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POLITICOS
URBANISTICOS

etc ...
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“Uma cifra estatistica isolada é
como poste com luz queimada
pode servir como apoio,
mas sozinha nao ilumina nada.”

Jannuzzi 2001:11



Conceitos e Definicao
Indicador Socio-Economico

“Indicador [Social] € uma medida em geral quantitativa dotada
de significado social substantivo, usado para substituir,
quantificar ou operacionalizar um conceito social abstrato, de
interesse teodrico (para pesquisa académica) ou programatico
(para formulacéo de politicas). E um recurso metodoldgico,
empiricamente referido, que informa algo sobre um aspecto da
realidade social ou sobre mudancas que estao se
processando na mesma.” (Jannuzzi 2001:15)



Conceitos e Definicao
Indicador Socio-Economico

PRINCIPAIS USOS:

- Pesquisa Académica — elo de ligagéo entre os
modelos explicativos da Teoria Social e a
evidéncia empirica dos fenbmenos sociais
observados

- Politicas Publicas — monitoramento das
condicoes de vida e bem estar da populacao



Conceitos e Definicao
Indicador Socio-Economico

- Indicadores como verificagcao empirica de
determinado(s) fenbmeno (s) a partir de
abstracao cientifica (ex: PIB = proxi de renda)

- Definicao a priori:
— Aspectos a serem estudados
— Concelto (ex: qualidade de vida)



Conceitos e Definicao
Indicador Socio-Economico

- Lembrar que:

e Conceito € uma abstracao

e Os conceitos devem ser construidos de
maneira que todos seus componentes sejam
conhecidos

e Na explicitacao do conceito, observar
problemas de comunicacao



Conceitos e Definicao
Indicador Socio-Economico

Indicadores Sociais X Estatisticas Publicas

Conteudo informacional do Indicador

PROCESSO DE AGREGACAO DE VALOR INFORMACIONAL DO INDICADOR

Eventos Informacgao para

empiricos Dados brutos analise e decisoes

da realidade | —— | €vantados: — | de politica publica:

SOCIO- Estatisticas Indicador Sécio
Publicas

economica Economico




Sistema de Indicadores

conjunto de indicadores (sociais,
econdmicos, habitacionais, etc)
referidos a um determinado aspecto
da realidade ou area de intervencao

programatica



Sistema de Indicadores

 Montagem Sistema de Indicadores:
a. Definicao operacional do conceito abstrato ou
tematica do sistema

b. Especificacao de suas dimensodes e formas
de interpretacao

c. Obtencao dos dados necessarios

d. Combinacao orientada das estatisticas e
calculo dos Indicadores



Sistema de Indicadores

» Construcao de Sistema de Indicadores:

Conceito Abstrato ou tematica Socio-Economica de Interessa

Definicao das dimensoes ou diferentes formas de
iInterpretacao operacional do conceito

Estatistica 1 Estatistica i
Estatistica 2 Estatistica |
: Indicador 1 Indicador 2 :

Sistema de Indicadores Socio-Economicos



Sistema de Indicadores

AREAS TEMATICAS DE ALGUNS SISTEMAS DE INDICADORES

Saude, Educacao, Emprego, Acesso a Consumo, Seguranca Pessoal,
OCDE Condicdes de Habitacdo e do Ambiente Fisico, Lazer, Participagao
Social

Populacao, Sause, Educacao, Atividade Econémica, Renda, patriménio,
ONU Uso do tempo, Seguranca Publica, Mobildiade Social, Cultura,
Comunicacao e Lazer

Uso do Solo Urbano, Habitacao, Meio Ambiente, Desenvolvimento Sécio-

FABIITAY econdmico, Transporte Urbano




Criterios de Classificacao

Tematica

Classificagéo segundo a Area Tematica do Indicador:

Demografia

Taxa de Mortalidade, Taxa de
Natalidade, etc

Educacgao

escolaridade média, anos de estudos,
etc

Saude

mortalidade infantil, morbidade, etc

Mercado de Trabalho

rendimento médio real do trabalho,
desemprego, etc

Habitagao

densidade de moradores por domicilio,
numero de coémodos, etc

Infraestrutura Urbana

percentual domicilios ligados a rede de
esgoto, etc

Seguranga e Justica

roubos a méo armada por cem mil
habitantes, etc

Renda e Pobreza

nivel de pobreza, renda per capita, etc

TEMATICAS AGREGADAS:

Qualidade de Vida

Condicoes de Vida

Meio Ambiente

Desenvolvimento Humano




Criterios de Classificacao
1. Objetivos e Subjetivos

Objetivos / Quantitativos

ocorréncias concretas ou empiricas — estatisticas publicas

Ex: percentual de domicilios ligados a rede de agua

ou

Subjetivos / Qualitativos

Medidas construidas — pesquisas de opiniao ou grupos de discussao

Ex: avaliagao de performance governantes



Criterios de Classificacao
2. Descritivos e Normativos

Descritivos

Descricao de aspectos e caracteristicas da realidade empirica
Significado valorativo

ex: mortalidade infantil ou evasao escolar

ou

Normativos

Refletem juizos de valor

Ex: a proporcao de pobres indica insuficiéncia de meios para Sobrevivenci



Criterios de Classificacao

3. Simples e Compostos

Simples

ou

Construidos a partir de estatistica social especifica

Compostos (ou Sinteticos)

Aglutinagao de dois ou mais indicadores simples

Ex: IDH (Indice de Desenvolvimento Humano da ONU)

Indicador 1

Indicador 2

Indicador 3

T

v

Método de
Aglutinacao

Indice
Composto




Criterios de Classificacao
4. Natureza

Indicador Insumo - afericao de recursos alocados
ou

Indicador Processo - indicadores intermediarios
— afericao quantitativa do esfor¢co operacional

ou
Indicador Produto - mede dimensées empiricas da realidade socioeconomica

Indicador Insumo

Recurso: quantidade de Indicador Processo lndisador Produie
médicos Uso do recursos: Resultado efe.tlvo:

por mil habitantes ou consultas ao més por Taxa de morbidade ou
gasto monetario per crianca até 1 ano mortalidade infantil

por causa especifica

capita em saude




Criterios de Classificacao
5. Criterio de Avaliacao

Diferenciacao em relacao a avaliagao dos programas sociais:

- Indicadores de eficiéncia dos meios e recursos empregados

eficiencia no uso dos recursos

— Indicadores para avaliacao da eficacia dos meios e recursos empregados

eficacia no alcance das metas

- Indicadores para avaliacao da efetividade socio-economica do programa

efetividade social da politica publica

— FERRAMENTA IMPORTANTE NA FORMULAGAO E AVALIAGAO DE POLITICAS PUBLICAS



Propriedades Desejaveis

» Relevancia Social * Inteligibilidade de sua construcao
» \/alidade « Comunicabilidade

» Confiabilidade  Factibilidade para obtencao

» Cobertura * Periodicidade na atualizacao

» Sensibilidade » Desagregabilidade

» Especificidade  Historicidade



Base de Dados

Estatisticas Publicas:

— Censos Demograficos

— Pesquisas Amostrais

— Registros Administrativos Publicos

SISTEMA DE PRODUCAO E DISSEMINACAO DE ESTATISTICAS PUBLICAS
Agéncias
IBGE Estaduais de
Estatistica
Censos Demograficos Y
Pesquisas Amostrais \% \Y
Registros Administrativos v Y

Ministérios e
Secretarias de




Alguns Indicadores
Demografia e Saude

— Taxa de Natalidade

— Taxa de Crescimento Demografico (por coorte)
— Taxa de Dependéncia de Criancas e ldosos

— Taxa de Urbanizacao

— Taxa de Mortalidade Infantil

— Esperanca de Vida ao Nascer

— Taxa ou Proporcdo de Obitos por causas (Estatisticas de
Mortalidade ou Morbidade por Causas)

— |Indicadores de Desnutricao



Alguns Indicadores
Educacionais e Culturais

— Taxa de Analfabetismo

— Escolaridade Media

— Taxa de Atendimento Escolar

— Taxa de Desempenho no Sistema Escolar
— Coeficientes Tecnicos de Recursos

— Indicadores de Acesso a Educacio e Cultura



Alguns Indicadores
Mercado de Trabalho

— Taxa de Participacao
— Taxa de Desemprego Aberto e Oculto
— |Indicadores de Estruturacao do Mercado de Trabalho

— Rendimento Médio do Trabalho



Alguns Indicadores
Renda e Pobreza

— Renda ou PIB per Capita

— Renda Familiar Média

— Indice de Gini para distribuicdo de Renda

— Parcela da Massa Apropriada pelas Familias

— Posse de Bens Duraveis

— Classe Socioeconbmica

— Indicador de Pobreza (ex: insuficiéncia de renda ou caréncias multiplas)
— Indices de Custo de Vida



Alguns Indicadores
Habitacao e Infraestrutura

— Proporcao de Domicilios Adequados

— Taxa de Cobertura de Servigcos Urbanos (rede de luz elétrica,
abastecimento de agua tratada — qualidade e regularidade, saneamento,
coleta e lixo — frequéncia)

— Indicadores de Infraestrutura de Transporte



Alguns Indicadores
Qualidade de Vida, Meio Ambiente e Violéncia

— Indicadores Subjetivos de Qualidade de Vida
— Indicadores de Criminalidade e Homicidios
— |Indicadores de Alocacao de Tempo

— Indicadores Ambientais



Indicadores
Calculos

— Calculos variam de acordo com o tipo de Indicador,
dos dados necessarios e da periodicidade analisada

Alguns Exemplos:

o laxa de Natalidade (indice de base fixa) =

Razao entre nascidos vivos no periodo (ano, decada, efc) e a
populacao total estimada no meio do periodo

TAXA DE NATALIDADE = —Nascidos Vivos no Ano X 1000




Indicadores
Calculos

® [axa de Crescimento Anual (indice de base

composta) =
Razao entre os quantitativos popualcionais em dois momentos
distintos (t, e t,) e € expressa em % ao ano:

TAXA DE Populacao (T,)
CRESCIMENTO = -1 X 1000

ANUAL

Populacao (T,)



Indicadores
Calculos

e indice de Gini

— Indica o padrao de distribuicao de renda

— caracterizacao socioeconémica de determinada sociedade

— calculado a partir dos dados brutos ou agregados de faixas
de renda (renda familiar, renda familiar per capita, renda de
trabalho dos ocupados, renda individual)

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Onde: ri = renda apropriada pelo individuo ou familia

ind|Ce de G|n| - (z NZ *(ZX t ' rm = renda me}(.jia

N = o nimero total de familias

.
ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Valores entre 0 (situacdo de igualdade absoluta) e 1 (situagéo de desigualdade extrema,
onde apenas uma familia ou individuo detém toda a riqueza))



Indicadores
Calculos

e IDH - indice de Desenvolvimento Humano

— indicador de desenvolvimento socioeconémico — PNUD
(Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento)

— indice social construido a partir da combinacao simples de
indicadores relacionados a saude (esperancga de vida), educacgao
(taxa de alfabetizacdo de adultos e taxa de escolarizacido) e renda
(PIB per capita ajustado)

— padronizaciao dos dados em medidas adimensionais entre 0 e 1
— indice final € média das padronizacdes:
IDH < 0,5 = Baixo Desenvolvimento Humano
0,5 < IDH < 0,8 = Médio Desenvolvimento Humano

0,8 < IDH = Alto Desenvolvimento Humano



Indicadores
Mapa da Exclusao / Inclusao Social da Cidade de Sao Paulo

® Mapa da Exclusao / Inclusao = Novo Indicador

Nucleo de Sequridade e Assisténcia Social da PUC-SP
Coord. Profa. Aldaiza Sposati

Parte as estratégias para implementacao da LOAS — Lei Organica da
Assisténcia Social (1993) — provisao de minimos sociais a sociedade
brasileira

Conceito Exclusao Social / Exclusao Social no Brasil

Definicao o que sao 0s minimos sociais?

Definicao quais sao os minimos sociais?

Definicdo: qual o ponto de mutacido da exclusio para a inclusio social?




Indicadores
Mapa da Exclusao / Inclusao Social da Cidade de Sao Paulo

METODOLOGIA:
— conhecer o tamanho da discrepancia das condicoes de qualidade de
vida, de desenvolvimento humano, de autonomia e de equidade entre os

habitantes dos distritos de Sao Paulo

-pesquisa inicial para definir piso (melhor) e teto (pior) situacao de
exclusao detectada nos distritos paulistanos

- definicao de quatro utopias de inclusdo social:

1. Autonomia
2. Qualidade de Vida
3. Desenvolvimento Humano

4. Equidade



Indicadores
Mapa da Exclusao / Inclusao Social da Cidade de Sao Paulo

1. Autonomia

= capacidade e a possibilidade do cidaddo em suprir suas
necessidades vitais, especiais, culturais e sociais, sob condi¢cdes de
respeito as idéias individuais e coletivas, supondo uma relagao com o
mercado, onde parte das necessidades deve ser adquirida, e com o
Estado, responsavel por assegurar outra parte

—> a possibilidade de exercicio de sua liberdade, tendo reconhecida a
sua dignidade e a possibilidade de representacao publica e partidaria,
sem ser contido por acoes de violacdo ou cerceamento de sua
expressao

Usa as varaveis renda dos chefes e taxas de emprego



Indicadores
Mapa da Exclusao / Inclusao Social da Cidade de Sao Paulo

2. Qualidade de Vida

- possibilidade de usufruto da riqueza social e tecnologica pelos
cidadaos de uma comunidade

—> garantia de um ambiente de desenvolvimento ecologico e
participativo de respeito ao homem e a natureza, com o0 menor grau de
degradacao e precariedade

Variaveis : acesso a agua, esgoto e coleta de lixo, tipo de
domicilio ( precario, improvisado), tempo de viagem ao trabalho,
acesso a servico publico de saude, rede de creches publicas e
privadas, rede de educacao infantil e de 1° grau



Indicadores
Mapa da Exclusao / Inclusao Social da Cidade de Sao Paulo

3. Desenvolvimento Humano

- utiliza do IDH do PNUD, com o conceito: todos os cidad&os
desenvolverem melhor seu potencial com menor grau possivel de
privacao e de sofrimento

- possibilidade da sociedade poder usufruir coletivamente do mais
alto grau da capacidade humana

Varaveis taxa de mortalidade na infancia, esperanca de vida, taxa
de analfabetismo, escolaridade dos chefes de familia



Indicadores
Mapa da Exclusao / Inclusao Social da Cidade de Sao Paulo

4. Equidade

- possibilidade das diferencas serem manifestadas e respeitadas,
sem discriminacao

— condicao que favoreca o combate das praticas de subordinacio ou
de preconceito em relacao as diferengas de género,
politicas,étnicas, religiosas, culturais, de minorias, etc

Varaveis: mulheres chefes de familia cruzadas com analfabetismo
e organizacoes de solidariedade



Indicadores
Mapa da Exclusao / Inclusao Social da Cidade de Sao Paulo
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Indicadores
Mapa da Exclusao / Inclusao Social da Cidade de Sao Paulo
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Indicadores
Mapa da Exclusao / Inclusao Social da Cidade de Sao Paulo
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Indicadores
Mapa da Exclusao / Inclusao Social da Cidade de Sao Paulo
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Indicadores
Mapa da Exclusao / Inclusao Social da Cidade de Sao Paulo
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Indicadores
Mapa da Exclusao / Inclusao Social da Cidade de Sao Paulo
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Usos e Aplicacoes

» Politica Habitacional
» Politica Ambiental

» Politica Educacional

> Politicas de Geracao de Renda

> Projetos Infraestrutura e Saneamento



