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Apresentacao do Secretario

Realizar um planejamento integrado e inserir a tematica ambiental de forma transversal
na agenda publica do Estado de Sao Paulo: essa é a missdao dos “Cenarios Ambientais
2020”, um dos 21 projetos ambientais estratégicos da Secretaria de Estado do Meio
Ambiente (SMA).

Esse documento espelha uma visao que enxerga o meio ambiente como uma dimensao
fundamental do desenvolvimento, e ndo uma externalidade limitante da economia a
ser incorporada a posteriori. O projeto da SMA inova a gestdo publica ambiental,
propondo medidas de médio e longo prazo, permitindo a questdo ambiental se tornar
uma oportunidade no modelo de desenvolvimento sustentavel.

Inovador também foi a prépria construgao do projeto estratégico, estabelecendo novos
paradigmas, quais sejam: exceléncia técnica com ampla participagio social,aproximagao
com outros 6rgaos governamentais e novas tecnologias de consulta publica.

As politicas publicas aqui propostas visam atingir a melhor qualidade ambiental no
Estado de Sdo Paulo até o final da préxima década, por meio de agdes articuladas
entre o poder publico, iniciativa privada e sociedade civil organizada. Espera-se que
este projeto seja precursor de muitas iniciativas de planejamento ambiental, tanto em
nivel estadual quanto regional.

Com cendrios e propostas estabelecidos, cabe a nés,agora, transforma-los em realidade.
Menos discurso e mais gestdo ambiental. M3os a obra, para o bem, e o futuro, da
Humanidade.

Francisco Graziano Neto

Secretario do Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo






Apresentacao do Coordenador

Consolidar o planejamento como prioridade no estabelecimento de diretrizes e pla-
nos de agdo para o Estado de Sdo Paulo. Essa é uma das missdes assumidas pela ges-
tdo da Coordenadoria de Planejamento Ambiental da Secretaria de Estado do Meio
Ambiente.

A partir do planejamento é possivel determinar os objetivos a serem atingidos, bem
como o melhor meio para tal fim.Trata-se da realizagio de trabalhos técnicos, somada
a articulagdo de varios atores, considerando o meio ambiente como tematica trans-
versal a todas as atividades realizadas, sejam pelo setor publico sejam pelo privado.

O Projeto Ambiental Estratégico Cenarios Ambientais 2020 foi executado para que
a prospeccdo de cendrios se consolidasse como ferramenta de planejamento de po-
liticas publicas, ao permitir a visualizagdo dos futuros possiveis para o Estado de Sao
Paulo, considerando os diversos fatores que pressionam o meio ambiente, impactam
as atividades econémicas e, em consequéncia, afetam a qualidade de vida da populagao
paulista.

O desenvolvimento do projeto de forma participativa, incluindo varios atores da so-
ciedade, permite que o mesmo seja utilizado por tomadores de decisio a partir do
cenario alvo que a SMA vislumbra para Sao Paulo. A sociedade poderi reivindicar aos
tomadores destas decises, agdes objetivas e eficazes, garantindo transparéncia ao
sistema publico em sua totalidade.

O PAE Cendrios Ambientais 2020 é pioneiro e inovador, ao utilizar técnicas de pros-
pec¢ao de cendrios, evidenciando a importéancia do planejamento para o alcance dos
objetivos que garantam a qualidade tanto do meio ambiente e da vida do cidadiao
paulista.

Casemiro Tércio dos Reis Lima Carvalho
Coordenador

Coordenadoria de Planejamento Ambiental
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AAE — Avaliagdo Ambiental Estratégica
ANA — Agéncia Nacional das Aguas

ANEPAC - Associacio Nacional das Entidades de
Produtores de Agregados para Construgdo Civil

ANFACER - Associacio Nacional de Fabricantes
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da flora brasileira

CBRN - Coordenadoria de Biodiversidade e Re-
cursos Naturais

CDHU — Companhia de Desenvolvimento Habi-
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DAEE — Departamento de Aguas e Energia Elé-
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FF - Fundagio para Conservagao e Produgao Flo-
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FGVces — Fundagio Getulio Vargas/Centro de Es-
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FIESP — Federagio das Industrias do Estado de
Sao Paulo

FSC — Forest Stewardship Council, ou Conselho
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INMETRO - Instituto Nacional de Metrologia,
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PD&I — Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagio

PDDT - Plano Diretor de Desenvolvimento de
Transportes de Sao Paulo




PEMC — Politica Estadual de Mudangas Climaticas
PIB — Produto Interno Bruto

PISA — Programa Internacional de Avaliagio Esco-
lar (sigla em inglés)

PNLT — Plano Nacional de Logistica e Transporte
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CENARIOS
ambientais






Introducao

O Projeto Ambiental Estratégico “Cenarios Ambientais 2020” tem por objetivo a elaboragio de propos-
tas de politicas publicas de médio e longo prazos a partir de cendrios ambientais prospectivos. Represen-
ta um instrumento de planejamento que busca inserir a dimensdo ambiental nas agdes do Estado e da
iniciativa privada, de forma a direcionar a trajetéria ambiental de Sao Paulo pela melhor rota possivel.

A gestdo ambiental no Brasil, via de regra, ocorreu por meio do gerenciamento de crises, ou seja, na me-
dida em que os problemas eram reconhecidos, procurava-se uma solugao para os mesmos. Foi somente
a partir do inicio da década 1970, depois de 500 anos de um modelo econémico predatério ao meio
ambiente, que, timidamente, a questdo ambiental comegou a ser incorporada pela gestdo publica.

O desafio atual consiste em introduzir a dimensiao ambiental como eixo do planejamento nacional e
estadual. Planejamento significa tragar um objetivo comum e estabelecer formas de alcanga-lo. Estipula-se
o ponto onde se quer chegar e quais as dificuldades para se alcangar tal meta. Ndo se eliminam as incer-
tezas do futuro, mas certamente reduzem-se os riscos inerentes a tomada de deciséo.

Elaborar cendrios constitui peca chave desse processo. O exercicio de prospectar o futuro é fundamental
para antecipar as solugdes ou até mesmo evitar os futuros problemas. O fenémeno das mudangas climati-
cas é um bom exemplo disso. Segundo o Relatério Stern', que utilizou os cenarios elaborados pelo Painel
Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC? da sigla em inglés), com um investimento atual de
1% do PIB mundial em medidas de mitigagdo de emissdes de Gases de Efeito Estufa, pode-se evitar perdas
de 20% do mesmo PIB em 50 anos devido aos impactos negativos das mudangas climaticas.

Para os Cenarios Ambientais 2020 optou-se por uma metodologia que envolvesse grande quantidade de
pessoas e institui¢des, justificada por dois motivos principais. O primeiro é de que o futuro, em grande
parte, resulta das decisdes tomadas hoje. Dessa forma, a opinido dos diferentes atores sociais , balizada
pelo conhecimento técnico-cientifico da equipe da Secretaria de Estado do Meio Ambiente (SMA), pode
ser considerada um bom indicio sobre o futuro. O segundo motivo diz respeito a determinagdo das
metas que se pretende alcangar ao longo do horizonte temporal prospectado. Nio é possivel determinar
tecnicamente o melhor futuro possivel, por meio de célculos ou de planilhas. E necessario que a propria
sociedade defina seu caminho.Assim, mais de 5.000 pessoas foram consultadas ao longo do Projeto.

Nos trés primeiros capitulos sao apresentadas as narragdes dos Cenarios de Referéncia, Ideal e Alvo,
na visio de um observador hipotético posicionado no ano de 2020. O primeiro cendrio é aquele que
ocorrera caso sejam mantidas as percepg¢des atuais da evolugio do presente. Matematicamente, é con-
siderado o mais provavel de ocorrer. O Cenario Ideal tem a fun¢io de estabelecer uma diregio para o
futuro a ser “perseguido” pelo Estado, bem como pela sociedade. Compete ao Cenario Alvo determinar
o quanto sera possivel se aproximar do Cenario Ideal, considerando as limitagdes institucionais, econo-
micas e sociais existentes. Portanto, o Cenério ldeal representa a dire¢io, enquanto o Alvo corresponde
a intensidade do melhor futuro possivel para o Estado.

No capitulo IV sdo relacionadas as propostas de politicas publicas que compdem o Cenario Alvo, bem
como uma descri¢do sucinta das mesmas. No capitulo V encontra-se descrito o balango ambiental, ou
seja, a avaliagdo dos ganhos de qualidade obtidos no caso da concretizagio do Cenario Alvo em detrimen-
to do Cenario de Referéncia. Finalmente, no capituloVI é relatado o histérico do projeto e a metodologia
adotada.

'O Relatério Stern é um estudo encomendado pelo Governo Britanico e dirigido pelo economista Sir Nicholas Stern sobre os
impactos das mudangas climaticas na economia mundial até 2050.

2 O IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change, da sigla em inglés) foi estabelecido em 1988 pelo Programa das Nagdes
Unidas para o Meio Ambiente e pela Organizagio Metereoldgica Mundial para fornecer uma visdo cientifica do estado das
mudangas climdticas e seus impactos ambientais e s6cio-econémicos potenciais.







CENARIO DE

RIEEEREN @I

O Cendrio de Referéncia identifica as principais tendéncias em relagdo as questoes
ambientais, até o ano de 2020. E considerado o cendrio mais provavel de ocorrer,
de acordo com a percepgao dos respondentes da Consulta VWWeb-Delphi.
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Estado de Sdo Paulo - desafio de viabilizar desenvolvimento econémico com qualidade de vida.

Crédito: Acervo/SMA

1.1 Desenvolvimento Socioecondomico e Infraestrutura

“Estamos no ano de 2020”

Quase 50 anos apoés a primeira grande crise do
petroleo, o mundo ainda sofre com a dependéncia
da principal commodity internacional. O conceito
da curva de Hubbert, segundo o qual a produgio
mundial de petrdleo estaria prestes a atingir um
pico, descortinando um cendrio de escassez ener-
gética, ndo encontrou amparo na realidade das
primeiras décadas deste século. Caso se conside-
re todas as fontes ndo convencionais de petro-
leo e, ainda, o gas natural e o carvao, o horizonte
de consumo de fontes fésseis pode ser de muito
longo prazo. Nesse contexto,a questio que inte-
ressa ndo é quando ocorrera o pico de producao
de petréleo convencional, e sim qual o prego a
ser pago para viabilizar a adogdo de alternativas
tecnologicas, de forma a garantir sua progressiva
substituicdo por outros recursos.

3 Dados extraidos da Consulta Web-Delphi.

Os precos internacionais do petroleo sio sensi-
veis a inUmeros fatores, inclusive os de ordem po-
litica. Na dltima década os pregos médios do bar-
ril mantiveram-se acima de US$ 803. Interessante
observar que os elevados precos, além de acele-
rarem a producio de reservas nio convencionais®,
também incrementaram os esforgos de pesquisa e
desenvolvimento, incentivando a ado¢io de fontes
alternativas de energia pelo mundo.

No contexto brasileiro, os altos pregos interna-
cionais do petréleo viabilizaram a exploragao e
produciao de petréleo e gas na Bacia de Santos,
seja no chamado pré-sal, seja no pds-sal, com im-
pactos significativos para a economia paulista (Fi-
gura I.1.1).

Outras consequéncias do alto prego do petroleo
foram a forte expansdo do cultivo de cana-de-
aglicar no oeste paulista e nos estados do centro-
oeste brasileiro e a progressiva utiliza¢do de alcool
como combustivel automotivo, viabilizada pela

* O petréleo convencional ¢ aquele de extragdo relativamente acessivel e econémica, como o do Oriente Médio extraido do
solo a baixos custos. O ndo-convencional inclui os petréleos pesados, os betumes, o petréleo extraido das areias e as reservas
subaquiticas de alta profundidade, como das reservas da camada pré-sal na costa brasileira.
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Figura I.1.1 - Exploragao de
Petréleo no Brasil: Refinaria
Presidente Bernardes, na Cidade
de Cubatio, Baixada Santista.

Crédito: Fausto Pires/SMA

substituicdo da frota de veiculos a gasolina por
veiculos bicombustiveis. Outro desdobramento
foi o crescente aproveitamento da biomassa para
cogeragdo nas usinas de etanol.

A crise internacional de 2008 abalou a credibili-
dade nos sistemas financeiros, a ponto de deter-
minados analistas a compararem a crise de 1929.
Nos anos seguintes, o Brasil apresentou-se como
um dos paises menos afetados pela mesma, em
razao principalmente de uma politica fiscal ativa
— com cortes de impostos para setores especi-
ficos e aumento dos investimentos publicos em
infraestrutura, como a construcio civil e a indus-
tria de oleo e gas — e de uma politica de garantia
de crédito ao setor produtivo. Com isso, obser-
vou-se uma trajetoria econdmica positiva, cujos
resultados indicam, hoje, um crescimento médio
do PIB brasileiro acima de 4,0% ao ano nos ulti-
mos dez anos.

Apesar dos avangos, contudo, existem ainda mui-
tos problemas a serem enfrentados e solucio-
nados. A informalidade da economia é um deles.
Uma pesquisa na cidade de Sio Paulo em 2018,
por exemplo, revelou que cerca de 50%° das pes-
soas que atuam na construgao civil ainda nao pos-
suiam carteira de trabalho assinada. Destaca-se
que houve progressos, uma vez que, em 2007, a
formalidade representava de 35% a 40%.

A formalidade da economia reflete-se no descum-
primento da legislagio ambiental. Embora seja di-
ficil mensurar a quantidade de empresas que cum-
priram as normas ambientais na uUltima década, é
possivel concluir que ndo é maior do que aquelas

que cumpriram as normas trabalhistas e tributa-
rias.

Alguns setores, todavia, mostram-se cada vez
mais comprometidos com o meio ambiente. Aos
poucos, o consumidor estd mudando seu com-
portamento, principalmente devido a sucessivas
campanhas de conscientizagao, melhorias no grau
de escolaridade e educagio ambiental. Com isso,
¢é possivel verificar o crescimento da adogio de
critérios socioambientais no consumo, como no
caso do setor madeireiro, que atende aos setores
da industria da construgdo, moveleira e de papel
e celulose.

Atualmente, estima-se que cerca de 20% do total
de madeira comercializada® em dmbito nacional é
certificada, sendo que o Estado de Sdo Paulo per-
manece como principal mercado consumidor de
madeira no Pais (Figura |.1.2). E importante notar
que, em 2008, este indice era inferior a 3%.A mu-
danga de comportamento no padrio de consumo
pode ser observada também em outros setores,
como o de consumo residencial de dgua e energia
elétrica.

Durante a primeira década dos anos 2000 até o
inicio da crise econdmica, o consumo da classe
residencial crescia, em média, mais de 3% ao ano,
impulsionado, por exemplo, pelo fato de as familias
adquirirem mais equipamentos eletroeletrénicos.
Com a crise, iniciou-se um forte incentivo a ado-
¢do de equipamentos mais eficientes e a introdu-
¢do de novas tecnologias, como os aquecedores
solares, em detrimento dos chuveiros elétricos, e

® Pesquisa Ficticia. Interpretagio dos dados da Consulta Web-Delphi.

¢ Dado oriundo da Consulta Web-Delphi.
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a substituicdo de aparelhos de ar condicionado e
refrigeracio, geralmente com étimos resultados.
Com isso, 0 consumo residencial por morador, no
Estado de Sio Paulo, foi menor em cerca de 10%
com relagio as projecgdes realizadas no inicio do
século, fato notavel quando considerado que gran-
de parcela da populagdo ingressou no mercado
consumidor nesse periodo (Griéfico I.1.1).

Se por um lado é de suma importincia que os
consumidores considerem critérios socioambien-
tais em seu consumo, por outro é importante
observar quais critérios estdo sendo adotados
pelas empresas para a produgdo dos bens a serem
consumidos. Nesse sentido, o investimento em
Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo (PD&I) no
Estado é fundamental, na medida em que a tecno-

Figura 1.1.2

Patio organizado por tipo de
madeira, tamanho e espécie. Um
dos requisitos para se cadastrar
no CADMADEIRA e obter o
Selo Madeira Legal (Secretaria do
Estado de Meio Ambiente/SP)

Crédito:
Carlos Eduardo Bedushi/ SMA

logia corresponde a uma variavel que influencia di-
reta e indiretamente o meio ambiente. A eficiéncia
do consumo de matérias primas para a produgao
de um determinado produto, por exemplo, estd
diretamente relacionada a tecnologia adotada em
sua producio.

As sucessivas politicas de inovagio langadas pelos
governos federal e estadual pretendiam ampliar
a relagdo dos gastos privados em relagdo ao in-
vestimento publico no setor, transferindo para a
indUstria maior participagio no esfor¢o de P&D
sem, contudo, limitar o investimento publico na
area. Referida meta nao foi alcangada, uma vez que
o percentual da participagio da iniciativa privada
ainda nio ultrapassou os 35%°.

Apesar disso, merece registro uma salutar mudan-
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¢a no perfil da industria paulista. Nos ultimos dez
anos, segundo a classificagdo por intensidade tec-
nolégica (Grafico 1.1.2), o valor de transformacao
industrial (VTI) de setores de média-alta e alta in-
tensidade tecnologica — com destaque para ma-
terial elétrico, veiculos automotores, aeroespacial,
informatica e telecomunicagdes — ganhou forga e
saiu de historicos patamares de 40%, em seu con-
junto, para responder por pouco mais da metade
da industria paulista. O VT corresponde ao valor
da diferenca entre o valor bruto da produgio e os
custos das operagdes industriais.

Esse perfil vinha se mantendo constante nas dé-
cadas de 1990 e 2000, quando as industrias de
média-alta e alta intensidade tecnoldgica corres-
pondiam, juntas, a pouco mais de 40% do valor
da transformacio industrial (VTI) total do Estado
(Tabela I.1.1).

Tabela I.1.1 - Classificagdo de intensidade
tecnoldgica, segundo a OCDE.

Setores de reciclagem, madeira,

Baixa intensidade  papel e celulose; editorial e grafica;

tecnologica alimentos, bebidas e fumo; téxtil e de

confecgao, couro e calgados.

Setores de construgao naval;

borracha e produtos plésticos;
Média-baixa coque, produtos refinados de
intensidade petréleo e de combustiveis
tecnologica nucleares; outros produtos nao

metalicos; metalurgia bésica e

produtos metalicos;

Setores de material elétrico; veiculos
Média-alta automotores; quimica, excluido o
intensidade setor farmacéutico; ferroviario e
tecnologica de equipamentos de transporte;

maquinas e equipamentos;

Setores aeroespacial; farmacéutico;
de informatica; eletrénica e
telecomunicagbes

Alta intensidade
tecnoldgica

Embora n3o haja, necessariamente, uma relagao
direta entre o perfil da industria e os impactos
ambientais da mesma, é possivel inferir que essa
mudanga de perfil contribuiu para diminuir a in-
tensidade do consumo de energia e de outras ma-
térias primas.

Concomitantemente as mudangas do perfil tec-
nolégico da industria, foram adotadas medidas
de conservacio de energia no setor industrial.
Em S3o Paulo, esse setor reagiu as campanhas
governamentais e as demais medidas que logra-
ram minimizar ou eliminar os gargalos existen-
tes. Além do aumento dos pregos da energia (o

8 Dado extraido da Consulta Web-Delphi.
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que incentivou o aumento de eficiéncia), foram
criados incentivos para programas de gestio de
oferta e demanda e programas de subsidios para
as trocas de equipamentos por modelos mais efi-
cientes energeticamente. Com isso, mais de 10%?
da demanda industrial projetada no inicio do sé-
culo foi atendida pela conservagio, embora alguns
estudos apontassem que este potencial fosse de
15% (Gréfico 1.1.2).

O sucesso nos programas de conservagio de
energia no setor industrial ndo encontrou para-
lelo no setor de transporte de carga. No inicio
desta década, por volta de 201 |, aproximadamente
90% do transporte de carga no Estado era feito
por rodovias, devido ao modelo de transporte im-
plantado a partir da década de 1950, bem como
pela obsolescéncia e falta de novos investimentos
no modal hidroviario e na rede ferroviaria (Figura
1.1.3).

O Plano Diretor de Desenvolvimento de Trans-
portes de Sio Paulo — PDDT - elaborado no ini-
cio do século procurou amenizar esse quadro.As
metas de investimentos previstas no PDDT e no
Plano Nacional de Logistica e Transporte - PNLT
previam que a participagio do modal rodoviario
na matriz seria reduzida a 65%, apresentando sig-
nificativo ganho ambiental.

O Plano enfatizou a expansao das ferrovias e du-
tovias, bem como a melhoria das hidrovias. Uma
malha de dutovias foi criada tendo como priori-
dade o transporte do alcool produzido no Estado
até o porto de Sdo Sebastido para fins de expor-
tagao.

A maioria dos projetos contidos no Plano, con-
tudo, sofreu atrasos e cortes imprevistos. Dessa
forma, permanece acima de 80% o volume da car-
ga que trafega em caminhdes, causando enormes
problemas ambientais e econémicos.

No que se refere as mudangas climdticas, a atuagdo
do setor publico no Estado de Sdo Paulo tem sido
bem sucedida, conforme revelam os resultados do
Programa Estadual de Mudangas Climaticas.

Os gases de efeito estufa (GEE) sdo substancias
presentes na atmosfera que absorvem parte da
radiagdo infravermelha e dificultam seu escape
para o espago, mantendo o planeta naturalmente
aquecido. Sem esse fendmeno, a temperatura mé-
dia seria muito mais baixa, impossibilitando a vida
tal como é conhecida. Contudo, estudos mostram
que, por conta da agdo do homem, tem havido
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um significativo aumento da emissdo dos GEE, em
especial o diéxido de carbono (CO,),acarretando
mudangas climéticas cujos efeitos ja sdo parcial-
mente conhecidos.

No Estado de Sdo Paulo foram notados impactos
no balan¢o hidrico, na biodiversidade, nos extre-
mos de chuva e seca, na agricultura e na saude
humana, o que ensejou a instituicio do Programa
Estadual de Mudancas Climaticas.

A vulnerabilidade dos ecossistemas esta dire-
tamente ligada a proposicdo de estratégias de
adaptagdo e mitigagdo que deverdo ser adotadas
pelo Poder Publico para enfrentar os efeitos das
mudancas do clima. O objetivo principal das poli-
ticas publicas a serem implementadas consiste na
mudang¢a no modelo de desenvolvimento histo-
ricamente calcado no consumo de combustiveis

fésseis e recursos naturais, além da adogio de

= Consumo verificado (redugdo 10%)

da SSE/SP e EPE

instrumentos econdmicos. Tais politicas envolvem
a implementacio de novas tecnologias e a exe-
cugdo de projetos setoriais especificos, a exem-
plo da fixagdo do preco do carbono por meio de
impostos, comércio ou de regulamentos, apoio a
inovagdo e a utilizagio de tecnologias de baixo
carbono, eficiéncia energética, redugio do desma-
tamento, pesquisas cientificas, entre outras.

No principio, havia duvidas quanto a eficicia do
citado Programa de Mudangas Climaticas, porque
era temida uma reagdo contraria por parte dos
setores econdmicos, que seriam afetados direta-
mente pelas agdes. No entanto, houve uma salutar
mobilizagdo de diversos segmentos da sociedade
em apoio as medidas governamentais, o que possi-
bilitou atingir as metas estabelecidas no programa.
Sem o apoio da populagio e do setor produtivo,
as iniciativas publicas provavelmente teriam sido
de pouca eficécia.

Figura 1.1.3

CPLA/SMA, a partir dos dados

Em 2020 ainda se constata o
predominio do modal rodoviario,
sendo que 80% da carga trafega
em caminhdes.

Crédito:
Acervo/SMA
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1.2 Planejamento e Desenvolvimento Regional

‘“Estamos no ano de 2020”

Atualmente, o Estado de Siao Paulo conta com
uma populagdo estimada em quase 46 milhdes de
habitantes’, dos quais cerca de 70%, ou 32 milhdes
de habitantes, encontra-se na Macrometrépole
Paulista (Tabela 1.2.1), que abrange 102 munici-
pios do Estado de S3o Paulo, concentrando suas
trés Regides Metropolitanas (Campinas, Santos e
Sdo Paulo) e os aglomerados urbanos de Piracica-
ba-Limeira, Sdo José dos Campos e de Sorocaba-
Jundiai. Esse patamar manteve-se estavel na ultima
década

Legenda

]

Macrometropole
D Regidao Metropolitana de Sao Paulo

Limite Municipal

| | Regidao Metropolitana de Campinas
[j Regiao Metropolitana da Baixada Santista

D Area de Expansio Metropolitana do
Aglomerade Urbano de Sao José dos Campos

Wi Area de Expansio Metropolitana do
Aglomerado Urbano de Sorocaba-Jundiai

D Area de Expansio Metropolitana do
Aglomerado Urbano de Piracicaba-Limeira

Figura 1.2.1 - Macrometroépole do Estado de Sio Paulo.
Fonte: CPLA/SMA

Tabela 1.2.1 — Proje¢do da populagio do Estado de
Sdo Paulo (Fundagdo Seade, 2009).

Populacio (milhdes) 2010 2015 2020
Estado de Sio Paulo 42,1 44,2 46,0
Joralda 296 31, 323
Macrometroépole

Participagdo (%) 70,2 70,3 70,3

O Estado vem apresentando uma significativa re-
ducgio de seu crescimento populacional, devido
principalmente a queda de natalidade e a estabili-
zagdo do processo migratério entre Sio Paulo e
os demais estados brasileiros. Este processo de
reducio ocorre desde a década de 1970, alcan-
¢ando na década de 2010 um crescimento médio
de 0,88% ao ano.

MACROMETROPOLE PAULISTA

Localizagio no Estado

.

% Dado extraido da projegdo populacional do SEADE realizada em 2009.Todas as andlises populacionais contidas neste documento

(inclusive dos outros cendrios) utilizaram tal projegio.
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Economicamente verifica-se um processo cujos
efeitos deverdo ser sentidos na demografia do Es-
tado:a desconcentragio econdmica em relagio ao
territorio. As cidades de pequeno e médio porte,
que na primeira década deste século respondiam
por menos de 20% do PIB estadual, hoje respon-
dem por cerca de 35%'°, lideradas por “novos po-
los regionais”, como Sorocaba, S3o José dos Cam-
pos e Ribeirao Preto.Alguns especialistas apontam
esse rearranjo econdmico como uma fonte poten-
cial para um processo lento de desconcentragao
populacional no Estado (Figura 1.2.1).

E importante comparar esse quadro com a situa-
¢do do Estado em 2008, quando, dos 645 munici-
pios paulistas, 399 eram considerados de pequeno
porte, 175 de médio porte e 71 de grande porte.
Aos pequenos municipios, cabia 4,54% do Produ-
to Interno Bruto (PIB) do Estado e neles viviam
7,46% da populagdo; aos de porte médio, 14,58%
do PIB e 18,91% da populagio; e aos grandes,
80,88% do PIB e 73,63% da populagio.

Em relagdo as Regides Metropolitanas (Campinas,
Sao Paulo e Santos) nota-se um processo comum
entre as mesmas, no qual as populagdes das cida-
des periféricas vém crescendo a taxas significa-
tivamente maiores que as dos municipios polos.
Isso demonstra a ocorréncia de um deslocamen-
to urbano para dreas menos desenvolvidas e com
menos estrutura''.

Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos - UGRHI
- Litoral Paulista -
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Em relagdo a Regido Metropolitana da Baixada
Santista (RMBS), a mesma se caracteriza, ha dé-
cadas, pela presenga de uma estrutura industrial
consolidada, cujos segmentos mais expressivos
sio o refino de petréleo e a metalurgia basica,
além do ramo quimico. Em Cubatio, concentra-
se o complexo quimico-siderurgico, formado
pelo polo petroquimico desenvolvido ao redor
da Refinaria Presidente Bernardes, por indUstrias
de fertilizantes, quimicas, siderurgicas e pela tnica
metaltrgica produtora de ago naval. Em Santos,
ressalta-se a importancia do porto, que passou
por um processo de ampliagdo, aumentando sua
capacidade de movimentagio de cargas.

O advento da descoberta e exploragio das jazidas
de petroéleo e gas na bacia de Santos provocou um
significativo aumento da demanda para os setores
industriais e de servigos. Grandes empresas de
oleo, gas e petroquimicos, bem como fabricantes
de diferentes equipamentos para refinarias, em-
barcagbes, sondas e plataformas ampliaram suas
atividades na regido, provocando um novo fluxo
migratério para a zona costeira que acrescentou,
desde 2007, cerca de 1,8% ao ano, em média, a
populagio existente.

Esse movimento populacional evidenciou a ques-
tdo das necessidades habitacionais na Zona Cos-
teira, ainda de dificil solugio em todo o Estado
(Figura 1.2.2). Os éxitos dos programas gover-
namentais tém sido limitados pelo crescimento

LEGENDA

. Sede de Municipio
Limite de Municipio
Limite da Ugrhi

Localizagdo

UGRHI
03 - Litoral Norte

CI
o

.

07 - Baixada Santista
11 - Ribeira de Iguape / Litoral Sul

Figura 1.2.2 — Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Litoral Paulista.

Fonte: CPLA/SMA

'° Dado extraido da Consulta Web-Delphi.

! Para os dados referentes a populagio, foi utilizada a projegio do SEADE para o ano de 2020.
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populacional e pela diminuigdo do nimero de ha-
bitantes por moradia. O primeiro deve-se princi-
palmente ao aumento da expectativa de vida, uma
vez que as taxas de natalidade continuam caindo.
O segundo acompanha uma tendéncia dos paises
desenvolvidos, onde cresce muito o nimero de
pessoas que vivem sozinhas ou em pequenos nu-
cleos familiares com, no maximo, trés membros.

O fato é que, no final da primeira década, cerca de
30% dos domicilios apresentavam algum tipo de
caréncia e,apesar dos diversos programas levados
a efeito, esse nimero ainda ultrapassa, hoje,a casa
dos 25%.

A questdo habitacional remete a atividade da mi-
neragio, em especial aquela destinada a produgio
de insumos basicos para a industria da constru-
¢do. O Estado de S3o Paulo se destaca entre os
grandes produtores do setor mineral brasileiro,
notadamente de recursos minerais nio-metalicos,
com uma produgdo voltada ao consumo interno.
A extragdo de areia, cascalho, argilas, pedras bri-
tadas, calcario, caulim, rochas fosfaticas e agua mi-
neral respondem por mais de 90% da produgio
total do Estado e esta presente na maioria dos
seus municipios.

Por se tratar de uma atividade realizada, via de
regra, em ambiente urbano, a mineragdo disputa
espagos com outras formas de uso do solo, como
a agricultura e, especialmente, a expansio da man-
cha urbana. Em consequéncia, verifica-se a esteri-
lizagdo, a perda de importantes reservas minerais
e as restricdes a atividade de extragio mineral,
acompanhada do encarecimento do prego final
dos produtos, devido a localizagdo das novas dre-
as de mineragdo em regides cada vez mais dis-

Figura 1.2.3
Pedreira de Granito —
Municipio de Embu

Crédito:
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tantes dos centros consumidores (Figura 1.2.3).
Essa situagdo caminhava para um impasse, num
contexto de crescimento acentuado do setor da
construgio civil.

Todavia, o Estado, uma vez mais atuando como ar-
ticulador e normalizador, conseguiu assegurar o
acesso as reservas minerais, por meio da inclusio
das dreas com potencialidade mineral e com de-
senvolvimento efetivo da atividade de mineragio
nos Zoneamentos Ecolégicos Econémicos (ZEE)
e estimulou sua adog¢do nos planos regionais e
municipais. Essas medidas evitaram a esterilizagao
das reservas e o consequente estrangulamento da
producido estadual de insumos minerais. Foram,
também, implementadas diretrizes para recupera-
¢do e uso futuro das areas mineradas.

O Estado brasileiro assistiu, desde a segunda me-
tade do século XX, a promulgacio de varios dis-
positivos legais que normatizaram a questdo da
cobertura vegetal em propriedades privadas. O
Cédigo Florestal, por exemplo, instituiu as dreas
de preservagdo permanente (APP), estabelecendo
a obrigatoriedade de manutengio da vegetagio
das margens de rios, topos de morros, entre ou-
tros, e as chamadas reservas legais, de forma que
para o Estado de Sio Paulo esta prevista a manu-
tencio de pelo menos 20% da cobertura vegetal
nas propriedades rurais, além das APP.

A simples existéncia das leis, entretanto, nio foi
capaz de promover a recuperagio ambiental em
niveis satisfatérios. Foi necessario que o Estado
estabelecesse politicas publicas que instituciona-
lizassem os pagamentos por servigos ambientais
como o sequestro de carbono e a cobranga pelo
uso da agua. O Projeto Ambiental Estratégico




“Matas Ciliares” da Secretaria de Estado do Meio
Ambiente (SMA), por exemplo, fomentou a res-
tauragio vegetal em propriedades particulares.
Complementarmente, a comunidade cientifica
tem gerado conhecimento de grande valor para a
recuperacdo da vegetagio (Figura 1.2.4).

O Projeto Biota - Fapesp, entre outras contri-
bui¢bes, definiu dreas estaduais prioritarias para
o estabelecimento de corredores ecologicos e
criagio de Unidades de Conservagio de Prote-
¢do Integral, subsidiando a construgio de politicas
publicas nessa diregdo.

Na ultima década, as taxas de desmatamento di-
minuiram consideravelmente e continuam em
queda. Simultaneamente, houve um amplo pro-
grama de recuperagio vegetal em propriedades
rurais e de produgido mineral, a ponto de ocupa-
rem pouco mais de |5%, em média, de suas areas.
Mesmo aquém do patamar legal, esse fato ampliou
consideravelmente os corredores ecoldgicos,
propiciando condi¢des para a troca de material
genético entre as varias regides que abrigam as
populagdes de plantas e animais.

Ressalte-se que, no ano de 2008, nas regides onde
as atividades agropecuarias eram intensivas, esti-
mava-se que a cobertura vegetal ocupava, em mé-
dia, menos de 9% das propriedades rurais. Para
obtencio dos avangos nesta ultima década foram
fundamentais a vigilancia da sociedade civil e do
Ministério Publico, na medida em que pressiona-
ram o governo a atuar efetivamente na area.

12 Dado extraido da Consulta Web-Delphi.

Apesar da visivel melhoria nesse quesito,a comu-
nidade cientifica estima que, mesmo mantida esta
tendéncia, ainda levara algum tempo para que o
incremento da biodiversidade ocorra em niveis
significativos.

Em relagio as Unidades de Conservacio de Pro-
tecdo Integral — conhecidas como Parques, Re-
servas Biologicas, Estagbes Ecoldgicas, Monumen-
tos Naturais e Reftigios daVida Silvestre —, houve
uma expansio de suas areas em cerca de 20%'?,
algo bastante significativo. Entretanto, o patrimo-
nio natural sob prote¢io integral ainda totaliza
pouco mais de 4% do territério estadual, ante um
minimo de 10% recomendado internacionalmente.

Se por um lado o Estado foi eficiente com relagao
ao controle do desmatamento ao pagamento por
servicos ambientais, por outro assistiu ao conflito
pelo uso dos recursos hidricos, que desencadeou
uma “guerra da dgua” entre algumas regides, mo-
tivada pelo aumento da demanda num ano atipico
de chuvas, com precipitagdo muito abaixo da es-
perada.

A resoluta mobiliza¢do social observada deveu-se,
em parte, a crise de abastecimento que atingiu a
bacia do Alto Tieté na primeira década do século
XXI. Por volta de 2015, a crise atingiu também a
Bacia Hidrografica dos rios Piracicaba, Capivari e
Jundiai (PCJ), obrigando as autoridades a aumen-
tarem a quantidade de agua trazida dos reser-
vatorios Barra Bonita e Jurumirim para garantir
o abastecimento da chamada “Macrometrépole

Figura 1.2.4
Mata Ciliar recuperada
- Regido de Sorocaba.

Crédito:
Acervo/SMA
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Paulista”'3. Esse aumento nas transferéncias hidri-
cas ampliou os conflitos ja existentes entre abas-
tecimento publico, irrigagdo e consumo industrial,
que correspondem, historicamente, as principais
demandas hidricas do Estado (Figura 1.2.5)."

O ano de 2018 significou um marco na historia
do uso da agua no Estado de Sao Paulo e os pro-
blemas verificados podem ser considerados uma
continuagdo daqueles da crise de 2015. Em de-
terminadas regides, em fun¢io do uso intensivo
de agrotéxicos (defensivos agricolas) e fertilizan-
tes (adubos), as aguas superficiais e subterrianeas
foram afetadas, comprometendo o abastecimento
publico de alguns municipios. A¢des judiciais se
multiplicaram, no rastro das manifestagdes popu-
lares que reivindicaram o abastecimento publico
em detrimento do agronegocio.

A Agéncia Nacional de Aguas (ANA) disponi-
bilizou técnicos que auxiliaram na mediagao do
conflito. No auge da crise, prefeitos e vereadores
aprovaram pacotes com leis restringindo tempo-
rariamente algumas atividades econdmicas de uso
intensivo de dgua.

Isso levou o Estado a intensificar seu papel de me-
diador de conflitos e a estimular a adogdo dos
planos regionais. O planejamento regional é ca-
racterizado pela ado¢do de metas e planos para

Figura 1.2.5

O assoreamento dos rios
acarreta diminuigdo na qualidade
da dgua, comprometendo os seus
multiplos usos.

Crédito:
Acervo/SMA

determinado grupo de municipios. De maneira
geral, os planos regionais siao elaborados nas are-
as de investimento, infraestrutura e ordenamento
territorial, destacando-se: os Planos de Bacias, o
Zoneamento Ecolégico Econémico (ZEE); os Pla-
nos de Ac¢io e Gestio e o Sistema de Informa-
¢des e Monitoramento. Para implantar os diver-
sos planos regionais, os municipios contaram com
os Consoércios Intermunicipais e os Comités de
Bacia Hidrografica.

Um dos resultados positivos decorrentes de cri-
ses como a do conflito da dgua é que ficaram
patentes as dificuldades na gestdo individual mu-
nicipal, estimulando a inclusdo de diretrizes dos
planos regionais nos planos diretores municipais
por, pelo menos, 75% das prefeituras.

Apesar de serem considerados instrumentos im-
portantes, poucos planos regionais foram feitos
no inicio do século. Em 2009, por exemplo, ape-
nas uma das 22 Unidades de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (UGRHI) contava com o ZEE
aprovado (Litoral Norte) e somente oVale do Pa-
raiba contava com um plano de mineragio, que
diz respeito a extragdo de areia nas suas vdrzeas.
Na mesma época, poucos planos regionais de re-
siduos solidos estavam consolidados, como o do
Alto Tieté, Cabeceiras, Baixada Santista e Vale do

13 Esta foi uma das alternativas apresentadas pelo “Plano Diretor de Aproveitamento de Recursos Hidricos para a Macrometrépole

Paulista”, elaborado em 2009.

14 A gestdo sustentavel constitui uma das premissas da Politica Nacional de Recursos Hidricos, na medida em que busca conciliar

os multiplos usos da agua.
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Ribeira. Hoje a situagio ¢ diferente, pois os planos
de residuos e o Zoneamento Ecologico Econémi-
co foram concluidos para quase todas as regides
do Estado, apesar da elaboragao e execugio dos
mesmos dependerem de dificeis articulagdes com
os municipios.

Paralelamente, a questao do esgoto doméstico foi
tratada regionalmente. Embora seja de responsa-
bilidade exclusiva dos municipios, houve amplos
acordos regionais para que todos arcassem com
esse quesito. Cabe destacar que uma das prin-
cipais causas do estresse hidrico, historicamen-
te, foi o esgoto doméstico langado diretamente

nos corpos d’agua ou sem tratamento adequado.

Atualmente, esse quadro mudou com a gestio
integrada dos recursos hidricos e dos residuos
sélidos, bem como com a coleta e o tratamen-
to de esgotos. Além disso, houve um processo de
conscientizacio e de educagio ambientais e a im-
plementagio de técnicas voltadas ao uso racional
da dgua.

A crise de 2018 chegou também ao campo, en-
volvendo a cadeia produtiva de dlcool e agucar.
Usineiros e agricultores, em face das pressdes po-
pulares e judiciais, incrementaram agdes de con-
servagdo do solo e de nao poluigdo dos cursos
de dgua, também como forma de responder as
exigéncias dos consumidores nacionais e inter-
nacionais por produtos com melhores qualidades
ambientais (Figura 1.2.6).

Apesar disso a atividade do setor sucroalcooleiro
cresceu de forma acentuada alcangando mais de
45% da area agricultavel do Estado de Sao Paulo,
ou seja, 18,6 milhdes de hectares.

O Zoneamento Agroambiental para o setor su-
croalcooleiro foi um instrumento de planejamen-
to de extrema importéncia para o ordenamento
agricola'®.

Figura 1.2.6 - Mecanizagdo na colheita de cana-de-aguticar — Aragatuba.

Crédito: Rodrigo Campanha/SMA

1> Realizado em 2008, numa parceria entre a Secretaria de Estado da Agricultura e Abastecimento (SAA) e Secretaria de Estado
do Meio Ambiente (SMA). O documento estabeleceu um ordenamento territorial, definindo, por meio de variaveis ambientais,
as areas consideradas adequadas - mesmo com restrigdes ou limitagdes - e inadequadas para o cultivo de cana-de-aglcar e

implantagao ou expansao de agroindustrias.
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1.3 Planejamento e Desenvolvimento Urbano

‘“Estamos no ano de 2020”

Dentre os movimentos migratérios no interior
do Estado, é importante observar o crescimento
dos municipios periféricos das Regides Metropo-
litanas, quando comparado com o crescimento do
municipio-sede, até 2020.

O que de fato ocorreu nas Ultimas duas décadas
foi um crescimento dos municipios periféricos e
adjacentes das trés RM (Sdo Paulo, Campinas e
Baixada Santista) a taxas significativamente maio-
res do que as dos municipios-sede. Se, por um
lado, esse movimento migratoério ajuda a reduzir
a grande concentragido populacional nesses mu-
nicipios, por outro demanda deslocamentos cada
vez mais intensos e extensos, causando diversos
danos ambientais e exigindo vultosos investimen-
tos em transportes.

O transporte urbano é um fator que tem afeta-
do fortemente a qualidade de vida no Estado, em
especial nas adensadas Regides Metropolitanas.
Diversos programas foram desenvolvidos com
o objetivo de melhorar o transporte coletivo, de
modo a proporcionar uma alternativa adequada
ao transporte individual, com destaque para o
Plano Integrado de Transportes Urbanos (PITU),

Figura 1.3.1
Campanha da SMA para

que vem sendo implementado desde a década de
1990 (Figura 1.3.1).

Todavia, cerca de 40% dos paulistanos, por exem-
plo,ainda se desloca em veiculos individuais, sejam
motocicletas ou automoveis, em fungio da falta
de integracao entre as politicas de trafego, trans-
porte coletivo e planejamento urbano.Além disso,
a facilidade de acesso ao crédito e os incentivos
continuos a cadeia produtiva da indistria automo-
bilistica colaboraram para que esse quadro nio se
revertesse.

Em relagdo a questdo habitacional, o Governo do
Estado destinou nos ultimos planos plurianuais
(PPA) cerca de 5 bilhdes'¢ de reais por periodo
para investimentos diretos em regularizagio fun-
diaria, saneamento, provisio de moradias, requa-
lificacdo e urbanizagdo de favelas. Apesar disso,
ainda hoje em 2020, as caréncias habitacionais
no Estado de Sio Paulo chegam a 25%'” do to-
tal de domicilios. Mesmo considerando que em
2008 esse patamar era de 31%,a situagdo ainda se
encontra critica. A Fundagio SEADE classifica as
caréncias habitacionais em déficit e inadequagio.
Os primeiros sdo os domicilios que necessitam de
substituicdo; os segundos siao aqueles que deman-
dam agdes de recuperagio e requalificagdo.

incentivar a pratica de carona
solidéria, otimizando a utilizagio
do transporte particular e
contribuindo para a redugdo
das emissGes veiculares.

Crédito:
Acervo/SMA

'® Dados retirados do PPA 2008-1 |. Considerou-se que nio havera mudangas significativas deste valor,em fungdo dos resultados
da Web-Delphi.

'7 Dado estimado a partir da consulta Web-Delphi, na qual foi considerado que as necessidades habitacionais seriam superiores a 15%
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A atual necessidade habitacional resulta, entre ou-
tros aspectos, na ocupagio irregular de dreas de
interesse ambiental, como areas de mananciais e
parques e o agravamento dos problemas relacio-
nados ao saneamento ambiental, como a falta de
coleta e tratamento de esgotamento sanitario e a
coleta e disposi¢ao inadequada de residuos soli-
dos (Figura 1.3.2).

Apesar desse quadro, mais de 80% do total de es-
goto doméstico coletado no Estado de Sao Paulo
¢ tratado atualmente, visando a redugio da carga
organica para posterior lancamento nos corpos
d"agua. O desenvolvimento de novas tecnologias
de tratamento, os investimentos do Poder Publico
e de organismos internacionais, além de parcerias
com empresas privadas, contribuiram para alcan-
car essa marca. Vale ressaltar que o esgoto nao
tratado continua sendo langado diretamente nos
corpos d’agua, acarretando sérios problemas na
qualidade ambiental e na satide publica do Estado.

De acordo com a Companhia Ambiental do Esta-
do de S3o Paulo - Cetesb, sdo geradas atualmente
cerca de 33 mil toneladas diarias de residuos so-
lidos domiciliares, um acréscimo de aproximada-
mente 14% em relagdo a 2008, quando eram gera-
das cerca de 28 mil toneladas de residuos por dia.
Esse aumento de geragao pode ser explicado pelo
crescimento da populagio e melhoria da renda,
especialmente das faixas mais pobres.

Mesmo considerando o aumento da geragdo de
residuos sélidos urbanos, houve um incremento
significativo das taxas de tratamento dos mes-
mos. Enquanto em 2008 o percentual era inferior
a 20%, atualmente pelo menos 75% dos residuos
solidos urbanos gerados recebem algum tipo de
tratamento antes de serem destinados a aterros
sanitarios. O tratamento corresponde ao conjun-
to de préticas que promovam a redugiao do vo-
lume e/ou periculosidade dos rejeitos, tais como:
reciclagem mecénica, reaproveitamento energéti-
co (incineragdo), compostagem e pirdlise, entre
outras.

A implantagdo e o incremento da coleta seletiva,
assim como o esfor¢o em programas de educa-
¢do ambiental contribuiram para a viabilizagido
da cadeia da reciclagem. Além disso, novas linhas
de financiamento direcionadas ao setor e, prin-
cipalmente, o aperfeicoamento de um moderno
arcabougo normativo ambiental tém surtido efei-
to satisfatorio. Este dltimo, por exemplo, obriga o
produtor industrial a recolher parte das embala-
gens pds-consumo, diretamente ou por intermé-
dio de empresas recicladoras cadastradas.

Esse processo possibilitou a ampliagio da vida util
dos aterros sanitarios, diminuindo a demanda por
novas areas e evitando, assim, uma série de con-
flitos e danos ambientais, como os impactos de
vizinhanca.

Figura 1.3.2 - Ocupagio irregular em dreas de interesse ambiental — Represa Billings.

Crédito: Acervo/SMA
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2.1 Desenvolvimento SocioeconoOmico e Infraestrutura

“Estamos no ano de 2020”

Na ultima década, observou-se um acelerado de-
senvolvimento do Brasil,com énfase nos preceitos
de sustentabilidade. O crescimento econdémico,
que beirou uma média de 4% ao ano, foi acompa-
nhado de uma verdadeira revolugio na educagiao
formal nacional, bem como de um efetivo progra-
ma paulista de planejamento regional, por meio
do qual a vertente ambiental foi inserida de forma
transversal e prioritaria nas politicas publicas.

Na ultima década, os pregos médios do barril de
petréoleo mantiveram-se acima de US$ 80, sem
grandes oscilagdes. No contexto brasileiro, os al-
tos pregos internacionais do petroleo viabilizaram
a exploracio de petrdleo e gis na Bacia de Santos,
tanto no chamado pré-sal como no pés-sal, com
impactos significativos na industria paulista. Parte
da renda obtida com a exploragao foi investida no
Plano de Economia Verde do Estado de Sio Paulo,
bem como na gestdo e expansdo das Unidades de

Conservacio.

O alto prego do petréleo estimulou, ainda, a uti-
lizagdo de fontes renovaveis de energia, como o
aproveitamento energético de residuos urbanos e
agricolas. No entanto, nio houve no Estado uma
expansdo significativa do cultivo de cana-de-agu-
car, como era esperado. O aumento da deman-
da por alcool combustivel e pela exportagao do
mesmo foi garantido pelo crescimento da pro-
dutividade, inclusive com a adog¢io do dlcool de
segunda geragio, no qual o bagaco e a palha da
cana sdo utilizados para a produgdo do combusti-
vel (Figura 2.1.1)

Além do desenvolvimento verificado no setor de
energia, houve um forte investimento em outras
industrias de base e infraestrutura, possibilitando
um rapido crescimento do PIB brasileiro. Ressal-
te-se que esse processo veio associado a uma
progressiva agrega¢do de valor e tecnologia aos
produtos brasileiros, bem como a uma crescente
percepgiao socioambiental, na qual governos, ini-

Figura 2.1.1
Usina de etanol.

Crédito:
Maité de Souza Sandoval/SMA
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ciativa privada e sociedade organizada agiram no
intuito de minimizar os impactos ambientais das
atividades econémicas, internalizando os custos
socioambientais aos produtos brasileiros.

Um bom exemplo dessa melhoria consiste no
crescimento das relagdes formais de trabalho. Na
construgdo civil, por exemplo, os trabalhadores
que tém a carteira assinada ou recolhem, como
auténomos, as contribui¢cdes previdenciarias ul-
trapassam hoje os 80%.

Como citado anteriormente, o crescimento eco-
némico foi acompanhado por um forte desenvol-
vimento social,sendo a melhoria da educagio basi-
ca o ponto mais importante dessa transformagao.
As pressoes por parte da populagao contribuiram
para uma verdadeira revolugdo na educagio brasi-
leira.Atualmente, o Brasil figura entre os 20 paises
mais bem avaliados pelo Programa Internacional
de Avaliagdo Escolar (PISA).

O crescimento econémico e a melhoria da edu-
cagdo propiciaram um maior engajamento de
empresas e sociedade civil organizada nas ques-
tdes socioambientais, sendo o setor madeireiro
um dos exemplos mais significativos desse enga-
jamento. Atualmente, ndo existe comercializagao,
em ambito nacional, de madeira proveniente de

exploragdo ilegal, sendo que cerca de 25% deste
mercado é certificado, com o estabelecimento de
critérios cada vez mais rigorosos (Figura 2.1.2).

A mudanga de comportamento pode ser ob-
servada, também, em outros setores, como o de
consumo residencial de agua e energia elétrica. O
consumo residencial de energia elétrica por mo-
rador, no Estado de Sdo Paulo, foi cerca de 15%
menor do que as projegdes realizadas no inicio do
século, fato notavel quando se considera que uma
grande parcela da populagdo ingressou no merca-
do consumidor nesse periodo.Além do incremen-
to das ages de responsabilidade ambiental, essa
redugdo sé foi possivel devido ao surgimento de
novas tecnologias no mercado.

As atividades de Pesquisa e Desenvolvimento
possibilitaram a adogio de tecnologias ambiental-
mente mais eficientes (Figura 2.1.3). Apoiadas pe-
las politicas de inovagdo langadas pelos governos
federal e estadual,as empresas paulistas ampliaram
os gastos nessa area, de forma que a participagio
da iniciativa privada nos esforgos relacionados a
P&D alcancou cerca de 70% do total.

Esse novo quadro trouxe mudangas importantes
para a economia paulista. Nos Ultimos dez anos,
segundo a classificagdo por intensidade tecnolo-

Figura 2.1.2 - O desenvolvimento tecnolégico tem sido aplicado na Fiscalizagdo da Madeira

Crédito: Acervo/SMA
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gica, o valor de transformacio industrial'® (VTI)
de setores de média-alta e alta intensidade tec-
nolégica — com destaque para material elétrico,
veiculos automotores, aeroespacial, equipamentos
de informatica e de telecomunicagdes — ganhou
forca e evoluiu de histéricos patamares de 40%,
em seu conjunto, para responder por mais da me-
tade da indUstria paulista.

Outro fator fundamental para a melhoria da qua-
lidade ambiental paulista, foi a mudanga da matriz
de transportes logisticos do Estado. O Plano Di-
retor de Desenvolvimento de Transportes de Sao
Paulo (PDDT) — elaborado no inicio do século,
em consonancia com o Plano Nacional de Logis-
tica e Transporte (PNLT) — alcangou as metas
estabelecidas, a ponto de o modal rodoviério re-
presentar hoje somente 65% do total de cargas
transportado no Estado de Sdo Paulo.

No que se refere as mudangas climaticas, diversos
impactos vém sendo notados, especialmente no
balango hidrico, na biodiversidade, nos extremos
de chuva e seca, na agricultura e na saide humana.
Para abordar de forma efetiva essa questio, foi
instituido o Programa Estadual de Mudangas Cli-
maticas, cujos resultados foram muito bem avalia-
dos pelos especialistas e técnicos do Governo.

Em relagido a mitigacdo, o Estado adotou medidas
concretas de reducgio das emissdes de Gases de
Efeito Estufa. Entretanto, os esfor¢os concentram-
se nas agoes de adaptacdo, na medida em que os
efeitos das mudancgas climaticas tornam-se cada
vez mais evidentes. A¢des de remocio e realoca-
¢do da populagdo localizada em areas de risco e
sujeitas a inundagio e a elevagdo do nivel do mar
na zona costeira foram executadas.

Em relagdo aos recursos hidricos, foram adotadas
estratégias para gestio da escassez e implementa-
dos projetos de infraestrutura para areas de sa-
neamento e saude, a fim de combater o aumento
de doengas infectocontagiosas e daquelas ocasio-
nadas pelas variagdes extremas de temperatura
e pelas chuvas intensas. Outro fator importante
consiste na realizagdo de pesquisas relacionadas
ao melhoramento genético para produgio agrico-
la. Foram adotadas tecnologias de baixa emissdo
atreladas aos projetos de contengdo do desmata-
mento e conservagao da cobertura vegetal, bem
como foram criados novos mercados econémi-
cos, com insergao nos ja existentes, em confor-
midade com os Mecanismos de Flexibilizagdo do
Protocolo de Quioto.

—_— =

Figura 2.1.3 - Pesquisa e Desenvolvimento aplicado nas a¢es de gestio ambiental.

Crédito: Acervo/SMA

'8 O VTI corresponde ao valor da diferenca entre o valor bruto da produgio e os custos das operagdes industriais.

Cenério |deal




2.2 Planejamento e Desenvolvimento Territorial

‘“Estamos no ano de 2020”

As melhorias significativas no desenvolvimento
econdmico, social e ambiental observadas na ulti-
ma década foram fruto, dentre outros fatores, de
um planejamento integrado das diversas regides
do Estado.

Para todas as UGRHI foi realizado o Zoneamento
Ecolégico Econémico. Mais do que sua elabora-
¢do, nota-se que a quase totalidade dos munici-
pios incorporou o ZEE em seus planos diretores,
inserindo suas diretrizes e conciliando, assim, as
atividades produtivas com a preservagido ambien-
tal.

Tal efetividade s6 foi possivel de ser alcangada em
razao do estabelecimento de um consenso politi-
co de que os problemas ambientais nao respeita-
vam o limite municipal, sendo necessaria, portan-
to, a associagao de municipios regionalmente, por
meio dos Comités de Bacias e Consércios Muni-
cipais. Essas atitudes permitiram, também, que os
municipios implantassem grande parte dos planos
regionais, tais como o plano de residuos sélidos.

O principal resultado do planejamento regional
foi a desconcentragio econémica e populacional
no Estado. Algumas cidades de pequeno e médio
porte receberam grandes investimentos nas areas
de servicos e infraestrutura, atraindo um nimero
significativo de industrias de alto valor agregado.
O conjunto dessas cidades, que na primeira déca-

Figura 2.2.1
Porto de Santos

Crédito:
Sérgio Coelho/CODESP
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da deste século respondia por menos de 20% do
PIB estadual, atualmente responde por cerca de
35%, liderado por “novos polos regionais”, como
Sorocaba, Sdo José dos Campos e Ribeirdo Preto.

O desenvolvimento da Baixada Santista foi um
caso a parte, tendo em vista a exploragio das
jazidas de petroleo e gés, o que ocasionou um sig-
nificativo aumento da demanda para os setores
industriais e de servigos. Grandes empresas de
oleo, gas e petroquimicos, assim como fabricantes
de diferentes equipamentos para refinarias, em-
barcagdes, sondas e plataformas, ampliaram suas
atividades na regido, criando novos postos de
trabalho e capacitando a mao-de-obra local. Com
isso, a Regido Metropolitana da Baixada Santista
(RMBS) tem hoje um dos menores indices de de-
semprego estaduais e vem mantendo um cresci-
mento populacional proximo a média do Estado,
o que mostra que nao houve forte migragio para
a regido (Figura 2.2.1)

Dessa forma, foi possivel constatar que a descon-
centragdo populacional, aliada ao éxito dos pro-
gramas governamentais destinados as necessida-
des de moradia, minimizaram as pressdes sobre o
meio ambiente.

Para garantir o éxito das politicas habitacionais,
foi fundamental a unido entre o Poder Publico e
a iniciativa privada. Some-se a isso os projetos de
infraestrutura que estimularam o setor da cons-
trucdo, demandando matérias primas em quanti-
dades crescentes.




O Estado, atuando como articulador e normaliza-
dor, assegurou o acesso as reservas minerais por
meio da incorporagdo das areas com potenciali-
dade mineral no Zoneamento Ecolégico Econd-
mico (ZEE), com estimulo a adogéo de suas dire-
trizes nos planos regionais e municipais, evitando
a esterilizagio dessas reservas e o consequente
estrangulamento da produgio estadual de insu-
mos minerais. Ampliou, ainda, as diretrizes para
recuperagao e uso futuro das areas mineradas.

O ZEE nio foi a Unica iniciativa do Poder Publico
voltada para a normalizagdo ambiental. O Cédigo
Florestal, por exemplo, foi integralmente cumpri-
do nas propriedades rurais produtivas do Estado,
garantindo a recuperagio da vegetagdo nativa nas
reservas legais e nas areas de preservagio perma-
nentes. Com isso, a cobertura vegetal alcangou,
em média, 27% dessas areas. Os avangos obtidos
nesta Ultima década decorreram, principalmente,
do aumento de vigilancia por parte da sociedade
civil, utilizando-se da internet e da midia, da atua-
¢ao do Ministério Publico, das decisdes do Poder
Judiciario e das pressdes internacionais, que colo-
caram fortes barreiras ambientais aos produtos
brasileiros, estimulando de forma significativa a
sua certificagio.

Outro reflexo positivo do conjunto de politicas
publicas pode ser notado nas taxas de desmata-
mento. Na dltima década, as referidas taxas dimi-
nuiram consideravelmente, atingindo uma estabili-
dade bastante satisfatéria. Atualmente, registra-se
uma queda de 95% do desmatamento, quando
comparado a situagio de dez anos atras indu-
zida por um novo arcabougo legal, mais severo,

bem como pelo aperfeicoamento do sistema de
licenciamento e fiscalizagdo ambiental. O engaja-
mento e participagio de diversos segmentos da
sociedade, denunciando irregularidades, também
foram fundamentais para o sucesso obtido (Figura
2.2.2).

Em relagido as Unidades de Conservagio de Pro-
tecdo Integral — Parques, Reservas Biologicas,
Estagbes Ecolédgicas, Monumentos Naturais e
Refligios daVida Silvestre — verificou-se uma ex-
pansio de suas areas em cerca de 50% na ultima
década (Figura 2.2.3).

Além da questdo da biodiversidade, a questido hi-
drica foi uma prioridade para a sociedade paulista,
sendo que a iminéncia de uma crise de abasteci-
mento levou a uma mobilizagio popular. O Go-
verno, como resposta, langou o Plano Diretor de
Aproveitamento de Recursos Hidricos,garantindo
o abastecimento de um dos maiores aglomerados
urbanos do planeta: a macrometrépole paulista,
que inclui as Regides Metropolitanas de Sio Pau-
lo, Campinas, Baixada Santista, Sorocaba, Jundiai e
Sao José dos Campos.

Na mesma linha, foi implementado o Projeto Aqui-
feros, com foco principal na prote¢do dos aquife-
ros do Estado, responsavel pela identificagdo das
areas criticas em termos de qualidade e quantida-
de e pela criagdo de mecanismos de controle e
restricdo para a exploragio da agua subterranea.
A ideia central foi propiciar condi¢des de uso sus-
tentavel da dgua subterranea, em especial nas are-
as de afloramento dos Aquiferos Guarani e Bauru.
No ambito desse projeto, vigorosas agdes foram
levadas a efeito, no sentido de impedir que o uso

Figura 2 2.2

Mata Atlantica.
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Desmatamento na Floresta



Figura 2.2.3 - Parque Estadual
da Serra do Mar - Unidade
de Conservagio de Protecdo
Integral (UCPI).

Crédito: Fabio Colombini

intensivo de agrotdxicos (defensivos agricolas) e dade exclusiva dos municipios, estabeleceram-se
fertilizantes (adubos) comprometesse a qualidade amplos acordos regionais para que todos os mu-
das aguas dos aquiferos (Figura 2.2.4) nicipios arcassem com esse quesito, alcangando-

se um patamar de quase 100% de coleta e trata-

Em paralelo, a questio do esgoto doméstico foi >
mento de esgoto doméstico.

tratada regionalmente. Embora de responsabili-

[ 199 Litoraneo
B Taubaté
[0 sao Paulo
B Bauru
Tubardo
I Guarani

D _- Furnas

Aquiferos Sedimentares

[ serra Geral
[ piabasio

i Cristalino

Aquiferos Fraturados

I Passa Dois

Aquiclude

Figura 2.2.4 - Mapa aquiferos no Estado de Sao Paulo
Fonte: Instituto Geoldgico/SMA
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2.3 Planejamento e Desenvolvimento Urbano

“Estamos no ano de 2020”

Foram cinco os principais fatores que permitiram
uma rapida melhoria do desenvolvimento urba-
no das cidades paulistas e, consequentemente,
da qualidade de vida de seus habitantes: a desa-
celeragdo do ritmo de crescimento populacional,
a redugdo acentuada na tendéncia de “periferiza-
¢a0” das Regides Metropolitanas, o investimento
em transporte coletivo, a redugio das caréncias
habitacionais e o aperfeicoamento da gestao de
residuos solidos.

Na ultima década, a populagdo paulista cresceu a
uma taxa de 0,88%, o que traduz uma diminuigio
significativa se comparada com a das décadas an-
teriores. Na medida em que os impactos ambien-
tais sdo proporcionais ao tamanho da populagio
(geragio de esgoto e residuos solidos, pressio so-
bre os recursos naturais, entre outros), essa queda
acarretou um impacto ambiental muito positivo.

Recentemente, como resultado de politicas de
reurbanizagdo dos municipios sede e da ja citada
desconcentragido econémica e populacional, hou-
ve a diminuicdo da tendéncia de “periferizagao”
das Regides Metropolitanas, processo no qual os
municipios periféricos crescem a taxas muito su-
periores as dos municipios polos.

Essa mudanga permitiu maiores investimentos na
melhoria dos meios de transporte coletivos, de
modo a proporcionar uma alternativa adequada
ao transporte individual. Atualmente, cerca de
75% dos deslocamentos na Regido Metropolitana
de Sdo Paulo é realizado por transporte coletivo,
contra 55% na década passada, diminuindo o tem-
po médio de viagem.

Em relagio a redugdo das caréncias habitacionais,
foram realizados investimentos macicos, associa-
dos a construgao de moradias, regularizagao fun-
didria e requalificagdo e urbaniza¢io de favelas.
Com isso, menos de 8% dos domicilios do Esta-
do permanecem com algum tipo de caréncia, um
nimero quatro vezes menor do que no final da
primeira década.

Ainda que se tenha verificado um aumento na
geragdo de residuos sélidos urbanos, houve um
incremento significativo nas taxas de tratamento
dos mesmos, compensando seu crescimento. En-
quanto em 2008 o percentual era inferior a 20%,
atualmente pelo menos 95% dos residuos sélidos
urbanos gerados recebem algum tipo de trata-
mento, como reciclagem, incineragdo ou compos-
tagem, antes de serem destinados a aterros sani-
tarios (Figura 2.3.1) .

Crédito: CPLA/SMA
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Figura 2.3.1 - Compostagem no
municipio de Adamantina-SP






CENARIO ALVO

O Cendrio Alvo é o melhor futuro possivel em termos socioambientais conside-
rando-se as potencialidades e restrigdes econémicas e institucionais do Estado de

Sao Paulo. A narragdo considera que as politicas publicas propostas foram imple-
mentadas.







3.1 Desenvolvimento SocioeconOmico

e Infraestrutura

“Estamos no ano de 2020”

No ambito internacional, a crise econémica de
2008 foi superada, na maioria dos paises, a partir
de vigorosas a¢des governamentais focadas na re-
cuperagido do mercado financeiro. Nos primeiros
anos apds a crise, a quebra de confianga nesse
mercado provocou a escassez do crédito e sufo-
cou o setor produtivo, induzindo algumas agdes,
antes consideradas condendveis, no contexto da
globalizagdo: estatizagdes, intervengdes publicas,
protecionismo cambial e comercial, revisio de
acordos internacionais e barreiras alfandegarias.
Todavia, a reforma no sistema financeiro interna-
cional, mesmo sem a abrangéncia defendida por
importantes especialistas, foi fundamental para
restabelecer a confianga, na medida em que in-
troduziu um arcabougo normativo mais rigido aos
mercados financeiros.

Nesse contexto, o Brasil procurou fazer valer
suas vantagens competitivas, acumuladas e con-
quistadas em sucessivas gestdes governamentais:
sélido arcabougo normativo, politica econémica
estavel e transparente, significativo volume de
reservas internacionais, produgao competitiva de
commodities e de manufaturados e autossuficién-
cia energética. Isso possibilitou que o crescimento
médio do Pais se mantivesse acima dos 4% ao ano,
nos ultimos dez anos, apesar de manter alguns en-
traves estruturais, tais como alta carga tributaria,

divida publica em niveis elevados e problemas de
infraestrutura (Figura 3.1.1).

Especialistas reconhecem, entretanto, que este
periodo de crescimento apresenta importantes
caracteristicas ligadas a sustentabilidade, conside-
rando-se as dimensdes social, ambiental e econ6-
mica. A preservagdo ambiental e o uso racional
dos recursos naturais foram incorporados ao
cotidiano dos brasileiros em geral e dos paulis-
tas, em particular, conforme se vera ao longo da
narrativa.

A populagido paulista sofreu algumas alterages
importantes, na Ultima década. Hoje sdo quase 46
milhSes de pessoas, cerca de 10% a mais do que
em 2010, vivendo no Estado de Sdo Paulo. A ex-
pectativa de vida vem aumentando consideravel-
mente e os mais idosos ocupam cada vez mais es-
paco na pirdmide demografica. Como exemplo, o
grupo com idade acima de 60 anos, que em 2010
representava |1% da populagdo, hoje responde
por quase 18% dela, ou seja, um aumento de mais
de 60% (Figura 3.1.2).

Sdo Paulo foi pioneiro no langamento de um Pla-
no Estratégico de estimulo a Economia Verde. O
Plano contou com a participagido de todas as se-
cretarias estaduais, em especial das que atuam na
area econdmica, e, entre outros fatores, estabe-
leceu a concessio de incentivos fiscais as empre-
sas e instituicdes que desenvolvessem projetos
efetivamente aptos a gerar ganhos ambientais,

Figura 3.1.1
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de dados do SEADE

tais como minimiza¢do da geragdo de residuos,
controle de poluigio, eficiéncia energética e utili-
zagio de energias renovaveis. Para financiamento
dessas iniciativas, foi criado o Fundo PGVerde'’,
com aplicagdo de parte dos royalties da explo-
racao de petroleo e gas da Bacia de Santos. Além
disso, os bancos publicos foram impedidos de
financiar atividades que estivessem em desacor-
do com a legislagdo ambiental e trabalhista e os
bancos privados foram incentivados a adotar os
mesmos critérios, com relativo sucesso.

Um trabalho de articulagio com as demais secre-
tarias e 6rgaos da Administragio estadual promo-
veu a ampliagdo e institucionalizagdo do projeto
“Cenarios Ambientais”, da Secretaria de Estado
do Meio Ambiente, como programa e instrumen-
to de planejamento de médio e longo prazos para
todo o Executivo paulista. Para fins de controle,
foi criado o Comité Intersecretarial, objetivando
a execucdo, avaliagio e articulagio do projeto,
que tem como uma de suas atribui¢des garantir a
interface entre os Cendrios Ambientais — como
ferramenta para o estabelecimento de objetivos
estratégicos de longo prazo — o Plano Plurianual
(PPA), a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e
a Lei de Orgamento Anual (LOA).

A exemplo do indice Paulista de Responsabilidade
Social (IPRS), o Estado adotou o indice Paulista de
Desenvolvimento Sustentavel (IPDS)?, que incor-
pora e combina indicadores econémicos, sociais e
ambientais. Atualmente, o IPDS baliza o Plano Plu-
rianual e representa uma quebra de paradigma, na

' Nome ficticio, criado pela equipe de cendrios prospectivos.

20 Nome ficticio, criado pela equipe de cendrios prospectivos.
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medida em que permite ampliar o conceito res-
trito de crescimento econdmico para uma visao
sistémica de desenvolvimento sustentavel.

Essa nova visdo esta bem caracterizada na incor-
poragdo de critérios ambientais as politicas de
fomento econdmico, cujo sucesso so6 foi possivel
apos a capacitagdo e motivagio de multiplicado-
res representantes de todos os érgios do Poder
Executivo, garantindo a aplicagdo do principio de
transversalidade da agenda ambiental.

No que se refere a conjuntura energética inter-
nacional, o planeta ainda sofre com a dependén-
cia das fontes fosseis de energia. Desde o inicio
da crise, os pregos médios do barril de petroleo
mantiveram-se acima de 80 dolares. Se, por um
lado, esses altos pregos aceleraram a exploragio
de reservas ndo convencionais de petroleo e gas
— como as do chamado pré-sal, no litoral bra-
sileiro — por outro, também estimularam novos
esforgos na area de Pesquisa e Desenvolvimento
(P&D), no sentido de ampliar a viabilidade eco-
némica de fontes alternativas de energia, como a
nuclear, biomassa, a fotovoltaica e a edlica.

As novas tecnologias de propulsio automotora
ja podem ser consideradas incorporadas ao mer-
cado de veiculos leves, embora os modais aéreo,
maritimo e fluvial,bem como o transporte terres-
tre de cargas, ainda dependam fundamentalmente
de derivados de petréleo. Os pesados investimen-
tos em P&D no sentido de reverter esse quadro
indicam diversas iniciativas potencialmente bem
sucedidas.



Sado Paulo desempenha, neste ano de 2020, rele-
vante papel na produgio nacional de petréleo e
gas. Essas atividades ndo s6 proporcionaram im-
portante impulso econémico as regides litoraneas
— em especial ao Litoral Norte e a Regido Me-
tropolitana da Baixada Santista (RMBS) — como
também representaram um desafio aos anseios e
aspiragdes da Economia Verde.

Grandes empresas de 6leo, gas e petroquimicos,
bem como fabricantes de diferentes equipamen-
tos para refinarias, embarcagdes e plataformas,
ampliaram suas atividades na regido. Com isso,
novos fluxos migratérios, atraidos pelas oportu-
nidades econdmicas, acrescentaram cerca de 25%
a populagio da faixa litordnea, quando comparada
com a de 2007, obrigando o Estado e os muni-
cipios envolvidos a empreenderem uma série de
medidas, com vistas a proporcionar infraestrutura
adequada a esse novo contingente. Projetos espe-
cificos — especialmente nas areas de saneamen-
to, habitagio e transportes — foram incluidos no
Plano Plurianual (PPA) referente ao periodo 2012-
2015 e incrementados nos planos subsequentes,
sem negligenciar os impactos na area de meio am-
biente (Figura 3.1.3).

Na mesma linha, a inclusio de critérios socioam-
bientais, como a participagio de fontes renovaveis,
nos ultimos anos, permitiu que a gestio da matriz
energética paulista fosse realizada de modo efi-
ciente e sustentavel, internalizando os custos so-
cioambientais nas tarifas de energia. Com isso, é
possivel identificar, hoje, um crescente “mercado
de eficiéncia energética”, atraindo investidores de

2l Nome ficticio, criado pela equipe de cendrios prospectivos.

22 Nome ficticio, criado pela equipe de cenarios prospectivos.

diversos outros setores produtivos.

A producdo de energia foi contemplada pelo Pla-
no Energia Verde?', que, dentre outras medidas,
privilegiou o aproveitamento energético dos ater-
ros sanitarios e dos residuos agricolas, bem como
permitiu o aperfeicoamento de tecnologias nacio-
nais de células fotovoltaicas.

Em relagio ao consumo, o Plano Estadual de Efi-
ciéncia Energética?? logrou que atividades de con-
servagdo de energia elétrica atendam, atualmente,
cerca de 10% da demanda industrial projetada ha
I5 anos no Estado.

No que se refere ao consumo residencial, cada
morador paulista consome hoje, em média, apro-
ximadamente 10% menos energia elétrica do que
o projetado em 2008, sem perda de qualidade de
vida. Medidas simples — como a substituicdo de
lampadas incandescentes, instalagio de sistemas
de aquecimento solar para chuveiros e aquisigao
de geladeiras mais econémicas — foram muito
eficazes para o sucesso das campanhas de eco-
nomia.

Os ganhos socioambientais para o setor energé-
tico e para os demais setores produtivos se efeti-
varam com o desenvolvimento e a incorporagio
de novas tecnologias. Para isso, devem ser ressal-
tados novamente os esfor¢cos em Pesquisa e De-
senvolvimento (P&D) empreendidos nos ultimos
anos. No quadro nacional, é possivel notar alguns
progressos, embora os resultados estejam aquém
do necessério. Ha cerca de uma década, o setor
privado respondia por aproximadamente 25% dos

Figura 3.1.3
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investimentos em P&D, sendo o restante coberto
pelo setor publico. Atualmente, a participagao do
setor privado ainda é de apenas 35%, enquanto
especialistas apontam que este patamar deveria
alcancgar 75%, sem a diminuicdo do investimento
publico. Os avangos podem ser, também, atribui-
dos ao Plano Estratégico de estimulo a Economia
Verde, que tem concedido incentivos as empresas
que investem em pesquisa e tecnologia ambiental.
O Plano Estratégico também induziu ao aperfei-
¢oamento da Lei Paulista de Inovagio, com a in-
clusdo de critérios socioambientais.

Outra politica bem sucedida consistiu na criagio
e posterior incremento, pela Fundagao de Ampa-
ro a Pesquisa do Estado de S3o Paulo (Fapesp),
de linhas de pesquisas ambientais, orientadas pelo
Conselho Cientifico (SMA), entre outros conse-
Ihos existentes no Estado, que proporcionam su-
porte ao desenvolvimento de atividades empresa-
riais sustentaveis, tais como eficiéncia energética,
minimiza¢do e tratamento de residuos, reducao
de emissdes atmosféricas e conservag¢iao de re-
Cursos naturais.

Esses avangos contribuiram para a alteragio do
perfil da indUstria paulista. Na dltima década do
século passado e na primeira deste, o valor da
transformacio industrial (VTI) — que correspon-
de ao valor da diferenga entre o valor bruto da
producido e os custos das operagdes industriais
— manteve-se praticamente inalterado, conside-
rando-se o conjunto das indUstrias segundo os
segmentos: baixa intensidade, média-baixa inten-
sidade, média-alta intensidade e alta intensidade
tecnologica.

Figura 3.1.4
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Um exame historico indica que os setores de mé-
dia-alta e alta intensidade tecnoldgica respondiam
por somente cerca de 40% do VTI total do Esta-
do. Esse quadro mudou, especialmente, em razio
da participagao das industrias de material elétrico,
aeroespacial, de informdtica e de telecomunica-
¢oes. Hoje, tais setores, em seu conjunto, repre-
sentam aproximadamente 50% do VTI total do
Estado. Assim, o aumento de tecnologia agregada
propicia a otimizagdo do uso dos recursos natu-
rais.As Tabelas 3.1.1 e 3.1.2 apresentam a classifi-
cagdo de intensidade tecnoldgica e os percentuais
dos valores de transformacio industrial no Estado
de Sao Paulo.

Tabela 3.1.1 — Classificagdo de intensidade tecnoldgica.
. Setores de reciclagem, madeira, papel e
Baixa Inten- reciclagem, i
. celulose; editorial e grifica; alimentos, be-
sidade Tecno- . s -
, bidas e fumo; téxtil e de confec¢io, couro
|6gica
e calcados.
Setores de construcdo naval; borracha e
Média-baixa produtos plasticos; coque, produtos refi-
Intensidade nados de petréleo e de combustiveis nu-
Tecnoldgica cleares; outros produtos nio metélicos;
metalurgia bésica e produtos metalicos.
o Setores de material elétrico; veiculos au-
Média-alta o 7
i tomotores; quimica, excluido o setor far-
Intensidade AL o .
s macéutico; ferrovidrio e de equipamentos
Tecnologica A .
de transporte; maquinas e equipamentos.
Alta Intensi- . o .
Setores: aeroespacial; farmacéutico; de in-
dade Tecno- " . L
. formatica; eletrénica e telecomunicagées
|6gica
Fonte: OCDE




Tabela 3.1.2 - Participagdo do Valor da Transformagio
Industrial —VTI do segmento no total de Sao Paulo

Intensidade

Tecnoloégica
Baixa 28,70% 28,30%
Média-baixa 31,90% 31,20%
Média-alta 31,00% 30,80%
Alta 8,30% 9,70%

Fonte: Fiesp/Decomtec

O consenso em torno da idéia de que o de-
senvolvimento sustentdvel nio é possivel sem a
universaliza¢do da educagdo basica de qualidade
parece ganhar for¢a, na medida em que diversos
segmentos da sociedade paulista tém se mobiliza-
do em apoiar e em cobrar melhorias no sistema
educacional.

Desde o inicio deste século, o Brasil participa
do Programa Internacional de Avaliagao Escolar
(PISA)%, promovido pela Organizagio para a Coo-
peragdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE).
Os resultados iniciais dessas avaliagdes revelaram
que a qualidade da educagio basica brasileira es-
tava entre as piores. Governos e sociedade passa-
ram, entdo, a estabelecer programas e projetos no
sentido de mudar esse quadro. O objetivo inicial
de situar os alunos entre os 20 grupos mais bem
avaliados ainda nio foi alcangado, mas a ultima
avaliagdo ja nos situa entre os 30 melhores colo-
cados em um ranking de 50 participantes, ao lado
de paises detentores de bons indices de desenvol-
vimento humano.

No Estado de S3o Paulo, especificamente, desta-
caram-se dois programas educacionais: o Projeto
Escola de Tempo Integral e o Projeto Comunidade
Presente. O Projeto Escola de Tempo Integral foi
sucessivamente incrementado, nos ultimos anos,
com reflexos diretos sobre a qualidade da educa-
¢do. Nele, os alunos permanecem na escola por
nove horas didrias, divididas em dois turnos: um
com as disciplinas do curriculo basico e outro com
oficinas curriculares de orientagdo para estudo e
pesquisa, hora da leitura, informatica educacional
e outras atividades.

Destaque-se que o sucesso desse projeto so foi
possivel apos a adesdo macica da sociedade e de
instituicoes publicas e privadas, ndo s6 apoiando

diretamente as unidades escolares, como também
cobrando dos governantes agbes e recursos hu-
manos, financeiros, tecnoldgicos e materiais. Para
essa mobilizagio, foi também fundamental o in-
cremento do Projeto Comunidade Presente, o
qual possibilitou que a escola viesse a se tornar
um espago de debates sobre questdes sociais e
educacionais, pautando-se em cinco eixos funda-
mentais: Meio Ambiente, Cidadania, Participagio,
Comunidade eVioléncia. Dentre as atividades vol-
tadas para a educagao ambiental, no dmbito desse
Projeto, foram promovidas oficinas comunitarias
para a elaboragio da Agenda 21 em cada unidade
escolar, com significativos ganhos para a conscién-
cia ambiental coletiva. Hoje podemos constatar a
implantagdo e execugdo das Agendas 2| na maior
parte das unidades escolares.

O aumento da participagdo cidada nio se deu so-
mente na escola. Diversas agdes governamentais
promoveram o acesso e participagio dos inte-
ressados nos processos decisorios do Estado e
ampliaram a responsabilidade socioambiental dos
cidadios. Merece destaque a atuagio de diversas
ONGs cujas agdes pontuais contribuiram para o
sucesso dos diversos programas governamentais.
O principio constitucional de publicidade e infor-
magao, ou seja, a transparéncia publica, vem sendo
gradativamente atendido por meio da adogio de
modernas tecnologias de informagdo e comunica-
¢do (Figura 3.1.4).

A Secretaria de Estado do Meio Ambiente, por
exemplo, disponibiliza na internet, os dados refe-
rentes a execugio fisica e orcamentaria de seus
programas e projetos, de modo detalhado e aces-
sivel. Além disso, divulga, por meio de periddicos
eletrénicos, dados e informagdes correntes, como
andamento dos processos de Licenciamento Am-
biental; painéis de qualidade ambiental; relatérios
de qualidade ambiental analiticos e propositivos;
esclarecimentos e orientagdes sobre os critérios
de acesso aos fundos publicos de financiamento;
editais e termos de referéncia; e propor¢io dos
recursos destinados a projetos estatais.

O Indice Paulista de Satisfacio do Cidadio
(IPSC)*, criado na ultima década, indica que 10%
da populagio do Estado acessa as informagdes re-
levantes disponibilizadas pelo Poder Publico, trés
vezes mais que no ano de 2008. Outras formas
de participagdo cidada também tém sido aprimo-

B Sigla em inglés - Programme for International Student Assessment.

2* Nome ficticio, criado pela equipe de cenarios prospectivos, que mede a satisfagio dos residentes em Sio Paulo com relagio

aos servigos oferecidos pelo Poder Publico.




radas, com a criagdo de novos espagos de intera-
¢do e participagdo nos processos decisérios. O
Projeto Capacitagio Cidada® foi bem sucedido,
habilitando milhares de paulistas para a adequa-
da participagao em conselhos, audiéncias publicas
e outros féruns de interatividade com o Poder
Publico. O projeto contribuiu decisivamente para
o fortalecimento de diversas iniciativas, dentre as
quais as “Agendas 21”.

Toda essa conjuntura tem ampliado o grau de per-
cepgao ambiental por parte dos paulistas. Na con-
dicio de maior consumidor nacional de madeira,
o Estado contribuiu decisivamente para que, neste
ano de 2020, cerca de 20% do total de madeira
comercializada no Pais seja de origem certificada.
Ha pouco mais de dez anos, esse nimero nio che-
gava a 3%.Tal fato permite depreender que, se o
consumidor estd mais criterioso para o consumo
de madeira certificada, a sociedade de uma manei-
ra geral incorporou em seus comportamentos e
atitudes a pratica do consumo consciente. Isso foi
fruto de um trabalho em varias frentes, sobretudo
atividades de educac¢io e disseminagdo de infor-
magodes relativas aos critérios socioambientais de
consumo.

Uma das politicas responséveis por esse sucesso
foi o Cadastro Estadual de Pessoas Juridicas que
comercializam, no Estado de Sdo Paulo, produtos
e subprodutos de origem nativa da flora brasileira
(CADMADEIRA). Referido instrumento orientou
as politicas de compras sustentaveis no que se re-
fere aos produtos e subprodutos florestais, permi-
tiu maior controle sobre a origem dessas matérias
primas e tornou publico o rol de fornecedores de
madeira em situagiao regular, especialmente para
o segmento da construgio civil. Outro projeto
bem sucedido foi o “Rotulo Verde?, criado para
regulamentar a rotulagem dos produtos, de modo
a orientar os consumidores quanto aos impactos
socioambientais decorrentes de sua produgio e
do seu consumo, bem como quanto a adequada
destinagiao de suas embalagens.

O processo de participagdo cidada também con-
tribuiu para o fortalecimento dos Comités de Ba-
cia Hidrografica, que atualmente constituem nu-
cleos fundamentais para o planejamento regional
e a gestao ambiental do Estado de Sio Paulo. A
sociedade civil atuou efetivamente na formulagio
e implementagio da Politica Estadual de Mudan-
¢as Climaticas (PEMC).Apo6s um periodo de inde-

2 Nome ficticio, criado pela equipe de cenarios prospectivos.

26 Nome ficticio, criado pela equipe de cendrios prospectivos.

finicdes, a mobilizagdo popular em torno do tema,
com o apoio da imprensa, possibilitou que a Politi-
ca fosse aprovada no Legislativo e se tornasse um
tema prioritario para o Executivo (Figura 3.1.5).

Assim, o Governo do Estado de Sdo Paulo, com
o apoio de instituicdes de pesquisa e fomento lo-
cais, nacionais e internacionais, promoveu amplo
estudo, visando estabelecer os principais indica-
dores de impacto das mudangas climdticas, bem
como propor diretrizes de adaptagdo nas mais
diversas areas, como recursos hidricos, energia,
transporte, agricultura, ecossistemas, satide publi-
ca e sociedade, riscos geotécnicos e elevacio do
nivel do mar. As conclusdes desse estudo permi-
tiram a definicdo e implementagdo, com sucesso,
de importantes agdes como: definicdio de metas
de redugio de emissdes por setor econdmico;
desenvolvimento de um mercado local de crédi-
to de carbono; incentivo as atividades e setores
menos emissores de Gases de Efeito Estufa (GEE);
criagdo de uma comissao de coordenagio de pes-
quisas e atividades de meteorologia, mudancas
climaticas e hidrologia; e inser¢ao de critérios de
adaptagdo e mitigagdo das mudancas climaticas no
licenciamento ambiental.

A reducgio da intensidade de emissdes de GEE
passa, necessariamente, pela composi¢ao da ma-
triz de transporte logistico, a qual foram, ha cer-
ca de dez anos, incorporados critérios socioam-
bientais. Naquela época, aproximadamente 90%
do transporte de carga no Estado era feito por
rodovias, devido ao modelo de transporte implan-
tado a partir dos anos de 1950, bem como pela
obsolescéncia da rede ferroviaria, agravada pelo
programa de privatizagdes.

Desde entio, o Plano Diretor de Desenvolvimen-
to de Transportes (PDDT) passou a contar com
um balango ambiental e com uma avaliagio am-
biental estratégica, reforcando a ideia de diversifi-
cagdo da matriz de transporte logistico, por meio
de incentivos aos modais ferroviario, hidroviario e
dutoviario. Também foram regulamentados crité-
rios especificos, de modo a incorporar os custos
socioambientais a cada segmento de transporte.
O Licenciamento Ambiental ficou condicionado a
observincia desses custos, com efetivos ganhos
em transparéncia para os investidores do setor
de transportes.

Atualmente, cerca de 75% do total transportado
no Estado é realizado por rodovias. Este patamar,
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mesmo longe do ideal, foi alcancado devido aos
investimentos no sistema de dutovias, na amplia-
¢do da malha ferrovidria e na modernizagio das
hidrovias (Figura 3.1.6). A integragdo entre os di-
versos modais de transporte evoluiu e, embora
nao alcance a eficiéncia prevista no PDDT-Vivo,
possibilita hoje mais op¢des de transporte de
carga no territério paulista, através dos sistemas
de dutovias e hidrovias, bem como a integragio

r
J
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Figura 3.1.5

Reuniio do Comité da
UGRHI - 05 (Piracicaba,
Capivari e Jundiai)
Crédito:

Acervo CRHI/SMA

com as ferrovias. A implementagio do Ferroanel
proporcionou uma melhora significativa no setor
de transportes, com a redistribuicao de parte da
carga que antes transpunha a Regido Metropoli-
tana de S3o Paulo em caminhdes para o sistema
ferroviario. E possivel afirmar, inclusive, que os
investimentos em curso deverdao melhorar esse
quadro nos préoximos anos, efetivando uma plata-
forma multimodal de transportes.

Figura 3.1.6 - Hidrovia Tieté-Parana
Crédito:Armando Augusto

Cenirio Alvo




3.2 Planejamento e Desenvolvimento Regional

“Estamos no ano de 2020”

Um dos maiores desafios vencidos pela Gestio
Estratégica do Estado de Sao Paulo nos ultimos
anos refere-se a mudanca de enfoque, passan-
do-se a priorizar instrumentos de planejamento
regional — em especial os de médio e de longo
prazos — de modo a promover a articulagio dos
municipios e a participagdo cada vez mais ampla
da sociedade nos processos decisorios, visando
ao desenvolvimento sustentavel (Figura 3.2.1).

Para isso, foram criados critérios bem definidos
para estimular a adog¢io dos planos regionais
pelos municipios, utilizando especialmente ins-
trumentos de incentivo. Além disso, houve um
processo de fortalecimento das Agéncias de De-
senvolvimento Regional e apoio para a formagio
de consércios de planejamento ou outras formas
de associagdo que facilitem a adogdo dos planos

regionais a determinado conjunto de municipios.

A Secretaria de Estado do Meio Ambiente apoiou
a descentralizacio dos licenciamentos de baixo
impacto ambiental, por meio de programas de ca-
pacitagio técnica dos servidores municipais.

01 - Mantiqueira 12 - Baixo Pardo/Grande

02 - Paraiba do Sul 13 - Tiet&lJacare

03 - Litoral Norte 14 - Alte Paranapanama
04 - Pardo 15 - TurvolGrande

05 - Piracicaba/Capivari/Jundiai 16 - Tist&/Batalha

06 - Alto Tietd 17 - Médio Paranapanema

07 - Baixada Santista 18 - Séo José dos Dourados

08 - Sapucai/Grande 19 - Balxo Tietd
09 - Mogi-Guagu 20 - Aguapei
10 - Tieté/Sorocaba 21 - Peixe

11 - Ribeira de Iguape/Litoral Sul 22 - Pontal do Paranapanema

Todas essas medidas foram bem sucedidas, visto
que, em 2008, eram poucos os municipios que
adotavam as diretrizes dos Planos Regionais em
seus proprios planejamentos. Pesquisa recente
concluiu que trés em cada quatro Planos Munici-
pais tém como referéncia os planejamentos reali-
zados no ambito regional.

Nos ultimos anos, a Secretaria de Estado do Meio
Ambiente defendeu, junto aos érgios publicos es-
taduais, a adocdo das Unidades de Gerenciamen-
to de Recursos Hidricos (UGRHI) como base
regional de planejamento e gestdo. Essa escolha
representa uma evolugio, na medida em que elege
como unidade do espago regional a unidade am-
biental, tendo em vista que as Secretarias e outras
instituicdes da Administragdo Publica adotavam
diferentes divisdes territoriais, conforme suas
conveniéncias.

Isso propicia a agregacdo dos entes federativos
no desenho do desenvolvimento e no equacio-
namento dos problemas de suas regides consti-
tutivas. Essa convergéncia de agdes possibilitou o
aperfeicoamento do sistema de informagdes publi-
cas do Estado, inclusive com o acompanhamento

Legenda
——  Rede Hidrica

Represa/Reservatdrio
—_— Limite da UGRHI

Sem escala

Figura 3.2.1 - Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos (UGRHI), do Estado de Sio Paulo.

Fonte: CPLA/SMA

Cenirio Alvo




do Plano Plurianual (PPA) de modo regionalizado
e permitindo a visualizagio do desenvolvimento
fisico e financeiro dos programas.

Um passo importante para o sucesso desse novo
enfoque foi a elaboragdo do Zoneamento Econé-
mico Ecolégico (ZEE) em todas as UGRHI do Es-
tado de Sao Paulo, finalizado em 2015 com apoio
de agéncias de fomento e das autoridades munici-
pais. Em paralelo, a Avaliagio Ambiental Estratégi-
ca (AAE) foi sendo paulatinamente institucionali-
zada. Hoje, a AAE e o ZEE constituem referéncias
para os planejamentos regionais voltados ao esta-
belecimento de metas de longo e médio prazos,
bem como servem como critérios para financia-
mentos por bancos publicos e, em diversos casos,
também por instituicdes privadas de fomento. A
AAE ja integra o rol de exigéncias do Licencia-
mento Ambiental para os setores de maior im-
pacto, enquanto o ZEE estabelece o ordenamento
dos diversos setores econémicos, com atividades
situadas nas zonas urbanas e rurais, considerando
seus impactos e a capacidade de suporte do meio
ambiente.

Um setor contemplado pela adogdo do ZEE e da
AAE foi o de mineragio, com vistas a garantir o
acesso as reservas minerais. Essa atividade con-
corre com outras formas de uso do solo, espe-
cialmente com a expansio urbana e a agricultura.
Os planejamentos regionais foram incentivados
a incluir as dreas com reservas minerais poten-
ciais, bem como a possibilitar o desenvolvimento
efetivo da atividade de mineragdo nas areas com
empreendimentos minerarios em operagao, des-
de que cumpridas as legislagdes socioambientais
vigentes. Essas medidas permitiram formalizar a
atividade mineraria em grande parte dos munici-
pios, proporcionando maior agilidade nos proces-
sos de licenciamento e mais eficacia na fiscaliza-
¢do. Tal fato deve-se, também, a implementagio
da descentralizagio da politica do licenciamento
ambiental ocorrida nos dltimos anos no Estado.

Além disso, diversos projetos da Secretaria de Es-
tado do Meio Ambiente ofereceram estimulos a
reciclagem e ao reuso de insumos e rejeitos mi-
nerais, em especial no setor de construgido civil.
Da mesma forma, foram estabelecidos instrumen-
tos de incentivo as tecnologias mais limpas para
produgio e beneficiamento das matérias primas
minerais. Coube, também, ao Estado aperfeicoar
normas e diretrizes e incentivar o desenvolvi-
mento de programas e projetos voltados a recu-

2 Nome ficticio, criado pela equipe de cenarios prospectivos.

peragio e reabilitacdo das areas degradadas pela
atividade de mineragio. Com isso, as reservas mi-
nerais do Estado ganharam um periodo de sobre-
vida, num contexto de sustentabilidade ambiental,
quando comparado ao quadro que se apresentava
ha cerca de uma década.

O Programa Solo Verde?, reunindo a Secretaria
de Estado de Agricultura e Abastecimento e a Se-
cretaria de Estado do Meio Ambiente, realizou um
extenso diagndstico, que incluiu o levantamento
de fertilizantes e agrotoxicos utilizados, por re-
gido, considerando seus impactos socioambientais.
A seguir, estabeleceu, ha cerca de cinco anos, ins-
trumentos de orientacio, de incentivos e de fisca-
lizagdo com grande sucesso.

Por extensio, foram desenvolvidos diversos pro-
jetos entre as secretarias acima citadas e as pre-
feituras municipais, no sentido de expandir o uso
de tecnologias agricolas mais limpas, tais como ir-
rigacdo de baixo impacto, uso eficiente da agua e
aproveitamento energético dos residuos agricolas.
Também foram implementadas diversas agdes de
estimulo a agricultura organica, com a capacitagio
de seus produtores, certificagio de seus produtos
e garantia de comercializagao.

Sdo Paulo conseguiu evitar um novo periodo de
monocultura agricola, que em outras épocas trou-
xe fragilidade econémica para o Estado. Hd mais
de oito anos os instrumentos de planejamento e
gestdo incluem metas de preservagao de diversi-
dade de culturas agricolas, visando principalmente
a pluralidade de cadeias produtivas com base na
agropecuaria, a conservagio do solo e a garantia
da diversidade bioldgica.A cultura da cana-de-agu-
car, que ha 12 anos ocupava cerca de 26% da drea
disponivel para a agropecudria, estava em franca
expansio, sendo que estudos previam seu cresci-
mento para 45%. Atualmente, esse indice estd em
cerca de 30%, demonstrando a eficicia dessas me-
didas. A producio de etanol, no entanto, avangou
num ritmo mais acelerado devido ao aumento
significativo da produtividade do setor, tanto em
relagdo a agricultura quanto as atividades indus-
triais (Figura 3.2.2). Em obediéncia ao Protocolo
Agroambiental do Setor Sucroalcooleiro, iniciativa
do Projeto Ambiental Estratégico “Etanol Verde”,
da SMA, impediu-se, em 2014, a queima da palha
de cana-de-aglicar em dareas mecanizaveis e, em
2017, em areas nio mecanizaveis.

A reducdo do crescimento extensivo da cana-de-
aglcar e o aumento de produtividade da pecudria




Figura 3.2.2 - Colheita de cana-de-agUcar.
Crédito: Acervo/SMA

contribuiram para a demarcagio e recuperagio de
parte das reservas legais e dreas de preservagio
permanente, sem queda da produgdo agropecu-
aria. Esses fatores se somaram as vérias politicas
de estimulo a recomposigdo da vegetagdo nativa,
como a adogdo de incentivos econdmicos, capa-
citagdo técnica, produgdo de sementes e mudas
e do aumento e fortalecimento dos programas
de comunicagio com foco na educagio ambien-
tal e na conservacio da biodiversidade, voltados
aos setores produtivos e aos proprietarios. Com
essas medidas, alcangou-se o patamar de 20% de
cobertura vegetal nas propriedades rurais produ-
tivas. Mesmo aquém da legislagio, esse fato confi-
gura significativo avango ambiental®.

A biodiversidade esta definitivamente incorpora-
da, como critério, as principais decisdes do Esta-
do e da iniciativa privada. Essa conquista s6 foi
possivel devido ao trabalho de articulagio e con-
vencimento de érgaos publicos, empresariais e do

terceiro setor engajados com a causa ecoldgica
(Figura 3.2.3).

Também foram aperfeicoados os mecanismos de
controle e fiscalizagio de atividades impactantes
a biodiversidade estabelecidos pelo Ministério
Publico e pelas Secretarias de Estado do Meio
Ambiente e de Agricultura e Abastecimento, em
colaboragiao com municipios, intensificando a uti-
lizagdo de novas tecnologias, tais como geopro-
cessamento e sistemas de informagdo geogrifica.
Essas agbes alcangcaram importantes conquistas,
uma vez que as taxas de desmatamento?’, segundo
o Inventario Florestal do Estado de Siao Paulo, nos
ultimos dez anos, continuam decrescentes.

No que se refere as Unidades de Conservagio
de Protegdo Integral (UCPI), foram estabelecidas
metas progressivas de criagdo de novas unidades,
segundo as areas prioritarias sugeridas pelo BIO-
TA-Fapesp®. Essas metas tém sido regularmente
atingidas, uma vez que foram superados os gar-

2 Tanto as 4reas de preservagio permanente (vegetagio das margens de rios, topos de morros, etc.) quanto as reservas legais
(manutengio de pelo menos 20% das propriedades com cobertura vegetal nativa) estdo previstas no Cédigo Florestal (Lei

Federal n® 4771 de 1965).

2 Considera-se desmatamento qualquer supressio de vegetago.

30 Fundagio de Amparo a Pesquisa do Estado de Sio Paulo (Fapesp). Diretrizes para a conservagdo da biodiversidade do Estado de

Sdo Paulo. Sdo Paulo: Programa BIOTA, 2008.




galos relacionados principalmente com a lentidao
dos processos de desapropriagio, com a regulari-
zacdo fundidria e com a obtencio de crescentes
fontes de recursos, incluindo os orgamentarios, os
privados e os internacionais. Com isso, na ultima
década, verificou-se um aumento de aproximada-
mente 20% nas areas ocupadas por UCPI. Embora
possa ser considerado um feito importante, esse
numero representa somente cerca de 4,5% da
area total do Estado.

A gestio das Unidades de Conservagio foi for-
talecida, na medida em que foram estabelecidos
mecanismos mais ageis para alocagdo dos recur-
sos dos fundos de compensagio, bem como a am-

3! Nome ficticio, criado pela equipe de cenarios prospectivos.

Figura 3.2.3
O Estado de Sio Paulo
possui uma grande

£ g marinha.
I e Crédito:
“ﬁbﬁ Acervo/SMA

pliagdo das fontes de recursos para essa finalida-
de. Com isso, foram implementados os planos de
manejo dessas Unidades, estabelecendo-se metas
de gestdo e o desenvolvimento de programas de
melhoria da qualidade de vida das comunidades
afetadas.

Um grande avanco na preservagdo da biodiver-
sidade foi proporcionado pela inclusdo, no PPA
2012-2015 e LDO subsequentes, de instrumen-
tos econOmicos para a consolidagio de Reser-
vas Particulares de Patriménio Natural (RPPN).
Firmaram-se, a partir dai, diversas parcerias com
proprietarios interessados nessas reservas, cujos
resultados comegam agora a ser observados.

Figura 3.2.4
Biodiversidade e
recursos hidricos.

Crédito:
Adriana Mattoso
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A biodiversidade é intensamente influenciada pela

disponibilidade e qualidade dos recursos hidricos.

Todavia, estes sdo também fundamentais para di-

versas outras atividades sociais e econémicas.

Sensivel a essa importancia, o Estado tem buscado
promover a gestdo eficaz dos usos multiplos da
agua, com relativo sucesso, por meio dos Planos
Regionais (Figura 3.2.4).

Referidos planos, elaborados por UGRHI, inclu-
iram diagnosticos e cendrios relacionados com
a gestdo de recursos hidricos. Assim, os cursos
d’dgua e lengdis fredticos foram mapeados e con-
tam com monitoramento, em especial nas regides
onde se verificam situagdes criticas.

Um importante exemplo foi o Plano de Abaste-

cimento de Agua da Macrometrépole Paulista®,

colocado em execugdo a partir de 2014. A ma-
crometrépole é constituida pelas trés regides
metropolitanas (Sio Paulo, Campinas e Baixada
Santista), acrescidas das aglomerag&es urbanas de
Sorocaba-jundiai, Limeira-Piracicaba e de Sio José
dos Campos. A aplicagdo do plano nessa regido

Legenda

Limite Municipal

I

Macrometropole

Regidao Metropolitana de Sao Paulo
Regido Metropolitana de Campinas
Regiao Metropolitana da Baixada Santista

Area de Expansio Metropolitana do
Aglomerade Urbano de Sao José dos Campos

Area de Expansio Metropolitana do
Aglomerado Urbano de Sorocaba-Jundiai

Area de Expansio Metropolitana do
Aglomerado Urbano de Piracicaba-Limeira

B OO0

levou em consideragdo o adensamento popula-
cional e uma estimativa de esgotamento das ba-
cias hidrograficas ali presentes (Figura 3.2.5)

No citado plano, foram aproveitados os recur-
sos hidricos das UGRHI adjacentes, minimizando
e compensando oOs prejuizos para os municipios
envolvidos. Caracterizou-se, desse modo, um pro-
jeto de pulverizagio dos pontos de captagdo e
transferéncia entre bacias que tem sido eficaz, na
medida em que oferece dgua em quantidade ade-
quada para os centros urbanos, a0 mesmo tempo
em que evita conflitos de abastecimento.

Uma lei estadual estabeleceu metas para o au-
mento da eficiéncia do uso dos recursos hidri-
cos para as principais atividades econémicas, bem
como vinculou tais metas ao licenciamento. Ape-
sar dos atrasos para a plena aplicagio da nova lei,
é possivel afirmar que os primeiros resultados sdo
visiveis e bem sucedidos, na medida em que nio
houve necessidade de se restringir as atividades
econdmicas, como previram alguns especialistas.

MACROMETROPOLE PAULISTA

Localizagio no Estado

A%

Figura 3.2.5 - Configuragio geografica da Macrometrépole no Estado de Sdo Paulo.

Fonte: CPLA/SMA
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3.3 Planejamento e Desenvolvimento Urbano

“Estamos no ano de 2020”

Nestas primeiras décadas do século XXI,a huma-
nidade continua a viver o processo de urbaniza-
¢io.A vida na cidade ainda oferece mais interesses
e oportunidades do que no campo e as grandes
cidades sao mais atrativas do que as médias e as
pequenas. No Estado, a tendéncia é a consolida-
¢do da ja citada macrometrépole paulista.

O desafio de administrar esse grande aglome-
rado humano passou, também, pela necessidade
de diminuir os desequilibrios entre as regides do
Estado, com vistas a induzir a desconcentragio
populacional. Diversas agbes nesse sentido, por
iniciativa da Secretaria de Estado de Desenvolvi-
mento, foram levadas a efeito com sucesso. Com
isso, as cidades de pequeno e médio porte res-
pondem hoje por cerca de 30% do PIB estadu-
al, com énfase para o Oeste Paulista, ou seja, um
incremento de mais de 10% em relagdo ao inicio
do século. Embora ainda permanega a tendéncia
para formagiao da macrometrépole, outros polos,
como Ribeirdo Preto, despontam como alternati-
va para movimentos migratorios, estaduais e na-
cionais.

Além da desconcentragio, outras importantes
questdes tiveram que ser enfrentadas por sucessi-
vos governantes no que se refere ao ordenamen-
to urbano, garantindo uma melhor gestao no uso
e ocupagdo do solo, sempre com foco tanto na
qualidade de vida da populagdo quanto na susten-
tabilidade do desenvolvimento.

Uma vez mais, a integragao dos Planos Municipais
aos planejamentos regionais foi fundamental. Essa
articulagdo permitiu, por exemplo, conduzir o de-
senvolvimento socioeconémico das Regides Me-
tropolitanas de modo mais harménico e homogé-
neo, sem negligenciar a prote¢io e a recuperagio
ambiental. Agéncias metropolitanas foram criadas
ou aperfeicoadas, facilitando a integragao de poli-
ticas setoriais, em especial transportes, habitagao
e saneamento. Esse conjunto de politicas permitiu
atenuar uma tendéncia interna das Regides Me-
tropolitanas, onde os municipios periféricos e ad-
jacentes cresciam a taxas significativamente maio-
res do que os municipios-sede. O Estado apoiou
diversos projetos de revitalizagao das areas cen-

32 Nome ficticio, criado pela equipe de cenarios prospectivos.

trais e de requalificagdo das areas metropolitanas
periféricas para amenizar esta tendéncia.

Nesse contexto, o setor de construgio civil foi
contemplado com o langamento,em 2013, do Pla-
no de Construcio Civil Sustentavel®?, elaborado
a partir do antigo Protocolo da Construgiao Civil
Sustentavel, fruto de uma parceria entre as Secre-
tarias de Economia e Planejamento, de Desenvol-
vimento, da Habitacio e do Meio Ambiente. Com
isso, foi possivel nio somente reduzir as neces-
sidades habitacionais, conforme se vera adiante,
como também incorporar critérios socioambien-
tais as atividades do setor, tais como: estimulos
a certificagio; padronizagio de qualidade minima
para aquecimento em condominios; implantagdo
de recicladoras de residuos de construgio; e fo-
mento a indUstria de materiais sustentaveis para
construgdo (Figura 3.3.1).

Esse plano foi integrado ao Plano Estadual de Ha-
bitagdo da Secretaria de Estado da Habitagio, o
qual logrou reduzir gradativamente as necessida-
des habitacionais, de modo articulado com o pla-
nejamento urbano. Pesquisa recente da Fundagdo
Seade indica que, atualmente, 20% das residéncias
apresentam algum tipo de caréncia, de déficit ou
inadequagdo. Esse nimero era préximo de 30%
ha dez anos, quando as necessidades habitacionais
eram muito menores.

Esses fatos sdo significativos, especialmente se
considerado o fato de que os éxitos dos pro-
gramas governamentais de habitagio tém sido
limitados por dois fatores: o crescimento popu-
lacional e a diminuicio do nimero de habitantes
por moradia. O primeiro deve-se principalmente
ao aumento da expectativa de vida, uma vez que
as taxas de natalidade continuam caindo, embora
nio de modo tdo acentuado como nas décadas
anteriores. O segundo acompanha uma tendén-
cia dos paises desenvolvidos, onde cresce muito
o nimero de pessoas que vivem sozinhas ou em
pequenos nucleos familiares com, no maximo, trés
membros.

A citada integracio entre os planos também con-
tribuiu decisivamente para a redugio da infor-
malidade na construgio civil, particularmente no
ambito das pequenas e médias empresas. Recente
pesquisa revelou que 80% dos trabalhadores do




Figura 3.3.1

eucaliptos (madeira certificada).

Crédito:
Jodo Luiz Potenza/SMA

setor, no Estado de Sdo Paulo, sdo auténomos que
recolhem as contribuigdes previdenciarias ou tém
a carteira de trabalho assinada. Um nimero pelo
menos duas vezes maior do que o apresentado
em 2007.

Embora seja um indicador isolado, a reducao da
informalidade no setor de construgido civil pode
ser considerada como um sinal de que, em geral,
diversos outros segmentos da sociedade estdo se
dispondo a seguir ndo somente as leis trabalhistas,
mas também as demais normas sociais e ambien-
tais.

33 Nome ficticio, criado pela equipe de cenarios prospectivos.

Construgio civil sustentavel —Teto Verde e Utilizagdo de bambus e

Para uma adequada aceitagao do plano pelos em-
presarios e pela sociedade em geral, era preciso
que o Poder Publico servisse de exemplo. Os
prédios ocupados pelos 6rgaos da Administragao
Publica direta e indireta foram reformulados, de
acordo com o Plano Estadual de Modernizagio
Predial®®, cujo objetivo consiste em adequar os
prédios publicos aos critérios do Plano de Cons-
trucdo Civil Sustentéavel. Os recursos foram alo-
cados a partir de 2015 e s6 agora os resultados
comegam a ser apresentados.



Outro exemplo de politica integrada entre as se-
cretarias estaduais e os planejamentos regionais e
municipais consistiu no Plano Estadual de Sanea-
mento*. O conceito adotado foi o de saneamento
ambiental, mais amplo do que o de saneamento
basico, pois envolve questdes como efluentes in-
dustriais, prevengdo e controle da qualidade do ar
e recursos hidricos, entre outros.

A capacidade de regulagdo e fiscalizagdo do Es-
tado relativamente aos prestadores de servigos
de saneamento ambiental foi fortalecida. O cita-
do plano foi recortado de acordo com as bacias
hidrograficas, em articulagio com os comités de
bacia e com os municipios.

Dentre os resultados alcangados, merece desta-
que o saneamento basico. Hoje 80% do total de
esgoto doméstico coletado no Estado é tratado,
sendo que, em 2003%, esse nimero era préximo
de 38%.A participagdo das autoridades municipais
foi fundamental para a consecugio desse resulta-

w

Figura 3.3.2 - Estacdo de Tratamento de Esgoto.
Crédito:Acervo/SMA

do, considerando-se que houve a universalizagiao
da coleta de esgoto, cuja abrangéncia, em 2003%,
era de 84% (Figura 3.3.2).

Os residuos sélidos, por sua vez, foram objeto de
diversas agdes, com base na Politica Estadual de
Residuos Sélidos, aprovada pela Assembléia Legis-
lativa em 2006 e conduzida sob a coordenagio e
articulagio da Secretaria de Estado do Meio Am-
biente. Os principios, diretrizes e instrumentos
dessa politica foram implementados, com énfase
nos programas de reciclagem e reaproveitamen-
to de residuos. Foi criado o chamado Crédito de
Reciclagem¥, inspirado no sistema de créditos de
carbono, no qual as industrias geradoras de resi-
duos soélidos devem financiar e se responsabilizar
pela destinagio adequada dos mesmos, a fim de
atingir as metas de reciclagem estipuladas pelo go-
verno. Também foi estabelecida, a partir de 2013,
uma politica de prego minimo de residuos recicla-
veis, 0 que estimulou a cadeia de reciclagem como
um todo.

3 Plano previsto, mas ainda n3o elaborado, segundo informagio constante do site da Secretaria de Saneamento e Energia.

3 Dados Seade/Sabesp/Corhi — 2004.
3 Idem.

37 Nome ficticio, criado pela equipe de cenarios prospectivos.
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Figura 3.3.3 - Rotina de trabalho em um aterro dentro das normas de controle ambiental.

Crédito: Acervo/SMA

Foram desenvolvidos projetos que auxiliaram na
profissionalizagdo das cooperativas de catadores
de materiais reciclaveis operantes na macrome-
tropole. Os trabalhos em torno da Politica Esta-
dual de Residuos Solidos foram bem sucedidos e
os ganhos socioambientais sdo significativos. Ha
pouco mais de uma década, menos de 15% dos
residuos eram tratados antes de sua disposi¢do
final. Hoje, pelo menos 75% dos Residuos Sélidos
Urbanos gerados no Estado de Sio Paulo sofrem
algum tipo de tratamento antes de serem destina-
dos a Aterros Sanitarios. A mobilizagao popular, o
trabalho das ONGs e a adesdo de empresarios ao
setor de reciclagem foram de suma importancia
para que esses nimeros pudessem ser exibidos

(Figura 3.3.3).

A dimensao dos grandes centros populacionais
e econdmicos, que abrangem significativa parce-
la do territorio do Estado de Sio Paulo, também
remete a grave questdo dos transportes urbanos,
que ndo somente afetam a qualidade de vida dos
cidadaos como redundam em significantes impac-
tos sobre o meio ambiente, com reflexos para a
saude publica.

Historicamente, diversos projetos de incentivo
ao uso do sistema de transportes coletivos es-
barraram na falta de apoio politico. Foi preciso
empenho do Poder Publico, no sentido de apoiar
e estimular a implementagao dos Planos Integra-
dos de Transportes Urbanos (PITU) das Regides
Metropolitanas, a cargo da Secretaria de Estado
dos Transportes Metropolitanos (Figura 3.3.4).
Concomitantemente, esses planos passaram a
contemplar variaveis ambientais, com estudos de
valoragio dos impactos causados pelos meios de
transporte.

Dados sobre a evolucio das metas dos PITU foram
disponibilizados a sociedade para acompanhamen-
to e verificagdo dos resultados, sendo que as ver-
sbes mais recentes desses planos otimizaram os
sistemas metropolitanos, a partir da priorizagio
de investimentos no transporte publico. Conco-
mitantemente, foram criados diversos instrumen-
tos econdmicos e institucionais de desestimulo
ao uso do transporte individual, particularmente
nas grandes cidades, tais como subsidios cruzados
entre o transporte privado e o publico.



Figura 3.3.4 - Trafego intenso na capital paulista.
Crédito:Acervo/SMA

Integrados aos PITU, foram aperfeigoados os pro-
gramas de controle de emissdes atmosféricas e
de aumento da eficiéncia energética no transpor-
te, por meio de agdes como o estabelecimento de
novos pardametros para o Programa de Contro-
le de Polui¢do do Ar por Veiculos Automotores
(Proconve), a ampliagio da cobertura da inspegao
veicular para todo o territério paulista, incluindo
veiculos pesados, e a criagio do selo de eficién-
cia energética para automoveis, utilitarios e cami-
nhdes.

Alguns projetos de baixo custo redundaram em
bons resultados para o meio ambiente e para a
qualidade de vida dos cidaddaos. O melhor exem-
plo foi a criagdo de infraestrutura e outras medi-
das de promogao ao transporte nio motorizado
(cicloviario e de pedestres) em diversas cidades

paulistas, principalmente no interior. Os resulta-
dos s6 poderio ser avaliados apds um processo,
ainda em curso, de monitoramento desses pro-
gramas.

Todas essas medidas vém tendo boa aceitagio por
parte das populagdes envolvidas, que ja reconhe-
cem seus beneficios e concordam em internalizar
os impactos socioambientais do transporte indivi-
dual motorizado, de forma que alguns resultados
ja podem ser reconhecidos.A Regidao Metropolita-
na de Sao Paulo, por exemplo, que em 2007 tinha
somente 55% das viagens motorizadas atendidas
pelo transporte coletivo e 45% pelo transporte
individual, hoje tem uma relagdo 65%-35%. Além
disso, a existéncia de diversos projetos em desen-
volvimento permite afirmar que essa relagdo sera
bem mais equilibrada durante a proxima década.

Cenirio Alvo
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MACROTIEMA

DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO E
INFRAESTRUTURA

Diretriz

Promover o desenvolvimento sustentdvel, de forma a garantir o crescimento econémico com
respeito aos limites ambientais e a melhoria dos niveis de desenvolvimento humano.

Temas:
®  Educacio
®  Economia
= Energia
B Pesquisa e Desenvolvimento (P&D)
®  Participagio Cidada
®  Mudangas Climaticas

®  Transporte Logistico




EDUCACAO

Objetivo:

Promover um nivel de educagio basica comparavel aos paises da OCDE.

PROPOSTAS DE POLITICAS PUBLICAS JUSTIFICATIVAS

Especialistas em educagao vém manifestando a importancia
dos alunos ficarem mais tempo nas escolas. E necessario
Incrementar o Projeto Escola de Tempo Integral, no qual os ~ também que as atividades extra-curriculares sejam utilizadas
alunos permanecem por tempo integral na escola. para a aproximagdo dos estudantes aos temas atuais,
préximos ao seu cotidiano e, especialmente, as questes
ambientais.

A interagdo entre escola e a sua comunidade é fundamental
para que os professores tenham um melhor conhecimento
dos alunos e de sua realidade.

Estimular que a escola a se torne um espago aberto de
debates de questdes sociais, ambientais e educacionais.

Aperfeicoar o sistema de avaliagao dos professores
propiciando dados para orientagdo dos programas
pedagégicos da rede estadual. Atrelar os bénus distribuidos
pela Secretaria de Educagio a essa avaliagdo.

O objetivo desta medida é propiciar aos gestores da rede
estadual um painel apontando as necessidades de alteragées
e melhorias no sistema educacional.

Promover o aprimoramento profissional dos professores por A valorizagdo e capacitagdo continua dos professores é
meio de capacitagdo e valorizagio da carreira. fundamental para a melhoria do sistema educacional.

Propostas de Politicas Publicas

Desenvolvimento Socioeconémico e Infraestrutura




ECONOMIA

Objetivo:

Promover a qualidade do crescimento econdmico em termos socioambientais por meio de uma estraté-

gia de estimulo a economia verde.

PROPOSTAS DE POLITICAS PUBLICAS JUSTIFICATIVAS

Adotar um indicador que incorpore de forma sistémica

as dimensGes econdmicas, sociais e ambientais em seu
céleulo. Incluir o mesmo, no Plano Plurianual (PPA) com sua
respectiva meta. Divulgar o memorial de célculo, bem como,
seus recortes regionais, quando possivel.

Estimular a produgio de tecnologias ambientais, por meio
de apoio a empresas que exergam estas atividades, como
incentivos fiscais, crédito subsidiado e prémios publicos.

Capacitar os técnicos das diversas secretarias de Estado
para a inclusdo de critérios ambientais no exercicio de suas
atribuicdes.

Incentivar a incorporagido de critérios ambientais as politicas
de fomento econémico dos Governos Federal e Estadual.

Criar um pacote de estimulo a economia verde, em parceria
com as Secretarias de Estado de Desenvolvimento, Economia
e Planejamento e Fazenda, incluindo, entre outros, um
programa de incentivo a empresas de tecnologia verde e de
exceléncia na gestio ambiental.

Criar um fundo com o objetivo especifico de financiar o
pacote de estimulo a economia verde, composto por fontes
do Tesouro do Estado, parte dos royalties de exploragio de
dleo e gas, entre outras fontes. O fundo deve ser orientado
por critérios técnicos explicitos, referenciados pelos estudos
de planejamento do Governo do Estado.

Criar um plano de valoragio e internalizagdo dos custos e
beneficios socioambientais aos bens produzidos no Estado.

O intuito deste novo indicador é orientar o planejamento

e a gestdo das politicas publicas, de forma a mudar o
paradigma de crescimento ecénomico para desenvolvimento
sustentavel, uma vez que o indicador consagrado de
crescimento econémico (PIB) ndo tece relagdes com o bem-
estar social e a qualidade ambiental.

A incorporagdo de novas tecnologias ambientais pelo
mercado é determinante para induzir a sustentabilidade
socioambiental do crescimento econémico, por exemplo, por
meio da descarbonizagio da economia.

Por meio dessa capacitagdo intenciona-se garantir a insercao
da dimensiao ambiental de forma transversal na formulagio
de politicas publicas nas diversas secretarias de Estado.

O objetivo dessa medida é induzir a incorporagio da
dimensdo ambiental no planejamento e gestio da iniciativa
privada.

O pacote de estimulo a economia verde tem o objetivo de
promover o crescimento econdmico com base no trabalho
decente e uso sustentdvel dos recursos naturais e da
biodiversidade.

Recursos financeiros sio fundamentais para alavancar o
amadurecimento de setores, processos e produtos baseados
nos principios da economia verde.

Esta proposta tem como objetivo incluir no prego de uma
mercadoria os ganhos e gastos socioambientais de sua
producio, transporte e comercializagdo. Exemplo: gastos com
satide publica em fun¢io da polui¢do atmosférica causada
por veiculos.

Propostas de Politicas Publicas

Desenvolvimento Socioeconémico e Infraestrutura




ENERGIA

Objetivo:

Gerir de maneira eficiente a matriz energética paulista, tanto em relagio a oferta quanto a demanda, e

incluir critérios ambientais na mesma.

PROPOSTAS DE POLITICAS PUBLICAS JUSTIFICATIVAS

Promover o planejamento energético baseado em critérios
socioambientais e no conceito de seguranga energética.
Estabelecer cenarios e metas para o setor.

Estabelecer um plano estadual de racionalizagio e uso
eficiente de energéticos, assim como estabelecer metas de
economia por setor econémico.

Estabelecer um plano estadual de energia mais limpa,
considerando ag¢des de regulamentagio do aproveitamento
energético dos aterros sanitarios, expansio do uso de
energia solar para aquecimento de agua e expansio da
tecnologia nacional fotovoltaica.

Criar um plano diretor de economia de energia especifico
para o setor publico.

Internalizar os custos socioambientais no setor de energia e
criar um mercado de eficiéncia energética.

Implantar um conselho estadual de politica energética
com vistas a incorporar as especificidades socioambientais

regionais ao planejamento energético nacional.

Incorporar critérios e metas socioambientais para a Matriz

Energética Paulista, como a participagdo de fontes renovaveis.

Promover e estimular a geragdo descentralizada,a cogeragio
e a autoprodugdo de energia.

Estabelecer programas de incentivo a penetragdo do Gas
Natural nos setores aos quais seu uso apresente potenciais
ganhos ambientais de eficiéncia energética e econdmica.

Criar um fundo com parte dos recursos estaduais originados
na exploragio do Pré-Sal para o custeio do Conselho
Estadual de Politica Energética e para programas e a¢des de
pesquisa e desenvolvimento (P&D) do setor.

Propostas de Politicas Publicas

Desenvolvimento Socioeconémico e Infraestrutura

O setor energético depende de investimentos que
necessitam de um longo prazo de maturagio.Associado
a isto, as dificuldades para a construgido de uma matriz
energética mais limpa tornam o planejamento um
instrumento fundamental.

O aproveitamento de qualquer tipo de energia gera, via de
regra, grandes impactos socioambientais. Nesse sentido,

é fundamental que a demanda energética seja efetuada de
modo racional.

E fundamental que o Estado amplie a participagio de fontes
alternativas em sua matriz energética, dentro de uma
estratégia de descarbonizagio da economia.

O setor publico como um dos principais consumidores de
energia deve adotar padrdes de eficiéncia energética para,
além de fazer melhor uso de um recurso estratégico, servir
de modelo aos demais agentes.

A cria¢io de um mercado de eficiéncia incentiva,
economicamente, que as empresas minimizem o desperdicio
de energia.

A fomagdo de um conselho é de suma importancia para a
governanga da matriz energética e para a participagio da
sociedade civil nas decisGes estatais.

Os critérios socioambientais podem, por exemplo, favorecer
uma maior geragdo de emprego e menor emissdo de GEE
por unidade de energia produzida.

A descentralizagdo incorpora conceitos modernos de
unidades produtoras menores com impactos ambientais
restritos.A cogeragio e a autoprodugio sio formas

de se efetivar tal estratégia, por meio, por exemplo, do
aproveitamento energético da biomassa e do metano
proveniente de aterros sanitarios.

O Gas natural, apesar de ser um recurso ndo renovavel, é
mais eficiente e emite menos poluentes atmosféricos do que
seu principal concorrente, o diesel. Também pode substituir
a eletricidade em algumas industrias, liberando-a para ser
utilizada em fins mais nobres.

Os recursos provenientes da exploragdo de fontes de
energia ndo renovaveis devem ser aproveitados, em parte,
para a expansdo do uso de fontes mais limpas de energia
utilizando-se, por exemplo, do financiamento de P&D em
racionalizagdo e eficiéncia energética.




PESQUISA E DESENVOLVIMENTO (P&D)

Objetivo:

Estimular o esforco em P&D com foco em tecnologias limpas.

PROPOSTAS DE POLITICAS PUBLICAS JUSTIFICATIVAS

Incluir critérios socioambientais na Lei Paulista de Inovagio.

Criar e reforgar, junto a Fapesp, linhas de pesquisas em
politicas publicas socioambientais sob orientagido conjunta
do Conselho Cientifico da SMA.

Fomentar politicas de apoio ao empreendedorismo verde
e estimulos especificos as pequenas e médias empresas de
tecnologia ambiental.

Esta proposta visa o fortalecimento do mercado de
economia verde, por meio do desenvolvimento de
tecnologias e produtos mais sustentaveis.

A Fapesp tem realizado importantes projetos no sentido da
proposta, como o Biota-Fapesp.A ampliagio tematica desses
projetos seria um importante subsidio para a tomada de
decisdo dos agentes publicos.

No competitivo mercado de produtos e servigos
ambientais, as pequenas e médias empresas devem ter um
papel fundamental devido a sua capacidade de inovagio

e geracdo de empregos. O fomento poderia se dar, por
exemplo, por meio da criagido de arranjos produtivos locais,
enquadramento fiscal especifico e parcerias com centros
universitarios e de pesquisa.

Propostas de Politicas Publicas

Desenvolvimento Socioeconémico e Infraestrutura




PARTICIPACAO CIDADA

Objetivo:

Promover o acesso e participagao dos interessados nos processos decisérios do Estado e incentivar a

responsabilidade socioambiental dos cidadios.

PROPOSTAS DE POLITICAS PUBLICAS JUSTIFICATIVAS

Disponibilizar dados referentes a execugio de politicas,
projetos e programas da SMA, bem como os principais dados
e informagdes ambientais, por meio eletrénico, de forma
detalhada e acessivel.

Aprimorar as formas de participagio cidada, de maneira

a garantir a efetiva colaboragio da sociedade, por meio
da criagdo de espagos de locugio, facilidades de acesso e
programas de capacitagdo. Divulgar os critérios de acesso
aos fundos publicos de financiamento.

Revisar e ampliar as atribui¢des e o funcionamento dos
Comités de Bacia Hidrografica (CBH) , para que se tornem
espacos de planejamento e gestdo ambiental. Fortalecer
institucionalmente os conselhos e comités.

Regulamentar a rotulagem ambiental dos produtos, de
forma a orientar os consumidores quanto aos impactos
socioambientais decorrentes do seu consumo e da
destinagdo correta do mesmo.

Aprimorar as Agendas 21| (locais e regionais), por meio da
capacitagdo, apoio, profissionalizagio e criagdo de linhas de
fomento.

Propostas de Politicas Publicas

Desenvolvimento Socioeconémico e Infraestrutura

A transparéncia da gestdo publica passa pela divulgagdo de
suas agdes, gastos, informagdes etc. Dessa forma, os cidadios
poderio cobrar, opinar e participar dos processos decisorios.

A capacitagdo para a participagdo popular faz parte de
processo de cidadania e possibilita o desenvolvimento de
ferramentas, habilidades e conhecimentos para o exercicio
do seu protagonismo.

O modelo de gestio dos recursos hidricos por meio dos
CBH deve ser ampliado para toda a tematica ambiental.

Tal modelo descentraliza as decises referentes ao meio
ambiente e fortalece a participagdo do cidaddo, uma vez
que os CBHs sio tripartites (Estado, Prefeitura e Sociedade
Civil).

A ampliagdo da informagdo permite aos cidaddos que suas
escolhas de consumo sejam feitas de forma mais responsavel,
o que incentiva o mercado a utilizar processos e produtos
sustentaveis.

A Agenda 21 é um importante instrumento de
fortalecimento dos atores sociais, de identificacdo das
demandas locais e de defini¢do de prioridades.



MUDANCAS CLIMATICAS

Objetivo:

Definir as estratégias de mitigagido e adaptagdo as mudangas climaticas para o Estado de Sio Paulo.

PROPOSTAS DE POLITICAS PUBLICAS JUSTIFICATIVAS

Internalizar na agenda do Governo a Politica Estadual de
Mudancas Climaticas.

Elaborar, atualizar periodicamente e colocar a disposi¢do
publica os inventarios de emissGes antropicas e das
remogdes dos gases de efeito estufa (GEE).

Definir metas e planos de reducio de emissGes setoriais
para o Estado e fomentar a instituigdo de instrumentos
econdmicos que incentivem a adogio de tecnologias de
baixo carbono.

Criar uma comissdo e uma rede estadual de coordenagio de
pesquisas e atividades relacionadas as mudangas climaticas
para, por exemplo, desenvolver tecnologias, propor
diretrizes de adaptagdo as mudangas climaticas e analisar
situagdes de vulnerabilidade.

Inserir como premissa no licenciamento ambiental os
estudos e andlises das vulnerabilidades e impactos associados
a mudanga do clima aos projetos, bem como medidas de
mitigagdo das emissdes e adaptagio.

Fomentar programa de comercializagdo de créditos de
carbono, voluntéarios ou no Ambito do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL)

A politica, entre outros instrumentos, institui a elaboragio
do inventdrio de gases de efeito estufa, estabelece diretrizes
para politicas de mitigagdo das emissdes e adaptagdes aos
impactos.

As informagdes contidas nos inventarios sio necessarias
para a elaboragdo de diagndsticos e cendrios que,
conseqilientemente, subsidiardo a adogao de metas setoriais
e a propositura de novas politicas publicas para o Estado.

A utilizagdo de instrumentos econémicos é fundamental para
a inovagdo e incorporagio de tecnologias de baixo carbono
pelo mercado.

Os esforgos relacionados a mitigagdo e adaptagdo as
mudangas climaticas devem ser realizados de forma conjunta
e coordenadas devido aos aspectos de interdisciplinaridade
dos estudos, como os relacionados a meteorologia,
hidrologia, agricultura, biodiversidade, infraestrutura, zonas
costeiras, energia.

O licenciamento ambiental é um instrumento chave para se
introduzir critérios de adaptagdo e mitigagdo nas atividades
econdmicas.

Estes mecanismos financeiros tem por objetivo induzir
a elaboragdo de projetos e a adogdo de tecnologias que
otimizem a reducdo das emissdes e sumidouros de GEE,
instituindo valor de mercado as medidas propostas.

Propostas de Politicas Publicas

Desenvolvimento Socioeconémico e Infraestrutura




TRANSPORTE LOGISTICO

Objetivo:

Incentivar a diversificagio da matriz de transporte logistico, incorporando critérios socioambientais aos
planos e metas do setor. Foco na eficiéncia energética e na redugio da intensidade de emissdes de gases

de efeito estufa.

PROPOSTAS DE POLITICAS PUBLICAS JUSTIFICATIVAS

Elaborar uma Avaliagdio Ambiental Estratégica (AAE) da
matriz de transporte logistico. Inserir o balango ambiental
nos estudos de planejamento, especificamente no Plano
Diretor de Desenvolvimento de Transportes (PDDT).

Adotar metas para a diversificagdo da matriz de transporte
logistico, incentivando os modais ferroviarios, hidroviarios

e dutovidrios, por meio de, instrumentos econémicos e de
regulamentagio legal.

Aprimorar os critérios de cada modal para fins de
licenciamento ambiental, reforcando o conceito de custos
socioambientais.

Propostas de Politicas Publicas

Desenvolvimento Socioeconémico e Infraestrutura

Mensurar as consequéncias ambientais dos transportes
logisticos e tragar uma estratégia de mitigagdo dos mesmos,
s3o objetivos da AAE.

O transporte rodovidrio responde por cerca de 92%

das viagens do Estado, apesar de seus grandes impactos
ambientais, como alta emissio de GEE e indugio da criagio
de novos ntcleos urbanos em éreas de fragilidade ambiental.
E fundamental, portanto, a diversificagio da matriz de
transportes.

A avaliagio de cada modal de transporte permite que sejam
identificados os principais impactos ambientais, sociais e
econdmicos em uma regido buscando solugdes mais eficazes
para sua minimizagao.




MACROTIEMIA

PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Diretriz

Desenvolver instrumentos de governancga regional, de forma a estimular as gestdes municipais
a atuarem de forma harménica, com foco na diminui¢do dos desequilibrios e na adequagdo do
desenvolvimento socioecondmico as caracteristicas ecoldgicas do territério.

Temas:

Planejamento Regional
Agricultura
Biodiversidade
Recursos Hidricos

Reservas Minerais




PLANEJAMENTO REGIONAL

Objetivo:

Propor e implementar instrumentos de planejamento regional de médio e longo prazos, visando o de-
senvolvimento sustentavel de forma articulada com os municipios e com ampla participagdo social no

processo.

PROPOSTAS DE POLITICAS PUBLICAS JUSTIFICATIVAS

Propor e implementar instrumentos de planejamento
regional de médio e longo prazos, visando o
desenvolvimento sustentavel de forma articulada com os
municipios e com ampla participagdo social no processo.

Criar um sistema de informagdes que centralize os dados
e garanta seu acesso de forma agil, ressalvados aqueles de
interesse estratégico para o Estado.

Criar um sistema de acompanhamento do Plano Plurianual
(PPA) de forma espacializada e incluindo o desenvolvimento
fisico e financeiro dos programas.

Elaborar planos regionais que proponham estratégias de
desenvolvimento, contendo metas socioambientais de médio
e longo prazo. Implementar o Zoneamento Econémico
Ecolégico (ZEE) em todas as UGRHI do Estado de Sdo Paulo
em consondncia com os planos acima citados.

Institucionalizar a Avaliagio Ambiental Estratégica (AAE)
como instrumento de planejamento estatal, atrelando o
licenciamento ambiental dos setores de maior impacto.
Adotar a AAE e o ZEE como critérios em financiamentos
de bancos publicos e induzir sua adogdo por instituigdes
privadas.

Fortalecer as Agéncias de Desenvolvimento Regional, com
foco no Desenvolvimento Sustentivel e em articulagio com
as politicas do Governo do Estado.

Incentivar a formagao de consércios municipais de
planejamento ou outras formas de associagdo que facilitem a
adogdo dos planos regionais.

Incentivar a municipalizagdo do licenciamento de atividades
de baixo impacto ambiental, listadas por meio de decreto,
atentando para a capacitagio técnica dos municipios.

Elaborar um programa de cenérios unificados para o
Governo do Estado, incluindo as principais dimensées, como
meio ambiente, agricultura e energia, entre outras. Criar uma
instancia intersecretarial de execugio, avaliagdo e articulagdo
do projeto. Garantir a interface do mesmo com o PPA.

Aperfeigoar os sistemas de levantamento e regularizagio
fundidria do Estado.

Propostas de Politicas Publicas

Planejamento e Desenvolvimento Regional

E fundamental no processo de construgio do
desenvolvimento sustentdvel que os planejamentos territorial
e econdmico sejam fortalecidos e concebidos de forma
regional e transparente.

O levantamento e disponibilizagdo de dados em um sistema
de informagdes comum as instituigdes estatais é fundamental
para a qualidade do planejamento e gestio ambiental.

O monitoramento e o controle social do PPA é fundamental
para se alcangar um indice maior de cumprimento dos
objetivos e metas estabelecidas.

Os planos citados sio fundamentais para a regulagio do
processo de desenvolvimento, estabelecendo critérios para
que o crescimento populacional e econémico ocorra de
forma ordenada.

A AAE é um instrumento de avaliagdo de impacto ambiental
de politicas, planos e programas, subsidiando o processo
decisério. Expressa uma estratégia de desenvolvimento para
determinada regido ou setor econémico.

A descentralizagdo politica e regionalizagdo do processo
decisério é essencial para que sejam observadas as
especificidades locais e para o aumento da eficiéncia do
sistema ambiental.

Na medida em que os problemas ambientais nao estio
circunscritos aos limites territoriais das cidades, é necessario
que os municipios se organizem para assegurar uma gestio
ambiental regional eficiente.

A descentralizagdo politica e regionalizagdo do processo
decisorio é essencial para que sejam observadas as
especificidades locais da cada regido e para o aumento da
eficiéncia do sistema ambiental.

A elaboracio de cenarios futuros nas atividades de
planejamento vem se consolidando mundialmente como
uma importante ferramenta. E uma forma eficaz de se definir
prioridades, metas e objetivos.

Os problemas de regularizagio fundidria no Brasil e em Sio
Paulo vém se mostrando como um dos principais empecilhos
a efetiva gestdo ambiental. Exemplo: ocupagdes irregulares de
areas de interesses ambientais.




AGRICULTURA

Objetivo:

Promover a sustentabilidade das atividades agroindustriais, internalizando os custos e servigos socioam-
bientais, atentando para a seguranga alimentar e para a diversidade de culturas agricolas.

PROPOSTAS DE POLITICAS PUBLICAS JUSTIFICATIVAS

Promover a sustentabilidade das atividades agroindustriais,
com a internalizagao dos custos e beneficios socioambientais,
atentando para a seguranca alimentar e para a diversidade de
culturas agricolas.

Incluir no Zoneamento Ecolégico Econdmico (ZEE) o
ordenamento da agroindustria, considerando seus impactos
e a capacidade de suporte do meio ambiente.

Considerar nos instrumentos de planejamento e gestido
metas de preservagdo de diversidade de culturas agricolas.

Elaborar, em conjunto com a Secretaria de Estado de
Agricultura e Abastecimento, um programa de uso racional
de fertilizantes e agrotdxicos, incluindo um levantamento dos
produtos utilizados e dos impactos. Prever instrumentos de
orientagio, de incentivos e de fiscalizagio.

Elaborar, em conjunto com a Secretaria de Estado de
Agricultura e Abastecimento, um programa de manejo do
solo, considerando metas de preservagio e recuperagiao do
solo, utilizando prioritariamente instrumentos de incentivo e
orientacgao.

Elaborar projeto de expansiao do uso de tecnologias
agricolas visando a sustentabilidade ambiental, tais

como tecnologias de irrigagdo, uso eficiente da dgua e
aproveitamento energético dos residuos agricolas. O
trabalho deve ser feito em parceria com entidades privadas
ligadas ao setor.

Estimular a agricultura familiar e modalidades de agricultura
sustentaveis, como a organica, por meio da agregacio

de valor e incentivo a comercializagao de seus produtos.
Promover articulagdo com o Programa Estadual de Compras
Pulblicas Sustentaveis.

A adog@o de critérios sustentdveis para os processos
agroindustriais possibilita que o setor esteja em
conformidade com as exigéncias da sociedade no tocante ao
meio ambiente. Permite o acesso a mercados internacionais
que imponham regras e normas dessa natureza.

Devido a importéncia do setor na economia, bem como os
evidentes impactos ambientais do mesmo, é necessaria a
ordenagdo do territério rural por meio do ZEE.

A diversidade agricola tem como objetivo assegurar o
equilibrio ecolégico, a seguranca alimentar, a conservagio
do solo e deve funcionar como uma protegio do setor as
oscilagdes dos pregos das culturas.

As mudangas nas praticas de cultivo, especialmente em
relagdo ao uso de insumos, é fundamental para a redugio do
aporte de contaminantes quimicos ao meio ambiente e para
a melhoria da qualidade do solo e dos recursos hidricos.

A erosio e a lixiviagdo constituem sérios fatores de perda
e empobrecimento do solo, influindo diretamente na
produtividade das culturas e na perda de biodiversidade.

O setor agricola responde por |/3 do total de agua
consumida no Estado e os residuos agricolas possuem um
alto potencial energético, geralmente subaproveitado. E
urgente a necessidade de aumento na eficiéncia do uso dos
recusos naturais.

A articulagio com o Programa Estadual de Compras Publicas
Sustentdveis deverd aumentar a escala de produgio dos
organicos.A agregacio de valor da agricultura organica
pode se dar pela manufatura dos produtos, por meio de
certificagdes, rotulagens e investimentos em marketing.

Propostas de Politicas Publicas

Planejamento e Desenvolvimento Regional




BIODIVERSIDADE

Objetivo:

Promover a conservagio da biodiversidade incorporando, de forma transversal, os critérios ecoldgicos

nas decisdes do Estado e da iniciativa privada.

PROPOSTAS DE POLITICAS PUBLICAS JUSTIFICATIVAS

Fortalecer as politicas de estimulo a recomposicao da
vegetacgdo nativa e plantio de florestas, por meio de
incentivos econdmicos, capacitagao técnica, produgio
de sementes e mudas. Priorizar as Areas de Preservacio
Permanente e observar as diretrizes estabelecidas no
Programa Biota-Fapesp.

Aumentar e fortalecer os programas de comunicagiao
com foco na educagido ambiental e conservacio da
biodiversidade, voltados a sociedade em geral e aos
setores produtivos, em particular.

Aperfeigoar o controle e fiscalizagdo exercidos pelas
Secretarias de Estado do Meio Ambiente e da Agricultura
e Abastecimento, intensificando o uso do sensoriamento
remoto e promovendo a integragdo entre Estado e
Municipios.

Estabelecimento de metas de criagdo de Unidades de
Conservagio (UC), em especial as de Protegio Integral,
com destaque para as areas prioritdrias do Programa
Biota-Fapesp. Criar programas de estimulo a criagio de
UC municipais.

Fortalecer a gestdo das Unidades de Conservagio, por
meio da universalizagao e implementagdo de Planos

de Manejo e otimizagio de recursos de fundos de
compensagio e incremento dos recursos humanos de
apoio a gestdo.Adotar instrumentos econémicos para
a consolidagdo de Reservas Particulares de Patriménio
Natural (RPPN).

Dar garantia de que parte dos beneficios da utilizagio
dos recursos naturais e servigos ambientais sejam
destinados a melhoria da qualidade de vida das
comunidades envolvidas.

Estimular a utilizagdo do conceito de servicos ambientais
para a tomada de decisdo e formulagdo de politicas
publicas, por meio de, por exemplo, pagamento por
servicos ambientais e internalizagio dos custos
socioambientais aos bens produzidos.

Fortalecer os instrumentos de gestdo territorial da
biodiversidade, especialmente corredores ecoldgicos,
mosaicos de UC e reservas da biosfera.

Aperfeigoar o arcabougo legal e os instrumentos de
gestdo de controle de fontes de polui¢do causadoras de
impactos nos ambientes aquaticos.

Propostas de Politicas Publicas

Planejamento e Desenvolvimento Regional

Atualmente, a cobertura vegetal nativa é de apenas 14% da

area do Estado. Politicas de aumento da cobertura nativa sio
fundamentais para o aumento/conservagio da biodiversidade,
restabelecimento de corredores ecolégicos e melhoria geral dos
servicos ambientais.

A mudanca de posturas por parte da sociedade e a
internalizagdo nos setores publicos e privados de valores
convergentes com a sustentabilidade ambiental sdo fundamentais
para o éxito da conservagio da biodiversidade a médio e longo
prazos.

A adogdo de novas tecnologias, aliada ao aperfeicoamento dos
procedimentos de controle e fiscalizagdo sdo fundamentais para
se atingir as metas propostas de redugdo de desmatamento e de
outras formas de degradagio ambiental.

Em vista da importancia superlativa que as Unidades de
Conservagio de Protegio Integral representam para a
conservagio da biodiversidade, é necessaria a ado¢ido de metas
e politicas especificas para essa expansio, que inclua programas
de apoio a criagdo de UC municipais.

E imperativo que as UC tenham planos de manejo capazes de
fornecer diretrizes adequadas a sua gestdo e que, sobretudo,
esses planos sejam implementados. Complementarmente, o
Poder Publico precisa envidar esforgos para o estimulo da
criagdo de RPPN, de forma a fortalecer a participagdo privada na
conservagio da biodiversidade.

O manejo dos recursos naturais, a bioprospec¢io, a recuperagio
ambiental e a gestdo dos servigos ambientais devem preconizar
a inclusdo social e melhoria da qualidade de vida das populagdes
indigenas, tradicionais ou locais.

O conceito de servigos ambientais permite que sociedade e
tomadores de decisdo entendam melhor como os ecossistemas
sao fundamentais para a conservagio ambiental, o bem-estar
humano e a economia como um todo. Uma das formas de fazé-
lo é o estabelecimento dos pagamentos por servicos ambientais,
gerando beneficios econémicos diretos aqueles que conservam
0s ecossistemas e permitem que seus servigos sejam mantidos.

Além das politicas tradicionais, sio necessdrias abordagens
inovadoras e criativas para a gestdo da biodiversidade em escalas
mais abrangentes da paisagem, fortalecendo e criando novos
marcos legais/institucionais e, especialmente, valorizando a
governanga e a gestdo compartilhada do territério.

Os ambientes aquaticos terrestres ou marinhos formam
ecossistemas de grande relevancia a conservagio da
biodiversidade, além de contribuirem de forma insubstituivel
para a oferta da 4gua para consumo humano. Esses ambientes
encontram-se vulnerdveis a contaminagdo por efluentes
domésticos, insumos agricolas, erosao de solos, entre outros.



RECURSOS HIDRICOS

Objetivo:

Promover uma gestio eficiente dos usos multiplos da agua, atentando para a sua disponibilidade e qua-

lidade.

PROPOSTAS DE POLITICAS PUBLICAS JUSTIFICATIVAS

Incluir diagnésticos e cenarios relacionados a gestio de
recursos hidricos nos planos regionais.

Mapear, monitorar e implementar planos de agdes,
prioritariamente para as regides cujos recursos
hidricos subterrineos enfrentem situagées criticas de
superexploragdo ou contaminagao .

Estabelecer, por meio de lei, planos para o aumento
da eficiéncia de uso da dgua nas principais atividades
econdmicas e vinculd-las ao licenciamento das atividades.

Fomentar a implantagio da Politica Estadual de Recursos
Hidricos e seus instrumentos, com destaque para a criagao
de dreas de protegio e recuperagio de mananciais (APRM)
nas bacias de interesse regional.

Essas medidas sdo fundamentais para o fortalecimento das
acoes de controle e prevencgio pois possibilitam a defini¢do
de prioridades e metas.

Os recursos hidricos subterrianeos merecem atencao
por participarem do abastecimento publico em 80% dos
municipios paulistas.

A definicdo de metas e procedimentos relativos ao consumo
de dgua é fundamental para se reduzir a pressdo sobre este
recurso. Por exemplo: normas de captagio, uso e reuso.

A implementacdo de APRM é uma estratégia considerada
eficaz para prevenir danos a qualidade da dgua, garantindo o
abastecimento publico.

RESERVAS MINERAIS

Objetivo:

Promover o acesso as reservas minerais, compatibilizando a atividade mineraria com as politicas e dire-

trizes ambientais.

Contemplar no Zoneamento Ecolégico Econémico e nos
planejamentos regionais as areas com reservas minerais
potenciais, notadamente aquelas com desenvolvimento
efetivo da atividade de mineragio.

Estabelecer politicas de estimulo a reciclagem e reuso de
insumos e produtos minerais.

Incentivar o desenvolvimento de tecnologias mais limpas
que otimizem a produgdo dos recursos minerais e de seus
subprodutos.

Promover maior efetividade nos trabalhos de recuperagiao
das dreas degradadas pela mineragao, por meio da ampliagdo
das medidas mitigadoras existentes e da criagio de
programas e projetos especificos.

PROPOSTAS DE POLITICAS PUBLICAS JUSTIFICATIVAS

A abordagem integrada do planejamento e do
gerenciamento dos recursos naturais, dentre os quais

se incluem as reservas minerais, € uma forma de reduzir
conflitos, procurando vincular o desenvolvimento social e
econdémico a protegdo e melhoria do meio ambiente.

A otimizagdo da eficiéncia do uso de substincias minerais até
o pos-consumo resulta em processos mais sustentaveis, visto
se constituirem em recursos naturais nao renovaveis.

A adogdo de formas mais limpas na produgido mineral
propicia a ampliagdo da eficiéncia dos materiais removidos
das minas, aliada a minimizagao dos impactos ambientais,
como a geragao de rejeitos.

A mineragio é uma atividade que gera impactos ao meio
ambiente. Tem como obrigagdo legal a recuperagdo das areas
degradadas, com foco no seu uso futuro.

Propostas de Politicas Publicas

Planejamento e Desenvolvimento Regional




MACROTIEMIA

PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO URBANO

Diretriz

Promover o desenvolvimento sustentavel, de forma a garantir o crescimento econémico com
respeito aos limites ambientais e a melhoria dos niveis de desenvolvimento humano.

Temas:
m  Regides Metropolitanas
®m  Habitacio e Construgio Civil
®m  Saneamento Ambiental

= Transporte Urbano




REGIOES METROPOLITANAS

Objetivo:

Promover o desenvolvimento socioecondmico das Regides Metropolitanas de forma homogénea e
compativel com a protecdo e recuperagio ambiental.

PROPOSTAS DE POLITICAS PUBLICAS JUSTIFICATIVAS

Promover uma estratégia de implementagio do Estatuto
da Cidade pelos municipios, por meio de instrumentos

econdmicos e institucionais, associado a indicadores e metas.

Criar e desenvolver as agéncias metropolitanas,
estabelecendo uma agenda de politicas setoriais integradas,
tais como transporte, habitagdo e saneamento.

Estimular a revitalizagdo das dreas centrais degradadas,
associando a metas de utilizagdo dos equipamentos publicos
ja existentes. Requalificar as areas periféricas e com alta
vulnerabilidade social.

Estabelecer e consolidar politicas de gestio ambiental
urbana, incluindo metas de conservagio e recuperagio da
biodiversidade e dos servigos ambientais.

A implementagio do Estatuto da Cidade é fundamental para
regulamentagio do uso e ocupagdo do solo urbano.

O Planejamento das Regiées Metropolitanas ¢ um
instrumento de politica urbana estabelecido pelo Estatuto
da Cidade, o qual preconiza a descentralizagdo politico-
administrativa como forma de se ordenar o espago urbano.

As dreas centrais, especialmente das Regices Metropolitanas
(RM), apesar de contarem com amplo aparato de
equimentos publicos, encontram-se em processo de
reducio populacional, tornando ociosos tais investimentos.
O aumento da ocupagdo desses espagos torna-se uma
estratégia de planejamento das RM.

A visdo de que os recursos naturais estdo presentes
somente em ambientes externos aos centros urbanos deve
ser corrigida.As cidades possuem uma grande biodiversidade
que deve ser igualmente protegidas.

HABITACAO E CONSTRUCAO CIVIL

Objetivo:

Promover a reducao das necessidades habitacionais e incorporar critérios socioambientais a construcio

civil.

PROPOSTAS DE POLITICAS PUBLICAS JUSTIFICATIVAS

Criar um plano estadual de construgio sustentavel, baseado
no Protocolo de Construgio Civil Sustentavel, ja elaborado
pela SMA.

Incentivar a criagao de um plano de modernizagao dos
prédios da Administragdo Publica segundo os critérios do
plano estadual de construgio sustentavel.

Incentivar a criagdo de um programa de redugio da
informalidade na construcio civil.

Implementar o Plano Estadual de Habitagao, elaborado

pela Secretaria de Estado da Habitagio, visando a redugio
gradativa das necessidades habitacionais, de forma articulada
com o planejamento urbano.

O setor da construgio civil,um dos maiores consumidores
de recursos naturais, precisa incorporar a sustentabilidade
em suas praticas. O Plano deve contar com medidas de
fomento a industria de materiais sustentaveis, estimulos a
certificagdo, implantagdo de recicladoras de residuos de
construcio, entre outras.

O poder publico tem o dever de induzir e ser um dos
modelos de adogio de técnicas mais sustentiveis de
construgao.

A informalidade na construgio civil é considerada um dos
principais entraves a adogdo de regras ambientais mais
rigidas no setor.

A implementagio deste Plano é fundamental para se evitar
a ocupagdo desordenada do solo urbano, minimizando os
impactos ambientais, sociais e econémicos.

Propostas de Politicas Publicas

Planejamento e Desenvolvimento Urbano




SANEAMENTO

Objetivo:

Obter padrées adequados de saneamento ambiental observando seu alcance e eficiéncia.

PROPOSTAS DE POLITICAS PUBLICAS JUSTIFICATIVAS

Elaboragio, implementagéo e avaliagdo, articuladas com os
Comités de Bacia, de planos de saneamento ambiental para
todo o Estado. Devera ser considerada a Lei Federal n°
11.445/2007, que dispde sobre o saneamento basico.

Garantir, nos planos de saneamento ambiental, o acesso ao
saneamento basico a populagio vulneravel, respeitando as
condicionantes ambientais.

Implementagio dos principios, diretrizes e instrumentos
da Politica Estadual de Residuos Sélidos, com énfase nos
programas de reciclagem e reaproveitamento de residuos.

Fortalecimento da capacidade de regulagio e fiscalizagdo
do Estado com relagdo aos prestadores de servicos de
saneamento ambiental.

Propostas de Politicas Publicas

Planejamento e Desenvolvimento Urbano

A universalizagdo do saneamento ambiental é fundamental
para a melhoria da qualidade de vida. Relaciona-se
diretamente , por exemplo, com a diminuigdo da mortalidade
infantil. Os Comités de Bacia devem ter em seu escopo o
planejamento ambiental como um todo.

Como citado anteriormente, o saneamento ambiental e, em
especial, o saneamento bdsico é condi¢do necessaria para a
melhoria da qualidade de vida.

A gestdo de residuos solidos devera seguir os principios
contidos na Politica Estadual. Ha, ainda, diversas a¢gdes

a serem realizadas pelo poder publico, tais como
estabelecimento de uma politica de prego minimo de
residuos reciclaveis, profissionalizagido das cooperativas de
coletores de materiais recicléveis, créditos de reciclagem,
entre outros.

A importancia do saneamento ambiental para a melhoria
da qualidade de vida forma necessério o acompanhamento
continuo e o uso de agdes rigidas de comando e controle
pelo poder publico.



TRANSPORTE

Objetivo:

Incentivar o uso de transporte coletivo e internalizar os impactos socioambientais do transporte moto-

rizado.

PROPOSTAS DE POLITICAS PUBLICAS JUSTIFICATIVAS

Incluir a dimenséo ambiental na gestdo dos transportes
urbanos, particularmente nos Planos Integrados de
Transportes Urbanos das Regides Metropolitanas (PITU).
Calcular o balango de gases de efeito estufa e poluentes
atmosféricos relacionados a implementagio dos planos,
bem como valorar os impactos ambientais dos meios de
transporte.

Estabelecer metas para a propor¢do de viagens em
transporte coletivo. Incentivar a criagdo de corredores de
énibus, no curto prazo, com ampliagido do sistema metro/
ferrovidrio no médio prazo e medidas de desestimulo ao uso
do automovel.

Criar infraestrutura e outras medidas de promogéo para o
transporte nio motorizado (ciclovidrio e de pedestres) nas
cidades paulistas.

Estabelecer programa de controle de emissdes atmosféricas
e aumento da eficiéncia energética nos meios de transporte
urbano.

A elaboragio dos Planos de transportes urbanos deve levar
em consideragdo a dimensio ambiental, de forma a se adotar
medidas que minimizem os impactos sobre a satide humana.
Para isso é fundamental a mensuragao desses impactos.

E necessério incentivar o uso do transporte coletivo em
detrimento do individual a fim de minimizar os impactos
ambientais dos transportes urbanos.

A adogdo de meios de transporte nio motorizados em
trajetos curtos, traz como beneficio a diminui¢ao das
emissdes de GEE e de poluentes atmosféricos.

A eficiéncia energética no transporte implica na redugio do
consumo de combustiveis. Outras medidas que poderiam ser
adotadas sdo: estabelecimento de novos parametros para o
Proconve, ampliagdo da cobertura da inspegdo veicular para
todo o territério paulista e criagdo de um selo de eficiéncia
energética para carros.

Propostas de Politicas Publicas

Planejamento e Desenvolvimento Urbano







BALANCO

SOCIOAMIBIENTALL

O balang¢o socioambiental é a contabilidade dos ganhos e perdas do Cenario Alvo
em detrimento do Cenario de Referéncia.
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5.1

Uma vez que o balango refere-se a duas alternati-
vas de futuro, a narrativa foi realizada a partir do
presente, com foco no ano de 2020, que é o hori-

BALANCO SOCIOAMBIENTAL

zonte temporal do projeto. A tabela abaixo mos-

TEMAS

ESTRATEGICOS

Evento

Referéncia

tra os patamares considerados nos trés cenarios,
bem como os Ultimos dados disponiveis para cada
evento considerado.

CONSERVACAO DE
ENERGIA ELETRICA
NA INDUSTRIA

CONSUMO
RESIDENCIAL DE
ENERGIA

CRESCIMENTO
ECONOMICO

CRITERIOS
SOCIOAMBIENTAIS
DE CONSUMO

FORMALIDADE DA
ECONOMIA

MUDANGCAS
CLIMATICAS

PERFIL DA
INDUSTRIA

PESQUISA E
DESENVOLVIMENTO
(P&D)

PRECO DO
PETROLEO

TRANSPORTE DE
CARGA

PARTICIPACAO
CIDADA

QUALIDADE DA
EDUCACAO BASICA

COBERTURA
VEGETAL

CONFLITO PELO
USO DA AGUA

DESMATAMENTO

EXPANSAO DA
CANA-DE-ACUCAR

Proporgio do crescimento da demanda de energia
elétrica industrial em 2020 em relagdo ao ano de 2005,
atendida por meio da conservagao.

Proporgao do crescimento da demanda de energia elé-
trica doméstica per capita em 2020 em relagdo ao ano
de 2005, atendida por meio da conservagio.

Taxa de crescimento do PIB da economia brasileira.

Proporgio do comércio de madeira atendida por mer-
cadorias certificadas.

Proporgio de trabalhadores da industria da constru-
¢do civil que recolhem as contribui¢des previdencidrias
ou tém carteira de trabalho assinada.

Implantagio pelo Poder Piblico de um programa
estadual bem sucedido de adaptagdo as mudangas
climéticas.

Participagdo das industrias de média-alta e alta intensi-
dade tecnolégica no Valor da Transformagéao Industrial
(VTI) do Estado de Séo Paulo.

Proporgao dos investimentos privados em Pesquisa &
Desenvolvimento com relagao ao dispéndio total do
setor.

Preco médio do barril de petréleo, em valores equiva-
lentes a 2008.

Proporgao do volume de carga transportado pelo
modal rodoviario, em relagdao ao total no Estado de
Séo Paulo.

Proporgio da populagio, no Estado de Sdo Paulo, que
acessa as informagdes relevantes disponibilizadas pelo
Poder Publico como mecanismo de fiscalizagdo e parti-
cipagdo cidada.

Classificagdo da Educagdo Basica brasileira no Progra-
ma Internacional de Avaliagdo de Alunos (PISA, na sigla
em inglés).

Proporgao de cobertura com vegetagio natural em

propriedades rurais produtivas do Estado de Sio Paulo.

Restrigdo a alguma atividade econémica, no Estado de
Sdo Paulo, em decorréncia do agravamento do conflito
entre os principais usos da dgua (abastecimento publi-
co, usos industrial e agropecuario e transporte).

Taxa de desmatamento no Estado de Sio Paulo.

Proporgdo de cultura de cana-de-agticar em relagio a
area de agropecudria do Estado de Sio Paulo.

-—- 10%
- 10%
5,20% 4%
> 3% 20%
35a40% < 80%
-—- (@]
40,50% > 50%
25% < 50%
US$66 > US$80
92% >75%
4% >10%
Entre  Pior do que as
os 10 20 melhores
Ultimos  avaliadas do
lugares mundo
9% 15%
N (@]
Continua
- diminuindo
26% > 45%

15%

15%
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> 50%
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30%

15%

15%
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Balango Socioambiental




Continuagio

b5 Evento Atual | Referéncia

ESTRATEGICOS

Participagdo da economia do conjunto das cidades de
pequeno e médio porte no Produto Interno Bruto ~ 19% 30% 30% 30%
(PIB) do Estado de Sao Paulo.

PLANEJAMENTO Proporgio de prefeituras paulistas que adotam as dire-

NOVOS POLOS
REGIONAIS

REGIONAL trizes dos Planos Regionais em seus Planos Municipais. - > 75% > 75% >90%
Comprometimento do uso de dgua para abastecimen-
RECURSOS to humano, devido a contaminagdo das aguas subter-
HIDRICOS raneas pelo uso intensivo de agrotoxicos (defensivos N o N N
SUBTERRANEOS agricolas) e fertilizantes (adubos) no Estado de Sao
Paulo.

Acesso as reservas minerais assegurado pelo planeja-
mento territorial paulista, evitando sua esterilizagao e

RESERVAS MINERAIS > Hizas - o o o
o consequente estrangulamento da produgio estadual

de insumos minerais.
TRANSFERENCIAS  Transferéncias entre bacias hidrograficas em decor-

ENTRE BACIAS réncia do aumento e das dificuldades de controle da ©) (@) (e} N
HIDROGRAFICAS  demanda de agua no Estado de Sio Paulo.
UNIDADES DE
CONSERVACAO Incremento de dreas de Unidades de Conservagio de o o o
% < < - 20% 20% 50%
DE PROTECAO Protecido Integral no Estado de Sao Paulo
INTEGRAL
Ocorréncia de novos fluxos migratérios para a Regido
EXPANSAO DA Metropolitana da Baixada Santista e para a regido de o o N
ZONA COSTEIRA  Sio Sebastido, acrescentando pelo menos 25% de habi- :
tantes a populagio atual.
DINAMICA INTERNA Taxas de crescimento dos municipios periféricos signi-
DAS REGIOES ficativamente maiores do que os municipios-sede, no ©) (@) N N
METROPOLITANAS  admbito das Regides Metropolitanas paulistas.
ESGOTO Taxa de tratamento do esgoto doméstico coletado no o o o o
DOMESTICO Estado de Sao Paulo. 5% 80% 80% 100%
NECESSIDADES Proporgao de necessidades habitacionais no Estado de 31% 25% 20% 39

HABITACIONAIS S3o Paulo em relagdo ao total de domicilios.
Proporgao de Residuos Sélidos Urbanos gerados no
RESIDUOS SOLIDOS  Estado de Sio Paulo, que sofram algum tipo de trata- < 15% >75% > 75% ~ 100%
mento antes de serem destinados a Aterros Sanitarios.
Proporgio das viagens motorizadas realizadas por

transporte coletivo na Regido Metropolitana de Sio 55% < 65% 65% 80%
Paulo.

TRANSPORTE
URBANO

*% O cendrio alvo é de 20%, inferior ao patamar legal (Reserva Legal e APP), pois nio ha capacidade técnica e
tempo entre 2009 e 2020 para chegar a 27%.

LEGENDA

O - Ocorre

N - Nio ocorre

> - maior de

>> - muito maior

< - menor de

<< - muito menor

~ - préximo a
MACROTEMA: Planejamento e Desenvolvimento Regional
MACROTEMA: Planejamento e Desenvolvimento Urbano

MACROTEMA: Desenvolvimento Econémico e Infraestrutura
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A cobertura vegetal é considerada um dos prin-
cipais fatores de conservagido da biodiversidade
dos ambientes terrestres. Por essa razao, os trés
temas estratégicos relativos a biodiversidade le-
vados a consulta WebDelphi versaram sobre o
aumento da cobertura vegetal nativa, redugio
do desmatamento e incremento das Unidades de

Conservagio de Protecio Integral no Estado.

A cobertura vegetal natural nas regides do Estado
que concentram as propriedades rurais produti-
vas é atualmente estimada em 9%. O Cenario de
Referéncia indicou que este patamar alcangaria
15%, enquanto o Cenario Alvo foi fixado em 20%.

Em que pese o fato do Coédigo Florestal deter-
minar para essas regides do estado um indice
minimo de 27% da cobertura®, foi considerado
que ndo é plausivel alcangar tal meta no periodo
indicado pelo Projeto. Entretanto, o ganho de 5%
do Cenario Alvo em relagiao ao de Referéncia tra-
ra impactos positivos significativos para a conser-
vagdo e recuperagio da biodiversidade, uma vez
que representara mais de centenas de milhares
de hectares de novas florestas e demais formas de
vegetagdo, como o cerrado.

Essa cobertura adicional que o Estado podera ter
em 2020 nas regides que concentram as proprie-
dades rurais produtivas incrementara, sobretudo,
os corredores ecologicos, favorecendo a conser-
vagdo e a recuperagio de populagdes de plantas e
animais e os servi¢cos ecossistémicos dessas pro-
priedades, como a qualidade da 4gua e perenida-
de dos rios, estabilidade climatica, sequestro de
carbono, entre outros.Tais fatores levam, inclusive,
a melhoria da qualidade do solo, devido a conser-
vacio de nutrientes, e a minimizagio de erosio
nas propriedades.

Ainda em relagdo ao setor agropecuario, o Ce-
nario Alvo diverge do Cendrio de Referéncia em
relagio a expansao da cana-de-agUcar, que atual-
mente ocupa 26% da drea. Enquanto o Cenario
de Referéncia considera que a cultura alcangara
45%, o Cenério Alvo propde medidas para que a
expansio nio ultrapasse 30% da area total des-
tinada a agropecudria, por meio da inclusio do
ordenamento agricola no Zoneamento Ecolégico
Econémico. Essa diminui¢do do ritmo de expan-
sao reduzird potencialmente a competi¢gdo por
areas que poderio ser destinadas a recuperagio
da cobertura vegetal e, ademais, possibilitara uma
maior diversidade de culturas agricolas e ecossis-

témicas, fatores importantes para o aumento da
diversidade biologica de um determinado terri-
torio. Também devera fazer com que a demanda
agricola por 4gua diminua e, junto com o maior
controle do uso de agrotéxicos e fertilizantes, se
minimize a contaminagdo dos solos e das dguas
subterraneas.

A conservagio da biodiversidade nio pode ser as-
segurada apenas pelo aumento da cobertura ve-
getal. E imperativo que a vegetagdo atual nio seja
degradada. As formas mais maduras de vegetagio
sio biologicamente muito mais ricas que aque-
las mais jovens. A diminuicio do desmatamento
prevista tanto pelo Cendrio Alvo quanto pelo de
Referéncia sera fundamental para que, a0 mesmo
tempo, se consiga o aumento da cobertura e a
diminuigdo da perda de diversidade bioldgica.

Segundo permite concluir o Cenario Alvo, parte
da diminuigdo prevista do desmatamento sera de-
vido a uma redugio do crescimento populacional
dos municipios periféricos das Regides Metropo-
litanas. Um melhor ordenamento do territério
possibilitara a redugido da expansdao das manchas
urbanas que, via de regra, se da sobre regides de
alta biodiversidade, como sio os casos das regides
metropolitanas de Sdo Paulo e da Baixada Santista,
integrantes da Reserva da Biosfera do Cinturao
Verde da Cidade de Sao Paulo.

As Unidades de Conservagio de Protegio Inte-
gral terdo suas areas expandidas em 20%, indistin-
tamente, segundo o Cenario Alvo ou o de Refe-
réncia, nao trazendo ganhos, portanto, ao balango
ambiental. No entanto, esse aumento de 20% nio
deixa de ser significativo, posto que acrescentara
ao patriménio natural sob protegdo integral apro-
ximadamente 170.000 ha de novas areas. Em todo
o mundo ha forte consenso que poucas politicas
sdo tdo eficazes para a conservagio da natureza
quanto a criagdo dessa categoria de unidades.

As medidas de recuperagao da mata nativa e da
biodiversidade repercutem positivamente na dis-
ponibilidade e qualidade da 4dgua.A oferta de 4dgua
apresenta uma menor variagio, pois, com a pre-
senca de vegetagio, a 4gua apresenta maior difi-
culdade de escoar superficialmente, aumentando
sua taxa de infiltragdo no solo. O solo, por sua
vez, funciona como uma espécie de regulador
de vazdo, a0 mesmo tempo em que filtra a 4gua,
levando a uma melhoria qualitativa da mesma. A
recuperagio das APP diminui a erosdo e o asso-

38 Esse valor equivale a 20% das reservas legais (RL) somadas as areas de preservagio permanente (APP), estimadas em 7%

nessas regioes.
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reamento dos corpos d’agua, fatores criticos para
a manutengdo dos mananciais responsaveis pelo
abastecimento urbano do Estado, atualmente em
grande parte ameacgados pela ocupacio irregular
e pelo desmatamento.

Grande parte das melhorias ambientais se dard
por medidas de planejamento, em especial aquelas
relacionadas ao planejamento regional, por meio
da associagdo entre municipios com apoio das
outras esferas de governo.Tanto o Cenario Alvo
quanto o de Referéncia apontam uma adeséo a es-
sas medidas por pelo menos 75% das prefeituras,
representando um avango significativo em relagdo
ao quadro atual. Em relagdo as reservas minerais
potenciais, por exemplo, os planejamentos regio-
nais asseguram O acesso a essas areas, evitando
sua esterilizagdo e o consequente estrangulamen-
to da produgdo estadual de insumos minerais, o
que devera promover a diminui¢do dos conflitos
entre a mineragio e as outras formas de uso e
ocupagio do solo.Além disso, o incentivo a ado-
¢do de tecnologias mais limpas de producdo e a
promogao de maior efetividade nos trabalhos de
recuperagido ambiental das dreas degradadas pela
mineragio, previstos no Cenario Alvo, deverio ga-
rantir melhoria na qualidade do solo e protecdo
a0 meio ambiente.

No mesmo sentido, Planos Regionais irdo con-
templar as questdes referentes a gestio dos re-
cursos hidricos incorporando diagnosticos, cena-
rios e planos de agdo. Existe uma grande diferenca
entre os dois cenarios sobre os usos multiplos da
agua: as medidas propostas pelo Cenario Alvo em
relagio a gestdo desses recursos deverao evitar o
conflito previsto pelo Cenario de Referéncia en-
tre o abastecimento, transporte, pesca, irrigagio e
geragdo de energia.A pretensdo ¢ de se trabalhar
especialmente com a gestdo da demanda de 4gua,
proporcionando aumento da eficiéncia e redugdo
do desperdicio nos processos produtivos e de
distribuicdo de agua para abastecimento urbano.

Essas medidas, no entanto, ndo serio suficientes
para evitar que novas transferéncias entre bacias
ocorram, como previsto nos dois cendrios. Atual-
mente, na macrometropole paulista a disponibi-
lidade de agua é critica. Na Bacia do Alto Tietg,
especificamente, a demanda de agua é trés vezes
maior do que a oferta minima natural, sendo esta
complementada pela transposi¢io de agua da Ba-
cia do Piracicaba, Capivari e Jundiai. O aumento
da populagio e da atividade econdémica nessas
regides metropolitanas, tendem a agravar o qua-
dro, apesar da previsdo pelos dois cendrios de um
certo grau de desconcentragdo econdmica e po-
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pulacional.

Outro ponto central do planejamento sao as po-
liticas de saneamento ambiental. Segundo os dois
cenarios, havera um salto de qualidade em rela-
¢io tanto ao tratamento de efluentes domésticos
coletados quanto dos residuos sélidos urbanos
gerados, partindo dos atuais 45% e 15%, respec-
tivamente para 80% e 75%. Embora o balanco
dessas medidas seja nulo — pois os dois cendrios
assumem o mesmo patamar — os ganhos ambien-
tais referentes ao quadro atual sio extremamente
positivos, especialmente para o refreamento do
ritmo da perda da biodiversidade dos ambientes
aqudticos, atualmente bastante comprometidos
por fatores como contaminagado e eutrofizagio.

A melhoria do saneamento ambiental terd, tam-
bém, impactos diretos na saude publica, reduzin-
do, por exemplo, expressivamente a mortalidade
infantil. O préprio custo de tratamento da dgua
para fins de abastecimento ficara menor, possibi-
litando o reequilibrio ecoldgico ao aumentar as
taxas de oxigénio dissolvido nos corpos d’agua,
entre outros fatores.

Um dos principais problemas que os municipios
paulistas atualmente enfrentam ¢ a alta proporgio
(31% das habitagbes) de moradias com necessida-
des habitacionais, ou seja, aquelas que apresentam
algum tipo de caréncia, seja com relagio ao pa-
drio construtivo, situagido fundidria ou ao aces-
SO aos servigos e equipamentos urbanos. Nesse
quesito, o Cendrio de Referéncia apresentou um
patamar de 25% e o Cendrio Alvo, de 20%, sen-
do a diferenca igual a 5% das habitages paulistas.
Sobre uma populagio que alcangara cerca de 46
milhdes de habitantes em 2020, a diferenca ob-
servada tem um impacto positivo sobre o bem
estar das pessoas e sobre o meio ambiente, como
consequéncia da diminui¢do das ocupagdes irre-
gulares em areas de fragilidade ambiental e das
contaminagdes dos recursos hidricos e do solo
por lancamento de esgoto sem tratamento.

Na abordagem do tema Pesquisa e Desenvolvi-
mento (P&D), o Cenario Alvo constata uma par-
ticipagdo muito maior da iniciativa privada nos
esforcos de P&D em relagio ao Cenario de Re-
feréncia. O desenvolvimento tecnoldgico é condi-
¢a0 necessdria para que as atividades econdmicas
possam ser realizadas com impactos ambientais
decrescentes, por meio de maior eficiéncia no
consumo dos recursos naturais, inclusive da agua,
e da minimizagio de geracdo de efluentes, residu-
os e emissdes, com resultados positivos para o
meio ambiente.



Um dos ganhos previstos em relagdo as inovagdes
tecnoldgicas consiste no aumento da conserva-
¢do de energia elétrica pela industria e pelo se-
tor residencial. Enquanto o Cenario de Referéncia
considera uma taxa de conservac¢io de cerca de
0% para o setor industrial e doméstico, referente
ao crescimento da demanda energética projeta-
da em 2005, o Cenario Alvo aponta medidas para
que essa taxa alcance 15%.A diferenca representa
uma redugdo da demanda de cerca de 1.530 MW,
equivalente a mais de 50 pequenas centrais hidre-
létricas (PCH). Considerando que cada uma delas
alague uma area de 3 km2, é possivel estimar os
ganhos em termos de preservagiao da biodiversi-
dade, além de outros aspectos ambientais, decor-
rentes dessas medidas.

Dois temas estratégicos foram utilizados para se
prospectar a qualidade ambiental futura do Estado,
embora nao figurem na contabilidade do balango
ambiental, pois apresentaram patamares idénticos
nos Cenarios Alvo e de Referéncia.

O primeiro se refere a consolidagio de novos
polos regionais, de forma que a participagao das
pequenas e médias cidades no PIB do Estado
crescera dos atuais 19% para cerca de 30%. Essa
desconcentragao econdémica devera ser acompa-
nhada por um aumento das migragdes internas,
levando a uma desconcentragdo populacional no
Estado. Esses movimentos podem gerar conse-
quéncias contraditérias em termos de qualidade
ambiental. Uma delas, negativa, seria uma maior
pressio de expansdo das manchas urbanas das
pequenas e médias cidades, o que pode acarre-
tar ocupagao de dreas periurbanas, com alta sen-
sibilidade ambiental. Outra, positiva, é a redugio
(ou desaceleragio do crescimento) da demanda
de dgua em bacias cuja situagdo atual ja é critica,
como a do PCJ e a do Alto Tieté. Nessas regides,
menores demandas poderao representar melho-
rias para os recursos hidricos.

O segundo tema corresponde ao acelerado cres-
cimento populacional na zona costeira, também
previsto pelos dois cenarios. De fato, entre 2007
e 2009 a Baixada Santista foi a regiao paulista de
maior crescimento populacional. A onda de no-
vos investimentos em toda a zona costeira, desde
a ampliagdo do corredor de exportagdes de Sdo
Sebastido até descobertas do pré e pos-sal, pode-
rao resultar num aumento das migragdes devido a
expectativa de geracdo de empregos. Consideran-
do que a regido dispde de quantidades limitadas
de areas para a expansao urbana, existe a forte
preocupagido de que ocorra aumento de ocupa-
¢Oes em dreas protegidas, como manguezais ou

o Parque Estadual da Serra do Mar, além de um
aumento expressivo na demanda por servigos pu-
blicos. Por outro lado, problemas associados ao
saneamento ambiental poderao comprometer a
balneabilidade das praias da Baixada Santista.

Em relagdo a qualidade do ar, pode-se esperar
uma série de melhorias no caso da viabilizagdo do
Cenirio Alvo, especialmente nas Regides Metro-
politanas de Sdo Paulo (RMSP), Campinas (RMC)
e da Baixada Santista (RMBS).A redugio da emis-
sio dos poluentes automotivos se dara pelo in-
cremento da participagdo do transporte coletivo
nos centros urbanos. Embora a maioria das pes-
soas acredite que esse quadro nao sera significa-
tivamente alterado até 2020, as propostas do Ce-
nario Alvo permitem afirmar que os transportes
coletivos passarao a responder por pelo menos
65% das citadas viagens.Além disso, os municipios
periféricos e adjacentes as RM ndo crescerao, em
relagdo aos municipios sede, no mesmo ritmo ob-
servado no Cenario de Referéncia. Esse processo
ameniza o movimento pendular, quando grande
parte da populagio desloca-se para os centros
urbanos pela manh3, regressando no fim do dia.

O setor de transporte de carga também tera par-
ticipagdo na melhoria da qualidade do ar, uma vez
que a maior parte da carga do Estado passa pelas
RM. O modal rodoviario devera ceder espago aos
modais ferrovidrio, hidroviario e dutoviario, mais
eficientes e, portanto, menos poluentes.Além dis-
so, investimentos em Pesquisa e Desenvolvimento
(P&D) e exigéncias legais devem promover a re-
ducdo das emissdes dos veiculos de passeio e de
carga.

No mesmo sentido, o fim da queima da palha de
cana-de-agUcar que ocorrera em ambos os cena-
rios, ainda que nao represente modificagdes para
o balango ambiental, devera contribuir com a me-
Ihoria da qualidade do ar.

O avancgo tecnoldgico na indUstria paulista, reve-
lado pelo aumento da participagao das industrias
de média-alta e alta intensidade tecnoldgica, assim
como as melhorias no ordenamento territorial
industrial, advindas principalmente da desconcen-
tragdo econdmica do Estado, embora represen-
tem um grande avan¢o ambiental em relagdo aos
dias atuais, ndo apresentaram diferencas significa-
tivas entre os Cenarios Alvo e de Referéncia, nao
trazendo, portanto, ganhos ao balango ambiental.

Balango Socioambiental




Conclusao: qualidade de vida

O Projeto Estratégico “Cenarios Ambientais
2020” adota a proposicao de que o desenvol-
vimento humano e a prote¢do da natureza sio
complementares e interdependentes. Nesse sen-
tido, os ganhos em relagdo a qualidade de vida dos
cidadaos podem ser referenciados como a pro-
pria conclusdo do balango ambiental.

Em todos os cenarios, inclusive no Cenario ldeal,
¢é assumido que o Brasil terd um crescimento su-
perior a 4% ao ano.Sem duvida, ainda é necessario
o crescimento da renda nacional para superar os
efeitos da pobreza que aflige o pais e, inclusive,
o seu estado mais rico. No entanto, o Cenério
Alvo se debrugou na qualidade do processo, in-
dicando que o crescimento econémico nao deve
ser alcancado a qualquer custo, mas deve focar
a melhoria da qualidade de vida, a expansao dos
direitos dos cidadios e a preservagio ambiental. E
a propria diferenca entre crescimento econémico
e desenvolvimento sustentavel.

O primeiro aspecto a ser considerado é a edu-
cagdo. Os resultados da pesquisa Web Delphi
mostraram que, entre os seus mais de 5.000 res-
pondentes, a questio com maior grau de certe-
za é a de que ndo havera um salto qualitativo da
educagdo basica brasileira, embora seja este um
dos dois temas considerados mais importantes
dentre os 28 prospectados. O Cenario Alvo, no
entanto, prevé esforcos no sentido de incluir a
educacio basica brasileira entre as 30 melhores
colocadas do Programa Internacional de Avaliagao
dos Alunos (PISA, na sigla em inglés).A educagio é
causa e consequéncia do desenvolvimento. Tanto
representa uma consequéncia que é utilizada para
aferir o grau de desenvolvimento humano de uma
sociedade, constituindo um ter¢o da nota do in-
dice de Desenvolvimento Humano (IDH). Causa,
porque a educagdo estimula uma maior e melhor
participagdo cidad3, induzindo a uma ampliagiao na
eficacia e transparéncia da Administragdo Publica,
além de permitir o aumento da renda e da quali-
dade de vida.A educagdo, na medida em que cons-
titui condi¢do para o desenvolvimento das futuras
geragdes, contribui para a prépria implementagio
do desenvolvimento sustentavel.

No mesmo sentido, o aumento da participagdo
cidada previsto pelo Cenario Alvo, especialmente
na fiscalizagdo por meio digital das agbes gover-
namentais, trard uma maior transparéncia e efi-
ciéncia ao Estado. O fortalecimento dos foéruns
participativos, como os comités de bacias, tem o
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mesmo potencial, inclusive de debater as priorida-
des dos gastos dos recursos publicos.

Nesse contexto, o Cendario Alvo considera o es-
tabelecimento de um consenso minimo entre Es-
tado, setor produtivo e sociedade civil em torno
do desenvolvimento sustentdvel, o que niao é es-
perado no Cenario de Referéncia E esperado um
processo concomitante de melhoria da educagio
e de maior participagdo popular na vida publica,
somado a um aumento na transparéncia e efici-
éncia do setor publico e no grau de formalidade
e cumprimento das leis e normas ambientais pelo
setor produtivo.

Uma das importantes consequéncias desse con-
senso ¢é a ampliagio significativa do investimento
em Pesquisa e Desenvolvimento pelo setor pri-
vado. Como citado anteriormente, o desenvol-
vimento tecnoldgico é condi¢do necessdria para
que as atividades econémicas possam ser realiza-
das com impactos ambientais decrescentes, por
meio de uma maior eficiéncia no consumo dos
recursos naturais e da minimizagao de geracao de
efluentes, residuos e emissdes atmosféricas.

Outro resultado consiste no aumento dos crité-
rios socioambientais considerados pelos consu-
midores no ato da compra de bens e servigos.
Tais observagdes sdo fundamentais para a interna-
lizagdo dos custos socioambientais aos produtos
paulistas.Em relagao a comercializagdo de madeira,
por exemplo, é previsto que a certificagio alcan-
cara 25% do mercado, trazendo claros beneficios
para a diminuicdo do desmatamento do Estado e,
inclusive, da Floresta Amazénica.

Os ganhos para a qualidade de vida devido a con-
cretizagio do Cendrio Alvo, com consequente
melhoria da qualidade do ar, solo e 4gua, sdo inu-
meros, especialmente os relativos a saude publi-
ca.

As mudangas previstas para o transporte urbano
e de cargas, juntamente com diminui¢ao do movi-
mento pendular - entre os municipios periféricos
e as sedes - e a desconcentragdo industrial, além
de trazerem melhorias a qualidade do ar nas re-
gides metropolitanas, também deverdao ampliar a
oferta de empregos e a renda em outras regides
do Estado, amenizando a migragdo em diregio a
macrometropole. Nesta, as oportunidades deve-
rao ser direcionadas para o setor de servi¢os, em
franca expansio, revelando uma importante voca-
¢do das Regides Metropolitanas para ofertar pro-



dutos de alto valor agregado. E importante notar
que esse processo esta previsto tanto no Cenario
de Referéncia quanto no Alvo.

Como conclusio, é possivel afirmar que o balan-
¢o socioambiental entre o Cendrio Alvo e de Re-
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feréncia é significativamente positivo no que se

refere a qualidade da agua, do ar e do solo. O
fortalecimento das instituicbes e da governanga
ambiental, incluindo uma interagio positiva entre
Estado, sociedade e mercados, é um fator funda-
mental para esse processo. O principal resultado
da concretizagio do Ceniario Alvo é a melhoria da
qualidade de vida dos cidadios paulistas.
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O objetivo do projeto foi elaborar propostas de
politicas publicas de médio e longo prazos a partir
de cendrios ambientais prospectivos para o ano
de 2020. Neste sentido, os cenarios serviram de
instrumento para se determinar um conjunto de
politicas prioritdrias e estratégicas. Estas politicas
enfocam a dimensdo ambiental strictu sensu bem
como as diversas atividades humanas que intera-
gem com o meio ambiente.

De acordo com o que foi citado na Introdugio
deste documento, trata-se de um trabalho inova-
dor na medida em que resgata os instrumentos de
planejamento para a dimensiao ambiental,apresen-
tando uma nova perspectiva para a gestido desta
tematica. Desta forma, torna possivel a adminis-
tragdo publica antecipar-se aos problemas emer-
genciais e adotar a¢Ses de cardter preventivo.

E fundamental, para a efetividade do trabalho, a
adogao de mecanismos que garantam a continui-
dade do projeto. Neste sentido, foi seguida uma
estratégia na elaboragdo do projeto, que teve
como primeira iniciativa, a adogao da metodologia
utilizada no Projeto Brasil 3 Tempos, executado
no dmbito do governo federal, pelo Nucleo de As-
suntos Estratégicos da Presidéncia da Republica
(NAE), no biénio 2005/06. Uma segunda atitude
foi a criagdo de um processo com expressiva par-
ticipagdo, no qual mais de 200 especialistas foram
consultados (pertencentes ou ndo ao quadro da
SMA) e,em torno de 5.200 pessoas responderam
a consulta WebDelphi e participaram das demais

consultas publicas. Finalmente, como terceiro e
fundamental procedimento, o projeto passou de
uma “agdo” para um “programa’do Plano Pluria-
nual (PPA), garantindo-se um orgamento anual
para o mesmo.

Adianta-se que todo este processo vem resul-
tando em ganhos positivos para a SMA, por meio
da parceria com outras Secretarias de Estado,
Universidades, ONG e alguns representantes do
setor produtivo. De fato, o aperfeicoamento da
governanga ambiental foi um dos eixos de pro-
postas de politicas publicas do projeto.A melhoria
da qualidade de vida e do meio ambiente depen-
de de maior transparéncia e eficiéncia do Estado,
a0 lado de uma efetiva participagiao e controle da
sociedade, acompanhada pelo aumento da forma-
lizagdo e cumprimento das normas ambientais pe-
los agentes econdmicos.

Os proximos passos a serem tomados sdo de
articulagio com as demais Secretarias de Estado,
Governo Federal e Sociedade Civil para a viabili-
zagdo e implementagdo das propostas de politicas
publicas. Além disso, a criagdo de um sistema de
monitoramento informatizado destas politicas,
por meio da utilizagio e fortalecimento dos indi-
cadores ambientais apresentados pelos Relatorio
e Painel da Qualidade Ambiental e Painel Ambien-
tal, sera fundamental para se atingir o Cenario
Alvo prospectado para 2020 para o Estado de
Sao Paulo.

Consideragdes Finais
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GLOSSARIO CENARIOS AMBIENTAIS 2020

AGRONEGOCIO - atividade econémica dos
setores ligados direta ou indiretamente a cadeia
produtiva agricola e pecudria.

ANTROPICO - termo relativo 2 humanidade

AQUIFERO - reservatério subterrdneo de agua,
composto por formagdes geoldgicas capazes de
armazenar e transmitir agua para o abastecimento.

AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA (AAE)
— estudo que avalia potenciais impactos ambien-
tais de politicas, planos e programas e propde
uma estratégia de desenvolvimento do territério
ou setor avaliado.

BALANCO HIDRICO - resultado da quantidade
de dgua que entra e sai de uma determinada re-
gido durante um periodo determinado de tempo.

BENS INTERMEDIARIOS — matérias — primas
processadas ou bens manufaturados que sio em-
pregados na producgio de outros bens.

BIOMASSA — derivados recentes de organismos
vivos utilizados, por exemplo, como combustiveis
ou para a sua produgio.

CADMADEIRA - Cadastro de Comerciantes de
Madeira no Estado de Sio Paulo.

CARGA ORGANICA - quantidade de matéria
organica langada em um corpo receptor. A carga
organica causa inimeros problemas ambientais,
tais como a diminui¢do da quantidade de oxigénio
dissolvido.

Cetesb (Companhia Ambiental do Estado de Sao
Paulo) — antiga Companhia de Tecnologia do Sa-
neamento Ambiental do Estado de Sio Paulo. Em-
presa de economia mista responsavel pelo con-
trole da polui¢io e da qualidade ambiental do ar,
da dgua e do solo em todo o territério paulista.

CODIGO FLORESTAL —Lei 4771 de 15 de setem-
bro de 1965, que regulamenta o uso e ocupagdo
do solo no meio urbano e rural, estabelecendo
os limites e condi¢des das areas de preservagio
permanente (APP) e reserva legal (RL).

COMMODITY — termo de origem inglesa que
significa mercadoria, porém ¢é usada para desig-
nar os produtos de origem primaria nas bolsas
de valores.

COMPOSTAGEM - processo biolégico em que
bactérias decompéem os residuos organicos ge-
rando um material rico em nutrientes e que pode
ser usado para adubagio do solo na agricultura.

CORREDOR ECOLOGICO - também conheci-

do como corredor da biodiversidade ¢ utilizado
para conectar fragmentos de ambientes naturais
com a finalidade de conservagio de espécies da
fauna e flora.

DOENCA ENDEMICA — doenca caracteristica e
especifica de uma determinada regido.

DUTOVIAS - canais artificiais interligados, em
forma de tubos, construidos para o transporte
direto e distribuicio de materiais através deles.
Exemplos: gasodutos, oleodutos e minerodutos.

ESTRESSE HIDRICO — do ponto de vista para o
abastecimento, o estresse hidrico pode ser consi-
derado como a razio entre a disponibilidade e a
demanda de consumo de agua. Ele ocorre quando
a demanda excede a quantidade de 4gua disponi-
vel.

EXPECTATIVA DE VIDA — esperanca de vida de
um individuo ao nascer, levando em conta a esti-
mativa média de anos de vida para uma populagio.
A expectativa de vida é um indicador que pode
ser dividido entre as populagdes masculina e femi-
nina, bem como de outros grupos de interesse.

GASES DO EFEITO ESTUFA (GEE) — esses ga-
ses possuem potencial expressivo na retengio de
calor, por meio da absorgio raios infravermelhos
provenientes principalmente da superficie terres-
tre. Pelo Protocolo de Quioto, sio considerados
GEE: diéxido de carbono (CO2), Metano (CH4),
Oxido Nitroso (N20), Hidrocarbonetos fluora-
dos (HFC), Hidrocarbonetos perfluorados (PFC)
e Hexafluoreto de Enxofre (SF6).

GEOPROCESSAMENTO — processamento infor-
matizado de dados e informagdes georreferencia-
das, com o intuito de se mapear, localizar e orga-
nizar espacialmente essas informagdes.

INCINERACAO - processo de queima de resi-
duos (lixo) em usinas incineradoras. Alguns pro-
cessos de incineragdo podem recuperar parte da
energia liberada.

LEI PAULISTA DE INOVAGAO - Lei Complemen-
tar 1049 de 19 de junho de 2008, que trata de
medidas de incentivo a pesquisa cientifica e a ino-
vagdo tecnoldgica dentro dos setores produtivos.

LICENCIAMENTO AMBIENTAL — procedimento
administrativo legal que obriga qualquer empre-
endimento ou atividade potencialmente poluido-
ra ou degradadora das condigdes ambientais do
meio em que se insere.Todos os entes federativos
(municipios, estados, Unido e Distrito Federal)
podem atuar no processo de licenciamento e na
liberagao das licengas, dependendo do dmbito de
impacto constatado (local, regional ou nacional).



O licenciamento ambiental é regulamentado pela
Resolugio CONAMA 237/97.

MANANCIAL — fontes de agua, que podem ser
superficiais ou subterraneas, utilizadas para o
abastecimento humano, para as atividades econo-
micas e para a manutengao da biodiversidade.

PIROLISE - processo de tratamento e destinagio
final de rejeitos, sendo auto-sustentavel do ponto
de vista energético.

PLANO PLURIANUAL (PPA) — estabelece planos
e programas, definindo seus respectivos objetivos
e prazos que deverao ser contemplados e cum-
pridos pelo poder publico durante um periodo de
quatro anos.

POS-SAL — camada geoldgica localizada sob o
fundo do mar e que se estende préxima a cos-
ta brasileira. Recebe esse nome por se encontrar
acima de uma espessa camada de sal e atualmente
concentra o grosso da exploragao de petréleo e
gas natural no pais.

PRE-SAL — camada geolégica de grande profun-
didade localizada sob o fundo do mar e que se
estende préxima a costa brasileira. Recebe esse
nome por se encontrar abaixo de uma espessa
camada de sal e acredita-se que possui uma gigan-
tesca quantidade de petrdleo e gas natural.

PRODUTO INTERNO BRUTO (PIB) — medida
que soma a produgdo da riqueza econdmica de
um territdrio (pais, estado, municipio, etc.) duran-
te um determinado periodo de tempo.

PROGRAMA INTERNACIONAL DE AVALIA-
GAO ESCOLAR (PISA) — programa de 4mbito
internacional que tem por objetivo avaliar os sis-
temas educacionais através da comparagio do
desempenho de estudantes na faixa etaria dos 15
anos.

PROTOCOLO DE QUIOTO - firmado em am-
bito internacional através da ONU (Organizagao
das Nagbes Unidas) objetivando estabelecer limi-
tes e metas a paises para que possam reduzir suas
emissdes de gases do efeito estufa (GEE) e pro-
mover mecanismos e formas de desenvolvimento
que causem menos impacto ao ambiente.

RECICLAGEM — processo que reaproveita e
transforma materiais ja utilizados e que podem
ser beneficiados e reutilizados como novos pro-
dutos. Exemplos de materiais reciclaveis: papel,
papelao, plastico.

RISCO GEOTECNICO - possivel situacio de ris-
co que pode ocorrer em uma obra ou estrutura.

SEQUESTRO DE CARBONO - redugio da

quantidade de carbono na atmosfera por meio da
criagdo e manutengio de sumidouros, como por
exemplo, as florestas.

SERVICOS AMBIENTAIS — recursos essenciais
para a vida e para o uso humano provenientes da
qualidade do meio ambiente, que garantem a pro-
mogao e manutengio da qualidade de vida, como
a agua e ar limpos, a biodiversidade, a fertilidade
natural do solo, etc.

SUSTENTABILIDADE — conceito que remete a
visdo integrada de todos os aspectos sociais, eco-
némicos, ambientais e culturais de uma sociedade.
Busca compatibilizar o desenvolvimento econé-
mico e a protegao e qualidade do meio ambiente,
satisfazendo as necessidades das geragbes atuais
sem comprometer as possiveis necessidades das
geragdes futuras.

TAXA DE NATALIDADE - taxa de nascenca de
criangas vivas para cada mil habitantes durante o
periodo de um ano.

TRANSVERSALIDADE — principio tedrico que
abrange a capacidade de se integrar determinada
area do conhecimento a diferentes abrangéncias.

UNIDADE DE GERENCIAMENTO DOS RE-
CURSOS HIDRICOS (UGRHI) — forma de divisio
do Estado de Sdo Paulo baseada nas suas 22 bacias
hidrograficas, com o intuito de se promover me-
Ihor planejamento e gestdo dos recursos hidricos
e de outros temas ambientais.

UNIDADES DE CONSERVACAO (UC) — 4reas
especialmente protegidas definidas pelo poder
publico. Esta prevista no Sistema Nacional de Uni-
dades de Conservagio (Lei 9981 de 14 de julho
de 2000). Unidades de Conservagdo de Protecdo
Integral: Estagdo Ecologica, Reserva Bioldgica, Par-
que Nacional, Monumento Natural, Refugio da
Vida Silvestre. Unidades de Conservacio de Uso
Sustentavel: Area de Protegio Ambiental, Area de
relevante Interesse Ecologico, Floresta Nacional,
Reserva Extrativista, Reserva de Fauna, Reserva
de Desenvolvimento Sustentavel, Reserva Particu-
lar do Patrimonio Natural.

VALOR DE TRANSFORMAGAO INDUSTRIAL
(VTI) — valor que mede a diferenga entre o valor
bruto da produgio industrial e os custos de suas
operagoes.

VOCOROCA - fenébmeno geoldgico de erosio
que forma grandes sulcos, causados pelo intempe-
rismo e por formas agressivas de manejo do solo.

WEB-DELPHI — O método Delphi consiste, basi-
camente, na organizagao de um grupo de pessoas
consultadas sobre uma série de questdes, que de-




vem ser respondidas de modo intuitivo. O termo
web refere-se a utilizagdo do método por meio
da internet.

ZONEAMENTO AGROAMBIENTAL — instru-
mento que disciplina as atividades agricolas e
pecudrias com o objetivo de se compatibilizar a
producio e a qualidade ambiental de um dado
territorio.

ZONEAMENTO ECOLOGICO ECONOMICO
(ZEE) — instrumento de planejamento e ordena-
¢do de um determinado territério e as atividades
que nele ocorrem, com o objetivo de melhora da
qualidade ambiental e se promover praticas mais
sustentaveis. E uma das principais ferramentas de
planejamento ambiental no pais e estd previsto na
Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei 6938 de
31 de agosto de 1981).
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HISTORICO DO PROJETO







1 Definicao Metodologica

No inicio do ano de 2007, a Secretaria de Estado
do Meio Ambiente estabeleceu uma carteira de
2| Projetos Ambientais Estratégicos (PAE). Den-
tre eles, destaca-se o PAE “Cenarios Ambientais
20207, cujo objetivo consiste em elaborar propos-
tas de politicas publicas de médio e longo prazo,a
partir de cenarios ambientais prospectivos para o
ano de 2020.Trata-se, portanto, de um instrumen-
to de planejamento que busca antecipar as agdes
do Estado frente aos desafios futuros.

Em outubro daquele ano, iniciou-se um debate
sobre a melhor metodologia a ser empregada no
Projeto. Por dois meses, foram pesquisados os
principais projetos de cendrios em ambito mun-
dial. Observou-se, assim, que era possivel estabe-
lecer dois polos de metodologias:

B as que atendiam a uma comunidade
cientifica, empregando-se uma linguagem
e metodologia altamente especializada;
B as “descritivas”, geralmente compostas
por um cendrio otimista, outro pessimista
e alguns intermedidrios.
Na primeira hipotese, os cenarios foram elabora-
dos por meio da utilizagio de modelagens mate-

maticas sofisticadas, baseadas em séries histéricas.

Como exemplos, destacam-se os cendrios desen-
volvidos pelo Painel Intergovernamental sobre
Mudangas Climaticas (IPCC) e o Plano Nacional
de Energia 2030, elaborado pela Empresa de Pes-
quisa Energética (EPE), do Ministério das Minas e
Energia.

No segundo caso, os cendrios adotam linguagem
e modelagem menos rebuscadas e foram elabora-
dos de forma descentralizada, contando, em alguns
casos, com a participagdao das partes interessadas
(stakeholders).

Observando-se o objetivo do Projeto, buscou-se
uma metodologia de prospecgao de cendrios que
permitisse o didlogo com os stakeholders,a fim de
se criar um consenso na elaboragdo de propostas
de politicas publicas de longo prazo. A melhor
forma de se criar tal interlocugdo foi promover
a participagdo dos diversos publicos no processo
de desenvolvimento dos cenarios, com a adogao
de uma metodologia ndo apenas participativa, mas
também fundamentada tecnicamente. A solugio
deste dilema — optar por um processo participa-
tivo ou por outro de exceléncia técnico-cientifica
— foi vislumbrada no momento em que se teve
conhecimento do “Projeto Brasil 3 Tempos” do
Governo Federal.

O “Projeto Brasil 3 Tempos” foi elaborado pelo
Nucleo de Assuntos Estratégicos da Presidéncia
da Republica, no biénio 2005/06, no qual se defini-
ram sete dimensdes prioritarias,a saber:dimensio
institucional, econémica, sociocultural, territorial,
do conhecimento, ambiental e global. Para cada
uma dessas dimensdes, foi realizado um trabalho
de diagnostico, de prospecgdo de cenarios e de
defini¢ao de solugbes estratégicas para a busca do
melhor futuro possivel.

A SMA interessaram, especialmente, trés aspectos
dessa metodologia: em primeiro lugar, a capacida-
de de se trabalhar temas complexos e interde-
pendentes (as dimensdes); em segundo, a possibi-
lidade de uma ampla participagao de instituigdes
e da populagio na prospecgdo de cendrios e, em
terceiro, a existéncia de uma fase posterior a ela-
boragio dos cenarios,denominada “solu¢ao estra-
tégica”, a qual, inclusive, coincidia com o objetivo
do PAE “Cenarios Ambientais 2020”, que consis-
te no estabelecimento de propostas de politicas
publicas, e ndo apenas na simples definicio dos
cendrios.

Finalmente, a metodologia adotada no Proje-
to Ambiental Estratégico “Cenarios Ambientais
2020” é composta por trés fases — diagnostico,
prospectiva e solugio estratégica, conforme o flu-
xograma apresentado na Figura |.1.

No dia 02 de Julho de 2008, foi realizado, no audi-
torio Augusto Ruschi da Secretaria de Estado do
Meio Ambiente, um semindrio de apresentagdo
publica da metodologia. Esse seminario contou
com um publico de aproximadamente 160 pes-
soas, entre académicos, estudantes, técnicos de
governo e profissionais da drea.

Comité de Prospectiva

Para o desenvolvimento do PAE Cenarios 2020,
foi criado um grupo denominado “Comité de
Prospectiva”, através da Resolugao SMA n° 49, de
29 de julho de 2008.

Esse grupo tem como atribui¢des: conduzir o
projeto, tomando as decisdes necessarias ao ade-
quado andamento; apreciar os estudos a serem
publicados pela SMA; avaliar e deliberar sobre
os temas estratégicos, sobre os eventos futuros
que compdem os cenarios prospectivos e sobre a
identificacdo do grau de influéncia dos principais
atores que compdem Os cendrios prospectivos;
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apreciar os cenarios identificados mediante en-
trevistas e painéis com especialistas e pessoas de
notorio saber; facilitar a aproximagio com outras
instituicdes para fins de transferéncias de dados e
informacdes.

Sua composigdo tem representagdo das institui-
¢oes do sistema de gestio ambiental do Estado
de S3o Paulo (Secretaria de Estado do Meio Am-
biente), das demais secretarias de estado (e suas
institui¢des vinculadas), e de segmentos da socie-
dade civil.

O sistema de gestdo ambiental possui represen-
tacbes da Coordenadoria de Planejamento Am-
biental, da Coordenadoria de Recursos Hidricos,
da Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo-
CETESB, da Coordenadoria de Biodiversidade e
Recursos Naturais, do Instituto Botéanico, do Ins-
tituto Geoldgico, do Instituto Florestal e da Fun-
dagido Florestal.

As secretarias de estado estdo representadas pela
Secretaria dos Transportes Metropolitanos, Se-
cretaria dos Transportes, Secretaria de Economia
e Planejamento, Secretaria de Desenvolvimento,
Secretaria de Saneamento e Energia e Casa Civil.

O setor académico estd representado pela Uni-
versidade de Sao Paulo-USP, Universidade Estadu-
al Paulista “Julio de Mesquita Filho”-UNESP, Pon-
tificia Universidade Catolica de Sao Paulo-PUC e
Fundagdo Getulio Vargas-FGV. H4, também, repre-
sentantes da Federagio das Industrias do Estado
de Sdo Paulo (setor produtivo) e do Tribunal Re-
gional Federal (Judiciario).
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Para o desenvolvimento das atividades, foram rea-
lizadas reunides técnicas gerais e especificas com
o objetivo de verificagdo e discussio dos enca-
minhamentos, bem como para a andlise de docu-
mentos e constru¢io de propostas.

O comité de prospectiva possibilitou uma dis-
cussdo intersetorial, com uma visdo integrada e
articulada sobre os diversos temas abordados no
projeto. Propiciou um enriquecimento no desen-
volvimento do trabalho e efetivou as participagdes
institucionais no mesmo, viabilizando uma discus-
sdo profunda sobre as variaveis que influenciam na
construgio dos cenarios.

O comité também participou de eventos com a
presenca de especialistas e atuantes nos diversos
segmentos, como a reunido do Grupo de Traba-
Iho do PAE Cenarios 2020, realizado na Escola
Politécnica da USP, o Seminario de Politicas Pu-
blicas, ocorrido na Secretaria de Economia e Pla-
nejamento, e a apresentagdo e discussdo sobre a
publicagao preliminar, na SMA.

O estabelecimento desse comité auxilia na cons-
trugao de politicas integradas para a gestao am-
biental, uma vez que pode atuar como articulador
para a insercao de politicas ambientais nas diver-
sas pastas de governo e nos diversos segmentos
da sociedade.



2 Fase 1 - Diagnostico:

O meio ambiente corresponde a um sistema
complexo e a qualidade ambiental decorre de
inimeros fatores naturais e antrépicos, que se re-
lacionam mutuamente. Nesse contexto, no qual
toda variavel influencia e é influenciada por uma
série de outras varidveis, vislumbrou-se o grande
desafio de definir quais os fatores prioritarios
para a qualidade ambiental do Estado de Sao Pau-
lo. Diferentemente de um diagnéstico ambiental
classico, o objetivo do diagnéstico no Projeto foi
a identificagdo dos temas estratégicos, ou seja, os
temas considerados estruturais na definicio dos
cenarios ambientais para 2020. No geral, tais te-
mas estido relacionados as agdes humanas mais
impactantes, como a atividade industrial e o cres-
cimento demogrifico, entre outros.

Para se chegar aos mesmos, foram identificados os
chamados Fatos Portadores de Futuro e realizada,
sobre eles, uma andlise de relevancia. Fatos Porta-
dores de Futuro sdo acontecimentos (processos,
tecnologias, praticas etc.) existentes no presente
e que continuardo a impactar o futuro do Esta-
do de Sio Paulo, em sua vertente ambiental, até
o ano de 2020. Segundo Michel Godet (1993)%,
consistem em “sinais infimos por suas dimensdes
presentes, mas imensos por suas consequéncias e
potencialidades virtuais”. E importante notar que
os Fatos Portadores de Futuro podem sinalizar
tanto a continuidade quanto a ruptura da trajeto-
ria de uma determinada linha de acontecimentos.
Para isso, realizaram-se as seguintes etapas:

®  Determinagdo da situagio ambiental do
Estado de Sdo Paulo (variaveis de estado);

®  Determinagdo das principais atividades
humanas que influenciam a qualidade
ambiental do Estado (varidveis de
influéncia);

®  Anidlise de Relevancia.

Na primeira etapa, de determinagio da situagio
ambiental do Estado, foram definidas quatro di-
mensdes basicas, consideradas transversais em
todo o periodo de vigéncia do Projeto: ar, recur-
sos hidricos, solo e biodiversidade. Além delas, foi

incluida a dimensio “qualidade de vida”, justamen-
te para que nao fosse criado um falso conflito en-
tre as questoes ambientais e sociais, ou seja, para
cada tema estratégico verificava-se o impacto nas
dimensdes ambientais e humanas.

Para os trés primeiros temas foram utilizados
como referéncia os Relatorios da Cetesb®. Foi
realizado, ainda, um estudo especifico sobre bio-
diversidade em parceria com o Instituto Florestal,
enquanto a dimensio “Qualidade de Vida” foi de-
senvolvida pela prépria equipe do Projeto. Por fim,
as informagdes obtidas foram compiladas consi-
derando-se as chamadas Unidades de Gerencia-
mento de Recursos Hidricos (UGRHI), com des-
taque para as areas de interesse especial, a saber:
as Regides Metropolitanas, a Zona Costeira e as
Unidades de Conservagio.

Referidas informagoes foram processadas e apre-
sentadas por meio de indicadores, visando garan-
tir maior objetividade aos estudos.

Na segunda etapa, foram realizados estudos diag-
nésticos sobre as atividades e temas mais im-
pactantes, a saber: agropecudria, construgdo civil,
demografia, desenvolvimento urbano, economia,
energia, institucional, mineragdo, mudangas clima-
ticas, saneamento e transportes.

E possivel observar que, em sua maioria, as di-
mensdes escolhidas relacionam-se, em maior ou
menor grau, com o setor econémico. Como ci-
tado anteriormente, a qualidade ambiental é uma
consequéncia das agbes humanas e de fatores
naturais. No caso do Estado de Sio Paulo, cujo
territério é quase inteiramente impactado por
atividades humanas, o foco dos estudos deve ser
justamente a relagdo entre essas atividades e o
meio ambiente. Desse modo, torna-se possivel a
compreensio dos mecanismos que influenciam na
preservagio ou degradagdo do meio ambiente.

Ao longo do diagndstico, chegou-se a 372 Fa-
tos Portadores de Futuro. Na terceira etapa, de
finalizagdo dos estudos diagndsticos, foram con-
solidados os Fatos Portadores de Futuro em 09
varidveis de estado e 42 varidveis de influéncia.

3 . GODET, MICHEL: “Manual de Prospectiva Estratégica: da Antecipagio a Acgdo”,Colecgio “Gestio & Inovagio”, Série

“Macrotendéncias”, N°I, Lisboa: Publicagdes Dom Quixote, 1993.

40 A Cetesb produz anualmente os seguintes Relatérios: Relatério de Qualidade do Ar no Estado de Sio Paulo, Relatério de
Qualidade das Aguas Interiores do Estado de Sao Paulo, Relatério de Monitoramento de Emissarios Submarinos, Relatério de
Qualidade das Aguas Litorineas do Estado de Sio Paulo, Inventario Estadual de Residuos Sélidos Domiciliares, Relatério de
Qualidade das Aguas Subterraneas, Relagio de Areas Contaminadas.
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As variaveis de estado referem-se a situagio con-
juntural do meio ambiente paulista, diferenciando-
se das “variaveis de influéncia”, que impactam as
primeiras.

As tabelas a seguir apresentam a relagio das va-
riaveis de estado (Tabela 2.1) e das variaveis de
influéncia (Tabela 2.2) com um extrato das princi-
pais idéias relacionadas.

Tabela 2.1 — Relagdo das Dimensdes e Varidveis de
Estado

Variavel de Estado

indice Paulista de Responsabilidade

Qualidade de Vida Social

Concentragio de poluentes no ar

Ar .

em areas urbanas
Solo Ocorréncia de areas contaminadas
Solo Qualidade do solo das areas rurais
Solo Uso e Ocupagio do Solo
Solo Reservas Minerais

Qualidade de dguas (Superficiais e

Recursos Hidricos 2
Subterraneas)

Recursos Hidricos  Criticidade das Bacias Hidrogréficas

Estado de conservacdo da

Sl biodiversidade
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Essas varidveis de estado e de influéncia foram
submetidas a andlise de 30 técnicos da SMA, cujas
opinides foram processadas em algoritmos infor-
matizados. A seguir, foi realizado um acurado tra-
balho de andlise dos resultados obtidos, dentre os
quais destacam-se as seis variaveis avaliadas como
as mais importantes:

B Aumento da atividade industrial;

B Descumprimento das normas ambientais
pelos agentes econémicos;

®  Crescimento da populagio;
®m  Globalizagio;
®  Concentragiopopulacionaledasatividades

econdmicas nas regides metropolitanas
(Santos, Sao Paulo e Campinas);

®m  Aceleragio recente do crescimento do
PIB brasileiro.



Tabela 2.2 — Relagdao das Dimensdes e Variaveis de Influéncia.

Dimensao Variavel de Influéncia

Agropecuaria Expanséo da drea de plantio de cana no Estado e aumento da produgio de alcool
Agropecuaria Uso de fertilizantes e agrotoxicos

Agropecudria Uso ineficiente da dgua no setor agricola

Biodiversidade Aumento da drea de reflorestamento homogéneo (ex: pinus, eucaliptos)
Construgio civil Crescimento do setor habitacional

Construgio civil;

. Déficit habitacional para a populagdao de baixa renda e ocupagao irregular do solo
Desenvolvimento Urbano P populag pa¢ g

Demografia Crescimento da populagio

Economia Aceleragdo recente do crescimento do PIB brasileiro

Economia Aumento da atividade industrial

Economia Aumento de pre¢o dos produtos primarios

Economia Aumento do poder de consumo da populagdo de baixa renda

Economia Globalizacio

Economia Pauta de exportagio com valor agregado no Estado de Sdo Paulo

Economia, Construgao Civil Expansdo do investimento em infraestrutura

Economia, Demografia, Concentragio populacional e das atividades econdmicas nas regides metropolitanas
Desenvolvimento Urbano (Santos, Sdo Paulo e Campinas)

Economia, Desenvolvimento s . . =
’ Aumento da participagdo do setor de servicos na economia do Estado de Sio Paulo

Urbano

Energia Aumento do consumo de gas natural

Energia Consumo de energia no Estado com elevada participagdo de fontes renovaveis

Energia Intensidade energética

Energia, Mineragao Descoberta de novas jazidas de petréleo e gas na Bacia de Santos

Institucional Baixo nivel de investimentos em Pesquisa e Desenvolvimento - P&D

Institucional Critérios socioambientais no comércio internacional

Institucional Descentralizagdo e participagdo social na gestao ambiental

Institucional Descumprimento das normas ambientais pelos agentes econémicos

Institucional Educagdo (aumento do nivel de escolaridade)

Institucional Incremento do gasto publico com a gestdo ambiental

Institucional Instrumentos de gestio publica: criagdo de Unidades de Conservagio

Institucional Instrumentos de gestdo publica: licenciamento ambiental

Institucional Instrumentos de gestdo publica: zoneamento ecolégico-econémico

Institucional Integrag‘.ﬁo das politicas de governo (federal, estadual e municipal) em prol do meio
ambiente

Mineragio Estrangulamento da oferta de insumos minerais basicos para a construgéo civil

Mudangas climaticas Mudangas climaticas

Saneamento Aumento da geragdo per capita de residuos

Saneamento Déficit no tratamento adequado dos residuos sélidos (3R's: reuso, reciclagem e redugio)

Saneamento Déficit no tratamento do esgotamento sanitario

Saneamento Universalizagdo da cobertura de abastecimento de dgua

Saneamento Universalizagdao da cobertura de coleta de residuos sélidos

Saneamento, Agropecuaria Aumento da utilizagdo da dgua subterrdnea no Estado de Sido Paulo

Transporte Prevaléncia do modal rodovidrio no transporte de carga

Transporte Prevaléncia do transporte individual nos centros urbanos

Transporte Prevaléncia do transporte individual nos centros urbanos
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3 Fase 2 — Analise Prospectiva:

Até o inicio desta fase, o Projeto tratou apenas do
presente e passado, realizando um diagnostico da
situagdo ambiental do Estado e de seus fatores de
influéncia. O proximo passo consistiu na identifi-
cagdo dos temas estratégicos a serem prospecta-
dos por meio da consulta web-delphi.

Os temas estratégicos, também conhecidos como

variaveis criticas, correspondem aos aspectos con-
siderados estruturais para os cendrios prospec-
tados. Para cada tema estratégico definiu-se um
evento futuro, cuja ocorréncia, ou nio, poderia ser
posteriormente verificada (variavel bindria*'). Na
tabela abaixo (Tabela 3.1), podem ser observados
os temas estratégicos e os respectivos eventos.

Tabela 3.1 —Temas Estratégicos e eventos relacionados.

COBERTURA VEGETAL a cobertura com v<-3lge.ta(;ao natural de Eroprledad’es rurais produtivas do Estado de Séo
Paulo ocupe, em média, pelo menos 5% de suas areas.

haja restrigdo a alguma atividade econémica, no Estado de Sdo Paulo, em decorréncia do
agravamento do conflito entre os principais usos da dgua (abastecimento publico, usos
industrial, agropecuario e transporte).

CONFLITO PELO USO DA
AGUA

CONSERVAGCAO DE ENERGIA
ELETRICA NA INDUSTRIA

CONSUMO RESIDENCIAL DE

mais de 10% da demanda de energia elétrica industrial, em 2020, no Estado de Sdo Paulo,
seja atendida pela conservagdo de energia elétrica.

o consumo residencial de energia elétrica, por morador, no Estado de Sio Paulo, seja

ENERGIA reduzido em pelo menos [0%.

CRESCIMENTO ECONOMICO  a economia brasileira apresente um crescimento do PIB, em média, superior a 4% ao ano.
CRITERIOS SOCIOAMBIENTAIS . . .

DE CONSUMO o mercado nacional de madeira certificada passe a representar pelo menos 20% do total.
DESMATAMENTO as taxas de desmatamento continuem diminuindo, no Estado de Sao Paulo.

DINAMICA INTERNA DAS
REGIOES METROPOLITANAS

no ambito das Regides Metropolitanas paulistas, os municipios periféricos e adjacentes
continuem a crescer a taxas significativamente maiores do que os municipios-sede.

pelo menos 80% do total de esgoto doméstico coletado no Estado de Sao Paulo seja

ESGOTO DOMESTICO
tratado.

EXPANSAO DA CANA-DE-
ACUCAR

a cultura de cana-de-aglcar venha a ocupar 45% da area de agropecuaria do Estado de
Séo Paulo.

mais de 80% dos trabalhadores da indUstria da construgéo civil, no Estado de Sao Paulo,

FORMALIDADE DA . . S . L .
sejam autdbnomos que recolhem as contribuigdes previdenciarias ou tenham carteira de

ECONOMIA trabalho assinada.

MUDANCAS CLIMATICAS o Poder Pubhlic<’) .consiga implantar um programa estadual bem sucedido de adaptagdo as
mudangas climaticas.

NECESSIDADES as necessidades habitacionais no Estado de Sdo Paulo sejam inferiores a 15% do total de

HABITACIONAIS domicilios.

a participagdo econémica do conjunto das cidades de pequeno e médio porte cresga, no

NOVOS POLOS REGIONAIS Estado de Sdo Paulo,a ponto de responder por mais de 30% do PIB estadual.

mais de 10% da populagdo, no Estado de Sdo Paulo, acesse as informagdes relevantes
disponibilizadas pelo Poder Publico, como mecanismo de fiscalizagdo e participagido
cidada.

as industrias de média-alta e alta intensidade tecnolégica venham a responder; juntas, por
mais de 50% do Valor da Transformacéo Industrial total do Estado de Sio Paulo.

PARTICIPACAO CIDADA

PERFIL DA INDUSTRIA

haja substancial aumento dos investimentos privados em Pesquisa & Desenvolvimento,
no Brasil, invertendo a participagdo de pesquisadores do setor privado, dos atuais 25%
para mais de 50% do total, mantidos os investimentos e contratagdes previstas pelo
setor publico.

PESQUISA E
DESENVOLVIMENTO (P&D)

pelo menos 75% das prefeituras paulistas adotem as diretrizes dos Planos Regionais em

PLANEJAMENTO REGIONAL S
seus Planos Municipais.

o prego médio do barril de petréleo seja comercializado acima de US$ 80, em valores

PRECO DO PETROLEO equivalentes a 2008.

“|»

*1' Uma variavel binaria é aquela que pode assumir o valor de
evento.

ou “0”. Nesse caso, representando a ocorréncia ou nio do
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Continugao da Tabela 3.1

Temas Estratégicos EVENTO

QUALIDADE DA EDUCAGAO

BASICA

RECURSOS HiDRICOS
SUBTERRANEOS

RESERVAS MINERAIS

a qualidade da Educagio Basica brasileira venha a estar entre as 20 melhores do mundo,
em avaliagdes semelhantes ao PISA.

a contaminagdo das aguas subterrineas, pelo uso intensivo de agrotoxicos (defensivos
agricolas) e fertilizantes (adubos), comprometa seu uso para o abastecimento humano,
no Estado de Sao Paulo.

o planejamento territorial paulista consiga assegurar o acesso as reservas minerais,
evitando sua esterilizagdo e o consequente estrangulamento da produgio estadual de
insumos minerais.

pelo menos 75% dos Residuos Sélidos Urbanos gerados no Estado de Sdo Paulo sofram

RESIDUOS SOLIDOS

algum tipo de tratamento antes de serem destinados a Aterros Sanitarios.

TRANSFERENCIAS ENTRE
BACIAS HIDROGRAFICAS

TRANSPORTE DE CARGA

o aumento e as dificuldades de controle da demanda de 4dgua obriguem a novas
transferéncias entre bacias hidrograficas no Estado de Sdo Paulo.

o volume de carga pelo modal rodoviario represente, no maximo, 75% do total

transportado no Estado de Sio Paulo.

TRANSPORTE URBANO

o transporte coletivo na Regido Metropolitana de Sio Paulo venha a responder por mais

de 65% das viagens motorizadas, contra menos de 35% do transporte individual.

UNIDADES DE
CONSERVAGAO DE
PROTECAO INTEGRAL

EXPANSAO DA ZONA
COSTEIRA

no Estado de Sao Paulo

as dreas de Unidades de Conservagio de Protecdo Integral venham a aumentar em 20%,

ocorram novos fluxos migratérios para a Regidao Metropolitana da Baixada Santista e
para a regido de Sio Sebastido, acrescentando pelo menos 25% a populagio atual.

Tendo como referéncia as conclusdes da fase
diagndstica, foi realizado um brainstorming com
a equipe técnica do Projeto, com o objetivo de
identificar, em carater preliminar, os temas estra-
tégicos e seus respectivos eventos futuros.

A seguir, a0 menos trés especialistas de cada uma
das diversas dreas envolvidas foram reunidos para
debater sobre a relevincia dos temas definidos.
Ao final desse processo, foi realizado um semina-
rio, para o qual foram convidados especialistas e
representantes de instituigdes ligadas a dreas am-
bientais ou de influéncia no meio ambiente. Nesse
encontro, os temas estratégicos e os eventos fu-
turos foram submetidos a debates.

Na sequéncia, os eventos foram inseridos em for-
ma de perguntas-padrido relacionadas a probabili-
dade de ocorréncia dos mesmos.

O Método Delphi

A Consulta Delphi foi elaborada a partir do “Pro-
jeto Delphi”,desenvolvido pela Rand Corporation,
com sede em Santa Ménica, Califérnia, nos Esta-
dos Unidos da América, durante a década de 1950.
O nome é uma referéncia e uma homenagem ao
Oraculo de Delfos, “O Umbigo do Mundo”, que
durante séculos foi o templo aonde os peregrinos
consultavam as pitonisas (sacerdotisas oraculares)
para saber sobre o seu destino.

Sua area de aplicagdo inicial foi a prospecgio tec-
nologica, sendo posteriormente estendido a ou-

tras areas, como a de Planejamento Estratégico,
principalmente para a prospec¢io de cendrios
futuros.

O método consiste, basicamente, na organizagao
de um grupo de pessoas consultadas sobre uma
série de questdes, que devem ser respondidas de
modo intuitivo. Os resultados dessa primeira fase
sao analisados e, em muitos casos, as respostas
sao ponderadas, conforme a autoavaliagio indica-
da. A sintese dos resultados é apresentada a cada
um dos participantes, os quais, apés tomarem co-
nhecimento do resultado, respondem novamen-
te, caracterizando a énfase interativa do método,
também chamada de convergéncia de opinides.
Essas interagdes se sucedem até que um consen-
SO, OU quase consenso, seja obtido.

Projetos complexos,como o Cenarios Ambientais
2020, requerem a participagdo do maior numero
possivel de respondentes,uma vez que os publicos
poderdo ser segmentados e analisados separada-
mente ou em conjunto. Nesse Projeto, os respon-
dentes foram consultados sobre a probabilidade
e importéncia dos eventos futuros ocorrerem até
o ano de 2020. As perguntas da consulta e sua
respectiva ambientagdo constam no anexo | deste
documento.

A divulgacao

Inicialmente, foi criado um site para o Projeto. Um
e-mail e telefone foram colocados a disposigao
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para esclarecimento de duvidas, informagdes e
sugestdes do publico. A participagao de todos os
segmentos da sociedade e, particularmente, dos
especialistas das diversas areas era condi¢do de
extrema importéncia para o sucesso da consulta.

Nesse contexto, a equipe técnica levantou uma
lista com nomes e e-mails de especialistas nas are-
as relativas a todos os temas estratégicos. Che-
gou-se a cerca de 4.800 nomes de pessoas cuja
atuacio relaciona-se diretamente com os temas
estratégicos, entre pesquisadores de universida-
des, profissionais da drea industrial, agropecua-
ria, de comércio e servigos, 6rgios publicos (nas
esferas federal, estadual e municipal), entidades
ambientalistas e sociais, federagdes e associagdes,
entre outras. Durante as seis semanas de duragio
da Primeira Rodada da Consulta Web Delphi, rea-
lizou-se um trabalho intensivo, por meio de bole-
tins digitais, com esses especialistas.

Em relagio a Academia, além de todos os pes-
quisadores que correspondiam a maioria da lis-
ta de especialistas, foram contatadas as seguintes
Universidades Publicas Estaduais: Universidade
de S3o Paulo-USP, Universidade Estadual Paulis-
ta-UNESP e Universidade Estadual de Campinas
- UNICAMP.

No tocante aos 6rgaos publicos, foram enviados
e-mails para cerca de 15.000 funcionarios da Ad-
ministragio Publica estadual. Contatou-se, ainda,
a Associagdo Paulista de Municipios (APM), a qual
repassou a informagio aos prefeitos e gestores
publicos ambientais. Da mesma forma, foi utilizada
a lista de e-mails do Projeto Ambiental Estraté-
gico “Municipio Verde Azul”, na qual havia um in-
terlocutor da Administragdo designado em cada
municipio.

No caso da iniciativa privada, foram realizadas
apresentagdes em entidades como Federagio das
IndUstrias do Estado de Sao Paulo-FIESP e Central
Unica dos Trabalhadores-CUT, solicitando-se que
as mesmas repassassem o boletim digital do Pro-
jeto para seus parceiros e associados.

Ja o terceiro setor foi informado por meio digi-
tal, incluindo todas as Organizagdes Nao Gover-
namentais ligadas ao Conselho Estadual de Meio
Ambiente e ao Programa Estadual de Apoio as
ONGs-PROAONG, vinculado a Secretaria de Es-
tado do Meio Ambiente. A pesquisa foi divulgada
através de e-mails pessoais, redes e sites de dife-
rentes instituicdes. A proposta de divulgacio era
de que houvesse multiplicagio espontanea, espe-
cialmente para os funcionarios e integrantes das
listas de contato dessas instituigdes.
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A Assessoria de Comunicacio da SMA contatou a
imprensa da Capital,do interior e do litoral em va-
rios momentos, sendo que cerca de 2.000 e-mails
foram enviados em cada ocasido. A divulgagdo da
Consulta foi solicitada a mais de 200 entidades
da chamada “ecomidia” (midia especializada na
questdo ambiental). Foram realizados, ainda, con-
tatos por telefone com a imprensa escrita, falada
e televisiva. Além disso, a Assessoria encaminhou
convites para o “mailing list” de toda a Secretaria,
no qual constam mais de 20.000 enderegos ele-
trénicos.

Finalmente, para que a percepgio da populagao
em geral fosse considerada, utilizou-se uma lista
contendo cerca de trés milhdes de enderecos ele-
tronicos, abrangendo a capital do Estado de Sio
Paulo,a Regiao Metropolitana e o resto do Estado.
No entanto, devido a dificuldades operacionais,
apenas 30% dessa lista receberam o convite.

Todo esse esfor¢o teve como objetivo permitir
a ampla participagdo da sociedade, em todos os
seus segmentos. Considerando que mais de 5.000
respondentes participaram da Consulta, pode-se
afirmar que o objetivo foi alcangado.

A consulta

A consulta web-delphi apresentou os 28 eventos
que representavam os temas estratégicos, de acor-
do com a Tabela 3.1. Os respondentes puderam
optar sobre quais temas gostariam de responder
a pesquisa. Para cada tema foi apresentada uma
ambientagio, ou seja, um curto texto de apresen-
tacio do assunto, fornecendo os dados mais rele-
vantes e de forma nio tendenciosa, como mostra
oAnexo A.

Em seguida, a pesquisa questionava sobre a proba-
bilidade de o evento ocorrer até o ano de 2020;a
importancia do evento para o Estado de Sdo Pau-
lo e o nivel de conhecimento dos respondentes
em relagdo ao tema, como mostra a reprodugio
na Figura 3.1.

O perfil dos respondentes

Os 28 temas foram levados a consulta eletrénica -
consulta WebDelphi — entre os meses de novem-
bro e dezembro de 2008 e obteve-se um retorno
de um total de 5172 respondentes - nem todos
responderam a todas questdes para o levanta-
mento do perfil.

No levantamento realizado, o primeiro item des-
tacado é o da “escolaridade”, onde percebe-se



Cobertura Vegetal

L)

CENARI 05

ambientais
A reducdo do desmatamento e a criagdo e implantagdo de unidades de conservacao (UCs) sdo fatores fundamentais para a conservagdo da
biodiversidade. Nao obstante, & necessario conectar estas “ilhas” de preservagao, através de corredores ecoldgicos, de modo a garantir a troca de
material genético entre as varias regides que abrigam as populagdes de plantas e animais.
Arecuperagao da vegetacao € a principal forma de restabelecimento desses corredores. No entanto, a maior parte das areas que deve ser recu-
perada esta localizada em propriedades rurais. Nas regides onde as atividades agropecuérias séo intensivas, estima-se que a cobertura vegetal
ocupe, em média, menos de 9% destas propriedades. No restante do Estado (Litoral Sul, Vale do Ribeira, Litoral Norte, Baixada Santista e Regido
Metropolitana de S&o Paulo), cerca de 62% do territorio é coberto por vegetacéo nativa (Inventario Florestal da Vegetac&o Natural do Estado de
S&o Paulo / Instituto Florestal, 2005).
Vérias leis normalizam a questao da presenca de vegetacéo nas propriedades. O Cadigo Florestal, por exemplo, institui a obrigatoriedade das cha-
madas Areas de Preservacio Permanente (manutencio da vegetacdo das margens de rios, topos de morros, etc) e Reservas Legais (manutencéo
de pelo menos 20% das propriedades com cobertura vegetal nativa).
Asimples existéncia das leis, entretanto, ndo foi capaz de promover a recuperagéo ambiental a niveis satisfatérios. Faz-se necessario que o Estado
utilize politicas publicas proativas, tais como o pagamento por servicos ambientais, como o pagamento por sequestro de carbono, por exemplo.
O Programa “Matas Ciliares” da Secretaria de Estado do Meio Ambiente, por exemplo, tem fomentado a restauracéo vegetal em propriedades
particulares. Complementarmente, a comunidade cientifica tem gerado conhecimento de grande valor para a recuperagéo da vegetacdo. O Pro-
jeto Biota-FAPESP, entre outras contribui¢des, definiu areas estaduais prioritérias para a recomposicdo de corredores ecoldgicos, orientando a
construgao de politicas publicas nessa diregéo.

A questdo se refere a probabilidade de que, até 2020, a cobertura com vegetacéo natural de propriedades rurais produtivas do Estado de S&o Paulo
ocupe, em média, pelo menos 15% de suas areas.
No seu entender, v

Qual a importancia desse evento para o Estado de Sdo Paulo v
(Escala: 1 a 9, sendo 1 menor e 9 maior)

Qual o seu nivel de conhecimento sobre esse assunto? v
(Escala: 1 a 9, sendo 1 menor e 9 maior)

Figura 3.1 — Modelo da estrutura utilizada para a realizagdo da pesquisa web-delphi.

que a maior concentragio de respondentes é a Nesse item, atingiu-se um bom ponto de equili-

do grupo que possui ensino superior (81% - 2425
de um total de 2994 respondentes desta questio),
neste grupo nota-se ainda uma alta tendéncia de
respondentes com pos-graduagio (29,7% - 889
respondentes). Esses indices demonstram que os
respondentes (Tabela 3.2), no que concerne a sua
escolaridade, pertencem ao seleto grupo dos que
ascendem ao ensino superior.

Tabela 3.2- Escolaridade dos respondentes.

Escolaridade

Fundamental Incompleto ou Completo 19 0,6 %
Médio Incompleto 23 0,8 %
Médio Completo 159 53%
Superior Incompleto 368 12,3 %
Superior Completo 1536  51,3%
Mestrado 533 17,8 %
Doutorado 356 11,9 %

No item em que se prospectou qual o setor de
atividade do respondente (restrito as alternativas:
Setor Publico, Setor Privado, Terceiro Setor e Es-
tudantes) ha uma distribuicio balanceada entre
os que declararam sua atuagiao no servico publico
(52,2% - 1556 respondentes) e a soma dos res-
pondentes que ndo participam deste setor (47,8%
- 1423 respondentes), descritos na Tabela 3.3.

brio na representatividade desses setores e, no
mesmo sentido, ao se perguntar sobre se o setor
em que o respondente atuava era o ambiental ou
nio (Tabela 3.4), obteve-se um patamar equilibra-
do (53,7% - 1535 dos respondentes trabalhavam
no setor ambiental - contra 46,3% - 1322 — que
ndo atuavam neste setor).

Tabela 3.3 — Setor de atividade dos respondentes.

Setor Publico 1556 522 %
Iniciativa Privada 979 329 %
Terceiro Setor 263 88 %
Estudante 181 6,1 %

2979 100,0

Tabela 3.4 — Atuagdo na area ambiental pelos
respondentes.

Trabalha na area ambiental

Sim 1535 53,7%
Nao 1322 46,3 %
2857 100,0

Para compor o perfil dos respondentes da con-
sulta, prospectou-se a faixa etaria dos mesmos
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(Tabela 3.5) sem os rigores e amarras de uma
pesquisa censitaria. Sem levar em conta o fato dos
intervalos niao propiciarem um painel por faixas
etarias mais acurado, percebe-se que no intervalo
entre 20 e 60 anos ocorre a maior concentra-
¢do de respondentes (92% - 2801 respondentes

neste grupo) entre os que informaram a idade.

Uma composicdo de pessoas maduras com opi-
nido definida e pessoas jovens com opinides em
transformacao, propiciando respostas com maio-
res flutuagdes nos temas prospectados.

Tabela 3.5 — Faixa etéria dos respondentes.

Faixa de Idade

Abaixo dos 20 35 I,1 %
Entre 20 e 40 1205 39,6 %
Entre 40 e 60 1596 52,4 %
Acima de 60 208 6,8 %

3044 100,0

O Processamento

A construgdo dos cendrios prospectivos utili-
za variaveis bindrias (variaveis de Bernoulli) para
modelar os temas estratégicos, que sao definidos
como fenébmenos que podem ou n3o ocorrer no
futuro.

As variaveis de Bernoulli, nesse caso, podem assu-
mir dois valores (| para ocorre ou 0 ndo ocorre)
definidos pelo parametro “p”, que representa a
probabilidade de que o tema ocorra (a probabi-
lidade de que o tema nio ocorra é “I-p”). A esti-
mativa da probabilidade de ocorréncia do tema é

efetuada pela técnica da consulta Delphi.

A geracdo da matriz de cenarios exploratérios
utilizou, também, o método de impactos cruza-
dos.Tal método é uma revisdo das probabilidades
estimadas a priori, em fungdo do impacto que a
suposta ocorréncia de um tema causa na probabi-
lidade de ocorréncia dos demais.

A probabilidade de ocorréncia de cada um dos ce-
narios é obtida por simulagao Monte Carlo. Cada
simulagdo representa um futuro possivel obtido
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em uma sequéncia especifica de ocorréncias (ou
nao) dos temas. O algoritmo da simulagio Monte
Carlo recalcula, a cada simulagio e a cada ocor-
réncia de um determinado tema, a probabilidade
de ocorréncia dos demais temas (impactos cru-
zados). Para garantir que o valor da probabilidade
de ocorréncia do cenario de referéncia estivesse
dentro de um intervalo de confianga de 5% de
erro,com 90% de certeza, foram realizadas 20 re-
plicagdes de 15.000 simulagdes cada.

O conjunto de cenarios prospectivos gerados é
uma parti¢do, o que garante que a ocorréncia de
um determinado cenario impede a ocorréncia de
qualquer outro. Isso equivale a dizer que o futuro,
seja ele qual for, sera Unico.

Identificacao do Cenario de
Referéncia

O cendrio de referéncia é aquele que ocorrera
caso sejam mantidas as percepgdes atuais da evo-
lugdo do presente. Matematicamente, é conside-
rado mais provavel de ocorrer, o que de modo
algum significa uma tentativa de adivinhar ou pre-
dizer o futuro.

A opinido dos respondentes foi coletada por
meio de uma consulta Delphi. Cada responden-
te forneceu sua opinido sobre a probabilidade de
ocorréncia de cada tema e da importancia do te-
mas para o meio ambiente do Estado de Sdo Pau-
lo. A probabilidade de ocorréncia de cada tema
foi obtida por meio de uma média ponderada
da probabilidade fornecida pelo perito e de uma
auto-avaliagdo do proéprio perito sobre o seu nivel
de conhecimento sobre cada um dos temas. Adi-
cionalmente foi efetuada uma anilise de impactos
cruzados onde foi feita uma avaliagdo do impacto
da ocorréncia de cada um dos temas sobre a pro-
babilidade de ocorréncia dos demais.

Por dltimo, esse cenério foi narrado considerando
um observador posicionado no ano de 2020.



4 Fase 3 - Solucao Estratégica:

Esta fase teve como objetivo a elaboragio de uma
estratégia de desenvolvimento para que o Estado
de Sao Paulo alcance o melhor futuro possivel em
termos socioambientais. Para isso, inicialmente foi
identificado e narrado o cendrio ideal, em seguida,
estabeleceram as politicas publicas fundamentais

Presente

para “aproximar” o futuro do Estado desse
cenario e, finalmente, foi descrito o cenario alvo,
ou seja, 0 cenario mais proximo do ideal quanto
possivel, observando as restricdes econdmicas e
institucionais existentes, de acordo com a Figura
4.1 abaixo.

Cenario
Ideal

Cenario de

Referéncia

Quebra de tendéncias
induzida por
politicas pubicas

Figura 4. — Esquema sobre a cosntrugdo dos Cenarios de Referéncia, Ideal e Alvo.

Identificacao do Cenario Ideal

O Cenirio Ideal tem a fungio de estabelecer uma
diregio para o futuro a ser “perseguido” pela SMA,
enquanto compete ao Cenario Alvo determinar
o quanto sera possivel se aproximar do Cenario
Ideal, considerando as limitagdes institucionais,
econdémicas e sociais do Estado, ou seja, o ideal
¢é a dire¢do e o alvo é a intensidade do melhor
futuro possivel para o Estado.

Diferentemente de algumas areas do conheci-
mento nas quais a melhor solugdo pode ser de-
terminada de forma meramente técnica,a questio
ambiental passa por decisdes que, embora devam
ser embasadas tecnicamente, nio podem ser re-
solvidas somente por modelos matematicos. Sdo

os chamados “trade-offs”, que poderia ser tradu-
zido do inglés por “escolha”. Um bom exemplo
para isso é a opgao por energia hidrelétrica que,
20 mesmo tempo em que gera energia elétrica de
forma renovavel e com baixas emissdes de gases
de efeito estufa, também, devido ao alagamento
do reservatorio acarreta em perdas de biodiver-
sidade, deslocamento de populagdes, entre outros
impactos negativos.

Na medida em que ndo ha uma defini¢do técnica
do melhor futuro para o Estado de Sao Paulo, foi
reunido novamente o Comité de Prospectiva para
discutir o Cendrio ldeal. E importante lembrar
que o Comité é composto por representantes
de diversas Secretarias de Estado, universidades,
organizagbes niao governamentais e pelo setor
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produtivo. Cada evento estratégico foi debatido e
posteriormente definido, por meio de votagio, se
o ideal é que ocorressem ou nio tais eventos.

Apos a reunido, a equipe técnica do Projeto, pes-
quisou quais seriam os patamares ideais, conside-
rando dois critérios: o primeiro é o legal (em re-
lagdo a cobertura vegetal de propriedades rurais,
por exemplo, este patamar seria da soma das areas
de reservas legais com a de preservagdo perma-
nente) e o segundo sio os planos e a¢des previs-
tos pela Administragao Publica, considerando-se
como ideal a plena realizagio dos mesmos. Este
segundo critério foi utilizado, por exemplo, para
o tema transporte urbano, transporte logistico e
esgoto doméstico, como mostra a Tabela 4.1.

Finalmente, com os patamares do Cendrio ldeal
identificados, o mesmo foi narrado considerando
a perspectiva de um cidadao paulista no ano de
2020.

Elaboracao das Propostas de Politicas
Piblicas

Nesta se¢do é importante retomar o objetivo do
Projeto, que foi definido como “elaborar propos-
tas de politicas publicas de médio e longo prazos a
partir de cendrios ambientais prospectivos para o
ano de 2020”. Ou seja, a prospecgio de cenarios
esta inserida num contexto de planejamento que
visa a coordenagdo das agdes da SMA e de seus
parceiros, por meio da publicagio das propostas
de politicas publicas.

Nessa fase do projeto foram definidas as propos-
tas de politicas publicas capazes de tornar viavel o
Cenario Alvo. Para isso, idealizou-se um formato :
|. proposi¢des de politicas por parte da equipe do
projeto — 2. seminario para avaliagio e consenso
das mesmas — 3. consulta publica para avaliagao
das propostas.

Para as proposigdes iniciais, aproveitou-se da ex-
periéncia da equipe técnica do Projeto que havia
percorrido um longo caminho desde a elaboragdo
do diagnostico até a narragao dos cendrios ideal e
de referéncia. Com isto, chegou-se a cerca de 100
propostas consideradas prioritarias e que foram
organizadas em 3 macrotemas, “desenvolvimento
socioecondmico e infraestrutura”, “planejamento
e desenvolvimento urbano” e “planejamento e de-
senvolvimento regional”. Em seguida, estabelece-
ram-se diretrizes para cada macrotema.

Para o semindrio, foram convidados técnicos de
outras secretarias de Estado, pesquisadores das
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universidades, representantes do setor produtivo
bem como organizagdes nao governamentais. Uti-
lizou-se uma parte do periodo para discutir cada
tema e posteriormente, a equipe técnica interna-
lizou as criticas e comentarios.

Apos o seminario, passou-se a fase de consolida-
¢do das propostas e o langamento destas em uma
consulta publica, que durante duas semanas (de
6 a 17 de julho de 2009) esteve disponivel para
criticas e sugestdes do publico externo e interno.
O formato da consulta esta na tabela 4.1.

A partir da consulta publica iniciou-se um proces-
so de consolidagdo, que resultou em um conjunto
de propostas de politicas publicas. Este é o objeti-
vo central do PAE Cendrios Ambientais 2020.

Identificacao do Cenario Alvo

O préximo passo do Projeto foi a definigio do
Cenario Alvo, ou seja, a escolha do melhor ce-
nario possivel de se alcangar considerando-se as
condig¢des sociais, culturais, politicas e econémi-
cas, a partir de medidas e atitudes tomadas pelo
Governo do Estado de Sio Paulo, com a adesio e
interacio da sociedade.

O Cenario Alvo é o préprio ambiente no qual as
politicas propostas serdao implementadas a médio
e longo prazo e que permitirdo modificar o futu-
ro do Estado de Sao Paulo.

Assim como o Cendrio de Referéncia, os Cena-
rios Ideal e Alvo, foram descritos, narrando-se a
evolugdo dos principais eventos dentre o periodo
de 2007 a 2020 no caso da concretizagio desses
Cenarios.

Elaboracao do Balanco Ambiental

Para efetuar o balango ambiental, os patamares
prospectados pelo projeto foram rebatidos nas
seguintes dimensdes: ar, 4gua, solo, biodiversidade
e qualidade de vida, por meio de um debate entre
os técnicos da SMA. Metodologicamente o balan-
¢o consiste na comparagio dos impactos ambien-
tais do Cenario Alvo em relagdo ao de Referéncia
(Figura 4.2).

Na medida em que o Cenério de Referéncia foi
construido a partir das informagdes obtidas na
consulta web Delphi e que para alguns eventos,
em especial os ligados ao tema de biodiversidade,
as respostas foram consideradas bastante otimis-
tas pela equipe técnica, o Cenario Alvo, em alguns
casos, ficou préximo ao Cenario de Referéncia, ou



Tabela 4.1 — Modelo de tabela utilizado para os desenvolvimento dos trabalhos no Seminario de Politicas
Publicas.

DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO E INFRAESTRUTURA

Promover o desenvolvimento sustentavel, de forma a garantir o crescimento econémico com

DIRETRIZ . . . . . .
respeito aos limites ambientais e a melhoria dos niveis de desenvolvimento humano.
~ Promover um nivel de educagdo bésica comparavel aos
EDUCACAO ‘ g P
paises da OCDE.
Promover a qualidade do crescimento econémico em
ECONOMIA termos socioambientais, por meio de uma estratégia de
estimulo a economia verde.
Gerir de maneira eficiente a matriz energética paulista,
ENERGIA tanto em relagdo a oferta quanto a demanda, e incluir
critérios ambientais na mesma.
PESQUISA E Estimular o esfor¢o em P&D com foco em tecnologias
TEMAS/OBJETIVOS DESENVOLVIMENTO limpas.

Promover o acesso e participagdo dos interessados
PARTICIPACAO CIDADA nos processos decisorios do Estado e incentivar a
responsabilidade socioambiental dos cidadios.

Definir as estratégias de mitigagdo e adaptagio as

bl LU S5 mudangas climaticas para o Estado de Sio Paulo.

Incentivar a diversificagdo da matriz de transporte

logistico, incorporando critérios socioambientais aos
TRANSPORTE LOGISTICO  planos e metas do setor. Foco na eficiéncia energética e

na redugio da intensidade de emissdes de gases de efeito

estufa.
seja, ndo foram detectados ganhos significativos
no balango ambiental. Nesse contexto, optou-se
nio apenas por comparar o Cenério Alvo com
o de Referéncia, mas também evidenciar, quando
possivel, os ganhos e perdas em relagio ao quadro
atual.
=4
@ Al
2 vo
=
o
]
>
=
= Balanco
Quadro Atual -~ Ambiental
,,ﬁi.,,_..bf ' Referéncia
2008 2020 Ano

Figura 4.2 — Representacio do balango ambiental.
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ANEXQ A

CONSULTA WIEB-DIELPHI

Estdo apresentados, a seguir, os temas estratégicos, as ambientagdes e as perguntas
formuladas ao publico no segundo semestre de 2008, quando se obteve mais de 5.000
respondentes.As opgdes disponiveis apds a expressao “No seu entender, esse even-
to” foram:

m E quase certo que nio ocorra (probabilidade de ocorréncia entre 0% e 20%).

® [ mais provavel que nio ocorra (probabilidade de ocorréncia entre 21% e 40%)

®  As probabilidades de ocorréncia sio muito incertas (probabilidade de ocorréncia
entre 41% e 60%)

® [ mais provavel que ocorra (probabilidade de ocorréncia entre 61% e 80%)
m E quase certo que ocorra (probabilidade de ocorréncia entre 81% e 100%)






MACROTIEMA

DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO E
INFRAESTRUTURA




Macrotema: Desenvolvimento EconOmico e Infraestrutura

O crescimento econémico do Estado de Sao Paulo esta diretamente associado ao consumo de energia. O Estado consome hoje mais de 30% da
energia elétrica consumida no Pais, sendo que quase metade corresponde ao consumo industrial.

Neste contexto, medidas de conservagdo de energia sdo fundamentais para garantir o desenvolvimento sustentavel, devido ao aumento da
produtividade, a reducao dos elevados investimentos de infra-estrutura e a redugéo dos impactos ambientais associados a expanséo da geragao
de energia el étrica.

Segundo a Empresa de Pesquisa Energética (EPE), até 2020, em ambito nacional, o consumo de energia elétrica terd um acréscimo de cerca
5% a0 ano, o que corresponde a cerca de 60% nos proximos 12 anos. Deste total, a conservacéo de energia sera responsavel por pouco menos
de 2% da demanda projetada. No entanto, de acordo com a mesma fonte, caso a conservagao energética seja induzida por politicas publicas e
outras iniciativas de mercado, a conservagao podera alcangar até 15%. Apenas a eficiéncia conquistada com o progresso da tecnologia, poderia
representar 5,4% do consumo final de energia.

Se por um lado existe um grande potencial de conservagao, por outro, ainda ha barreiras que inibem a redugéo do desperdicio, como o fato de
“algumas tarifas relativamente baixas (quando comparadas a padrdes internacionais - EPE). Além disso, o custo da energia representa parte
pequena dos custos operacionais em boa parte dos consumidores industriais. Outras barreiras encontradas séo: a falta de incentivos financeiros
para programas de gestao pelo lado da demanda, a baixa atratividade dos investimentos de melhoria da eficiéncia energética e as altas taxas de
juros, inibindo a substituicdo de bens de consumo (tais como eletrodomésticos) por modelos mais novos (mais eficientes)”.

A questao se refere a probabilidade de que mais de 10% da demanda de energia elétrica industrial, em 2020, no Estado de S&o Paulo, seja atendida pela
conservacdo de energia elétrica.

No seu entender, esse event o: v |
Qual a importancia desse evento para o Estado de Séo Paulo? w || Qualo seu nivel de conhecimento sobre esse assunto? v
(Escala: 1 a9, sendo 1 menor e 9 maior) (Escala: 129, sendo 1 menor e 9 maior)

Em 20086, o setor residencial paulista representou 22,3% do consumo total de energia elétrica no Estado. Desde 2003, o consumo de energia
elétrica por residéncia cresce a média de 3,45% ao ano. Este crescimento é explicado principalmente pela forte expanséo econdmica do Pais, o
que leva as familias a comprarem e utilizarem mais equipamentos elétrico-eletronicos.

Segundo estudos técnicos, é previsto para o Brasil um crescimento de 3,3% ao ano até 2020 no consumo de energia elétrica domiciliar per
capita, caso nao sejam realizadas medidas de economia de energia. Ha, no entanto, formas de amenizar o crescimento da demanda por energia
elétrica sem interferir no conforto que ela traz: melhoria da eficiéncia elétrica dos equipamentos, adogéo de novas tecnologias e a racionalizagéo
do consumo. A utilizagao de chuveiros elétricos, por exemplo, representa quase 30% da demanda no horario de pico e poderiam ser substituidos
por aquecedores solares. Em relagao a eficiéncia energética, equipamentos como ar-condicionado e refrigeragao possuem potencial de redugéo
de pelo menos 40% em seu consumo.

Estudos apontam que seria possivel reduzir o consumo doméstico em até 40%, até 2020. Estas medidas dependem, no entanto, de Politicas
Publicas e da conscientizagao da populagéo sobre os impactos ambientais relacionados ao consumo de energia.

A questdo se refere a probabilidade de que, até 2020, o consumo residencial de energia elétrica, por morador, no Estado de Sao Paulo, seja reduzido em pelo
menos 10%.

No seu entender, esse evento: ’ M
Qual a importancia desse evento para o Estado de Sao Paulo? v || Qualo seu nivel de conhecimento sobre esse assunto? v
(Escala: 129, sendo 1 menor e 9 maior) (Escala: 129, sendo 1 menor e 9 maior)




Macrotema: Desenvolvimento EconoOmico e Infraestrutura

O Produto Interno Bruto (PIB) corresponde a um dos principais indicadores da economia, traduzindo, em nimeros, toda a riqueza gerada por
um pais.

No periodo de 2003 a 2006, as taxas de crescimento do PIB brasileiro foram inferiores a 4% ao ano. Em 2007, todavia, o PIB cresceu 5,4%,
chegando a R$ 2,6 trilhdes e, para 2008, a expectativa é de otimismo. Segundo o boletim “Focus”, do Banco Central (BC), divulgado no dia 29 de
setembro passado, analistas consultados elevaram de 5,17% para 5,18% a previséo do PIB para este ano. Para 2009, contudo, as estimativas
ndo séo animadoras, uma vez que 0 mesmo boletim aponta para uma taxa em torno de 3,5%.

Estudos de longo prazo recentemente publicados indicam que ha razdes para otimismo, mesmo considerando-se a atual crise financeira interna-
cional. As autoridades federais ressaltam que o Pais possui sdlido arcabougo normativo, significativo volume de reservas internacionais, produgao
competitiva de commodities (produtos agricolas e minerais) e auto-suficiéncia em petréleo.

Outros especialistas alertam que nenhum pais estara imune a uma crise de grandes proporgdes. Além disso, o Brasil apresenta “gargalos” de
infra-estrutura que, caso ndo sejam sanados, poderao prejudicar seriamente o desempenho da economia. Mesmo os anunciados investimentos
em transportes, energia e telecomunicagdes poderao nao ser suficientes para permitir um crescimento sustentado por varios anos seguidos.

Aquestdo se refere a probabilidade de que, até 2020, a economia brasileira apresente um crescimento do PIB, em média, superior a 4% ao ano.

No seu entender, esse evento: | v
Qual a importancia desse evento para o Estado de Sao Paulo? w || Qual o seu nivel de conhecimento sobre esse assunto? v
(Escala: 129, sendo 1 menor e 9 maior) (Escala: 1 a9, sendo 1 menor e 9 maior)

O setor madeireiro no Brasil & bastante dindmico: emprega mais de dois milhdes de pessoas e é responsavel por 4% do PIB nacional. Quase 90%
do total da madeira extraida no pais s&o consumidas pelo mercado interno, sendo a principal matéria-prima dos setores de méveis e de papéis.
Como recurso renovavel, demanda acurado controle de sua produgdo, uma vez que mais de 86% da extragéo ocorre de maneira irregular e mais
de 90% da madeira comercializada degradam, de alguma forma, 0 meio-ambiente.

Um dos grandes instrumentos de controle da produgao madeireira consiste na certificagdo, concedida por instituicées como o FSC (instituicao
internacional e sem fins lucrativos), o Cerflor (Programa Brasileiro de Certificagdo Florestal ligado ao INMETRO) e Imaflora, que garante a
procedéncia da madeira certificada (e que esta é produzida em conformidade com as normas ambientais internacionais). Diversas iniciativas
governamentais e institucionais foram tomadas para o controle do consumo de madeiras no Estado de Sao Paulo.

O governo estadual instituiu, por meio de Decreto, o Cadastro Estadual de Pessoas Juridicas que comercializam produtos e subprodutos de
madeira de origem nativa - CADMADEIRA, com o objetivo de orientar as politicas de compras sustentaveis relativamente aos produtos e subpro-
dutos florestais, por meio de um maior controle sobre a origem dessas matérias-primas, bem como de tornar ptblico o rol de pessoas juridicas em
situacdo regular que fornecem madeira, especialmente para o segmento da construgao civil. Estima-se que menos de 3% do mercado nacional
seja de madeira certificada.

O Brasil, segundo 0 WWF, é detentor da maior area florestal certificada na América Latina, somando ao todo 2.300.874 ha. Porém, esse numero
representa somente 0,27% dos 850 milhdes de hectares de florestas nacionais.

A questdo se refere a probabilidade de que, até 2020, 0 mercado nacional de madeira certificada passe a representar pelo menos 20% do total.

No seu entender, esse evento: | v
Qual a importancia desse evento para o Estado de Sao Paulo? v || Qualo seu nivel de conhecimento sobre esse assunto? v
(Escala: 129, sendo 1 menor e 9 maior) (Escala: 129, sendo 1 menor e 9 maior)




Macrotema: Desenvolvimento Economico e Infraestrut

A construcéo civil € um dos setores da economia brasileira com maior potencial de geracéo de renda, emprego e bem-estar para a populagéo. Ele
representa cerca de 13% do PIB nacional e influencia varios outros setores, entre eles energia, minerais, agua, imobiliario, transporte, méveis,
eletronicos, etc.

O setor fechou agosto deste ano com crescimento de 11,4% em relagdo ao mesmo més de 2007 e liderou a relagao proporcional entre os setores
pesquisados pela Fundacéo Seade e pelo Dieese (Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos). O setor também ficou
a frente de julho de 2008 até o més passado, com crescimento de 2,6% no nimero de pessoas empregadas.

O setor da construgao civil registrou a maior alta na geracao de empregos formais na cidade de Sao Paulo em 2007, de acordo com a Pesquisa
Municipal de Emprego e Desemprego de S&o Paulo: um aumento de 159,3% (38.023 vagas), em relagao aos demais setores. No mesmo ano,
todavia, foi detectado que apenas 35% a 40% das pessoas ocupadas na atividade de construgéo civil possuem carteira de trabalho assinada ou
580 autbnomos que fazem contribuigbes previdenciarias.

A questao se refere a probabilidade de que, até 2020, mais de 80% dos trabalhadores da industria da construcéo civil, no Estado de Sao Paulo, sejam auténomos,
recolham as contribuicSes previdenciarias ou tenham carteira de trabalho assinada.

No seu entender, esse evento: M
Qual a importancia desse evento para o Estado de Séo Paulo? w || Qualo seu nivel de conhecimento sobre esse assunto? v
(Escala: 1a 9, sendo 1 menor e 9 maior) (Escala: 129, sendo 1 menor e 9 maior)

Os gases do efeito estufa (GEE) sao substéancias presentes na atmosfera que absorvem parte da radiagdo infravermelha e dificultam seu escape
para 0 espago, mantendo o planeta naturalmente aquecido. Sem esse fenémeno, a temperatura média seria muito mais baixa, impossibilitando a
vida tal como conhecemos hoje. Contudo, estudos mostram que, por agéo do homem, tem havido um significativo aumento de emisséo dos GEE,
em especial o dioxido de carbono (CO2), acarretando mudangas climaticas cujos efeitos ainda ndo sdo totalmente conhecidos.

O aumento da concentragdo de CO2 na atmosfera é responsavel por mais da metade do aquecimento global e deve-se principalmente aos
desmatamentos e a queima de combustiveis fosseis (carvao mineral, petroleo e gas natural). Segundo estudos, até o final do século XX, a tem-
peratura média atmosférica no Brasil aumentou aproximadamente 0,75°C. As minimas aumentaram até 1,4°C por década e houve uma variagdo
entre 0,4 e 0,6°C nas médias e maximas. Embora as conclusdes dos estudos ainda sejam incipientes, no Estado de Sao Paulo j& séo notados
impactos no balango hidrico, na biodiversidade, nos extremos de chuva e seca, na agricultura e na satde humana.

A vulnerabilidade dos sistemas ambientais esta diretamente ligada as estratégias de adaptagao e mitigagéo que deverdo ser implantadas pelo
Poder Publico para enfrentar os efeitos das mudancas do clima. As possiveis respostas de adaptacao envolvem a adogdo de novas tecnologias e
a execucao de projetos especificos, inclusive de mudangas comportamentais. A mitigacéo consiste na adogao de medidas para evitar ou reduzir
as emissGes de GEE, ao tempo em que promovem o desenvolvimento sustentavel.

Especialistas afirmam que a adaptacao aos impactos das mudangas climaticas pode ser, em alguns casos, a Unica resposta possivel e adequada
ao problema, uma vez que as emissoes ja realizadas indicam um inevitavel aumento da temperatura, mesmo que ocorra a estabilizacéo da
concentragdo atmosférica dos GEE.

A questdo se refere a probabilidade de que, até 2020, o Poder Publico consiga implantar um programa estadual bem sucedido de adaptacéo as mudancas

climéticas.
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O direito a informagao foi consagrado pela Constituicdo Federal de 1988. Com ela, todos os setores publicos passaram a ter o dever da transparéncia em relagao
a populagéo.

A Internet, em funcéo de sua interatividade, € um canal de grande relevancia como meio de fortalecimento das relagdes entre 0 governo e o cidadao e, vem
contribuindo para a transparéncia no servigo publico, atendimento ao cidadéo, gestao administrativa e do orgamento participativo.

Pesquisa realizada e divulgada pelo NIC.br, identificou que 25% da populagéo brasileira com mais de 16 anos ja utilizou a Internet para interagir com 6rgéos
publicos.

Do total de usudrios do chamado Governo Eletrdnico, 5% séo da classe A, 36% de classe B, 48% da classe C e 11% de classes D e E.

A comunicagao com o governo foi a quinta atividade mais desenvolvida na rede, atrés de comunicagéo, lazer, busca de informacdes e treinamento e educacéo. O
resultado representa crescimento de 11% em relacéo & pesquisa realizada em 2005, quando esse nimero foi de 14%.

Por um lado € crescente o uso da internet como meio de comunicagdo com o Poder Piblico. Por outro esta comunicacdo ainda é apenas realizada para a obtengéo
ou transferéncia de dados ou informagdes pontuais. O servigo de e-gov mais popular entre os brasileiros ainda é a consulta ao CPF, seguida por informagdes e
servicos publicos de educagao e fazer a declaragao de Imposto de Renda.

Ha, no entanto, formas efetivas de participacdo da vida publica por meio virtual ainda pouco difundidas, como acesso a projetos de lei e acompanhamento de
gastos orgamentarios. Todavia, este controle ainda é realizado por menos de 4% da populagéo de brasileiros com mais de 16 anos. O Portal da Transparéncia da
Controladoria Geral da Unido, por exemplo, contabiliza pouco mais de 1.150 visitas/dia.

A questdo se refere a probabilidade de que, até 2020, mais de 10% da populagao, no Estado de Sao Paulo, acesse as informagdes relevantes disponibilizadas
pelo Poder Publico, como mecanismo de fiscalizagao e participagéo cidada.
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Perfil da Industria 2

O perfil da indUstria paulista, segundo a classificagao por intensidade tecnoldgica (Tabela 1), se mantém constante nos Ultimos anos (Tabela 2).
Séo Paulo ainda ¢ o lider em tecnologia média-alta e alta. Contudo, vem perdendo espago em todos os seguimentos, quando comparado com
0 Brasil. O valor da transformagcéo industrial (VTI) corresponde ao valor da diferenca entre o valor bruto da produgéo e os custos das operagoes
industriais.

Tabela 1 - Classificagdo de intensidade tecnolégica.

Setores de reciclagem, madeira, papel e celulose; editorial e grafica; alimentos, bebidas e

Rl ERO 8 4 6 fumo; téxtil e de confecgdo, couro e calgados.

Setores de construgdo naval; borracha e produtos plasticos; cogue, produtos refinados de
Média-baixa Intensidade Tecnologica petréleo e de combustiveis nucleares; outros produtos nao metalicos; metalurgia basica e
produtos metalicos.

Setores de material elétrico; veiculos automotores; quimica, excluido o setor farmacéutico;

el el 7 (020 2102 ferrovidrio e de equipamentos de transporte; maquinas e equipamentos.

Alta Intensidade Tecnoldgica Setores: aeroespacial; farmacéutico; de informética; eletronica e telecomunicagdes

Fonte: OCDE

Tabela 2 - Participagdo do Valor da Transformagao Industrial - VTI do segmento no total de Sao Paulo

Intensidade Tecnoldgica 1996 2005
Baixa 28,70% 28,30%
Média-baixa 31,90% 31,20%
Média-alta 31,00% 30,80%
Alta 8,30% 9,70%

Fonte: Fiesp/Decomtec

Pela tabela 2, depreende-se que as indUstrias de média-alta e alta intensidade tecnoldgica correspondem, juntas, a pouco mais de 40% do VTI
total do Estado, e que o0s percentuais permaneceram praticamente constantes entre 1996 e 2005.

O desejavel incremento dessa participagao passa por uma atuagao conjunta do Estado e do setor produtivo, no sentido de atrair investimentos
com énfase em atividades intensivas em tecnologia, melhorar o perfil do empregado em direcéo a ocupagdes mais qualificadas, ampliar o crédito
e promover a inovagéo e o desenvolvimento tecnoldgico.

A questao se refere a probabilidade de que, até 2020, as industrias de média-alta e alta intensidade Tecnolégica venham a responder, juntas, por mais de 50% do
Valor da Transformag&o Industrial total do Estado de Séo Paulo.
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uisa e Desenvolvimento

Segundo o IBGE, em 2005, 32,8 mil empresas fizeram inovagao tecnolégica em produto ou processo. Deste total, 30.377 sdo industriais e 2.418
de servigos de alta intensidade tecnologica (telecomunicagdes, informatica e P&D), que, pela primeira vez, foram investigados pela Pesquisa
de Inovagao Tecnolégica (Pintec/2005). Sdo Paulo retine 35,3% das empresas industriais inovadoras e, ainda, do total do gasto industrial em
inovagéo em todo o pais, mais da metade (55,6%) foi efetuado pelas empresas paulistas.

Embora o nimero de pesquisadores empregados pelo setor produtivo, no Brasil, ndo seja desprezivel, ainda esta em um patamar muito inferior
a0 praticado pelos paises da Organizagao de Cooperagao para o0 Desenvolvimento Econdmico - OCDE, onde a participagao de pesquisadores no
setor produtivo é de 64% do total. Fora da OCDE, o BRIC (Brasil, Rissia, india e China) apresenta as seguintes taxas: China - 62%, Federagdo
Russa - 51%, India - 30% e Brasil - 26%. No Brasil, para cada 10 mil trabalhadores com carteira assinada, 10 trabalham em P&D, nos paises da
OCDE, este niimero sobe para 73; na Federagao Russa é de 68 e na China é de 14. Somente a India esta atras do Brasil, com trés pesquisadores
para cada 10 mil empregados (Fonte: OCDE Scoreboard/2007).

Segundo a FIESP, os problemas de investimento em P&D s&o ainda mais expressivos no Estado de S&o Paulo. A participagéo do Estado na popu-
lacdo mundial (0,7%) e no PIB mundial (0,7%) é muito parecida. A produgéo cientifica de Sao Paulo é ligeiramente superior a esses percentuais,
atingindo 0,9%. Em compensagao, a participacao em patentes internacionais € um percentual muito menor: apenas 0,1%.

A politica industrial langada pelo governo federal (2007-2010) pretende ampliar a relagdo entre os gastos privados com inovagao e PIB dos
atuais 0,51% para 0,65%, transferindo para a industria maior participagdo no esforco de P&D. Todavia, ainda existe a necessidade de que o
Pais desenvolva politicas publicas consistentes, que oferegam seguranga juridica e protecao aos direitos de propriedade intelectual e priorizem
a formagéo de profissionais qualificados em tecnologia.

A questdo se refere a probabilidade de que, até 2020, haja um substancial aumento dos investimentos privados em Pesquisa & Desenvolvimento, no Brasil,
invertendo a participacéo de pesquisadores do setor privado, dos atuais 25% para mais de 50% do total, mantidos os investimentos e contratacGes previstas pelo
setor publico.
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Preco do Petréleo

Desde a primeira grande crise do petréleo, em 1973, quase todas as previsdes de longo prazo sobre os precos internacionais da principal
commodity mundial mostraram-se erradas.

Aidéia da curva de Hubbert, segundo a qual a producdo mundial de petréleo estaria prestes a atingir um pico, descortinando um cenario de
escassez energética, ndo se sustenta. Se considerarmos todas as fontes ndo-convencionais de petréleo e, ainda o gés natural e o carvao, o
horizonte de producao de combustiveis liquidos pode ser de muito longo prazo, viabilizando uma transic@o tecnologica para novas fontes de
energia nao-fosseis (nuclear, solar, edlica, biomassa, entre outras).

O petroleo convencional é aquele de extracéo relativamente acessivel e econémica, como os da Arabia Saudita, extraidos a um custo de até
US$ 2,00 o barril. O ndo-convencional inclui os petréleos pesados, os betumes, o petréleo extraido das areias e as reservas subaquaticas de alta
profundidade, como os pogos da Bacia de Santos e as reservas da camada pré-sal na costa brasileira.

Estudos realizados pelas empresas e instituigdes internacionais apontam que o preco de petréleo acima de US$ 40 viabiliza a produgéo de
petroleo ultra-pesado e de areias betuminosas, bem como de biocombustiveis (etanol e biodiesel). Acima de US$ 80, permite exploragdes de
petréleo mais complexas, como nos campos de pré-sal brasileiros ou nas regides polares, assim como enseja uma transigao acelerada para as
novas tecnologias — células de hidrogénio, por exemplo.

Os pregos internacionais do petroleo séo sensiveis a inimeros fatores. Nos Ultimos dez anos, o prego médio foi progressivamente aumentado,
passando de US$ 13,07 o barril, em 1998, para US$ 71,13, em 2007 (média de US$ 36,40). Em 2008, todavia, as variagdes foram significativas:
em julho, as cotagdes atingiram o nivel recorde, ultrapassando US$ 147, enquanto que, na terceira semana de outubro, o barril estava sendo
comercializado a menos de US$ 66.

Nesse contexto, a questao que interessa néo é quando ocorrera o pico de produgao de petréleo convencional, mas sim qual o preco que viabiliza
sua produgéo por meio de opgdes tecnoldgicas alternativas e a progressiva substituicdo por outras fontes de recursos.

A questao se refere & probabilidade de que, até 2020, as necessi A questéo se refere a probabilidade de que, até 2020, o prego médio do barril de petr6leo seja
comercializado acima de US$ 80, em valores equivalentes a 2008. dades habitacionais no Estado de Sao Paulo sejam inferiores a 15% do total de domicilios.
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Séo Paulo é um dos Estados mais bem avaliados da Federagdo, no que se refere a qualidade da Educagéo Basica, que compreende a Educagéo
Infantil, o Ensino Fundamental e Médio. No entanto, as avaliagdes do Programa Internacional de Avaliagdo Escolar (PISA) indicam que mesmo
as melhores médias dos alunos brasileiros estdo muito aquém do que seria desejavel.

O PISA é coordenado pela Organizagdo para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico (OCDE) e aplicado a alunos de 15 anos no ensino
regular (72 série em diante). Em cada pais s&o avaliados, como norma geral, entre 4.500 e 10.000 alunos, a cada trés anos.

Segundo dados divulgados pelo Ministério da Educagéo, o Brasil esta entre os Ultimos colocados, nas trés avaliagbes das quais participou,
conforme quadro a seguir. Entre parénteses consta 0 nimero de paises participantes.

2000 2003 2006
Ciéncias 42° (43) 400 (41) 52 (57)
Leitura 39° (43) 382 (41) 49° (56)
Matemética 420 (43) 412 (41) 542 (57)

Os esforgos em execugdo pelo poder pablico e pela sociedade, todavia, podem modificar esse quadro. O “Compromisso Todos pela Educagao”,
reunindo algumas das mais importantes instituicbes piblicas e privadas, &€ um bom exemplo. No &mbito federal, o Plano de Desenvolvimento
da Educacéo tem feito esforcos nesse sentido e, no Estado de Sao Paulo, a Secretaria de Educagdo (SEE) langou o Programa de Qualidade da
Escola (PQE), com a finalidade de “promover a melhoria da qualidade e a equidade do sistema do ensino na rede estadual paulista”.

Aquestao de refere a probabilidade de que, até 2020, a qualidade da Educagéo Bésica brasileira venha a estar entre as 20 melhores do mundo, em avaliagdes
semelhantes ao PISA.
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Estima-se que 92% dos transportes de carga no Estado de Sao Paulo sejam feitos por rodovias. Esta concentragéo é explicada tanto pelo modelo
rodovidrio implantado a partir dos anos 1950, como pela obsolescéncia da rede ferroviaria, que foi perdendo espago devido a falta de investimen-
tos. A partir da década de 90 a situagdo da rede ferrovidria se agravou com a mudanga no modelo de concessdes, atribuindo ao governo federal
toda a responsabilidade e exclusividade da decisao.

De acordo com o Plano Diretor de Desenvolvimento de Transportes de S&o Paulo - PDDT, ndo ha uma perspectiva de incremento na rede
rodoviéria existente no territorio paulista em médio prazo, j& que a cobertura é bastante densa. A perspectiva é de que se aumente apenas
a capilaridade, ou seja, privilegiando-se as rodovias alimentadoras do sistema principal. A excegéo fica por conta da regiéo litoranea, que
deve concentrar investimentos, devido ao fluxo de turistas na temporada de verdo, além da Regido Metropolitana de Sao Paulo, por conta da
construgao do Rodoanel.

O transporte de cargas no Estado € regionalizado, sendo que cerca de 50% da demanda de transporte esta concentrada na macrometropole
constituida pelo quadrilatero Sorocaba, Campinas, Santos e S&o José dos Campos. O perfil das mercadorias que circulam no sistema vidrio do
Estado é tipico, sendo que o segmento de carga geral, de maior valor agregado, representa cerca de 80% do total movimentado.

Ainda de acordo com os dados do PDDT, o crescimento do transporte de cargas por modais néo-rodovidrios contribuiria para a economia de
combustiveis e para aliviar a malha rodoviaria. Somente a mudanga do modal rodoviario para o ferroviario representaria uma economia de 850
milhdes de litros de combustivel por ano.

Num cenario em que todas as metas de investimentos previstas no PDDT e no Plano Nacional de Logistica e Transporte - PNLT sejam executa-
das, a participagdo do modal rodoviario na matriz reduziria a 65%, apresentando significativo ganho ambiental. No entanto estes investimentos
dependem de um cenério de crescimento econdmico e disponibilidade de crédito, dentre outros fatores.

A questdo se refere a probabilidade de que, até 2020, o volume de carga pelo modal rodoviario represente, no maximo, 75% do total transportado no Estado de

S&o Paulo.
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Macrotema: Planejamento e Desenvolvimento Regional

A redugéo do desmatamento e a criagéo e implantagéo de unidades de conservagéo (UCs) séo fatores fundamentais para a conservagao da
biodiversidade. Nao obstante, é necessario conectar estas ‘“ilhas” de preservacéo, através de corredores ecoldgicos, de modo a garantir a troca
de material genético entre as varias regides que abrigam as populagdes de plantas e animais.

A recuperagao da vegetacdo é a principal forma de restabelecimento desses corredores. No entanto, a maior parte das areas que deve ser
recuperada esta localizada em propriedades rurais. Nas regides onde as atividades agropecudrias sao intensivas, estima-se que a cobertura
vegetal ocupe, em média, menos de 9% destas propriedades. No restante do Estado (Litoral Sul, Vale do Ribeira, Litoral Norte, Baixada Santista
e Regido Metropolitana de Séo Paulo), cerca de 62% do territorio € coberto por vegetagéo nativa (Inventario Florestal da Vegetagao Natural do
Estado de Séo Paulo / Instituto Florestal, 2005).

Vérias leis normalizam a questao da presenca de vegetacdo nas propriedades. O Codigo Florestal, por exemplo, institui a obrigatoriedade
das chamadas Areas de Preservacdo Permanente (manutengéo da vegetagdo das margens de rios, topos de morros, etc) e Reservas Legais
(manutengao de pelo menos 20% das propriedades com cobertura vegetal nativa).

A simples existéncia das leis, entretanto, ndo foi capaz de promover a recuperagao ambiental a niveis satisfatorios. Faz-se necessario que o
Estado utilize politicas publicas proativas, tais como o pagamento por servicos ambientais, como 0 pagamento por seqtiestro de carbono, por
exemplo. O Programa “Matas Ciliares” da Secretaria de Estado do Meio Ambiente, por exemplo, tem fomentado a restauragao vegetal em proprie-
dades particulares. Complementarmente, a comunidade cientifica tem gerado conhecimento de grande valor para a recuperagéo da vegetacéo. O
Projeto Biota-FAPESP, entre outras contribuicdes, definiu areas estaduais prioritarias para a recomposicao de corredores ecolégicos, orientando
a construgdo de politicas publicas nessa diregao.

A questdo se refere a probabilidade de que, até 2020, a cobertura com vegetagéo natural de propriedades rurais produtivas do Estado de Sao Paulo ocupe, em
média, pelo menos 15% de suas areas.
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Uma das premissas da Politica Nacional de Recursos Hidricos reside na gestéo sustentavel dos recursos a qual deve sempre proporcionar seus
multiplos usos como abastecimento publico, irrigacéo para agricultura, geragdo de energia, pesca e transporte hidroviario.

As principais demandas hidricas do Estado de Séo Paulo séo o abastecimento publico urbano e rural, o industrial e a irrigagdo. Para atender a
estas demandas séo utilizados cerca de 400 m3/s de agua, sendo 0 abastecimento urbano a atividade de maior consumo, com 38% do volume
total gasto, seguido do setor industrial, com 34%.

Os conflitos referem-se a concorréncia entre diferentes tipos de uso. A super exploragéo do recurso pode causar a sua escassez e a inviabilizagao
de seus usos. Segundo especialistas, destacam-se os seguintes conflitos reais ou potenciais: abastecimento piblico versus uso energético;
irrigacéo versus abastecimento publico.

A poluicdo das aguas superficiais no Estado de Sao Paulo se deve a diversas fontes, dentre as quais se destacam o despejo de efluentes
domésticos e industriais e os deflivios superficiais, guardando uma relagao direta com o uso e a ocupagéo do solo. Conseqiientemente, uma das
principais causas do estresse hidrico € o esgoto doméstico, langado nos corpos d’agua sem tratamento adequado.

Conscientizagao e educacéo ambiental, o desenvolvimento de tecnologias voltadas a redugao do consumo da &gua, maior controle e fiscalizagado
da demanda podem aumentar a oferta relativa deste recurso.

A questao se refere a probabilidade de que, até 2020, a cobertura com vegetagao natural de propriedad es rurais produtivas do Estado de Sao Paulo ocupe, em
média, pelo menos 15% de suas areas.
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A vegetacdo do dominio da Mata Atlantica (que abrange florestas e varios ecossistemas associados) cobria originalmente 15% do territorio
brasileiro. Hoje, restaram apenas 7,6% da cobertura original ou 1% da area do pais com essa vegetagdo, segundo o Anuério da Reserva da
Biosfera da Mata Atlantica.

Embora o Estado de Sao Paulo abrigue os maiores remanescentes de mata atléntica do Brasil, a sua cobertura vegetal nativa, que também inclui
o cerrado e o cerradao, foi reduzida a 14% do que existia antes da colonizagdo pelos portugueses (Instituto Florestal, 2005). Essa vegetagdo esta
irregularmente distribuida. Nas regides do Vale do Ribeira, Bocaina, Mantiqueira, cinturdo verde da cidade de Sao Paulo e Litoral, concentram-se
0s principais remanescentes.

A intensidade do desmatamento no Estado foi drastica por quase todo o século 20, especialmente até a década de 70, periodo em que a
vegetacdo deu lugar principalmente a agricultura.

Estudos feitos a partir da década de 90 apontam para uma diminuicéo das taxas de desmatamento ou, até, recuperagao da vegetacao. O Atlas
dos Remanescentes Florestais da Mata Atlantica — Periodo 2000 a 2005, da Fundagdo SOS Mata Atlantica, registra diminuicao dos remanescen-
tes florestais e de ecossistemas associados da mata atlantica da ordem de 0,18% (perda de 4.907 hectares). O Inventario Florestal da Vegetagao
Natural do Estado de Séo Paulo do Instituto Florestal, numa comparagéo entre os periodos 1990-92 e 2000-2001, constatou que houve aumento
da &rea remanescente em 3,8% (acréscimo de 126.557 hectares, incluindo cerrado e cerradéo).

A supressao da vegetag@o é normatizada por legislagdo especifica, onde se destacam o Codigo Florestal e a recente Lei da Mata Atlantica. No
Estado de Sao Paulo, o Programa “Desmatamento Zero” da Secretaria Estadual do Meio Ambiente foi instituido com o objetivo de implementar
um conjunto de agdes integradas visando a diminuicao do desmatamento. No entanto, apesar destas acdes, a fiscalizacéo sobre 0 desmatamento
ainda encontra sérias dificuldades.

A questdo se refere a probabilidade de que, até 2020, as taxas de desmatamento continuem diminuindo, no Estado de Séo Paulo.
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Os dados do IBGE (2006) mostram a prevaléncia de determinadas atividades agropecudrias no todo da economia agroindustrial do Estado de
S&o Paulo. Na pecudria, por exemplo, é forte a presenca de gado bovino, com 12,8 milhGes de cabegas, ocupando uma &rea de 8,5 milhdes de
hectares.

Dados do INPE do ano de 2008 apontam, no que trata da lavoura temporaria, que a cana-de-agUcar ocupa cerca de 4,8 milhdes de hectares
de area plantada, o que equivale a cerca de 26% da area disponivel para agropecuéria. Nas Ultimas duas safras, dados do INPE apontam um
crescimento da cana de 600.000 ha/ano. Veja o quadro a seguir.

As pastagens e as plantacdes de cana enfrentam-se mutuamente na concorréncia por espaco desde o inicio dos anos de 1970. A cana amplia
também seus plantios em &reas de matérias-primas como a laranja e os reflorestamentos de pinus e eucalipto.

O Protocolo Agroambiental do Setor Sucroalcooleiro, iniciativa do Projeto Ambiental Estratégico Etanol Verde, prevé a reducao do prazo legal de
queima da palha de cana-de-agucar (lei n® 11.241/ 02) para 2014 ao invés de 2021 em areas mecanizaveis e para 2017, ao invés de 2031, em
areas nao mecanizaveis. O impedimento da queima da palha de cana pode vir a ser um impedimento para sua expanséo, assim como a limitagao
da utilizagéo de recursos hidricos.

O Nucleo de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica (NAE) prospectou que podera ter um aumento da produgéo e de consumo de
biocombustiveis, de modo que passem a representar pelo menos, 30% da matriz brasileira de combustiveis, em 2022.

0O dlcool se apresenta como o segundo negécio confidvel da cadeia produtiva do setor, agora respaldado por firme consumo interno, ancorado
na aceitagdo plena da linha flex-fuel das montadoras de automéveis localizadas no Brasil. Todavia, persistem as questdes sociais e ambientais
como limitagdes para a produgéo de agucar e alcool.

Recentemente, o0 Governo do Estado apresentou 0 Zoneamento Agroambiental para o setor sucroalcooleiro, realizado pelas Secretarias de Agri-
cultura e Abastecimento (SAA) e do Meio Ambiente (SMA). O documento estabelece um ordenamento territorial, definindo, por meio de variaveis
climaticas e de tipos de solo, as areas consideradas adequadas ou inadequadas, areas com limitagdes e areas com restrigdes ambientais para o
cultivo de cana-de-agUcar e implantag&o de agroindustrias.

A questdo se refere a probabilidade de que, até 2020, a cultura de cana-de-aglcar chegar a ocupar 45% da érea de agropecuéria do Estado de Séo Paulo.
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Macrotema: Planejamento e Desenvolvimento Reg

O Estado de S&o Paulo é composto de 645 municipios dos quais 399 so de pequeno porte, 175 de médio porte e 71 de grande porte. Aos
pequenos municipios, cabem 4,54% do Produto Interno Bruto (PIB) do Estado e neles vivem 7,46% da populagao; aos de porte médio, 14,58%
do PIB e 18,91% da populagéo; e aos grandes, 80,88% do PIB e 73,63% da populagao. Nota-se que os municipios de pequeno e médio porte
respondem por pouco menos de 20% do PIB estadual.

Segundo pesquisas da Fundagéo Seade, a tendéncia da evolugéo da dinamica ocupacional do Estado é de concentragéo ainda maior nas regioes
metropolitanas, as quais constituem a macrometrépole formada pelo quadrilatero Sorocaba, Campinas, Santos e Sao José dos Campos.

Este movimento, porém, pode ser freado pelas recentes crises que a concentragdo gerou como piora na qualidade de vida, transito congestiona-
do, maior tempo de transporte, incremento do custo de vida, entre outros problemas socioambientais. Esses fatores podem levar a um movimento
migratorio para as pequenas cidades, impulsionado pela busca de melhor qualidade de vida.

Para potencializar a descentralizagdo, a Secretaria de Estado do Desenvolvimento promove hoje a atragao de investimentos pautada na regiona-
lizagao da economia, direcionando-0s para o oeste paulista.

Aquestao se refere a probabilidade de que, até 2020, a participagao econdmica do conjunto das cidades de pequeno e médio porte cresga, no Estado de Sao
Paulo, a ponto de responder por mais de 30% do PIB estadual.
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O municipio é o espago territorial e a esfera de governo mais proxima do cidaddo. Na medida em que existem temas que extrapolam os limites
dos municipios, torna-se necessaria uma gestdo compartilhada entre os mesmos.

O planejamento regional é justamente a adogéo de metas e planos para determinado grupo de municipios. De maneira geral, 0s planos regio-
nais s&o elaborados nas areas de investimento, infra-estrutura e ordenamento territorial. Dentre estes se destacam a Politica de Ordenamento
Territorial, cujos instrumentos sdo: o Zoneamento Econémico e Ecoldgico (ZEE); os Planos de Agdo e Gestdo e o Sistema de Informagdes e
Monitoramento, dentre outros. Para implementar os diversos planos regionais, 0s municipios podem contar com os Consércios Intermunicipais
e os Comités de Bacia Hidrogréfica.

Apesar de serem considerados instrumentos importantes e necessarios, poucos planos regionais ja foram feitos: apenas uma das 22 Unidades
de Gerenciamento dos Recursos Hidricos (UGRHI) j& conta com o ZEE aprovado (Litoral Norte); somente o Vale do Paraiba conta com um
zoneamento minerdrio (que diz respeito apenas a extragdo de areia na cabeceira de um rio) e poucos sdo os planos regionais de residuos solidos
implementados.

Outro problema € que ndo ha garantias, mesmo depois de serem consolidados, que estes planos serdo executados, pois parte deles lida com
temas para os quais 0s municipios tém autonomia.

Atualmente, a Secretaria de Estado do Meio Ambiente esta empenhada na elaboragéo dos planos regionais de residuos solidos e do Zoneamento
Ecol6gico Econdmico com metas graduais até atingir a totalidade do territério. Contudo, a execugdo dos mesmos depende de dificeis articulagbes
politicas entre os municipios.

Aquestao se refere a probabilidade de que, até 2020, pelo menos 75% das prefeituras paulistas adotem as diretrizes dos Planos Regionais em seus Planos
Municipais.
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Macrotema: Planejamento e Desenvolvimento Regional

Apartir da “Revolugao Verde”, os insumos agricolas como agroquimicos e fertilizantes tiveram seu uso intensificado, com o propésito de aumentar
a produtividade agricola, sendo uma pratica que se tornou indiscriminada na agricultura brasileira. Os fertilizantes, por razdes econdmicas, nao
s&o suficientemente purificados durante seu processo de manufatura e contém diversas impurezas. Por esta razao, onde ocorre a agricultura
tecnificada, s&o freqlientes concentragbes de até 1 grama de metais toxicos por quilograma de solo.

No Brasil, o volume de vendas de agrotoxicos é de cerca de 2,5 bilhdes de délares por ano, com uma produgao de 250 mil toneladas. Em 2001,
0 pais foi 0 oitavo consumidor destes produtos, com 3,2 kg/ha de agrotéxicos.

Fertilizantes podem causar alteragdes na qualidade das aguas superficiais e subterraneas e contaminar os aqtiferos. Na medida em que 80% dos
municipios dependem de &guas subterraneas para abastecimento publico, este problema pode causar sérios riscos a saude publica. A Portaria
MS n? 518/2004 apresenta o padrao de potabilidade para a agua e estabelece as concentragdes de substancias quimicas que representam risco
a salde, incluindo agrotoxicos.

Existem alternativas, no entanto, para evitar a lixiviagéo (transporte de substancias quimicas através do solo) dos componentes toxicos presentes
nos fertilizantes, como o emprego de adubos encapsulados de liberagéo gradual. Suas principais vantagens sao a menor freqiiéncia de aplica-
¢Ges nos solos e a redugdo de perdas de nutrientes devido a lixiviagdo e & imobilizagdo. E necessario, também, um forte processo de fiscalizagdo
da comercializagdo de produtos clandestinos e do emprego dos agroquimicos em geral.

Apesar deste contexto, no Estado de Séo Paulo ndo ha qualquer caso registrado de comprometimento do abastecimento humano em fungdo do
uso de tais substancias.

A questao se refere a probabilidade de que, até 2020, a contaminagao das dguas subterraneas, pelo uso intensivo de agrotoxicos (defensivos agricolas) e
fertilizantes (adubos), comprometa seu uso para o abastecimento humano, no Estado de Sao Paulo.
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A Produgdo Mineral Brasileira, excluindo petroleo e gas, mantém um crescimento continuo desde 2000. As estimativas indicam que, em 2007,
alcancou o valor de R$ 46 bilhdes, representando um aumento de 21% em relag&o a 2006 (dados do Departamento Nacional da Producdo Mine-
ral/DNPM). O desempenho da indUstria mineral brasileira continua favorecido pelo cenario de crescimento das demandas mundial e interna.

O Estado de Sao Paulo se destaca entre os quatro maiores produtores nacionais de recursos minerais ndo-metalicos, com uma produgéo voltada
ao consumo interno. A extragdo de areias, cascalho, argilas, pedras britadas, calcario, caulim, rochas fosfaticas e 4gua mineral respondem por
mais de 90% da produgdo total do Estado, e esté presente na maioria dos seus 645 municipios.

Amineragao ao atuar, via de regra em ambiente urbano, disputa espagos com outras formas de uso, especialmente com a urbanizagao crescente
e descontrolada. Em consequiéncia, verifica-se a esterilizagéo e perda de importantes reservas minerais e restrices a atividade de extragdo
mineral, acompanhada do encarecimento do preco final dos produtos, devido a localizacdo, em regides cada vez mais distantes, das novas areas
de mineragdo. Neste sentido, verifica-se a necessidade de planejamento e de ordenamento territoriais que contemplem a destinacéo de areas
com potencialidade mineral, visando a garantir o abastecimento futuro destes insumos, além de definir a recuperacgéo e o uso futuro do espago
criado e o disciplinamento da ocupacao do entorno.

A questéo se refere a probabilidade de que, até 2020, o planejamento territorial paulista consiga assegurar 0 acesso as reservas minerais, evitando sua esteriliza-
¢&o e o consequiente estrangulamento da produgdo estadual de insumos minerais.
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Macrotema: Planejamento e Desenvolvimento Regi

Ademanda por recursos hidricos no Estado de Sao Paulo, atualmente em torno de 460 m3/s, tende a aumentar com o crescimento da populagao
e da atividade econdmica. Para 2020, projeta-se um incremento de mais de 16% no nimero de habitantes do Estado, considerando o ano base
de 2006.

Se for considerada toda a disponibilidade hidrica do Estado e o seu consumo, na média, ndo ha falta de recursos hidricos no Estado. No entanto,
com a distribuicao populacional e a econdmica muito concentradas, ocorre o déficit hidrico em algumas bacias sendo que outras estao proximas
desta situacéo limite.

A bacia do Alto Tieté, onde est4 localizada a Regido Metropolitana de S&o Paulo (RMSP) apresenta uma demanda de aproximadamente 105
m3/s, tendo que importar 33 m3/s de 4gua da bacia Piracicaba, Capivari e Jundiai para abastecimento publico. Esta tltima, por sua vez, encontra-
se em situagao limite, com vazao minima de 43 m3/s e demanda de 40 m3/s.

Outras bacias também se encontram em situagdo preocupante, pois utilizam mais de 50% de sua vazdo minima, como é o caso da Baixada
Santista (Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos-UGRHI 7), Sapucai/Grande (UGRHI 8), Sorocaba/Médio Tieté (UGRHI 10), Baixo
Pardo/Grande (UGRHI 12), Tieté/Jacaré (UGRHI 13), Turvo/Grande (UGRHI 15) e Baixo Tieté (UGRHI 19).

Apesar desta situacao existem diversas opgoes para se conter o desperdicio de agua, tornando sua utilizacdo mais eficiente e racional. Uma ges-
tdo integrada dos recursos hidricos atrelada ao desenvolvimento tecnolégico pode contribuir significativamente com este objetivo. Projetos como
a cobranca pelo uso da 4gua e a individualizag&o dos hidrémetros residenciais sdo exemplos de medidas efetivas que ja estdo em implantagéo.
Aimplantagéo desses projetos, aliada a iniciativa dos Comités de Bacias Hidrograficas e dos 6rgaos gestores tende a promover 0 aumento da
consciéncia ambiental, levando a diminui¢do de desperdicios, racionalizagédo do consumo e melhora das condicdes qualitativas deste precioso
recurso natural.

A questéo se refere a probabilidade de que, até 2020, o volume de carga pelo modal rodoviario represente, no méaximo, 75% do total transportado no Estado de

Sao Paulo.
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Em todo o planeta, a criagéo de areas protegidas esta comprovadamente entre as medidas mais eficazes para a conservagéo da natureza.

A Lei Federal do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC), instituida em 2000, define dois grupos de unidades de conservagao:
protegdo integral e desenvolvimento sustentavel. No ambito das unidades de conservagao de protegéo integral (UCPIs), os parques naturais sao
a categoria mais conhecida, embora o grupo também abarque reservas biolégicas, estagdes ecoldgicas, monumentos naturais e reflgios de vida
silvestre. Nesse grupo, a preservacdo ambiental é a prioridade. S&o areas, portanto, consideradas mais “intocaveis”.

Atualmente, segundo dados do Instituto Florestal, apenas 14% da area do Estado é coberta por vegetagao nativa. As Unidades de Conserva-
cao de Protecao Integral estaduais, entretanto, correspondem a apenas 3,5% do territério paulista, concentrando-se principalmente na Regido
Costeira.

Oincremento, em hectares, de novas UCPIs vai diminuindo a cada década. Alguns fatores explicam esse fato, como a pequena area de vegetagao
total remanescente, baixa disponibilidade de grandes extensdes continuas de vegetacao que ainda néo sejam UCPIs, questdes fundiarias, alto
custo das terras para fins de desapropriacao, e a existéncia de outras questdes consideradas pela sociedade e governo como mais prioritarias.
Se as dificuldades para a criagdo de unidades de conservagdo sdo evidentes, por outro lado, os recursos financeiros para essa finalidade vém
aumentando nos Ultimos anos. Por exemplo, 0 SNUC prioriza a destinacao de recursos de compensagéo ambiental (valor pago por empreen-
dimentos de significativo impacto ambiental como forma de compensar seus danos ambientais) para a criagéo e implantagéo de unidades de
conservagao.

A questdo se refere a probabilidade de que, até 2020, as areas de Unidades de Conservacao de Protegéo Integral venham a aumentar em 20%, no Estado de Sao

Paulo.
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Macrotema: Planejamento e Desenvolvimento Regi

A Regiao Metropolitana da Baixada Santista (RMBS) possui uma estrutura industrial dindmica, cujos segmentos mais expressivos sao o refino de
petréleo e a metalurgia basica, além do ramo quimico. A importancia desses setores é complementada por inimeras plantas industriais de bens
intermediarios. As industrias de fabricacéo de alimentos e bebidas também séo atividades importantes. Em Cubatéo, concentra-se o complexo
quimico-siderdrgico formado pelo pélo petroquimico, desenvolvido ao redor da Refinaria Presidente Bernardes, da Petrobras, de industrias de
fertilizantes e quimicas, e a Companhia Siderdrgica Paulista — Cosipa.

Para o Estado de Séo Paulo, a presencga do Porto de Santos representa enorme avango econémico, permitindo o direcionamento de grande
parcela de suas atividades industriais e agricolas para o suprimento de mercados internacionais. Com a nova descoberta, na bacia de Santos,
de promissoras jazidas petroliferas no chamado “pré-sal”, existe a perspectiva de grande aumento da exploragéo de petroleo e gas na regiao,
assim como, o crescimento significativo da demanda para os setores industriais e de servigos. Grandes empresas de 6leo, gas e petroquimicos,
bem como fabricantes de diferentes equipamentos para refinarias, embarcacdes e plataformas tém envidado esforgos para atender as novas
demandas.

Com base em simples projecbes demograficas, estima-se que a Regido Metropolitana da Baixada Santista, hoje com cerca de 1,66 milhao de ha-
bitantes, venha a ter 1,71 milhdo até 2010 (aumento de 3%). No mesmo periodo, Sdo Sebastido, municipio do Litoral Norte, tem um crescimento
projetado de cerca de 4,4%, passando dos atuais 70 mil para aproximadamente 72,8 mil habitantes. Todavia, as perspectivas de crescimento
econdmico podem acarretar em novos fluxos migratorios para essas regioes.

A questdo se refere a probabilidade de que, até 2020, pelo menos 75% dos Residuos Sélidos Urbanos gerados no Estado de Sao Paulo sofram algum tipo de
tratamento antes de serem destinados a Aterros Sanitarios.
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Macrotema: Planejamento e Desenvolvimento Urbano

A metodologia empregada pela Fundagdo Seade no estudo de projegdes da populagdo sofreu aprimoramento constantemente nesta Ultima
década e destaca o papel de trés componentes da dinamica demografica paulista: a fecundidade, a mortalidade e a migragéo. As tendéncias
esperadas deverdo resultar na continuidade do processo de desaceleracao do ritmo de crescimento populacional, com alteragdes importantes
na estrutura etaria da populagéo. Em 2020, serdo mais de 47 milhdes de habitantes, no Estado, apesar da esperada reducao das taxas anuais
de crescimento.

Dentre os movimentos migratorios, destaca-se 0 que aponta para um maior crescimento dos municipios periféricos das Regides Metropolitanas,
quando comparado com o crescimento do municipio-sede. O quadro a seguir mostra uma proje¢éo feita a partir de 2005, apontando para uma
significativa diminui¢ao da participagdo dos municipios-sede, em relagéo ao restante da Regido Metropolitana.

Populacéo das Regides Metropolitanas de Sao Paulo entre 2001 e 2010

Populagéo (em milhdes de habitantes) Crescimento

Regides Metropolitanas/ Municipios Médio Anual
2001 2005 2010 (%)

Regido Metropolitana da Baixada Santista (RMBS) 1,5 1,6 1,7 1,50%
Municipio de Santos 0,42 0,42 0,43 0,12%
Demais Municipios da RMBS 1,08 1,18 1,27 1,80%
Regido Metropolitana de Sao Paulo (RMSP) 18,7 19,8 20,1 0,82%
Municipio de Sao Paulo 10,49 10,74 10,97 0,35%
Demais Municipios da RMSP 8,21 9,06 9,13 1,19%
Regido Metropolitana de Campinas (RMC) 2,4 2,6 2,8 1,70%
Municipio de Campinas 0,98 1,03 1,09 0,99%
Demais Municipios da RMC 1,42 1,57 1,71 2,10%

Fonte: SEADE

Determinados observadores, contudo, ndo concordam com essas projecdes, alegando que 0 movimento observado nos Ultimos anos foi eventual
€ que o0s principais centros voltardo a ser pélos de atragao populacional, na medida em que se agravam os problemas de transito e o transporte
publico passa a ndo atender as necessidades metropolitanas.

A questéo se refere & probabilidade de que, até 2020, no &mbito das Regi6es Metropolitanas paulistas, os municipios periféricos e adjacentes continuem a crescer
a taxas significativamente maiores do que os municipios-sede.
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Macrotema: Planejamento e Desenvolviment

0O esgoto doméstico é aquele que provém principalmente de residéncias, estabelecimentos comerciais, instituicdes ou quaisquer edificagdes que
disponham de instalagdes de banheiros, lavanderias e cozinhas.

0O esgoto gerado é coletado através de tubulagbes e tem dois possiveis destinos: ou s@o langados nos corpos d’agua ou sdo encaminhados para
Estacoes de Tratamento de Esgotos (ETEs), visando a redugdo da carga organica para posterior langamento nos corpos receptores, sendo que
0 primeiro caso acaba por gerar um sério problema na qualidade ambiental e na satde publica do Estado.

O indice de coleta de esgoto no Estado de Sao Paulo é bem superior ao nacional. Em 20086, foram coletados mais de 87% do esgoto gerado no
Estado, enquanto a média nacional era de pouco mais de 60%. Segundo a Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental (CETESB), o
percentual de tratamento no Estado de S&o Paulo era de 37% do esgoto coletado em 2003 passando a 45% em 2007.

O crescimento de 8% nos Ultimos quatro anos ainda é pequeno, face as necessidades da populagdo. Contudo, o desenvolvimento de novas
tecnologias de tratamento de esgotos domésticos e as parcerias com empresas privadas podem contribuir para um aumento significativo do
percentual total de esgoto doméstico tratado.

A questao se refere a probabilidade de que, até 2020, pelo menos 80% do total de esgoto doméstico coletado no Estado de Sao Paulo seja tratado.
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Milhdes de familias no Brasil estdo excluidas do acesso a moradia digna. Dados do Ministério das Cidades apontam que a necessidade quanti-
tativa corresponde a 7,2 milhdes de novas moradias. E muito alto 0 nimero de moradias com algum tipo de caréncia seja com relagéo ao padrao
construtivo, situacao fundiaria ou ao acesso aos servigos e equipamentos urbanos.

O Estado de Séo Paulo possui aproximadamente 15 milhdes de domicilios, dentre os quais 4,7 milhdes, ou seja, 31% apresentam algum tipo de
caréncia. A Fundacao Seade classifica as necessidades habitacionais em déficit e inadequacéo. Os primeiros s&o os domicilios que necessitam
de substituicéo, representando cerca de 0,9 milhes de moradias; os segundos s&o aqueles que demandam acdes de recuperacao e requalifica-
¢éao (aproximadamente 3,8 milhdes de moradias). Além disso, estima-se que haverd um crescimento da demanda por habitagdes seja devido ao
crescimento populacional, seja devido a tendéncia de diminuicdo do nimero de habitantes por unidade de moradia.

O Governo do Estado prevée (PPA 2008/2011) cerca de 5 bilhdes de reais em investimentos diretos em regularizagéo fundiaria, saneamento,
provisdo de moradias, requalificagdo e urbanizagao de favelas.

A questdo se refere a probabilidade de que, até 2020, as necessidades habitacionais no Estado de Séo Paulo sejam inferiores a 15% do total de domicilios.
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Macrotema: Planejamento e Desenvolvimento Urba

De acordo com a Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental (CETESB), no Estado de Séo Paulo sao geradas cerca de 28 mil toneladas
didrias de residuos sélidos domiciliares. Com o aumento da populagdo e melhoria da renda nas faixas mais pobres, é esperado um crescimento
significativo do volume de residuos gerados. A destinacéo e o tratamento adequados dos residuos coletados séo condigdes essenciais para a
preservacao da qualidade ambiental e da satde da populagéo.

Segundo o Inventario Estadual de Residuos Sélidos de 2007, publicado pela CETESB, 81,4% dos residuos coletados no Estado de Séo Paulo
possuem destinagéo final considerada adequada, sendo dispostos em aterros sanitarios. Todavia, os dados atuais indicam que menos de 15%
dos residuos séo tratados antes de sua disposicao final.

Tratamento é o conjunto de praticas que promovam a redug@o do volume e/ou periculosidade dos rejeitos, tais como: reciclagem mecanica ou
energética (incineragao), compostagem, pirlise entre outras. E importante ressaltar que a reciclagem além de diminuir o volume de rejeitos na
destinagéo final, diminui também a exploragdo de recursos naturais (renovaveis ou ndo).

Neste sentido, a Politica Estadual de Residuos Solidos, instituida pela Lei n® 12.300 de 2006, tem como principios a prevencao da poluicao,
mediante a redugdo da geracao de residuos, reuso quando for possivel e por fim a reciclagem.

A questdo se refere a probabilidade de que, até 2020, pelo menos 75% dos Residuos Sélidos Urbanos gerados no Estado de Sao Paulo sofram algum tipo de
tratamento antes de serem destinados a Aterros Sanitarios.
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Atualmente, um dos maiores desafios das politicas pUblicas para a Regido Metropolitana de So Paulo consiste no crescimento da frota de
veiculos automotivos. A média atual na cidade de Sao Paulo é de aproximadamente 0,5 veiculo por habitante, o que perfaz quase seis milhdes
de veiculos.

Embora tenha havido melhoras nas Ultimas duas décadas, a tabela mostra que a relagéo entre o transporte motorizado coletivo e o transporte
motorizado individual ainda é muito ruim, e pior do que era na década de 1960. Além disso, a crescente venda de motocicletas s6 tende a piorar
esse quadro, agravando as condigdes do transito e emissdes de poluentes atmosféricos, em especial nas regides metropolitanas.

Regiao Metropolitana de Sao Paulo
Evolugéo das Viagens Diarias Por Modo Principal
1967 a 2007

1967

1977 1987 1997 2007

Viagens Viagens Viagens Viagens Viagens
(x1000) % (x1000) % (x1000) % (x1000) % (x1000) %
Coletivo 4894 68,1 9759 61,3 10455 56,1 10474 51,2 13729 55
Individual 2293 31,9 6169 38,7 8187 43,9 9983 48,8 11224 45
MOTORIZADO 7187 100 15928 100 18642 100 20457 100 24953 100

Fonte: Metr6 - Pesquisas O/D 1967, 1977, 1987, 1997 e 2007

Esse agravamento da situagéo pode ser demonstrado pelo aumento do tempo médio diario das viagens. Na Gltima década, enquanto as viagens
em transporte motorizado coletivo tiveram seu tempo médio aumentado em quase 10%, as viagens em transporte motorizado individual aumen-
taram em mais de 18%, indicando claros prejuizos para os cidaddos que se deslocam em automéveis.

As agbes governamentais para reverter esse quadro, todavia, tém sido vigorosas. O Plano Integrado de Transportes Urbanos para 2020 (PITU
2020), da Secretaria dos Transportes Metropolitanos, prevé uma série de acdes no sentido de facilitar os deslocamentos individuais, mas acima
de tudo, proporcionar significativa melhora no sistema de transporte coletivo.

A questao se refere a probabilidade de que, até 2020, o transporte coletivo na Regido Metropolitana de S&o Paulo venha a responder por mais de 65% das
viagens motorizadas, contra menos de 35% do transporte individual.
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