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SumArio: 1. Contexto sobre a Covid-19. 2. Os efeitos da pandemia de Covid-19 no
sistema legislativo brasileiro. 3. A crise da Covid-19 e a judicializagdo dos conflitos.
4. Conflitos entre particular e estado no contexto da Covid-19. 5. Caso fortuito e forga
maior: conflitos entre particulares no contexto da Covid-19. Referéncias Bibliogréficas.

1. CONTEXTO SOBRE A COVID-19 necessariamente pela gravidade da doenca

o ue ela causa.
O termo pandemia ¢é usado para des- q

crever uma situagdo em que uma doenca Ao longo da histéria, a humanidade foi
infecciosa ameaca muitas pessoas ao re- surpreendida por grandes pandemias que
dor do mundo simultaneamente, e ndo  assolaram o planeta (LEVI, 2018)*.

1. LEVI, Guido Carlos. Doencas que Mudaram a histéria. Sao Paulo: Contexto, 2018.
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No século X1V, a Peste Bubonica, con-
siderada como a causadora da Peste Negra,
atingiu cerca de 100 milhées de pessoas,
reduzindo consideravelmente a populagao
mundial da época. A variola assombrou a
humanidade por quase 3 mil anos até ser
erradicada em 1980, depois da descober-
ta da vacina. A colera teve sua primeira
pandemia em 1817, e a bactéria causadora
sofreu diversas mutacdes, ocasionando no-
vos ciclos epidémicos ao longo dos tempos.

Em 1918, a Gripe Espanhola, causada
porum virus do tipo influenza, vitimou cer-
ca de 50 milhoes de pessoas no mundo.

Por fim, a influenza HIN1, conhecida
como Gripe Suina, foia primeira pandemia
do século XXI. Em 2009, o virus, que sur-
giu no México, se espalhou rapidamente
pelo mundo.

Em 31 de dezembro de 2019, a China
comunicou 2 Organizacdo Mundial de Sau-
de que havia identificado em trabalhadores
e frequentadores de um mercado de peixe
na cidade de Wuhan um conjunto de sinto-
mas de “pneumonia de causa desconheci-
da” e, em 09 de janeiro de 2020, cientistas
chineses confirmaram a descoberta de um
novo tipo de virus da familia dos coronavi-
rus (2019-nCoV) como a causa da pneu-
monia relatada.”

Diante desse cendrio, a Organizacdo
Mundial de Satude (OMS) declarou em 30
de janeiro de 2020 a doenca causada pela
COVID-19 como uma Emergéncia de Sat-
de Publica de Ambito Internacional (ESPII),

uma vez que a comunidade cientista em sua
maioria alertava que o impacto potencial de
epidemia pela COVID-19 seria elevado, ha-
vendo expectativa de disseminacéo global
do virus.

Importante nesse momento elucidar o
papel da OMS como uma agéncia interna-
cional especializada em satide, fundada em
7 de abril de 1948, e subordinada a Organi-
zacao das Nacdes Unidas (ONU). Sua com-
posicdo consiste em 194 estados membros
¢ dois membros associados, tendo o Brasil
como um estado membro o qual € repre-
sentado pela Missao Permanente do Brasil
junto a Organizacdo das Nagoes Unidas e
demais Organismos Internacionais em Ge-
nebra (Delbrasgen)®.

Uma vez declarada a Emergéncia de
Satde Publica de Importancia Internacio-
nal (ESPII) pela Organizacdo Mundial de
Satide, o Brasil, como estado membro desta
organizacao, € obrigado a adotar medidas
que visam a internalizacdo desta situacio.
Portanto, em 03 de fevereiro de 2020, o
Brasil declarou Emergéncia de Satude Pu-
blica de Importancia Nacional (ESPIN) e,
em 06 de fevereiro de 2020, promulgou a
Lein® 13.979 que dispde sobre as medidas
para enfrentamento da emergéncia de sau-
de publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus responsavel pe-
lo surto de 2019, sobre a qual serd explana-
do oportunamente.”

Em 24 de fevereiro de 2020, restou
constatada a velocidade com o que o virus

2. Disponivel em: https://WWW.dgs,pt/documentos-e—publicacoes/plano-nacional—de-prepara—
cao—e-resposta-para-a—doenca-por—novo—coronavirus—covid—19-pdf.aspx. Acesso em: 17 abr.

2020.

3. Disponivel em: hitps://www.saude.gov.br/assessoria-internacional/organizacoes-internacio-

nais. Acesso em 17 abr. 2020.

4. Disponivel em: https://coronavirus.saude.gov.br/resposta-brasileira-a-emergencia. Acesso

em 17 abr. 2020.
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sealastrava, resultandonaampliacdo dalis-

ta de paises em alerta para casos suspeitos,

totalizando-se 16 paises. Em 26 de feverei-

ro de 2020, houve o primeiro caso contfir-
mado de coronavirus no Brasil.

Em 16 de marco de 2020, pelo Decre-
ton. 10.277, foi determinada a criacio do
Comité de Crise, para supervisionar e mo-
nitorar os impactos da COVID-19, o qual
é composto por ministros do governo que
possuem o papel de articular as acoes go-
vernamentais, repassando informagdes e
definindo as a¢des de cada ministério para
o enfrentamento da pandemia.

Desde entio, o avanco da COVID-19 ¢
o reconhecimento de que se trata de uma
pandemia geram diariamente efeitos para
a sociedade mundial e, no Brasil, vem sen-
do editada uma série de medidas que sao
atualizadas constantemente para enfren-
tar a COVID-19. Por certo, ndo hd prece-
dente para uma dinamica tao acelerada no
ambito legislativo como esta, causada pe-
la pandemia da COVID-19, e a agilidade é
justificada para atender a velocidade com
que surgem as necessidades emergenciais.

Embora esteja identificado o virus e
constatado que a transmissdo ocorre de
pessoa-pessoa, cientistas ainda estudam
a extensdo e mecanismos do modo de
transmissdo, ou seja, por ser uma doen-
ca recém-descoberta, sua histéria natural
permanece em constante investigacdo por
cientistas.

2. OS EFEITOS DA PANDEMIA
DE COVID-19 NO SISTEMA
LEGISLATIVO BRASILEIRO

Inicialmente, o Governo Brasileiro ado-
tou duasimportantes medidas para interna-

lizar a declaracio de Emergéncia de Satde
Puablica de Importancia Internacional (ES-
PII), emitida pela Organizacdo Mundial de
Satide, declarando-se em 03 de fevereiro de
2020 a Emergéncia de Satide Publica de Im-
portancia Nacional (ESPIN), e tendo-se a
aprovacdo da Lei n° 13.979 em 06 de feve-
reiro de 2020 (modificada pela Medida Pro-
visérian. 926/2020).

Esse ato legal dispoe sobre as medidas
que poderio ser adotadas para enfretamen-
to da emergéncia de saude publica tendo
em vista a protecio da coletividade, tais
como, isolamento e quarentena (art. 3°).
Todavia, ressalva que tais medidas, quan-
do adotadas, deverio resguardar o funcio-
namento de servigos publicos e atividades
compreendidas como essenciais.

Tendo por objetivo regulamentar a
norma em tela, foi promulgado o Decre-
to n° 10.282/2020 (alterado pelo Decreto
n° 10.292/2020°), o qual esclareceu que os
servicos e as atividades essenciais devem
ser aqueles indispenséaveis para o atendi-
mento da comunidade, ou seja, em caso de
sua interrupcdo, poder-se-ia comprome-
ter a sobrevivéncia, saude ou a seguranca
da populacdo. Adicionalmente, o Decreto
trouxe no § 2° do art. 3° uma protegéo para
todas as atividades que sirvam de suporte
ou das quais dependa o funcionamento e a
otimizacéo do servico tido como essencial.

Desde entdo, o Governo Federal vem
editando inumeras medidas para mini-
mizar os impactos causados pela crise da
COVID-19 nos diversos setores. Nesse
sentido, tendo em vista facilitar o entendi-
mento do arcabouco legislativo de enfre-
tamento da crise, apresenta-se um rol das
principais normas editadas pelo Governo
Federal e seus efeitos, a saber:

5. Posteriormente alterado pelo Decreto Presidencial n. 10.329/2020.
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(i) Decreto n°® 10.277, de 16/03/2020,
institui 0 Comité de Crise para supervi-
sdo e monitoramento dos impactos da CO-
VID-19.

(ii) Decreto legislativo n° 06, de
20/03/2020, reconhece, para os fins do
art. 65 da Lei Complementar n° 101, de
04/05/2000, a ocorréncia do estado de cala-
midade publica, nos termos da solicitagdo
do Presidente da Republica encaminhada
ao Congresso Nacional por meio da Men-
sagemn° 93, de 18/03/2020.

(iii) Decreton®10.288,de 22/03/2020,
define as atividades e os servicos relaciona-
dos a imprensa como essenciais.

(iv) Decreton® 10.302, de 01/04/2020,
reduz temporariamente a aliquota de IPI
para bens importados que sejam necessa-
rios ao combate a COVID-19.

(v) Decreto n° 10.305, de 01/04/2020,
reduz o IOF para certas operagdes contra-
tadas a partir de 03 de marco.

(vi) Decreton®10.314, de 06/04/2020,
altera o Decreto n°® 9.764, de 11/04/2019,
que dispde sobre o recebimento de doac6es
de bens méveis e de servicos, sem 6nus ou
encargos, de pessoas fisicas ou juridicas de
direito privado pelos 6rgaos e pelas entida-
des da administragdo publica federal dire-
ta, autdrquica e fundacional.

(vil) Medida Provisoria n° 925, de
18/03/2020, dispde sobre medidas emer-
genciais para a aviacdo civil brasileira em
razao da pandemia da COVID-19.

(viii) Medida Provisoria n° 926, de
20/03/2020, dispée sobre procedimentos
para aquisicdo de bens, servicos e insumos
destinados ao enfrentamento da emergén-
cia de satde publica de importancia inter-
nacional decorrente do novo Coronavirus
(COVID-19).

(ix) Medida Provisoria n° 927, de
22/03/2020 e Medida Provisoria n° 936,

de 01/04/2020, dispdem sobre as medidas
trabalhistas que serdo adotadas para pre-
servagdo do emprego e da renda.

(x) Medida Proviséria n° 931, de
30/03/2020, altera a Lei n° 10.406, de
10 de janeiro de 2002 ~ Cédigo Civil, a
Lein®5.764, de 16 de dezembro de 1971, e
alein®6.404, de 15 de dezembro de 1976,
e dd outras providéncias.

(xi) Medida Provis6ria n° 943, de
04/04/2020, dispoe sobre medidas tempo-
rdrias em resposta a pandemia decorrente
da COVID-19 no ambito do setor portud-
rio e sobre a cessio de patios sob adminis-
tracdo militar.

(xii) Medida Proviséria n° 950, de
08/04/2020, dispoe sobre medidas tem-
pordrias emergenciais destinadas ao setor
elétrico para enfrentamento do estado de
calamidade ptblica reconhecido pelo De-
creto Legislativo n° 6, de 20 de marco de
2020, e da emergéncia de satude publica
de importancia internacional decorrente
da pandemia de coronavirus.

(xiii) Medida Provisoria n°® 952, de
15/04/2020, dispoe sobre a prorrogacio do
prazo para pagamento de tributos inciden-
tes sobre a prestaciio de servigos de teleco-
municacdes.

(xiv) Circular n°® 897, de 24/03/2020,
dispde sobre a suspensdo da exigibilida-
de do recolhimento do Fundo de Garantia
do Tempo de Servico — FGTS referente as
competéncias marco, abril e maio de 2020,
diferimento dos respectivos valores semin-
cidéncia de multa e encargos, regularidade
do empregador junto ao FGTS e d4 outras
providéncias.

QOutro marco temporal importante foia
declaracao pela OMS da COVID-19 como
sendo pandemia em 11 de mar¢o de 2020,
quando diversos Estados e Municipios pas-
saram a publicar decretos determinando
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a restri¢do e a suspensdo de atividades, a
exemplo do Estado de Sdo Paulo que emi-
tiu 0 Decreto n® 64.864 em 16/03/2020 e
o Decreto n° 64.881 em 22/03/20209, de-
terminando respectivamente a suspensdo
" das atividades consideradas ndo essenciais
e que ndo atendam as necessidades inadia-
veis, entre as (uais a suspensado de qual-
quer evento com aglomeracio de pessoas
em qualquer ntimero.

Ao tratar sobre o tema, nota-se que, em
comum, as legislacdes estaduais e munici-
pais abarcam medidas severas de restricio,
como a proibicao de funcionamento de ati-
vidades consideradas como nio essenciais
e o controle de circulagio de pessoas.

Conforme estabelece o artigo 24, XII,
da Constituicio Federal’, ha competén-
cia concorrente de Estados, de Municipios
e do Distrito Federal para legislar sobre a
defesa da satde. Contudo, compete tdo so-
mente 2 Unido editar normas gerais sobre
o tema.

Logo, a edi¢ao de normas sobre a CO-
VID-19 por Estados e Municipios, quando
no exercicio de sua competéncia suple-
mentar, ndo podem contrariar as normas
gerais estabelecidas pela Unifo.

Portanto, a Lei n°® 13.979/2020 delimi-
ta o poder normativo dos estados e muni-
cipios, além de oferecer seguranca juridica
para a continuidade das atividades e servi-
¢os indicados, no Decreto n° 10.282/2020,
como essenciais & populagio.

Por fim, importante destacar que,
diante da dinamica causada pela crise da
COVID-19, o panorama legislativo do Pais
vem sendo alterado quase que diariamen-
te, podendo haver edi¢ces de normas pos-
teriores que afetem o conjunto de normas
vigentes ora citadas.

3. A CRISE DA COVID-19 E
A JUDICIALIZACAO DOS
CONFLITOS

A crise causada pela COVID-19 se dis-
sipou rapidamente pelo mundo, exigindo
respostas rapidas dos governantes, a fim de
conter a pandemia e evitar o agravamento
dos danos dela decorrentes.

No Brasil, posteriormente a decreta-
¢do de estado de calamidade publica por
inimeros estados e municipios do pais, o
Governo Federal passou a editar medidas
provisérias tendo em vista reduzir os im-
pactos da crise sanitdria no pafs, sobretudo
seus reflexos econdmicos e sociais.

Contudo, as divergéncias entre os entes
da federacio e as entidades representantes
de setores da sociedade civil levaramao Po-
der Judicidrio conflitos que colocam a pro-
va os principios basilares do federalismo
brasileiro.

Assim, em 20.03.2020, foi editada a
Medida Proviséria 926/2020, a qual teve
como objetivo dispor sobre procedimen-
tos para aquisicdo de bens, servicos e in-
sumos destinados ao enfrentamento da

6. Prazo de quarentena estendido pelo Decreto n® 64.920, de 06/04/2020. Prazo prorrogado
até 10 de maio de 2020, conforme pronunciamento do Governador do Estado de Sdo Paulo
em 17.04.2020. Disponivel em: https://saude.estadao.com.br/noticias/geral, doria-decide-
-ampliar-quarentena-e-recebe-pressao-de-abertura-em-cidades-do-interior,70003274532.

Acesso em: 19.04.2020.

7. CF/1988. Art. 24. Compete a Uniflo, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrente-
mente sobre: XI1 - previdéncia social, protecdo e defesa da satide; (...)
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emergéncia de satde publica de importan-
cia internacional decorrente do coronavi-
rus, atribuindo ao Presidente da Republica
a competéncia para dispor, mediante de-
creto, sobre os servicos ptiblicos essenciais.

Diante disso, o Partido Democrati-
co Trabalhista ajuizou a acdo direta de in-
constitucionalidade n. 6341, requerendo
a suspensdo de diversos dispositivos da
MP 926/2020, sobretudo o dispositivo que
trata da competéncia da Unido, pois es-
se acabaria por esvaziar a competéncia e
a responsabilidade constitucional de es-
tados e municipios para executar medidas
sanitarias.

No caso concreto, a liminar foi par-
cialmente deferida para esclarecer que as
medidas adotadas pela Unido para o en-
frentamento do novo coronavirus nao afas-
tam a competéncia concorrente ou mesmo
a tomada de providéncias normativas e ad-
ministrativas pelos estados, pelo Distrito
Federal e pelos municipios. Tal entendi-
mento foi referendado pelo plendrio do
Supremo Tribunal Federal, para tornar ex-
plicita a competéncia concorrente nos ter-
mos do art. 23, XII, CF/1988.

Da mesma forma, a MP 927/2020 foi
objeto de ao menos sete a¢des diretas de in-
constitucionalidade ajuizadas por partidos
politicos e entidades representantes de se-
tores da sociedade civil, os quais argumen-
taram que referida medida violaria direitos
fundamentais dos trabalhadores, entre eles
a reserva a lei complementar da protecao
contra a despedida arbitrdria ou sem jus-
ta causa e a reducdo de riscos inerentes ao
trabalho, diante da permissdo para que
acordos individuais de trabalho se sobre-
ponham a acordos coletivos e a legislacio
federal, a possibilidade de interrupcio das
atividades pelo empregador e a autoriza-
¢do para que, mediante acordo individual,
os estabelecimentos de satide prorroguem

a jornada de trabalho de seus empregados,
mesmo para as atividades alegadamente in-
salubres, durante a prevaléncia do estado
de calamidade ptblica.

As acbes foram ajuizadas pelo Partido
Socialista Brasileiro (ADI 6348), Parri-
do Comunista do Brasil (PCdoB), Partido
Socialismo e Liberdade (PSOL) e Parti-
do dos Trabalhadores (PT) conjuntamen-
te (ADI 6349), pelo partido Solidariedade
(AD16352), pelo Partido Democratico Tra-
balhista (ADI 6342), pelo Rede Sustenta-
bilidade (ADI 6344), pela Confederacio
Nacional dos Trabalhadores Metalurgi-
cos (ADI 6346) e pela Confederacao Na-
cional dos Trabalhadores da Industria (ADI
6354).

Em todos os casos, as liminares foram
indeferidas pelo Min. Marco Aurélio, que
defendeu a necessidade de reconhecer que
as medidas de isolamento social repercu-
tem nasituacdo econdmica e financeira das
empresas e que as normas, Como a que so-
brepde o acordo individual aos coletivos,
foram editadas a fim de enfrentar o estado
de calamidade publica.

Qutro embate se deu no bojo da a¢éo
direta de inconstitucionalidade (ADI)
6363, ajuizada pelo partido Rede Susten-
tabilidade para questionar a eficicia da MP
036/2020 que autoriza a reducdo da jor-
nada de trabatho e do saldrio ou a suspen-
sao tempordria do contrato de trabalho por
meio de acordos individuais em razio da
pandemia do novo coronavirus, indepen-
dentemente da anuéncia dos sindicatos da
categoria.

A acdo teve a liminar parcialmente de-
ferida pelo Min. Ricardo Lewandowski,
para determinar que, depois de serem co-
municados dos acordos individuais, os sin-
dicatos poderiam se manifestar sobre sua
validade.
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No entanto, no julgamento plendrio da
Corte, o entendimento do relator nio foi
referendado, sendo mantida integralmente
a eficacia da MP 936/2020, prevalecendo o
entendimento de que nao haveria violagao
" a0s principios constitucionais, uma vez
que ndo haveria conflito entre empregados
e empregadores, mas uma convergéncia
sobre a necessidade de manutencéo da ati-
vidade empresarial e do emprego, em con-
sonéancia com a protecdo constitucional a
dignidade do trabalho e 2 manutencéo do
emprego.

Em linhas gerais, os conflitos levados
ao Supremo Tribunal Federal tém desafia-
do os ministros a um exercicio didrio de
sopesamento de principios, conforme sin-
tetizado por Robert Alexy:

Se dois principios colidem — o que
ocorre, por exemplo, quando algo é
proibido e, de acordo com o outro,
permitido —, um dos principios tera
que ceder. Isso ndo significa, contu-
do, nem que o principio cedente de-
va ser declarado invilido, nem que
deverd ser introduzida uma clau-
sula de excecao. [...] um dos prin-
cipios tem precedéncia em face do
outro sob determinadas condi¢es.?

Assim, o conflito nio pode—nem deve—
ser resolvido com a invalidacdo, mas com
0 sopesamento entre interesses colidentes,
o qual tem como objetivo identificar qual
interesse tem maior peso no caso concre-
to, sem, contudo, retirar ou desqualificar o
nivelamento abstrato existente entre eles.
No caso concreto, se “o principio P1 tem

um peso maior que o principio P2, se hou-
ver razdes suficientes para que P1 preva-
leca sobre P2, sob condi¢tes C, presentes
nesse caso concreto”’.

Logo, a prevaléncia de um principio
em detrimento do outro no ordenamento
brasileiro deverad necessariamente ser ana-
lisada com base nas condi¢des atuais da so-
ciedade brasileira que, assim como o resto
do mundo, sofre as consequéncias da pan-
demia.

Por certo, o reestabelecimento das con-
dicoes anteriores, com a contencio da dis-
seminacdo do virus, trard novo cendrio ao
ordenamento juridico brasileiro, o que en-
sejard nova analise dos principios outrora
sopesados no ambito do controle concen-
trado de constitucionalidade.

4. CONFLITOS ENTRE PARTICULAR
E ESTADO NO CONTEXTO DA
COVID-19

Estados e municipios adotaram medi-
das drasticas de isolamento social em fun-
¢do da COVID-19, impactando na livre
circula¢éo de pessoas e mercadorias e pro-
vocando um impacto negativo na atuacio
das empresas, que deixam de arrecadar re-
ceitas. Em outros termos, pode-se inferir
que, quanto menor a receita arrecadada,
menor a capacidade de cumprimento de
suas obrigacdes fiscais, trabalhistas, entre
outras.

A onda crescente de decretos estaduais
e municipais determinando a restricdo e a
suspensdo de atividades consideradas co-
mo ndo essenciais, tem causado um clima

8. ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Tradugéo de Virgilio Afonso da Silva. Sao

Paulo: Malheiros, 2008, p. 93 ¢ 94.

9. ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Traducso de Virgilio Afonso da Silva. Sao

Paulo: Malheiros, 2008, p. 97.
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de inseguranca juridica e, por conseguinte,
discussao sobre o conceito do que seria es-
sencial. Um ponto que apoia o embate € de
que a lista indicada por estes atos teria ca-
rater meramente exemplificativa e ndo se-
ria apta para exaurir todas as atividades que
atendem as necessidades inadidveis da po-
pulacao.

Além disso, outro fator que fomenta a
discussio diz respeito ao conceito de ativi-
dades acessorias, que seriam aquelas que,
mesmo ndo caracterizadas como essen-
ciais, seriam imprescindiveis para a conti-
nuidade das ditas essenciais.

A discussdo torna-se mais complexa
quando h4 envolvimento de atividades nao
abrangidaspelaLein®13.979/2020, ouseja,
que estariam sujeitas & regulamentacdo dos
atos normativos estaduais ou municipais.

Nesse cendrio, surgem os litigios ju-
diciais buscando reconhecer a atividade
como essencial e autorizar o seu funciona-
mento.

Sobre o tema, a 2* Vara da Comar-
ca de Barra Velha em Santa Catarina deci-
diu, nos autos do mandado de seguranca
n° 5001309-12.2020.8.24.0006, manter
a interdicdo do centro de distribuicdo de
uma rede de lojas de departamento com fi-
lialno municipio, as quais tiveram as ativi-
dades suspensas pelo Decreton®515,de 17
de mar¢o de 2020, editado pelo Governa-
dor do Estado.

Qutro caso a ser citado é o mandado de
segurancan®2069861-44.2020.8.26.0000,
impetrado pela rede de restaurantes Co-
co Bambu contra o Decreto do Estado de
Sao Paulo n°® 64.811/20, para que pudesse

reabrir e retomar suas atividades presen-
ciais. A liminar foi indeferida pelo Desem-
bargador do caso:

Em exame perfunctério, préprio
desta fase, teniho por ausentes, em
CONCUISO, 05 PIESSUPOSOs Teces-
sarios a concessdo da liminar, no-
tadamente o fumus boni iuris, pois,
no contexto excepcional de uma
pandemia global sem precedentes
no mundo moderno e sopesando os
valores envolvidos, impoe-se pri-
vilegiar o interesse da coletividade
e a preservacio da saude publica,
que exsurgem com envergadura
maior no atual cendrio de crise, em
detrimento do particular, ndo se en-
trevendo, ictu oculi, flagrante ilega-
lidade perpetrada pela autoridade
apontada como coatoral®.

Na esfera tributdria, a recessdo econd-
mica provocada pelas medidas de combate
4 COVID-19 forca as empresas a realizarem
esforcos para o cumprimento de suas obri-
gacoes. Nesse momento de incerteza, mui-
tas estdo solicitando auxilio do Judicidrio
para suspender a exigibilidade de tributos.

Deste modo, 0 juizo da 12% Vara Federal
Civel de Salvador concedeu liminar a con-
cessiondria BahiaNorteS.A, queadministra
as rodovias que interligam os municipios
da regiao Metropolitana de Salvador, para
suspensao das cobrangas de IRPJ, CSLL,
PIS, COFINS e Contribuicdes Previdencia-
rias. A empresa alegou queda profunda em
sua principal fonte de receita (cobranca de
peddgio) em face dareducio de 43% damé-
dia didria de trafego de veiculos na rodovia

10. BRASIL. Tribunal de Justi¢a do Estado de Sao Paulo. Mandado de Seguranca n. 2069861-
44.2020.8.26.0000. Orgfo Especial do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo. Sdo Paulo,

SP, 14 de abril de 2020.
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em decorréncia das restri¢des impostas pe-
lo Estado da Bahia'! contraa COVID-19:

Diante do exposto, presentes os re-
quisitos do fumus boni iuris e do peri-
culum in mora, DEFIRO A MEDIDA
LIMINAR requerida, para suspender
a exigibilidade dos tributos federais
(CTN, art. 151,1V) devidos pela Im-
petrante, diferindo-se o respectivo
vencimento para o primeiro dia atil
apés o fim dos efeitos do Decreto Le-

- gislativon®2041/20, que reconheceu

o estado de calamidade publica até
21.12.2020 em razio da situacio de
pandemia, ou, sucessivamente, para
o ultimo diaatil do 3° (terceiro) més
subsequente 4 data regular de paga-
mento do tributo, bem como, para
determinar que a autoridade coato-
ra se abstenha da pratica de quais-
quer atos tendentes a exigéncia do
tributo, inclusive a insercdo da Im-
petrante no CADIN e em quaisquer
outros 6rgaos de protecdo ao crédito,
e ainda que a aludida suspensio da
exigibilidade dos créditos tributs-
rios em questio nio constitua obice
a emissdo de certidio de regularida-
de fiscal, nos termos do artigo 206 do
Codigo Tributdrio Nacional®. (sic)

Em entendimento contrério, o juizo da
7%Vara da Fazenda Publica de Sao Paulo de-
cidiu pelo indeferimento do pedido liminar
para suspensdo do pagamento de ISS, de
IPTU e dos depositos administrativos:

11.

12.

13.

E 0 Municipio de Sdo Paulo quem
mais necessita de recursos para en-
frentar a situacdo emergencial, nao
fazendo sentido invocar ordem para
privar amunicipalidade de recursos
que lhe sdo imprescindiveis, mor-
mente em tempos-de pandemia,
cuja populacio mais carente sofrerd
seus impactos. Consequentemente,
na atual fase cognitiva sumaria, nao
se vislumbra a presenca de direito
liquido e certo violado, a merecer a
concessao da medida liminar®.

Ainda, o Tribunal de Justica do Estado
de Sdo Paulo acolheu pedido formulado
pelo Estado de Sao Paulo para suspender
os efeitos de diversas liminares concedidas
para suspensdo de tributos estaduais, co-
mo o ICMS:

Ao reter o valor correspondente as
operacdes subsequentes, o empre-
sdrio atribui destinacfo individual
ao montante que, por lei, deve be-
neficiar a populacdo em geral, por
intermédio da Administracdo Pu-
blica, de forma igualitdria e em ob-
servancia da equitativa distribuicao
dos custos e dos 6nus da atividade
comercial.

E importante dizer: ndo foram pou-
cas as providéncias adotadas pelo
Governo do Estado de Sao Paulo pa-
ra mitigacdo de danos provocados
pela pandemia de COVID-19, tu-
do com vistas a evitar o contagio, a

Decreto Legislativo n° 2041/2020 que reconheceu o estado de calamidade publica até

31/12/2020.

BRASIL. Justica Federalda 1° Regido. Mandado de Segurancan. 1015440-47.2020.4.01.3300.
12? Vara Federal Civel de Salvador. Salvador, BA, 14 abril de 2020.

BRASIL. Tribunal de Justica de Sdo Paulo. Mandado de Seguranca n. 1018048-30.2020.
8.26.0053. 7* Vara de Fazenda Publica de Sdo Paulo. Sio Paulo, SP, 06 de abril de 2020.
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preservacdo da vida e da economia,
ameacadas de continuidade caso
mantidas as liminares deferidas.

Neste momento de enfrentamento
de crise sanitdria mundial, conside-
rando todos os esforcos envidados
hora a hora pelo Estado, decisdes
isoladas, que caracterizam reducdo
drastica na arrecadacdo do Estado,
tém o potencial de promover a de-
sorganizacdo administrativa, obs-
taculizando o pronto combate a
pandemia.

IV. A despeito da induvidosa serie-
dade do momento atual, devasta-
dor e intranquilo, ndo hd minima
indicacio de que o Estado esteja
sendo omisso quanto ao combate a
pandemia de coronavirus. Por estar
munido de conhecimento técni-
co abalizado e deter o controle do
erdrio, o Estado-de Sao Paulo, pelo
Poder Executivo, tem as melhores
condicoes e os melhores critérios
para deliberar acerca do tema, de
forma coerente com a capacidade
contributiva de cada empresa se-
gundo seu ambito de atuagdo.

Em suma, sem que se caracterize
minima omisséo, € certo que a coor-
denacdo das acdes de combate ao
estado de calamidade —inclusive no
que se refere a iniciativa de propor
alteracdes legislativas — cabe ao Po-
der Executivo, que, com decisdes e
atos complexos, tem aplicado po-
litica publica voltada ao combate
efetivo do mal que a todos aflige e
de suas consequéncias econémico-
-financeiras.

Ademais, niao tem sentido deter-
minar medidas da alcada de outro
poder do Estado com fundamento
apenas na discordancia unilateral
acerca da forma e do tempo de agir,
até porque, em momento de enfren-
tamento de crise sanitdria mundial,
decistes isoladas tém o potencial de
promover a desorganizacio admi-
nistrativa.

A intencdo dos magistrados foi a
melhor possivel, € inegdvel. De en-
comios sdo merecedores todos os
que buscam, no Poder Judicidrio,
solucdes aptas a superacéo do dificil
e inédito panorama. Entrementes, o
momento atual exige calma. A coor-
denacdo, a ser exercida pelo Poder
Executivo, é imprescindivel. So-
mente uma organizacdo harménica
e coerente ensejard a adocao das me-
didas necessarias e abrangentes.

Dai a imperiosa suspensio das deci-
sOes liminares, que ora determino.
Cientifiquem-se os 1. Juizos a quo,
o Estado de Sao Paulo e aos impe-
trantes**.

No que diz respeito aos contratos pu-
blicos, os impactos da calamidade causa-
dos a Concessionarias de servicos ptiblicos
também geram controvérsias e discussao
que, em sua maioria, decorrem da altera-
cio do equilibrio econémico-financei-
ro do contrato. Conforme disposicoes
da Lei n® 8.666/93, a crise causada pela
COVID-19 poderia ser definida como fato
extraordindrio, imprevisivel e alheio & von-
tade dasPartes, impactando na onerosidade
excessiva em desfavor do Concessionario,

14. BRASIL. Tribunal de Justi¢ade Sdo Paulo. Suspensdo deliminarn. 2066138-17.2020.8.26.000.

Gabinete da Presidéncia. Sdo Paulo, SP, 08 de abril de 2020.
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prejudicando o cumprimento de suas obri-
gacbes contratuais e regulatorias.

O setor da aviacdo civil sem davida foi
impactado de forma intensa pela crise da
- COVID-19, visto que as companhias aéreas
reduziram de forma significativa os voos
internacionais e nacionais. A Associacido
Brasileira das Empresas Aéreas (ABEAR)
relata, em matéria veiculada pela Istoé em
18/03/2020%, que os impactos do corona-
virus desencadearam a “maior crise da his-
toria da aviacdo comercial”,

O Governo Federal, buscando mini-
mizar os efeitos da crise para o setor da
aviacdo civil, editou a Medida Proviséria
n°® 925/20, que prevé o adiamento do pa-
gamento das outorgas dos aeroportos con-
cedidos e a previsao de extensdo do prazo
para reembolso das passagens:

Art. 2° Nos contratos de concessio
de aeroportos firmados pelo Gover-
no federal, as contribuicoes fixas e
as varidveis com vencimento no ano
de 2020 poderao ser pagas até o dia
18 de dezembro de 2020.

Art. 3° O prazo para o reembolso do
valorrelativo 2 compra de passagens
aéreas sera de doze meses, observa-
das as regras do servico contratado
e mantida a assisténcia material, nos
termos da regulamentacdo vigente.

& 1° Os consumidores ficardo isen-
tos das penalidades contratuais, por
meio da aceitacdo de crédito para
utilizacéo no prazo de doze meses,
contado da data do voo contratado.

Em adi¢do a j4 grave crise causada pela
pandemia da COVID-19, é importante des-
tacar que, nesse cendrio de desequilibrio,

caso seriamente agravado, os conflitos en-
tre Particular e Estado tendem a aumentar
em funczo de eventual impossibilidade ou
limitacdo do cumprimento das obrigacdes
contratuais, notadamente, 1o que toca aos
setores gravemente afetados com as medi-
das de isolamento e distanciamento social
promovidas pela Unido, pelos Estados e pe-
los Municipios.

5. CASO FORTUITO E FORCA
MAIOR: CONFLITOS ENTRE
PARTICULARES NO CONTEXTO
DA COVID-19

Como cedico, a disseminacio do virus
referente & Covid-19, que ensejou a decre-
tacdo de estado de calamidade publica por
diversos paises ao redor no mundo, com
adocdo de medidas de combate a pandemia
que levaram ao distanciamento social, ar-
rastou a populacdo mundial nio apenaspa-
rauma crise sanitdria, como para uma crise
social e econdmica.

Em curto espaco de tempo, empresas,
empregados, empregadores e profissionais
autdnomos viram suas atividades serem to-
tal ou parcialmente suspensas, com fatura-
mentos e receitas caindo abruptamente ou
mesmo sendo reduzidos a zero.

O comércio teve que fechar as portas,
inddstrias interromperam linhas de produ-
¢do — mantendo-se apenas os servicos clas-
sificados como essenciais.

Nesse cendrio, os efeitos juridicos da
pandemia sdo reproduzidos em efeito cas-
cata, na medida em que pessoas fisicas e ju-
ridicas se encontram total ou parcialmente
impossibilitadas de cumprir obrigaces
anteriormente contraidas.

15. Disponivel em: https://istoe.com.br/abear-medidas-anunciadas-para-aviacao-sao-positivas-

-empresas-precisam-de-alivio/.
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Assim, todos esses conflitos comeg¢am
a invadir as portas do Poder Judicidrio,
que tera que oferecer um provimento ju-
risdicional satisfatério, sem perder de vis-
taa situacdo inédita que se apresenta e suas
constantes mudancas.

Aqui, importante esclarecer que, em
que pese a histria ser marcada por even-
tos como pandemias, o mundo globalizado
e o avango da tecnologia elevaram o nivel
de complexidade da situagio a patamares
nunca enfrentados.

A adocio de medidas de contencio e
cautela recomendadas, tais como o isola-
mento e o distanciamento social, lancam
luz a discussdo acerca da possibilidade de
revisdo e/ou rescisido de contratos civis e
empresariais.

A partir da analise dos institutos do ca-
so fortuito e for¢a maior, é possivel aferir
que o Codigo Civil Brasileiro nao os distin-
guiu, estabelecendo-os como excludentes
de responsabilidade.'s

Entretanto, parte da doutrina enten-
de haver distincdo entre os dois institutos,
sendo oportuno transcrever o entendimen-
to de Sergio Cavalieri Filho:

Entendemos, todavia, que diferen-
ca existe, e é a seguinte: estaremos
em face do caso fortuito quando se
tratar de evento imprevisivel e, por
isso, inevitavel; se o evento for ine-
vitdvel, ainda que previsivel, por se

tratar de fato superior as forcas do
agente, como normalmente s@o os
fatos da Natureza, como as tempes-
tades, enchentes etc., estaremos em
face da for¢a maior, como o préprio
nome o diz. E o act of God, no dizer
dos ingleses, em relacdo ao qual o
agente nada pode fazer para evita-
-lo, ainda que previsivel.””

A partir desse entendimento, pode-se
afirmar que a imprevisibilidade ¢é inerente
ao caso fortuito e a inevitabilidade a forca
maior.

Entretanto, sem fazer a mesma distin-
¢do, o art. 393 do Codigo Civil estabelece o
caso fortuito e a forca maior como formas
de exoneracio de responsabilidade, desta-
cando que o devedor nao responde pelos
prejuizos deles decorrentes, salvo conven-
¢do ou determinacio especifica dalei:

Art. 393. O devedor nio responde
pelos prejuizos resultantes de caso
fortuito ou forca maior, se expres-
samente ndo se houver por eles res-
ponsabilizado.

Paragrafo unico. O caso fortuito ou
deforcamaior verifica-se no fatone-
cessdrio, cujos efeitos nao era possi-
vel evitar ou impedir.

Nessa linha, a ocorréncia do caso for-
tuito ou da forca maior pressupde a exis-
téncia de dois elementos: a imprevisao e a
inevitabilidade das consequéncias do fato.

16. A forca maior ¢ a excludente de responsabilidade, prevista, no art. 393, como o ‘fato necessd-
rio, cujos efeitos ndo era possivel evitar ou impedir’, sem que seja realizada distingao do caso
fortuito nesse dispositivo; a principal caracteristica dessa excludente da responsabilidade é
a inevitabilidade do evento. (MONTEIRO, Washington de Barros. Curso de Direito Civil.
Direito das Obrigacgdes. 2% parte. 34* ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2003, pag. 474).

17. CAVALIERI, Sergio. Programa de Responsabilidade Civil. 8 ed., Rio de Janeiro: Atlas, 2008,

pag. 65.
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Logo, ha que se reconhecer o rompi-
mento do liame entre o nexo causal e o
dano, conforme ensina Silvio de Salvo Ve-
nosa: -

Sao excludentes de responsabilida-
de que impedem que se concretize
o nexo causal, a culpa exclusiva
da vitima, o fato de terceiro, o caso
fortuito e a forca maior e, no campo
contratual, a cldusula de ndo inde-
nizar. So situacdes que a doutrina
costuma denominar rompimento
do nexo causal.!®

Da mesma forma, pondera Maria Hele-
na Diniz que:

Realmente o devedor estd vinculado
arelacdo obrigacional, exonerando-
-se dela pelo pagamento direto ou
indireto ou, ainda, pelo caso fortui-
to ou forca maior, oriundos de fato
quendo lhesejaimputdvel. Convém
lembrar que a auséncia de culpa
aparece como elemento integrante
da forca maior e do caso fortuito, de
tal sorte que, se a execucfio da pres-
tacdo se impossibilitar por fato im-
putavel ao devedor porque este agiu
culposamente, nao h4 que se falar
de caso fortuito e forca maior.”®

Entretanto, néo se pode crer que a sim-
ples alegacao do estado de calamidade pu-
blica—no caso, apandemia—sejasuficiente
para consentir com imediata revisao ou re-
solucdo dos contratos.

Ao contrdrio, necessdrio se faz demons-
trar por meio de provas robustas que a

ocorréncia de fato extraordindrio e impre-
vistvel resultou no desequilibrio da relacdo
juridica, tornando a prestacdo de uma das
partes do contrato excessivamente onerosa
em detrimento da outra.

Nesse sentido, a Lei 13.874/2019 - co-
nhecida como Lei da Liberdade Econémi-
ca—, aqual teve origem na MP n° 876/2019
e, posteriormente, na MP n® 881/2019, in-
seriu o artigo 421-A no Codigo Civil, refor-
¢ando a esséncia da teoria da imprevisio:

Art. 421-A. Os contratos civis e em-
presariais presumem-se paritarios
¢ simétricos até a presenca de ele-
mentos concretos que justifiquem
o afastamento dessa presungio,
ressalvados os regimes juridicos
previstos em leis especiais, garanti-
do também que:

I — as partes negociantes poderio
estabelecer parametros objetivos
para a interpretacdo das clausulas
negociais e de seus pressupostos de
revisdo ou de resolucio;

II—aalocacdo de riscos definida pe-
las partes deve ser respeitada e ob-
servada; e

III — a revisdo contratual somente
ocorrerd de maneira excepcional e
limitada. (Grifo nosso)

O dispositivo prevé a mitigacdo de con-
sequéncias derivadas de situagbes excep-
cionais, que afetem de maneira significativa
0 negdcio e tornem o contrato civil ou em-
presarial excessivamente oneroso. Na ocor-
réncia deste cendrio, prestigia-se a adog¢do

18. VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil, Responsabilidade Civil. 7% ed., vol. 4, Sdo Paulo:

Atlas, 2007, pag. 46.

19. DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro, Vol. 7. 22%ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2008.
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do artigo 479* do Cédigo Civil, que prevé
arenegociagio das condicoes contratuais.

A Lei da Liberdade Econdmica positi-
vou o principio da paridade e simetria dos
contratos civis e empresariais, uma vez que
que tal presuncdo somente serd afastada
com o surgimento de elementos concretos
que autorizam a excepcional renegociagao
contratual.

Em outras palavras, a lei positivou a ex-
cepcionalidade da medida que devera ser
analisada sob 0 manto da imprevisibilida-
de, devendo-se imperar a boa-fé objetiva®
e 0 equilibrio contratual.

Pautado por esse entendimento que
deve nortear as relacdes entre particulares
e tendo em vista orientar consumidores e
prestadores de servigo educacionais, o Co-
mité Nacional de Defesa dos Direitos Fun-
damentais do Consumidor?? emitiu a Nota
Técnica CNDD-FC n° 02/2020%, a fim de
apresentar diretrizes no tocante a presta-
¢do de servicos, sobretudo no que se refere
a realizacdo de ensino a distancia e a pres-
tacdo pecunidria dela decorrente, tudo em
consonéncia com as normas de protecdo e

defesa do consumidor, tendo por objetivo a
preservacao e a manutencio do contrato em
tudo o que for possivel, conforme a seguir:

Devem ser buscadas todas as formas
de comciliar 2 manutencdo do con-
trato, semafastarzopcdo deseucan-
celamento. A resolucdc contratual
deve ser a ultima das alternativas
a ser considerada pelas partes. Na
hipétese da real necessidade de se
promoverem alteraces no contra-
to — especialmente quanto aos pra-
zos e condicdes para cumprimento
das obrigacoes financeiras e dapres-
tacdo do servico educacional — este
deve serpreservado nas suas cldusu-
las que puderem subsistir, manten-
do-se 0 mdximo das caracteristicas
originais da contratacao.

[...] POR FIM, ¢ importante desta-
car que devem ser envidados todos
os esforcos no sentido de se evi-
tar a judicializacdo das situacoes
ocorridas durante a pandemia. A
protecao ao consumidor, as boas
praticas do mercado e a politica

20. BRASIL. Lei Federal n. 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Art. 479. A resolucdo podera ser
evitada, oferecendo-se o réu a modificar equitativamente as condi¢des do contrato.

21. A boa-fé subjetiva é atinente ao dato de se desconhecer algum vicio do negécio juridico. Ea
boa-fé objetiva, prevista no artigo sub examine, ¢ alusiva a um padrdo comportamental a ser
seguido baseado na lealdade e na probidade (integridade de carater), proibindo o comporta-
mento contraditério, impedindo o exercicio abusivo de direito por parte dos contratantes, no
cumprimento nio s6 da obrigacio principal, mas também das acessorias, inclusive do dever
deinformar, de colaborar e de atuacao diligente. DINIZ, Maria Helena. Codigo Civil anotado,

17. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, pag. 418.

22. Comité integrado pela Associacdo Brasileira de Procons (PROCONSBRASIL), Associac¢do
Nacional do Ministério Publico do Consumidor (MPCON), Colégio Nacional de Defensores
Publicos Gerais (CONDEGE), Comissio de Defesa do Consumidor do Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e Férum Nacional das Entidades Civis de Defesa do

Consumidor (FNECDC).

23. Disponivel em: http://www.apf.org br/fundacoes/index. php/noticias/todas-as-noticias/4467-
-nota-pu-blica-comite-nacional-de-defesa-dos-direitos-do-consumidor html. Acesso em: 18

abr. 2020.
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de relacionamento da empresa
fornecedora devem servir como
pardmetro nas negociacdes junto
ao publico consumidor, de modo a
que se busquem todas as formas de
conciliar a manutencio do contra-
to. Trata-se de uma demonstragio
de maturidade por parte dos forne-
cedores a adocdo de medidas para
conter o processo de judicializacio,
dispensando maior atengfo a seu
consumidor e, assim, garantindo a
reducio dos conflitos de consumo,
preservando os contratos e fideli-
zando as relacoes jd estabelecidas.
Diante disso, fica instituido o pro-
cedimento para recebimento de so-
licitacdes de integrantes do Sistema
Nacional de Defesa do Consumidor,
consurnidores e fornecedores para
esclarecimentos e orientagdes sobre
o cumprimento das medidas previs-
tas nesta Nota Técnica, tratando-
-se de medida que tem por objetivo
promover a harmonizacao dos en-
tendimentos e contribuir com a
conciliacdo e cooperacao dos con-
flitos de consumo. (Grifo nosso)

Note-se que a situacdo imprevisivel e
inevitavel nao é desconsiderada, tdo pou-
co sobreposta aos deveres assumidos pelos
contratantes, mas analisada sob a 6tica de
preservacdo dos contratos e da manuten-
cdo darelacdo contratual.

A necessidade de observancia da excep-
cionalidade se mostra ainda mais evidente se
olharmos para a situa¢io na qual um indivi-
duo alegue excludente de responsabilidade
decorrente da forca maior, para se exone-
rar do cumprimento de suas obrigacdes em

detrimento da parte que exerca atividade
classificada como servico essencial.

Nessa situacdo, o acolhimento da ale-
gacdo de impossibilidade de cumprimento
da obrigacéo por forca maior, sem que ha-
jauma ponderacdo em relacdo aos demais
fatores da relacdo contratual, poderia gerar
um efeito ainda mais desastroso ao imputar
ao prestador do servico essencial uma one-
rosidade excessiva, pois, além de impelido
aprestar o servico diante da essencialidade,
estaria sujeito a suportar o inadimplemen-
to da outra parte.

Tal situacdo tem sido experimentada
por prestadores de servicos essenciais, co-
mo as concessionarias de energia elétrica, as
quais por determinagao da ANEEL, expres-
sa na Resolucdo 898/2020, foram impedi-
das de suspender o fornecimento de energia
elétrica aos inadimplentes por 90 dias.

No caso concreto, a concessiondria
prestadora do servico no estado do Rio de
Janeiro argumentou perante o Poder Judi-
ciario que, na hipétese de ninguém pagar
a conta, seria impossivel operar o sistema
de distribuicdo de energia, pois nao haveria
recursos para custear funciondrios e equi-
pamentos, fazendo com que o fornecimen-
to fosse suspenso para todos.

A complexa controvérsia do tema se
traduz no proprio caso concreto, na me-
dida em que a argumentacdo foi acolhida
pelo Tribunal, que reconheceu a possibi-
lidade de asfixia financeira da empresa, a
qual refletiria na suspensao do servico pa-
ra todos, mas, em seguida, reconsiderou a
decisdo, para voltar a validar a impossibi-
lidade de suspensdo do fornecimento do
produto ainda que haja o inadimplemento
pelo consumidor?.

24. BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Agravo de Instrumento n. 0022076-
18.2020.8.19.0000, Estado do Rio de Janeiro. 09 abr. 2020.
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E fundamental que se preserve a ma-
nutencdo das relacoes contratuais, sempre
com a observancia estrita dos principios da
boa-fé objetiva, bem como da paridade e si-
metria dos contratos civis e empresariais,
devendo ser excepcionalissima e motiva-
da arevisio/desconsideracdo dos contratos
celebrados.

Veja-se a decisio proferida pelo juizo da
82 Vara Civel do Foro Central da Comarca
da Capital do Estado de Séo Paulo, no bojo
daacdo de revisdo contratual na qual se pre-
tende a reducéo do valor do aluguel, tendo
em vista a atuacdo da autora no comércio
varejista, totalmente impossibilitada de
exercer suas atividades ante a determina-
¢do de suspensio das atividades néo essen-
ciais. Em cognic¢do sumaria, foi deferida
parcialmente a antecipacao da tutela, con-
forme a seguir:

Na espécie, vislumbro a presenca
dos aludidos requisitos necessarios
a antecipacio parcial dos efeitos da
tutela jurisdicional. Inicialmen-
te, ndo é preciso tecer maiores co-
mentdrios a respeito da profunda
situacdo de emergéncia decorrente
da pandemia causada pelo “coro-
navirus”. O fato é notério e seus
efeitos tem sido sentidos em diver-
sos paises do mundo com grande
gravidade. [...]. As partes firmaram
contrato de locacfio nio residencial
pelo prazo de sessenta meses, com
inicio em novembro de 2018 (fls.
37/43). E bastante plausivel que,
por desenvolver atividade empre-
sarial, a requerente dependa do
exercicio do comércio para auferir

rendimentos para o custeio de suas
despesas e pagamento de funciona-
rios, em especial o aluguel, que é de
considerdvel valor (R$ 19.000,00
ao més). Ocorre que os efeitos da
pandemia acima mencionada,
mormente a determinacio pelas
autoridades ptblicas do indispen-
savel isolamento social ¢ suspen-
sao das atividades nio essenciais,
parecem caracterizar motivos im-
previsiveis e absolutamente ine-
vitdveis, o que — em uma primeira
analise — atrairiam a incidéncia do
disposto no art. 317 do Coédigo Ci-
vil, especialmente se considerada a
desproporcio da prestacdo devida
no momento da execucio, jd que
esta foi pactuada com esteio em um
cendrio de normalidade na ativida-
de comercial®. (Grifo nosso) (sic)

Da mesma maneira, o juizo da 8* Vara
Civel da Comarca de Sdo Bernardo do Cam-
po/SP, nos autos da recuperacio judicial
n. 1024091-12.2014.8.26.0564, deferiu a
suspensao do cumprimento do plano dere-
cuperacdo judicial, com base na ocorréncia
de forca maior:

A COVID-19 constitui evento ex-
traordindrio, de amplitude global,
inevitavel e imprevisivel, que reper-
cute, seriamente, na subsisténcia de
empresas e das familias. As medidas
de enfrentamento da pandemia, co-
mo bem ressaltado pelo administra-
dor judicial, reverberaram no plano
normativo. [...] Em suma, é evi-
dente a ocorréncia de forca maior

25. BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo. A¢éo de Revisdo Contratual n. 1028441-
67.2020.8.26.0100. 08 Vara Civel do Foro Central da Comarca da Capital do Estado de Szo

Paulo. 06 abr. 2020.
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(pandemia COVID-19), que exige
relativizacéo episédica do plano de
recuperacio judicial, para viabilizar
a superacdo da crise econdmica-fi-
nanceira decorrente da COVID-19,
mantendo-se, aum s6 tempo, a fon-
te produtora, os emprego de traba-
lhadores e os interesse de credores.
Suspendo, portanto, o pagamento
dos créditos, todos eles (isonomia),
e nio apenas os inscritos nas clas-
ses 1l e IV, até o dia 10 de julho de
2020.% (Grifo nosso) (sic)

A aplicacio dos institutos da forca
maior e do caso fortuito devera ser verifi-
cada a partir do caso concreto, tendo-se em
conta a excepcionalidade da revisdo e da
extinc¢do do vinculo contratual.

Nessa linha, foi aprovado pelo plendrio
do Senado Federal o PL n. 1179/2020, que
tem como objetivo estabelecer o “Regime
Juridico Emergencial e Transitério das rela-
¢oes juridicas de Direito Privado (RJET) no
periodo da pandemia do Coronavirus (Co-
vid-19"). Comaaprovacio, o projeto seguira
para aprovacio da Camara dos Deputados.

No que diz respeito ao caso fortuito e &
forca maior, dispde o Projeto de Lei:

Art. 1°. Esta Lei institui normas de
cardter transitorio e emergencial pa-
raaregulacio derelacoesjuridicas de
Direito Privado no periodo da pan-
demia do Coronavirus (Covid-19).

Pardgrafo unico. Para os fins desta
Lei, considera-se 20 de marco de
2020, datada publicacio do Decreto
Legislativo n° 6, como termo inicial

dos eventos derivados da pandemia
do coronavirus (Covid-19).

Art. 6° As consequéncias decor-
rentes da pandemia do Coronavi-
rus (Covid-19) nas execucdes dos
contratos, incluidas as previstas no
art. 393 do Coédigo Civil, ndo terdo
efeitos juridicos retroativos.

Caso referido projeto seja convertido
em lei, as consequéncias da pandemia pa-
ra a execuclo dos contratos ndo poderdo
retroagir a data anterior a 20 de marco de
2020, conforme expressamente previsto
no PL quanto ao art. 393 do Cédigo Civil.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ALEXY, Robert. Teoria dos Direito Funda-
mentais. Traducdo de Virgilio Afonso da
Silva. Sdo Paulo: Malheiros, 2008.

CAVALIERI, Sergio. Programa de Responsa-
bilidade Civil. 8 ed. Rio de Janeiro: Ed.
Atlas, 2008.

DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil
Brasileiro. Responsabilidade Civil. vol.
7. 22* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008.

. Coédigo Civil anotado. 17. ed. Sio
Paulo: Saraiva, 2014.

FONSECA, Arnoldo Medeiros da. Caso For-
tuito e Teoria da Imprevisdo. 3* ed. Rio
de Janeiro: Forense, 1958.

LEVI, Guido Carlos. Doencas que Mudaram a
historia. Sdo Paulo: Contexto, 2018.

MONTEIRO, Washington de Barros. Curso de
Direito Civil. Direito das Obrigacées. 2*
parte. 34* ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva,
2003.

VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil, Res-
ponsabilidade Civil. vol. 4. 7* ed. Sao
Paulo: Atlas, 2007.

26. BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo. Recuperacdo Judicial n. 1024091-
12.2014.8.26.0564. 08* Vara Civel da Comarca de Sao Bernardo do Campo, Estado de Sao

Paulo. 06 abr. 2020.



