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O processo de urbanizagao, a cidade na historia e o urbanismo
Desenvolvimento urbano sustentavel

Instrumentos de planejamento urbano, Estatuto da Cidade, politicas
setoriais complementares

Plano diretor, Zoneamento e parcelamento do solo urbano

Planejamento e gestao urbana, sistemas administrativos e orcamento
municipal

Gestao da infraestrutura urbana
Principais servicos publicos urbanos
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x Politica e gestao habitacional
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Topicos principais

x Condicoes habitacionais urbanas no Brasil



Moradia digna

% O direito a moradia digna é garantido pelo artigo 6 da
Constituicao da Republica.

¥ Moradia digna inclui instalagdes sanitarias adequadas, €
atendida por servicos publicos essenciais, incluindo
agua, esgoto, energia elétrica, iluminacao publica, coleta
de lixo, pavimentacao e transporte coletivo, e tem
acesso a equipamentos sociais basicos



Critérios para habitacao adequada

X

Localizacao: que permita o acesso ao emprego, servi¢cos de saude,
escolas e outros servigo.

Situacao do terreno: garantia da seguranca fisica de seus ocupantes e
promocao da saude.

Estrutura fisica: protecido contra os elementos, incluindo umidade, e
culturalmente aceitavel.

Infraestrutura/servicos: acesso a certos servicos essenciais voltados
para a saude, o conforto e a nutricao, incluindo o abastecimento de
agua seguro e em quantidade suficiente, servicos de eliminacao de
dejetos domésticos e humanos, servigcos de lavanderia, coccao e
armazenamento de alimentos; servicos de emergéncia e auxilio (ex:
bombeiros e ambulancias).

Acessibilidade economica-financeira: possivel a custo tal que nédo
dificulte ou impossibilite o enfrentamento de outras necessidades
basicas a pessoas de todos os setores da sociedade.

ABIKO, A. Introdugao a Gestédo Habitacional. TT/PCC/12. Sao Paulo: Poli-USP, 2004.



Fatores que dificultam o acesso a habitacao adequada

% A renda da populacao é insuficiente para enfrentar os gastos
com habitacao.

% O processo de urbanizacao eleva os custos do solo urbano.
% Falta de terrenos adequados, fisica e financeiramente.

% Crise econdmica e social com desemprego e diminuicao da
renda.

% Custo e qualidade dos materiais de construcao.

% Politicas publicas voltadas para a habitacao social
iInexistentes ou pouco explicitas.

ABIKO, A. Introducéo a Gestao Habitacional. TT/PCC/12. Sao Paulo: Poli-USP, 2004..



Conseqguéncias da exclusao habitacional

X Dispersao urbana.

% Degradacao ambiental de areas ambientalmente frageis.

% Escalada da violéncia, que pode ser medida pelo numero
de homicidios, e que se mostra mais intensa nas areas

marcadas pela pobreza homogénea, nas grandes cidades.

¥ Ocupacao de areas originalmente destinadas a recreacao e
lazer.

MARICATO, E. A terra é um n6 na sociedade brasileira ... também nas cidades, 1997.
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Déficit habitacional no Brasil (2010)

Total Urbano
Populagao 191.908.598 163.122.308 (85%)
Unidades habitacionais 57.320.555 49.228.253
Deficit quantitativo 6.940.691 (12,1%) 5.885.528 (11,9%)
Déficit até 3SM - 62,7%
Déficit até 5SM - 81,1%
Caréncia de infraestrutura * - 13.007.952 (26,3%)
Unidades vagas 6.052.161 4.656.978

Fonte: Fundacgao Joao Pinheiro. Déficit habitacional no Brasil 2010. Belo Horizonte, 2013.

* Pelo menos uma infraestrutura: agua, esgoto, coleta de lixo, iluminagio.
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ImoOveis vagos em centros urbanos
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GOBATTI, L. Parcelamento, edificacao e utilizacao compulsoria: caracteristicas dos imoveis na area central de Sao Paulo. Trecho Republica Sul.
Relatério de iniciacao cientifica. Sdo Paulo: FAU USP, 2018.
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Assentamentos precarios

Intais e gestao.urbana; desafios.paraa - 'E
i@icle S3o Paulo. Sdo Paulo: . SVMA, 2008. p 4 S " Fotn: Acarws CEMK LARAP
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Assentamentos precarios no Brasil

Municipios % da Municipios % da
populagdo Menores populagdo
Belém 51,3 Do Sul 3,9
S&do Luis 27,9 De Sdo Paulo 2,6
Fortaleza 25, 4 De Minas 9, 1
Salvador 24,0 Do Centro—Oeste 9,7
Rio de Janeiro 21,0 Do Rio de Janeiro 7,4
Belo Horizonte 18, 3 Do Norte 17,2
Baixada 18,1 Do litoral 12,3
Santista nordestino
Sao Paulo 15,0 Do interior 10, 5
nordestino

MARQUES, E. (coord.). Assentamentos Precarios no Brasil Urbano. Brasilia: Ministério das Cidades, Centro de Estudos da Metropole, 2007.
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Loteamentos irregulares

D 4

Os terrenos, em geral clandestinos ou irregulares,
pertencem aos moradores e geralmente estao localizados
na periferia.

Clandestino: ndo aprovado
Irregular: aprovado, mas nao registrado ou com falha na
implantacao
Os terrenos tem preco compativel com esta populacao e
nao contam com infraestrutura ou servigos publicos.

As unidades executadas aos poucos com técnicas
rudimentares, sem auxilio técnico especializado, em
sistema de autoconstrucao, resultam em construcoes
precarias, com problemas de umidade ascendente do solo,
conforto térmico, ventilacao, estabilidade estrutural.

ABIKO, A. Introdugao a Gestédo Habitacional. TT/PCC/12. Sao Paulo: Poli-USP, 2004.
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Corticos

x Habitacao precaria, de aluguel, distribuidos de maneira nao
uniforme, predominantemente nas areas centrais.

x Construido em alvenaria, normalmente insalubre,
apresentando quase sempre instalacoes elétricas e
hidraulicas obsoletas e deterioradas. o .

p://imagem.band.com.br/f_23212.jpg

ABIKO, A. Introducéo a gestéo habitacional. TT/PCC/12. Sao Paulo: Poli-USP, 2004.
AMARAL, M. R. S. do; PEREIRA, P. C. X. Habitagdo em S&o Paulo. Estudos Avancados 17 (48), 2003.
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Corticos

x O congestionamento é
uma caracteristica
marcante dos corticos.

x Os moradores dos
corticos enfrentam uma
das situacoes mais
criticas do ponto de vista =%
fisico-espacial e socio-
econdmico na atual
conjuntura habitacional.

thiagosbk.blogspot.com

x Em 2000, havia 900.000
encorticados em Sao
Paulo

ABIKO, A. Introducéo a gestéo habitacional. TT/PCC/12. Sao Paulo: Poli-USP, 2004.
AMARAL, M. R. S. do; PEREIRA, P. C. X. Habitagdo em S&o Paulo. Estudos Avancados 17 (48), 2003.
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Favelas no Brasil

x Origem: final do século XIX
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SEPE, P. M., GOMES, S. Indicadores ambientais e gestao urbana : desafios para a construgao da sustentabilidade na cidade de Sao Paulo. Sdo Paulo: SVMA, 2008.
SARAIVA, C.; MARQUES, E. A dinamica social das favelas da regiao metropolitana de Sao Paulo. Centro de Estudos da Metrépole.
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Favelas

x llegalidade da posse da terra.
x Ocupacao desordenada.

x Unidades domiciliares
construidas com materiais
precarios ou alvenaria,
distribuidos
desordenadamente em
terrenos invadidos.

x Deficiéncia dos servicos e
infraestrutura urbana.

x Oferta insuficiente de
equipamentos publicos.

ABIKO, A. Introducao a Gestédo Habitacional. TT/PCC/12. Sao Paulo: Poli-USP, 2004.
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Modelos de oferta em habitacao popular

x Unidades acabadas — venda

x Unidades acabadas - aluguel
x Melhoria em corticos

x Urbanizacao de favelas

x Lotes urbanizados

x ApoIios

ABIKO, A. Introducao a Gestédo Habitacional. TT/PCC/12. Sao Paulo: Poli-USP, 2004.
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Unidades acabadas — venda — Conjuntos habitacionais

x Promocao publica de casas e apartamentos, vendidos a
populacao

x (Conjuntos habitacionais: economia de escala, edificios-
padrao = solucao repetitiva € monotona

x De 1965 até 1991, a Cohab-SP ofereceu 104.790 unidades
habitacionais, sendo 73% em edificios multifamiliares. Este
namero representa uma meédia anual de 4.000 unidades,
muito aguém da demanda a ser satisfeita.

ABIKO, A. Introducado a Gestédo Habitacional. TT/PCC/12. Sao Paulo: Poli-USP, 2004.



Prof. Karin Marins23

Conjuntos habitacionais

Antiga fazenda Santa Etelvina COHAB - Cidade Tiradentes

SEPE, P. M., GOMES, S. Indicadores ambientais e gestao urbana : desafios para a construgao da sustentabilidade na cidade de Sao Paulo. Sdo Paulo: SVMA, 2008.



Programa Minha Casa Minha Vida

x Aquisicao de terreno e construcao ou requalificacao de imoveis
contratados como empreendimentos habitacionais em regime de
condominio ou loteamento - apartamentos ou casas, com as
condi¢coes de financiamento variando de acordo com a renda
familiar.

x A execucao das obras do empreendimento € realizada por
Construtora contratada pela CAIXA, que se responsabiliza pela
entrega dos imoéveis concluidos e legalizados.

x Faixa 1 (até R$1800 de renda familiar mensal), 60 mil na faixa 1,5
(até R$2600) e 380 mil nas faixas 2 (até R$4000) e 3 (até
R$7000).

http://www20.caixa.gov.br/Paginas/Noticias/Noticia/Default.aspx?newsID=4550



Programa Minha Casa Minha Vida

Minha Casa, Minha Vida
numeros (2009 a marco de 2018):

Unidades contratadas: | Unidades concluidas: | Unidades entregues:

5.164.075 4.246.455 3.787.200

Valor total:
R$ 414,3 bilhoes

Ministério das Cidades, Junho 2018
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Programa Minha Casa Minha Vida

Previsao 2018 MICMV:
/700 mil casas

Faixa 1 Faixa 1,5
130mil 120mil
unidades unidades

(Iméveis de até R$ 144 mil.
Taxas de 5% + 2,16 + R$ 25)

Faixa 2

400mil

unidades

(Iméveis de até R$ 240 mil.

Taxas de 6% a 8,16%)

S50mil

unidades

(Taxas de 9,16%).

Ministério das Cidades, Junho 2018
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Programa Minha Casa Minha Vida - 2017

NOVOS TETOS DO VALOR DOS IMOVEIS

DF, RJ) | Regiao Sul, | Regido Centro- Regides Norte
e 5P ESe MG | Oeste, exceto DF & Nordeste

Capitais estaduais classificadas pelo IBGE como metropoles R$240mil R§215mil = R$190mil | R$ 190 mil

Demais capitais estaduais e municipios com populagao maior ou
igual a 250 mil habitantes classificados pelo IBGE como capitais
regionais; municipios com populacao maior ouigual a 100 mil
habitantes integrantes das regioes metropolitanas das capitais
estaduais, de Campinas, da Baixada Santista e das regides integradas
de desenvolvimento das capitais
Municipios com populagao maior ou igual a 100 mil habitantes;
‘municipios com populagac menor que 100 mil habitantes
‘integrantes das regides metropolitanas das capitais estaduais,
‘de Campinas, da Baixada Santista e das regides integradas de
‘desenvolvimento das capitais; municipios com menos de 250 mil
habitantes classificados pelo IBGE como capitais regionais .
Municipios com populagao maior ou igual a 50 mil e menor que 100
mil habitantes
Municipios com populagao com entre 20 mil e 50 mil habitantes CR$110mil RS105mil  R$105mil  R$ 100 mil
Demais municipios RS95mil RS 95 mil RS 95 mil RS 95 mil

Recorte territorial ‘

RS 230 mil RS 190 mil R3 180 mil RS 180 mil

R$ 180 mil RS 170 mil RS 165 mil RS 160 mil

RS 145 mil RS 140 mil RS 135 mil R3 130 mil

http://www20.caixa.gov.br/Paginas/Noticias/Noticia/Default.aspx?newsID=4550
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Unidades acabadas — aluguel

x Solucao habitacional mais praticada no pais anteriormente.

x Aluguel social: unidades habitacionais construidas e de propriedade do
poder publico, preco acessivel.

x Possibilidade de aluguel de unidades reformadas, anteriormente
pertencente ao setor privado, ou localizadas em areas de ampla
intervencao urbanistica.

x Potencial de aplicacao em areas centrais, em bairros ja urbanizados e
também em areas degradadas objeto de projetos de renovacao urbana.

ABIKO, A. Introducao a Gestédo Habitacional. TT/PCC/12. Sao Paulo: Poli-USP, 2004.
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Melhoria em corticos

x Modalidades de intervencao:

+

Remocao sem indenizacao ou alguma forma de provisao habitacional,
para intervencao sanitaria nas edificacoes — Cortico como problema de
saude publica;

Transferéncia da populacao para conjuntos habitacionais localizados
em outras areas d a cidade;

Provisao de habitagao alternativa na mesma regiao;

Recuperacgao de corti¢os;

Atuacao junto aos proprietarios.
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Urbanizacao de favelas

x Até a década de 70 — intervencOes baseadas na remocao.
x Premissa da urbanizacao: manutencao da populacao no local.

x Diretrizes: promover o reordenamento fisico, a regularizacao
fundiaria, a implantacao de infraestrutura e servigos urbanos.

x Regularizacao em areas publicas mediante concessao de direito
real de uso.

x Remocao € indicada quando a favela se situar em areas de risco,
inundaveis ou com perigo de deslizamento e/ ou no caso em que 0
numero de familias existentes for superior ao numero de lotes
possiveis de se implantar na area.

x Necessita da participagcao da comunidade, de forma intensa e
articulada para conhecimento das necessidades e prioridades.

ABIKO, A. Introducado a Gestédo Habitacional. TT/PCC/12. Sao Paulo: Poli-USP, 2004.
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Mutirao

Esforco coletivo e organizado da comunidade.

Apoio técnico e financeiro do Poder Publico.

Beneficios:

+Reducobes do custo do empreendimento (verificadas reducoes da ordem de 30%)

+Melhoria da qualidade do conjunto e das unidades habitacionais.
+Identificacao do usuario com o produto do seu trabalho.

Modelos de gestao:

+ Institucional: o agente publico elabora os projetos, fornece a equipe técnica que
gerencia a obra e administra todos os recursos aportados;

+ Co-gestao: o Poder Publico repassa recursos as associagdes comunitarias, as
quais contratam escritorios técnicos autbnomos para elaborar os projetos, dirigir,
executar e se responsabilizar tecnicamente pelas obras.

ABIKO, A. Introducao a Gestédo Habitacional. TT/PCC/12. Sao Paulo: Poli-USP, 2004.
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Mutirao

x  Dificuldades identificadas nas experiéncias:

+ Prazo muito longo de execugao, sendo comum em empreendimentos administrados por
prefeituras, 24 meses ou mais para execugao de conjuntos da ordem de 50 unidades. Isto
ocorre devido ao fato do mutirdo nao funcionar em tempo integral, apenas nos fins de semana.

+ Menor produtividade da mao-de-obra mutirante, predominantemente nao qualificada nem
treinada para a construcao civil, além de ter que produzir em regime de sobre-trabalho.

x Evolucao: co-participacao de mao-de-obra contratada e crescente experiéncia e
profissionalizacdo no gerenciamento dos mutiroes.
=

ABIKO, A. Introducéo a Gestédo Habitacional. Tf/PCC/12. Séo Paulo: Poli-USP, 2004.



ApoIo e capacitacao

x Financiamento.

x Auto-construcao — Projetos padrao e
personalizados, assisténcia e assessoria técnica.

x Cesta basica de materiais de construcao.

x Desenvolvimento tecnoldgico.



Proximas aulas

¥ Seminario 2

% Planejamento regional, metropolizacao e RMSP
X Palestra

¥ PROVA P2



Exercicio - 27/10

Quais as implicacdes das diferentes
solucdes para habitacdo social com
relacao ao provimento de
Infraestrutura®? Compare duas
solucdes com relacdo a esse

aspecto.



