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b, A superagao do subdesenvolvimento como desafio tedrico e juridico

para fazer frente a tais desafios, como se ve, 0 modelo de um Estado “absten-
conista”, “minimo” ou “liberal”, nao ¢ s6 plenamente insuficiente: a idmiugiu
liberal ¢ funcional a um dos lados dessa disputa pela melhor posicao na divisao
social internacional do trabalho, dado que os paises e elites que adotarem tais visoes
desnutridas do papel do Estado estario fadados a derrota por estruturas muito mais
adaptadas e eficazes na luta intrassistémica pela renda mundial.®

e

9. Sobre a competi¢do intrassistémica entre os Estados nacionais, ¢f., entre outros, FIORI,
José Luis (org.). Estados ¢ Moedas no Desenvolvimento das Nagdes. Petropolis: Vozes,
1999, p. 11-46. FIORI, José Luis (org.). O Poder Americano. Petrépolis: Vozes, 2004, p.
11-64. TAVARES, Maria da Conceigdo; FIORI, José Luis (orgs.). Poder e Dinheiro: uma
economia politica da globalizacio. 2* ed. Petrdpolis: Vozes, 1997, p. 87-147. FIORI,
José Luis (org.). Polarizacao Mundial e Crescimento. Petropolis: Vozes, 2001, p. 269-289.
FIORI, José Luis. Os Moedeiros Falsos. Petropolis: Vozes, 1997, p. 151-60. FIORI, José
Luis. Brasil no Espago. Petrépolis: Vozes, 2001, p. 81-182. FIORI, José Luis. 60 li¢des
dos 90 — uma década de neoliberalismo. Rio de Janeiro/SP; Record, 2001, p. 217-220.
WALLERSTEIN, Immanuel. El Futuro de la Civilizacién Capitalista. Trad. José Tortosa,
Barcelona: Icaria/Antrazyt, 1997, p. 29. WALLERSTEIN, Immanuel. *Social development,
or development of the World-System?,” In: WALLERSTEIN, Immanuel. The Essential
Wallerstein. New York: The New Press, 2000, p. 112-128. WALLERSTEIN, Immanuel.
“World System analysis”. In: WALLERSTEIN, Immanuel. The Essential Wallerstein, op.
cit., p. 129-148. WALLERSTEIN, Immanuel. “Hold the Tiller Firm: on method and
the unite of analysis”. WALLERSTEIN, Immanuel. The Essential Wallerstein, op. cit,,
p. 149-159. WALLERSTEIN, Immanuel. “What are we bounding, and whom, when
bound social research”. WALLERSTEIN, Immanuel. The Essential Wallerstein, op. cit,,
p. 170-184. WALLERSTEIN, Immanuel et. al. Aprire le Scienze Sociale. Trad. Germana
Gagliotti; Oreste Ventrone. Mildo: Franco Angeli, 1997, passim. MONIZ BANDEIRA, Luiz
Alberto. Formacdo do Império Americano: Da guerra contra a Espanha a guerra no [raque.
Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2017, passim. MDI‘?!I BANDEIRA, Lu?z Alberto.
A Segunda Guerra Fria: Geopolitica e dimensdo estratégica dos Estados Unidos — Das
rebelioes na Eurdsia a Africa do Norte e ao Oriente Médio. Rio de Janeiro: Civilizagiio
Brasileira, 2013, passim. MONIZ BAN DEIR:L‘L, Luiz A}henu. Brasil-Estados Unidos: A
rivalidade emergente (1950-1988). 3* ed. Rio de Janeiro: Civilizagio Brasileira, 2011,

inm. FIORI, José Luis. “Olhando Para a Esquerda”. Economia Politica Internacional,
v. 9, 2006, p. 20: *[...] o sistema politico e econdmico mundial nio ¢ produto de uma
somatoria simples e progressiva de territorios, mercados, paises e regides. Do ponto
de vista historico, o sistema mundial foi uma criagio do poder, do poder expansivo
e conquistador de alguns estados e economias européias, que se constituiram e se
transformaram, d.urante o SIEL:‘I.I!{} x'v']l,'nu pequeno grupo das Grandes Poténcias. Até
o século XIX, o sistema politico mundial se restringia quase exclusivamente aos esta-
dos europeus, a0s que se agregaram, no século XIX, os novos estados independentes
americanos. Mas foi s6 na primeira metade do século XX que o Sistema incorporou, no
seu nucleo central, duas poténcias ‘expansivas’ e extra-européias, os Estados Unidos

e 0 Japao, um pouco antes que se generalizasse, na segunda metade do século XX, o
estado nacional como a forma dominante de organizacdo do poder nolitica territarial
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E nessa chave que deve ser entendido o debate sobre o desenvolvimeny,
brasileiro que desagua na contribui¢ao de Furtado ¢ outros - e que veio a tomg,
vigorosa forma juridica com a Ordem Economica da Constituigio de 1988,

A evidente insuficiéncia do diagndstico e das proposigoes liberais para resg).
ver os dilemas do capitalismo contemporineo sio ainda mals marcantes quando
se trata da periferia ou semiperiferia do sistema, sendo essa uma fonte de energjy
social propulsora de diversase distintas teorias, de autores como Frangois Perrouy
(dando centralidade aos “polos de desenvolvimento®, por meio dos quals seriy
possivela modificacdo do espago ¢ integracio A economia nacional), Gunnar Myr.
dal (tonificando os movimentos circulares, em cadeia, onde a decisao econdmica
seria o ponto de partida para modificacdo do ciclo, causando efeitos em sentido
regressivo ou propulsor - backward ou spread efects) ou Albert Hirschman (atento
as cadeias produtivas e seus efeitos de arrasto ou propulsdo — backward e forward

linkage -, capazes de impulsionar 0s seLOTesamaon tante oua jusante daeconomia).”

A contribuigio de Furtado — um ponto privilegiado do pensamento econd-
mico sobre desenvolvimento ~tem o conddo de internalizar o poder como variavel
econdmica, e, portanto, renutrir a economia com a politica, na melhor tradigio
da economia politica. A origem e a distribuicao do excedente, mais do que a heu-
ristica da escassez, do o tom de sua obra, em que identihica, na difusao desigual
da civilizacao industrial, o processo de forja das aliangas entre elites centrais (e
produtoras de inovagio tecnoldgica) com elites periféricas (simultaneamente
consumidoras de inovacdo tecnolégica e produtoras de matérias-primas), equagcao
que pressionard tais elites periféricas amanter as classes sociaisa si submetidasem
um constante regime de pesada e violenta exploraco, tende ncialmente produtor
de arranjos politicos autoritdrios e pouco inclusivos, bem como formas culturais
colonizadas.

Essa divisdo social internacional do trabalho assenta-se no desigual acesso ¢
dominio de alguns recursos, dentre os quais guarda centralidade a capacidade de
producdo da inovagao tecnolégica: “Dentre 0s recursos de poder em que assenta

através do mundo. [...] o sistema mundial nio existiria na sua forma atual caso ndo
tivesse ocorrido, na Europa, o casamento entre os estados ¢ as economias nacionais. F.
a partir desse momento, o que se chama muitas vezes de globalizagllo, € o processo €0
resultado de uma competigio secular entre estados-economias nacionais.”

10. CL, :n%n.- outros, PERROUX, Francois. “Consideraciones en torno a la nocion de polo de
crecimiento”. Revista Cuadernos de la Sociedad Venezolana de Planificacion, vol. 11, n. 34,
Caracas, 1963, passim. MYRDAL, Gunnar. Teoria Economica e Regioes Subdesenvolvidas
Trad. Ewaldo Corréa Lima. Rio de Janeiro: Instituto Superior de Estudos Brasileiros.
1960, p. 31-57. HIRSCHMAN, Albert. Estratégia do Desenvolvimento Econdmico. Trad
?E;ﬂc;glgpé?ﬂud;g?ﬁm: Editora Fundo de Cultura, 1961, p. 152-183. CL.1b.

W 0 g X
o gqualdades Regionais, Estado e Constituicao. Sko Paulo: Ma
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 chamads ordem econdmica internacional, tém particular relevancia: a) o con-
tro da tecnologia; b) o controle das finangas; ¢) o controle dos mercados; d) o
sntrole do acesso as fontes de recursos ndo renovaveis; e e) o controle do acesso
a mao-de pbra barata. Esses recursos, reunidos em quantidades ponderaveis e/
u com binados em doses diversas, originam posicoes de forca que ocupam os
stados ou 0s grandes grupos econdmicos na luta pela apropriagio do excedente
la economia internacional. |...] Dos recursos de poder referidos, o primeiro—o
ontrole datecnologia — constitui atualmente a trava mestra da estrutura de poder
nacional. Reduzidaa suasiltimas consequéncias, a luta contraa dependéncia
: ser um esforgo para anular os efeitos do monopélio desse recurso detido
pelos paises centrais.”"’
- ssim, a transformacao do passado colonial e suas manifestacoes presentes
pela formacao de estruturas institucionais capazes de, simultaneamente,

sarantirem a endogeneizagio dos centros decisorios e a homogeneizagao social."?

. A Ordem Econdmica Constitucional pretende ser a estrutura normativa
propulsora de tais objetivos.

¢, Os comandos Constitucionais para a superagdo do subdesenvolvimento

it em Econdmica Constitucional estd organizada em um verdadeiro siste-
jculado entre si, no qual oartigo art. 3° estabelece os “objetivos fundamentais
iblica”: “1 - construir uma sociedade livre, justa e solidaria; 11 - garantir o

2Sel _;___'himemu nacional: 111 —erradicara pobreza e a marginalizacdo e reduzir as

.

11. FURTADO, Celso. Criatividade e Dependencia na Civilizacdo Industrial. $do Paulo: Com-
anhia das Letras, 2008, p. 150-151.

12. FURTADO, Celso. Brasil — A Construgdo Interrompida. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1992, p. 52:

| “As experiéncias referidas nos ensinam que a homogeneizagio social é condicio necessdria

1as ndo suficiente para superar o subdesenvolvimento. Segunda condigdo necessdria € a

criagdo de um sistema produtivo eficaz, dotado de relativa autonomia tecnologica [...]1.”

Sobre eneizagdo social, cf. a série de medidas propostas em FURTADO, Celso. Em
',11 sca de Novo Modelo — Reflexdes Sobre a Crise Contemporanea, 2* ed. Rio de Janeiro: Paz
‘e Terra, 2002, p. 11-26. FURTADO, Celso. O Capitalismo Global. Sio Paulo: Paz e Terra,
1998, p. 48-50: “A superago do subdesenvolvimento implica a tentativa de encontrar
resposta para essas miiltiplas questoes. O que se tem em vista € descobrir o caminho da
criatividade com respeito aos fins, lancando méo dos recurses da tecnologia moderna,
medida em que isso é cﬂmpauw:l com a pn:a:n'm;iﬂ da autonomia na defini¢io dos
valores substantivos. Em outras palavras: como efetivamente desenvolver-se a partir de

sm nivel relativamente baixo de acumulagio, tidos em conta as malformacdes sociais

wundializacio dos mercados? Como ter acesso 4 tecnologia moderna sem deslizar em
.. -ﬂt d IEI'I':“'- ql.l!! ﬁmilﬂl'l'i a nuwnumi:l ﬂE dE:C‘iSiU & frustram o ﬂhjtli\"ﬂ de
ceneizacdo social.” CI. tb. FURTADO, Celso. Cultura e Desenvolvimento em Epoca

e se. Sio Paulo: Paz e Terra, 1984, p. 116-124.
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desigualdades sociais e regionais; IV - promover o bem de todos, sem

d | | : reg i
e origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de Lil‘i{.'l‘l'llj'iir:f[;ct“
: : | | . q ﬂ "
Ha comandos referentes a endogeneizagio dos centros decisorios e y |,
: om

geneizagdo social, encarnados nas instituigoes da soberania ec . ¢ o A 0!
nia popular. O art. 6° : SRR RRaR ‘““‘f"“'“‘*'ﬂﬂh:m. d
pop 6° define quais sdo os direitos sociais: “Séo direitos l,yldo
educacdo, asaide, o trabalho, o lazer, aseguranga, a previdénciasocial, a :ﬁum i ﬂ'ﬁulll‘
a maternidade ¢ 2 infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desia ém:: d,,prﬁ?rh
titwicdo.” Tais direitos, empiricamente organizados e vivenciados, devem o
ossatura material da ordem cogente, nos termos do art. 193: A ordem Sn-:iaimi il.8: 5
como base o primado do trabalho, e como objetivo 0 bem-estar e a justica Hmiail? o
A pauta distributiva de tais comandosarticula-se a pauta produtivaencamada npre
entre outros, noart. 219, que visama construcao de umambiente capaz de mspgndr_; (ii) @ ath
ao enclausuramento, nos paises centrais e suas corporagdes, da tecnologia comg padel' de
recurso de poder, supraidentificado por Furtado: "0 mercado interno integra o Jeisbras!
patriménio nacional e serd incentivado de modo a viabilizar o desenvolvimentg Jecapit
cultural e sécio-econdmico, o bem-estar da populagio ea autonomia tecnologica tilarid

do Pafs, nos termos de lei federal. Pardgrafo inico. O Estado estimulard a formaglo
e 0 fortalecimento da inovacao nas empresas, bem como nos demais entes, publicos
ou privados, a constituigdo € a manutencao de parques e polos tecnologicos e de
demaisambientes promotores da inova¢o,aatuacio dos inventores independentes
¢ a criagdo, absorcdo, difusio e transferéncia de tec nologia.”

A pauta distributiva e a pauta produtiva estao protegidas pelo exercicio d
soberania: a vida econdmica brasileira deve servir aos interesses de nosso povo, ¢
ndo ao de outros povos, por mais sedutores ou poderosos que paregam aos gover
nantes do turno ou s elites brasileiras como um todo. O art. 1%, define a Republica
Federativa do Brasil como Estado democrdtico de direito, com fundamento na

soberania (inciso 1), em que “todo poder emana do povo”, e o art. 4° por suavez,
ao definir os principios a reger as relagbes internacionais, enumera, no inciso |
a “independéncia nacional” e no, inciso V, a “igualdade entre os Estados”, sendo
ahsolutamente coerente a presenga da soberania nacional como inciso | do art
170: *A ordem econdmica, fundada na valorizacao do trabalho humano e na livre:
_iniciativa, tem por fim assegurar a todos existénciadigna, conforme os ditamesd3
justica social, observados os seguintes principios: 1 - soberania nacional.”

Il. A caca aos artigos 171 e 192: Sem Tecnologia Nacional, sob o Controle
dos Bancos

Esse sistema finalfstico também dispunha de meios, instrumentos, para qué

viesse a ser concretizado, dentre os quais (i) uma adequada definicao de tipe®
societdrio-empresariais capazes de serem involucros de desenvolvimento 1ech®’
légico e (ii) um sistema financeiro vertido ao financiamento do desenvolvimen'®
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e ndo a sua autoperpetuacio ou endividamento dos demais atores econdmicos.
eram as fungdes previstas, no texto constitucional promuigado em 1988,

aosartigos 171 e 192.
A sorte dos dois artigos serd semelhante: instrumentos de luta contra um
do de atraso, foram identificados como inimigos, bloqueados oudilace rados.
O resultado final, entretanto, ainda nio foi a eliminacdo de seu nucleo de comando

da propria Ordem Econdmica brasileira.

Il.a. A cacaao artigo 171

O artigo 171 da Constitui¢do visava a criacio de distintos tipos societirio-
_empresariais, trazendo no nticleo de suas distingoes (i) a nacionalidade do capital,
(ii) a atividade vertida ao desenvolvimento tecnologico e (iii) a nogio realista de
poder de controle: "5ao consideradas: 1 - empresa brasileira a constitufda sob as
leis brasileiras e que tenha sua sede e administragdo no Pais; [l —empresa brasileira
de capital nacional aquela cujo controle efetivo estejaem cardter permanente soba
titularidade direta ou indireta de pessoas fisicas domiciliadas e residentes no Pais
ou de entidade de direito publico interno, entendendo-se por controle efetivo da
empresa a titularidade da maioria de seu capital votante e 0 exercicio, de fato e de
direito, do poder decisorio para gerir suas atividades. § 1° A lei poderd, emrelaciod
empresa brasileirade capital nacional: 1—conceder protecdo ¢ beneficios especiais
temporérios para desenvolver atividades consideradas estratégicas para a defesa
nacional ou imprescindiveis a0 desenvolvimento do Pais. 11 - estabelecer, sempre
que considerar um setor imprescindivel ao desenvolvimento tecnoldgico nacio-
nal. entre outras condigdes € requisitos: a) a exigéncia de que o controle referido

no inciso 11 do ‘caput’ se estenda as atividades tecnolégicas da empresa, assim
entendido o exercicio, de fato e de direito, do poder decisorio paradesenvolver ou
absorver tecnologia; b) percentuais de participacdo, no capital, de pessoas fisicas
domiciliadas e residentes no Pais ou entidades de direito publico interno. § 2° Na
aquisi¢ao de bens ou servicos, o Poder Publico dara tratamento preferencial, nos

termos da lei, a empresa brasileira de capital nacional.”*

sOrdem Econdmica na Constituicio Brasileira de 1988", Revista de
93, ano 23, jan.-mﬂrflm. p. 273: “Como se percebe, a noglo tée-
nica de poder de con irole faz sua entrada solene no quadro constitucional. A definigio
contida no art. 171, 11 pouco difere da que consta do art. 116 da lei de sociedades por
acoes (Lei 6.404, de 15.12.76). Hd duas diferengas menores. Enquanto a lei acioniria
{ala em titularidade de ‘direitos de socio’ - -:qrrmwndmms a nog¢io de Mitgliedschalis-
rechte do direito alemido —, 0 lEX10 cumf.thu-::mmt emprega a expressio ‘WMI votante';

o que, a rigor, ndo €2 mesma coisa, pois pode haver separagio entre nua-propriedad
e o usufruto (com direito de voto) das agdes. E onde a Constituicio se utiliza da nogle
rio’. a lei de sociedades por acdes precisa que se trate do direito

nérica de ‘poder decisd
32 eleger a maioria dos administradores. Observa-se, no entanto, que o controlador

13. CI. GRAU, Eros.
Direito Publico, n.
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Hmmiﬁumﬁ&mﬂtﬂmmwl
TR, COmpIENSSe com deseavelvimento tecnologico e identificacs,
Ennisgs d0 SUnEGRIOC mmtmﬁmwwmldcw“
mprodiazunie o mavel constius ool a&ﬁnﬁﬁadccmd:wm“
Qoonindia b Levw T mrnm.“xmmm@mm&
OetIn oMM ¢ Ji superacio do subdesenvolvimento.

Qumnie 3 Suadurs militar, foi criada pele Decreto 70.370¢1972 (com rees.
Tusumacho Retuss pele Decreto 77.11871976) a Comissao de Coordenacio das
Amvadndes de Processamento de Dados - Capre. que modelou uma politica de
geragie dit mam ¢ mucrocomputadores, por meio da Resolucio n 1 de 1976, Esg
axperainca dosders de cracio de capacidade autoctone em geracio de compu.
MM&MWWMMEMWM
MMMWlmmﬂwwm#
3o Sulow India culminounalein 7.232/1984 ¢, futuramente, noartigo 171. Mas,
PORIPIENS T, SIATE UM ¢ OULTO, RETOU A TeacCHo Rorte-americana de protecio de
suss empreses ¢ Brasil ndo podenia terautonomia tecnologica em setores de ponta,

m& e diretamen
O pres morte-amenicane Ronald Reagan encarregou-se te
munciar 3 inteosidade da batalha em discurso no ridio, cruelmente escolhide
ass ser pronencado no dia 7 de setembro. dia de nossa independéncia, de ms-

mhﬂ:ﬁ:&qﬁmﬂﬂMuw&pﬂdﬂd&m
provemicnie do direito societirio, ndo mais na organizacio segundo as lels basileins
Enuiu—-dr&uu#‘lhummisﬁmmmwmhuw
mmmm“mwﬂw*
comtrode. Dcmnﬂa.nfmtmqhdtlﬂhnmuw:uuww
mdn‘#thlumnmeEWMdmﬂﬂmhlﬂm
MHWQWM{“ 171, § 1.°, 11, CF), pr-
pﬁlpwﬁmmi*mmtmw
aiem da preferencia na aquisilo de bens ¢ servigos pelo Estado (art. 171, § 25, CF.
4. BERCOVICL Gilberto. “Ciencia ¢ Inovaco sob a Constituiclo de 108", Reviste 8
Fibunzis, m. 916, fevereiro de 2012, p. 273: *A politica nacional de informitica se
mwﬂmutmmhmmwthm*w
naconal *
3 GRAU, Eros Roberto. “Breve Not sobre o Artigo 171 da Constituigio de 19887, Revisé
de Informacdo Legislativa, . 179, ano 45, Brasilia, julfset, 2008, p. 24).
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qeiraa lembrarque aindanao somos independentes: “lam directing the U.S. trade
up;cscntaﬂﬂ* (o start proceedings... against a Brazilian law that has restricted
11.S. exports of computers and related products and squ eezed out some American
computer firms operating there™.'® As sutilezas falam, muitas vezes, mais do que

a5 Pﬂiﬂ‘i-TﬂS...
Recorrendo a seu arsenal de direito econdmico de protegdo as suas empresas

¢ de destruicio de possiveis concorrentes, 0s EUA acionaram, apos uma consulta
a0 GATT que restou inconclusiva (porque niio houve provas de que a politica de
informatica brasileira trouxesse prejuizos comerciais efetivos), a temida Segao
301.'" Frente a um brutal arsenal de ameagas juridicas que poderiam levarauma
profunda crise na economia brasileira, que, entre outras fragilidades, padecia
de excesso de vulnerabilidade externa aos compradores de matérias-primas €,
ﬁ'peﬂiilﬂ'l:ﬂﬂlﬂ, em relacao aos EUA, 0 Brasil foi cedendo as pressbes dos EUA &
retirou a protecdo sobre o me rcado de softwares e hardwares (“Lei de Software”,
1 i 7.646/1987), 0 que levou 0 governo dos EUA a encerrara investigacio sobre 0
setor de informatica em 1989.%

Entretanto, a cerrada defesa dos interesses norte-americanos em relagao a
possibilidade de eles explorarem 0S ramos mais rentaveis do comércio de tecno-

16. White House press release of President Reagan’s radio address of 7 September 1985. CL.
EVANS. Peter. 1989. Declining Hegemony and Assertive Industrialization: U.5. Brazilian
Conflict in the Computer Industry. International Organization 43, 2 (Spring), p. 207-238.

17. A Secio 301, institufda pela Lei de Comércio ¢ Tarifas de 1974, organiza a politica
coercitiva dos Estados Unidos para garantir a expansio de suas exportagoes. Cf. ARS-
| ANIAN, Regis B O Recurso & 5edo 301 da Legislacao de Comércio Norte-Americana € a
Aplicacdo de seus Dis positivos contra 0 Brasil, op. cit., p. 3L

18. ARSLANIAN, RegisFE O Recurso & Secdo 301 da Legislacdo de Comércio Norte-Americana
e a Aplicagdo de seus Dispositivos contra o Brasil, op. cit., p. 9: “O contencioso de
informatica, gerado pela Abertura, em 1985, de uma investigagdo, sob a se¢io 301,
que se prolongou por mais de quatro anos, decorreu da reserva de mercado de in-
formética e de suas restrigoes, alegadas pelo Governo norte-americano, em matéria
de investimentos, de acesso a mercado e de propriedade intelectual, assim como da

administragio da Lei de Informatica por parte da antiga Secretaria de Informitica

(SE1). Ainda que 0s EUA nio tenham chegado, no caso da informatica, a efetivamente
coes contra produtos brasileiros de exportagdo para os EUA, previamente
selecionados, 05 fatores inibidores de comércio, decorrentes da mera ameaga de sua
aplicagio, vieram a significar elevados prejuizos para as vendas daqueles produtos
no mercado norte-americano.” CE. tb. Ibidem, p. 36-54. CI. Para mais detalhes sobre
as negociagoes € ameacas dos EUA, BASTOS, Maria Ines. 1992, The Interplay of Do-
mestic and International Constraints on the Informatics Policy of Brazil. UNUANTECH

Working Paper no. &. EVANS, Peter. 1989. Paths to Participation in ‘Hi-Tech’ Industry:

A Comparative Analysis of Computers in Brazil and Korea. Asian Perspective 13, 1
e s aeatnmer) §. 5—35. EVANS, Peter. Embedded Autonomy: States and industrial

impor 5an
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logia, financiando com dinheiro estatal suas empresas privadas ou perse
juridicamente possiveis concorrentes, encontrou um poderoso aliado: o p
brasileiro eleito em 1994, Fernando Henrique Cardoso. Dava-se oen
entre o imperialismo, de um lado, e o entreguismo, de outro.

Em 16 de fevereiro de 1995, os entio Ministros Nelson Jobim (Ministrq
Justica), Pedro Malan (Ministro da Fazenda), José Serra (Ministro do Planejamen.
10), Reinhold Stephanes (Ministro da Previdéncia e Assisténcia Social), Luis Car|pe
Bresser Pereira (Ministro da Administracao e Reforma do Estado) e Raimundo Brito
(Ministro de Minas e Energia) apresentaram a Propostade Emendaa Constituicag
n. 5,com o objetivo de retirar da Constituicao qualquer diferenciacio entre empresa
nacional e empresa de capital nacional. Na Exposi¢do de Motivosn. 37 de 1995, s
ministros argumentaram que a “discriminacao” feitaao capital estrangeiro perdey
sentido frente a “eliminacao das reservas de mercados”. Segundo tal diagnéstico.
a Administracao Publica deveria ater-se, somente, a saber se a produciio do bem
ou servigo contratado foi realizada no Brasil, pouco importando a composicio
aciondria e o poder de controle da empresa produtora.'® Como se vera adiante, no

altimo capitulo desse texto, isso ndo era verdade a época (pois os EUA e a China,
ao momento protegiam ferozmente suas empresas e mercados), e tampouco ¢
verdade hoje em dia, quando as duas principais economias do mundo travam uma
guerra comercial e tecnolégicarepleta de armas protecionistas.*® Mas, para as elites

Buindg
residenge
CONIO perfeiy,

19. Brasil. Poder Executivo. “Exposicdo de Motivos n. 37, de 16 de fevereiro de 1995".
Didrio do Congresso Nacional, secdo I, Brasilia, 15.03.1995, p. 3245: “A proposta ten-
ciona eliminar a distingdo entre emprega (sic) brasileira e empresa brasileira de capital
nacional e o tratamento preferencial concedido a esta ultima. Para tanto, firma-se
conceito da empresa brasileira como aquela constituida sob as leis brasileiras e com
sede ¢ administragio no Pais. A discriminagdo ao capital estrangeiro perdeu sentido no
contexto de eliminacdo das reservas de mercado, maior interrelacio entre as economias
€ necessidades de atrair capitais estrangeiros para complementar a poupanga intema
Com relagio ao tratamento preferencial nas aquisicoes de bens e servigos por parie
do Poder Publico, a proposta corrige imperfeicio do texto constitucional, passando 2
favorecer os produtos produzidos e servicos prestados no Pais, ao invés de empresas

classificadas segundo a origem do capital. Com isto, pretende-se restabelecer o impor
tante instrumento de compra do Estado para estimular a produgdo, emprego € renda
no Pais. E digno de nota que a proposta vincula o tratamento preferencial conferido

aos produtos e servicos produzidos internamente a igualdade de condicaes (pre¢os
qualidade, prazos etc.) entre os concorrentes.”

20. OCTAVIANI, Alessandro. “Donald Trump em Pequim”, op. cit. OCTAVIANI, Alessandro.
“A guerra dos CFIUS e a defesa da soberania econdmica norte-americana”. Jota. Publ

cado em 22,05.2018. Disponivel em: <https://www.jota. iﬂfﬂfﬂpﬁrﬁm—a«mﬁﬂuﬁgﬂﬁ"‘
-guerra-dos-cfius-e-a-defesa-da-soberania-economica-norte-americana-22052018>
acesso em 04.12.2018. OCTAVIANI, Alessandro. “Estatais: é possivel um debate S¢™
lacragdo™". Jota. Publicado em 04.03.2019. Disponivel em: <www.jota.info/opini®”
-e-analise/artigos/estatais-e-possivel-um-debate-sem-lacracao-04032019>, acesso €™




A ORDEM ECONOMICA BRASILEIRA E A CACA AOS ARTIGOS 171 E192 | 257

brasileiras, sempre foi mais atrativo ver o mundo como gostariam que fosse, e ndo
como de fato €, em sua caracteristica mistura de ignorancia e ma-fe.

Segundo o otimismo dos propugnadores da revogacao, a remogao de tais
distingdes geraria como consequéncia novos investimentos em tecnologia, mais
empregos e mais renda.’! Da mesma maneira que a aprovacio da Lei de Patentes
em 1996 nos tornaria uma poténcia tecnoldgica, atraindo investimentos em de-
senvolvimento tecnologico da industria farmacéutica mundial, tais promessas da
revogacio do art. 171 também nio foram cumpridas.*

A auséncia da distingao de tipos societdrio-empresariais com base no critério
danacionalidade, poderde controle realistae desenvolvimento tecnolégico, como
politica econdmica prioritaria e com hase Constitucional, teve outros efeitos,
como a desnacionalizagdo em diversos setores, como a lavra de recursos minerais
¢ 0 aproveitamento dos potenciais de energia hidraulica, em niveis ndo permitidos
por pafses como 0s EUA ou a China, na década de 1990 € atualmente.”

16.04.2019. OCTAVIANI, Alessandro ¢ NOHARA, Irene. “Estatais”, op. cit., p. 21-27.
OCTAVIANI. Alessandro. “The Brazilian Food Value Chain and Competition Policy:
An Overview of CADE' role — centrality and inadequacy”. No prelo.

1. Pronunciamento de Paulo Cordeiro (Bloco/PTB-PR), disponfvel em Imprensa Nacional.
Proposta de Emenda a Constituigdo n. 5-B, de 1995. Didrio do Congresso Nacional, segdo
[ 11.05.1995, p. 9595: “A aprovagdo desta emenda vai fazer com que tenhamos, sem
duvida condicdes de atender a0 nosso maior COMPromisso com a populago: capacida-
de de oferta de empregos. Os recursos nio tém bandeira, ndo tém patria, mas podem
traduzir-se em geracdo de empregos, em novos investimentos para a inddstria e sua
modernizacio, o que vai trazer, sem duvida, a satisfacdo daqueles que ajudaram a eleger
Fernando Henrique Cardoso e da maioria dos Parlamentares, que apoiam o Governo de
S Ex*. [...] a partir da votagdo dessas reformas, teremos um novo modelo de Estado, um
Estado enxuto, que poderd fazer com que 08 investimentos do Tesouro nacional (sic) se
voltem para as questoes sociais, hoje tio abandonadas, e que a iniciativa privada possa
promover o desenvolvimento econdmico em parceria com o Governo da Unido.”

22. Para um panorama ntrodutério sobre o assunto, cf. CORREA, Carlos. Acuerdo TRIPs —
Régimen I nternacional de la Propiedad Intelectual. Buenos Aires: Ciudad Argentina, 1996,
passim. GANDELMAN, Marisa. Poder e Conhecimento na Economia Global — o Regime
Internacional de Propriedade Intelectual: da sua formagéo as regras de comercio atuais.
Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2004, passim. Cf. também REMICHE, Bernard.
»Revolugdo tecnologica, globalizagdo e direito das patentes”. In: VARELLA, Marcelo
(org.). Propriedade Intelectual e Desenvolvimento. Sao Paulo: Aduaneiras, 2005, p. 82-
_89. BARBOSA, Denis Borges. “Trips e a experiéncia brasileira”. In: VARELLA, Marcelo
(org,). Propriedade Intelectual e Desenvolvimento, op. cit., p. 148-159. Sobre o TRIPs ¢
saude publica, GUISE, Monica. Comércio | nternacional, Patentes e Smide Publica. Curitiba:
Jurud, 2007, passim. GUISE, Ménica. TRIPs e Sande Piblica: por uma interpretacao mais
humana do Acordo. Sdo Paulo: mimeo, 2006, p. 7-14.

3. BERCOVICI, Gilberto. Direito Econdmico do Petréleo e dos Recursos Minerais. op. cit., p.
247-248: “A Emenda Constitucional n. 6/1995 modificou a orientagio nacionalista do
. texto original da Constituigdo de 1998, opondo-se, inclusive, a orientagio constitucional
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Arevogacdo doartigo 171 da Constituicao, como afirma correta mente Bereg,

vici, ndo foi o fim da possibilidade de distingao entre tipos societﬂrin-empresmaia
vertidos ao desenvolvimento nacional, tendo ocorrido apenas a retirada do deye,
constitucional de exercé-la.** Mas demonstrao implacavel cerco, externo ¢ interng
aconstrugao da institucionalidade necessaria superacdo do subdese nvn!vimemﬂ;

24,

brasileira firmada desde 1934. O artigo 171, que diferenciava a empresa brasileiry da
empresa brasileira de capital nacional, foi revogado. A defesa da constituigio de ym selor
empresarial autdnomo financeira e tecnologicamente em relacdo s grandes em
multinacionais foi retirada do texto constitucional. O artigo 170, IX foi modificado para
garantir tratamento diferenciado as empresas brasileiras de pequeno porte constituidas
sob as leis brasileiras de capital nacional de pequeno porte. Com esta decisdo, alteroy-se
também a redacio do art. 176, §1°, eliminando-se a restricio da exploragdo dos recursos
minerais brasileiros para as empresas multinacionais, bastando que constituam uma
hlial sob as leis brasileiras e com sede e administracio no pais. A Lei n. 9.314, de 17 de
janeiro de 1997, regulamenta a participacio do capital estrangeiro na mineracio, per.
mitida ap6s a Emenda Constitucional n. 6/1995." SENADO FEDERAL. Relatério Final:
Emendas Constitucionais nos 5, 6, 7, 8 e 9. Rel. Sen. Bernardo Cabral, p. 14-15: “Cabe
ressaltar que o ponto fundamental em questio é a participacio de empresas estrangeiras
nas atividades econdmicas no Pais, especialmente, no que se refere a atividade estraté-
gica, que € a pesquisa e a lavra de recursos minerais e o aproveitamento dos potenciais
de energia hidraulica. Nesse sentido, a presente emenda elimina quaisquer restrigbes
participacdo estrangeira nessas atividades. A verdade ¢ que a participagdo estrangein
nessas atividades sempre foram dominantes, ao longo do tempo, no Pals, enquantoa
legislacdo americana chega ao ponto de determinar percentuais para a conservacio
de reservas minerais: prevendo até o pagamento de lucros cessantes para as empresis
titulares de jazidas bloqueadas para fins conservacionistas, O que ocorreu foi que o
nilil obstat constitucional abriu caminho para a desnacionalizagio progressiva do setor

Detemos 94% das reservas mundiais, fora uma outra concentragdo em Sio Gabriel da
Cachoeira (AM), praticamente gual aquelas ja tituladas. Poderfamos formar sozinhos
a OPEN - Organizacdo dos Produtores de Exportadores de Niobio, para ditar os precos
do mercado internacional. Fn tretanto, duas empresas estrangeiras detém sua concessio.
Finalizando, quanto as sugestoes oportunas dé Sr. Wanderlino Teixeira de Carvalho, serid
prudente que fosse ouvido 0 DNPM para opinar a respeito, em face da sua competéncid
para executar o Codigo de Mineragdo e os diplomas legais complementares.”
BERCOVICI, Gilberto. Direito Economico do Petroleo e dos Recursos Minerais. op. cit-
P. 248-249: *A revogacio do artigo 171 significa apenas que ndo ha mais o dever cons-

titucional de se diferenciar as empresas brasileiras das empresas brasileiras de capit?!
nacional, A preferénci ilei Gria pelo
p Ia as empresas brasileiras de capital nacional era obrigatéria pe

dis;_:-ns.m no artigo 171 da Constituicdo, Fsta preferéncia simplesmente deixou de f
obrigatoriedade constitucional. sendo mantida ou incorporada de acordo com a von
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o, Ese core mbem se mobilizaria contraa tentativa de colocar o sistema

SMICONO & MEEVIRD da coletividdade e do desenvolvimento nacional.

ia Qe ae antge 18

Oart 192 i v dos instrumentos idealizados paracompor um tecido econd-

aice vertido & superagao do subdesenvolvimento brasileiro, dado que as finangas
Jovemh SoEVE a0 desenvolvimento dos povos, € ndo 0 inverso.

Qe redacio original privilegiava expressamente, entre outros, “o desenvolvi-

peare equilibrado do Pais”, os “interesses da coletividade™, os “interesses nacio-
ais”, PIORECT advonoma popular”, “programas e projetos de carater regional™.®

e
-

Y

pobiica do legadador ordindrio de estabelecer distingdes entre determinadas situagdes
¢ comcedier ralamentos jurkhicos distintos.”

A sedagiio oviginal era a seguinte: “Art. 192, O sistema financeiro nacional, estruturado
de forma a promover o desenvolvimento equilibrado do Pais ¢ a servir acs interesses
da coletividade, serd regulado om lei complementar, que dispord, inclusive, sobre: 1 —a
aworizacde pare ¢ funcionamento das instituigdes financeiras, assegurado as institui-
c0es hancdrias oficials ¢ privadas acesso a todos os instrumentos do mercado financeiro
hancdrio. sendo vedada a essas instituigdes a participagio em atividades ndo previstas
ok autorizacao de que trata este incis; 1 - awtorizagio ¢ funcionamento dos estabeleci-
mentos Je seguin, previdéncia ¢ capitalizagio, bem como do drgdo oficial fiscalizador ¢
do oo oficial ressegurador; Il - autorizagdo ¢ funcionamento dos estabelecimentos de
segMIe, ressegure, previdéncia e capitalizagdo, bem come do drgdo oficial fiscalizador 111
as condictes para a participagdo do capital estrangeiro nas institnigdes a que se referem
os incisos anteriores, endo em vista, especialmente: a) 08 interesses nacionais; b) os
scordos mmternacionais: 1V = 4 organizagio, o funcionamento ¢ as atribuigdes do Banco
Central ¢ demais institnigdes financeiras publicas ¢ privadas; V - 0s requisitos para a
denignagde de membros da diretoria do Banco Central ¢ demais instituicdes financeiras,
hem como seus impedimentos apds o exercicio do cargo; V1= a criaglio de fundo ou
SOEWIR, SO @ ohjetive de proteger & economia popular, garantindo créditos, aplicagdes
¢ depositos ate determinado valor, vedada a participagao de recursos da Unido; V11 - os
Crterios restritivos da transferéncia de poupanga de regides com renda inferior & média
pactonal para outras de mator desenvolvimento; VIIL - o luncionamento das cooperativas
do creddito ¢ 08 requisitos para que possam ter condigdes de operacionalidade e estru
ragdo propreas das instiuigdes financeiras. § 19 A awtorizagho a que se referem os incisos
Lo 1l serd imegocitvel ¢ ntransterivel, permitida a transmissdo do controle da pessoa
pavihica talar, ¢ concedida sem dnus, na forma da lei do sistema financeiro nacional,
a possoa juridica cujos diretores tenham capacidade wenica inmﬂuz.m‘ e que
comprove capaciddade econdmica compativel com o empreendimento. § 2° Os recursos
hlu“ﬁl"ﬁ“\fﬁ [f!.i“"'!'“‘ a pll.}ﬂl'lm'l-ﬁ ¢ Pﬁ}jtlm d'. “ﬂtﬂ ¥ Cp, l"h ‘ oy - d‘
Lo, serdo depositados em suas instituigdes reglonais Mmtwhm
& 1% A tanas de uros reais, nelas incluidas comissoes e quaisquer outras remuneragdes
u!l“‘li on indiretamente rrh:‘ndas A CONCessao d@ ﬂﬁﬂﬂn, mwm ser superiores a
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Esseartigo foi promulgado apés um perfodo deampliacao do
do setor bancirio, que, no longo prazo, modulou dois dos fatores estruturais p,
atual conformacio daeconomia brasileira: (a) concentracio bancriae (b) controle
exercido pelos grupos econémicos financeiros sobre a divida publica interna
sileira. Os obstdculos que se colocaram frente a tais objetivos foram cerradameny,
combatidos, com chantagem econdmica, captura politicae mistificacao ideol6gics

Os planos de austeridade da ditadura militar aumentaram a concentracio
bancaria: entre 1967 a 1973, aquantidade de bancos foi de 262 para 114, com mais
de 148 bancos deixando de existir.® O Decreto-Lei 1.182/71 crioua Comissio para
Fusao e Aquisi¢ao de Empresas — COFIE, que tinha como objetivo incentivar ip.
corporagdes, aquisi¢des e abertura de capital em setores considerados de interesse
nacional. Tal incentivo baseava-se na isencio de imposto de renda decorrente 4,
reavaliacdo de bensintegrantes do ativo imobilizado acima dos limites da correcio
monetédria. Em dezembro de 1988, logo ap6s a promulgacio do artigo 192, que
tentava subordinaro sistema financeiro aos designios politicos do desenvolvimento,
havia 104 bancos comerciaise 5 caixas econdmicas em funcionamento: do total de
bancos, 49 eram bancos privados (controlavam 56,85% dos ativos), 26 bancos sob
controle estrangeiro (9,62% dosativos) e 29 bancos puiblicos (33,53% dos ativos) 7

Um dia antes da promulgac¢io da Constituicio, alguns dos mais poderosos
representantes desse seleto grupo de donos do dinheiro foram ao Gabinete da
Presidéncia da Republica demonstrar seu poder ao Consultor Geral da Repuibli-
ca, Saulo Ramos. A solugo para o grande problema representado pela limitacio
constitucional dos juros foi que o “[...] ministro Mailson da Nébrega faria uma
consulta oficial ao Presidente, que aencaminhariaao consultor-geral da Repuiblica.
Proferido o parecer |...], o presidente da Repuiblica o aprovaria e, assim municia-
do, 0 Banco Central, obrigado a obedecer aos atos normativos da Presidéncia da

Republica, distribuiria instrucoes para todo o sistema financeiro, e continuariam
as regras vigentes”.*

poder €CONGIMic,

No dia seguinte a promulgacio da Constituicio, a encomenda foi entregue:
0 Parecer SR-70 foi publicado, restou cogente para toda a Administracio Publica
Federal, 0o Banco Central publicoua Circular n. 1.365/1988 reiterando que, enquan-

26. TAVARES, Martus A.R. “Concentragdo bancéria no Brasil: uma evidéncia empirica -
Revista de Administracao de Empresas, n. 25 (4), p. 55-63, out./dez. 1985, p. 56-57.

Banco Central do Brasil. Bancos Brasileiros apos a Resolugdo 1524, de 21.09.88. Ii?ile‘-"a'“j""’1
em: <htips://www.bcb.gov.br/acessoinformacao/legado? url=htps:%2F%2 Fwww.bcb.go%
brb2Fhtms%2Fdeor{%2Fe88-2000%2Ftexto.asp%3Fidpai%3Drelsfn19882000, acesso
em 27.04.2019.

RAMOS, Saulo. “FHC, juros e restaurante”. Folha de S. Paulo. Publicado em 03.10.1998.

Disponivel em: <hups//www] [folha.uol.com.br/fsp/especial/fj03109810. him>, acess?
em 10.04.2019,

7 i
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1o nao houvesse lei complementar disciplinando o Sistema Financeiro Nacional,
seriam aplicadas as regras previstas antes da Constituico, e a letra expressa da
Constituigdo ficou morta no papel. O § 3°do art. 192 que previa a previa a fixacdo
maxima dos juros reaisem 12% ao ano foi considerado “norma de eficacia limitada
e condicionada”, “norma programatica”.*® Citando Canotilho, afirma que teria
ocorrido “reenvio constitucional”, com a Constituicao transferindo as leis a con-

cretizacdo de seus preceitos, que se caracterizariam por “abertos”, “incompletos”
ou “indeterminados”.”

Oencomendado Parecer SR-70 foi inquirido judicialmente por meio da Acdo
Direta de Inconstitucionalidade n. 4, proposta pelo Partido Democratico Traba-
lhista— PDT, questionando-se a normatividade adquirida pelo Parecer a partir da

aprovacdo pelo Presidente da Republica: a ADI foi julgada improcedente em 07
de marco de 1991.

Bloqueado o mais ameacador dos dispositivos, o que limitava a remunera-
¢do dos juros, passou-se a fase da “operacao tartaruga”, com a manipulagdo do
“mito da Lei tinica”, segundo o qual todo o Sistema Financeiro Nacional deveria

29. RAMOS, Saulo. Parecer: SR-70. In: CGR. Pareceres da CGR. Vol. 99, p. 225-253, Brasflia,
jun./dez.88, p. 252-253: “E, pois, o artigo 192, por inteiro, norma de eficdcia limitada
e condicionada, dependente de intervengio legislativa infraconstitucional para entrar
em vigéncia. Cumpre, portanto, respeitar a vontade do constituinte e, através dos dois
Poderes que compdem o processo legislativo brasileiro, agilizar o previsto projeto de
lei complementar, que dard efetiva concrec¢do ao novo mandamento constitucional.”

30. Ibidem, p. 242-243: “A questdo sugerida pelo debate do tema conduz, por sua intima
conexdo, necessariamente, ao problema do reenvie constitucional. No magistério de
1.]. Gomes Canotilho [...]. ‘A constituig¢io remete ou reenvia para as leis, em virtude
da abertura, incompletude ou indeterminabilidade das suas normas, a concretizagio
dos preceitos constitucionais. Trata-se, fundamentalmente, de um reenvio dinamico,
pois o legislador coopera na determinagio e conformacdo material [...] do objeto de
reenvio'. Note-se, portanto, que a integracdo normativa do preceito constitucional em
questiio, a decorrer de atividade desenvolvida pelo legislador, nao mais significa do
que ‘a abertura a concretizacio da constitui¢ao segundo as leis.”” Sobre tal concepcio:
FERREIRA FILHO, Manuel Gongalves. “Os principios do direito constitucional e o art.
192 da Carta Magna”. In: BARROSO, Luis Roberto e CLEVE, Cléemerson Merlin. Direito
Constitucional: constituigdo financeira, econdmica e social. S30 Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2011 (Colegdo doutrinas essenciais; v. 6), p. 722-723. CI. tb. TACITO,
Caio. “Juros Reais”. In: BARROSQ, Luis Roberto e CLEVE, Clémerson Merlin. Direito
Constitucional: constituicdo hnanceira, econémica e social, op. cit., p. 257-269. José
Afonso da Silva é um dos responsdveis pela difusio da doutrina das normas programd-
ticas entre nos, com efeitos em tudo semelhantes a Manoel Gongalves Ferreira Filho,
como demonstra BERCOVICI, Gilberto. “Estado Intervencionista e Constituicdo Social
no Brasil: O Siléncio Ensurdecedor de um Diilogo entre Ausentes”. In: SOUZA NETO,

Claudio Pereira de. Vinte Anos da Constituicao Federal de 1988, Rio De Janeiro:
luris. 2000 n 725.737 Janeiro: Lumen



262 | A ORDEM ECONOMICA CONSTITUCIONAL

ser regulado por uma unica e global lei complementar, certamente tornang
aprovacao mais dificil. ™ i

Alémda ADI n. 4, devem ser citados dois Mandados de Injungio® Protocyl
dos no STF, com a finalidade de obrigar o Poder Legislativoa sairda Inérciae Ed? ‘
a Lei Complementar regulamentando o Sistema Financeiro Nacional, Enqua:r
os efeitos da letra expressa da Constituigdo ndo valiam porque nio hayia lei, :g
Congresso ndo aprovava tais leis, a Constituico, de fato, ndo vigorava. Esse f; %
terreno em que se operou adetengio doartigo 192, até sua sutura, patrocinada pelos
irmios PSDB e PT: (i) 2 Emenda Constitucional n. 13 de 1996 visou eliminagy,
monopolio Constitucional sobre o resseguro e (ii) a Emenda Constitucional n_4
de 2003 arrancou do texto todos os incisos e paragrafos do artigo 192.%

Essa manifestacao de poder politico formal do setor financeiro foi parelha 4
seu aumento de poder material, que, estimulado e protegido pela ditadura miliy;
atingiu o paroxismo com os governos do PSDB e PT. No contexto do Plano Real
foram criados o Programa de Estimulo a Reestruturagdo ¢ ao Fortalecimento dg
Sistema Financeiro Nacional - Proer e 0 Programade Incentivo a Redugéo do Setor
Publico Estadual na Atividade Bancéria — Proes. O Proes resultou na privatizaciode
9 instituigdes, gerando um gasto de R$ 61,4 bilhoes para sanear os bancos privati.
zados; dos 64 bancosexistentes, 41 foram privatizados, extintos ou transformados

31. Veja-se o item 6 da ementa do julgado do STF: “[...] s6 o tratamento global do Sisi-
ma Financeiro Nacional, na futura lei complementar, com a observiincia de todas s
normas do ‘caput’, dos incisos ¢ parigrafos do art. 192, € que permitird a incidéncia
da referida norma sobre juros reais e desde que estes também sejam concedidos em
tal diploma”. CL., entre outros, FRANCO, Gustavo H. B. “A Sinuca do 192", Veju
Publicado em 02.08.2000. Disponivel em: <hup://www.economia. puc-rio.br/gfranco/
vejal3.htm>, acesso em 24.05.2019. PEREIRA JUNIOR, Ademir Antonio. Sistemd
Financeiro, Desenvolvimento Regional e Estado: A regulagio juridica do crédito finan-
ceiro. Dissertacdo (Mestrado) — Faculdade de Direito, Universidade de Sdo Paulo, Sio
Paulo, 2013, p. 159-177.

32. STE Mandado de Injungdo n. 470-6 R]. Rel. Min. Celso de Melo. DJ. 15.02.1995. STE
Mandado de Injungdo n. 542-7 SP. Rel. Min, Celso de Melo. DJ. 29.08.2001. Além dos
mandados de injungdo, outros Recursos Extraordindrios foram interpostos, com o obje-
tivo de tornar a regra estipulada no §3° do art. 192 vinculante. C[., entre outros, SIF
Recurso Extraordindrio n. 237.472-7 RS. Min, Rel. Sydney Sanches. Dj. 05.02.1999.
STE Recurso Extraordindrio n. 157.897-1 RS, Min. Rel. Carlos Velloso. Dj, 03.08.1993. STF
Recurso Extraordindrio n. 237.952-0 MS. Min. Rel. Octavio Galloti. Dj. 25.06.19%.
STE Recurso Extraordindrio n. 0184837-5. Min. Rel. Néri da Silveira. Dj. 06.12.1994. STE
Recurso Extraordindrio n. 186594-6 RS. Min, Rel. Celso de Mello. 15.09.1995.

33. Ap6sa reforma, oart. 192 ficou com a seguinte redagio; *O sistema financeiro nacional.
estruturado de forma a promover o desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir 405
interesses da coletividade, em todas as partes que o compdem, abrangendo as cooper™
tivas de crédito, serd regulado por leis complementares que dispordo, inclusive,

4 participacio do capital estrangeiro nas instituigdes que o integram.”
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__ agenciasde fomento®. Outro fator de incen _

1 ::mi[aj‘, a entrada, com requisitos mais ;;;;E{?:;ZE&E:: ) {éauny:dmn
L xigindo-se para a+bertura patrimonio liquido de 32%, enquant ﬂcig ; tﬂPl“’_L
xistentes €ra emg}dq somente 8%. Este processo evoluiu de um qua; ancos ja
| . bancos que existiam em 1988, as voltas com a promulgagao da C:j em que,
o temido artigo 192, somente 40% sobreviveu até 2000. Em 2000 Tu'tm{aﬂ
\bancario brasileiro era composto por 191 bancos e 1 caixa emnﬂmic::; 5:::1“{[’.::
Lancos publicos (24,33% dos ativos), 104 bancos privados nac:ianai;s (42 ;Er%
' dos ativos) € 71 bancos sob controle estrangeiro (33,11% dos ativos).* Desde o
" ano 2000, entretanto, a longa marcha para o0 aumento pleno do poder ;ins bancos
foi ainda mais intensificada, tendo o Partido dos Trabalhadores — PT auxiliado na

' consolidagao do projeto abragado com @nimo por seu aparente arquirrival, o Par-
' 1ido da Social Democracia Brasileira— PSDB: a concentragio bancaria EUI;].EnLﬂll
| de50,4%° para 82%7": os cinco maiores bancos do pafs passaramadeter,em 2018

- 82% dos ativos totais do setor, 0 que €0 dobro do que o insuspeito FMI pnmum;
' cera média mundial, em torno de 40%.* A outra perna do aumento do poder do
sisterna financeiro €, cOmMO afirmado. a tomada do Estado pelo setor financeiro por
" meiodoaumento da Divida PublicaInterna, tendo a Divida Brutado Governo Geral
' (DBGG) atingido, em 2019, 77.3% do PIB. Apenas para se ter uma breve ideia do
queisso pode si gnificar de rendimento aos detentores, operadorese especuladores
dos titulos, a variacao da Divida Publica Federal, entre 2017 e 2018, foi de 8,9%,

scasionando apropriacao de juros de RS 342,7 bilhoes.”

Da mesma maneira que a retaliacao ea cacaao artigo 171, como ressalvou cor-
retamente Bercovici, ndo eliminaa pusaibilidade juridicade realizar distingdes entre
tipos societario-empresariais para fins de politicade desenvolvimento,a Constituicao

34, Cf MATIAS, Alberto Borges e METZNER, Talita Dayane. O Setor Bancdrio Brasileiro de
1990 2 2010, Barueri: Manole, 2015, p. 158 ¢ 180. VENTURINI, Lilian. “O que foi o Proer,
caso dos anos 90 agora desarquivado pelo Supremo”. Nexo. Publicado em 29.03.2016.
Disponivel em: {hups;ffwwnﬂxnjurnal.mm.hrfexpraasnﬂﬁlﬁfﬂ3ﬂ93{}-qucrfm-a-

Proer-caso-dos-anos-90-agora-desarquivado-pelo-Supremo=, acesso em 24.04.2019.
35. BANCO CENTRAL. Bancos Brasileiros apos 4 Resolugdo 152

4. de 21.09.1988, op. cit.
36. TAKAR, Téo, “Bancos nas Méos de Poucos’, Op- cit. .
37. BRASIL. Banco Central. Relatério de Economid Bancdria (2017). Brasilia: :anrn cmd;
do Brasil, 2018, p. 90-91. Disponivel em: -:huptﬂww.beh.gnmh#ped epep/sprea

REB_2017.pdf>, acesso em 24.04.2019.

TAKAR, Téo. “Bancos nas Mdos de Poucos”, op- cit. — =
Ministério da Economia, Secretaria Especial da Fazenda, Secretaria do Tesouro

: Brasilia: Secretaria do Tesouro
nal. Divida Piiblica Federal: Relat6rio anual 20 18. N, 16. liﬁnuruﬁfiﬂ“d“gﬂw

Nacional, 2019, p. 8-9, 19-20 ¢ 24 Disponivel erm: <hitp//www.

documens/10180/269444/RAD_2019.pd0/85c6Mb46-1 ‘4a-4c26-8812-6b15¢40987
acesso em 24.04.2019.
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ool

mnnmnf projetar no Sistema Financeiro Nacional como apontado
por Lea Vidigal, um instrumento para superagio do subdesenvolvimengo <

dades, alguns comandos juridicos sobre instrumentos ¢ meios, dentre 0s quais

A ORDEM BCONOMICA CONSTITUCIONAL

A Ordem Econdmica consagrada em 1988 trouxe, além de objetivos e finay.

distingio de (i) tipos societdrio-empresariais submetidos a politicas nacionais de
desenvolvimento e (ii) a estruturacio de um modelo de controle ¢ subordinacs,
do sistema financeiro vertido a finalidade do desenvolvimento nacional

Tais pretensdes encontraram no imperialismo ¢ nas elites internas, econdmi.

cas, politicas e juridicas, adversdrios poderosos, que realizaram uma monumenza!
e incansdvel perseguicio aos ditames constitucionais.

Essa perseguicio sempre se baseou em uma imagem ideolégica: osartiges 171

e 192 deveriam ser esquartejados porque seriam a imagem de nosso atraso, porgue
no haveria pais sério e competitivo no mundo que apresentava tais preocupagies

40. MEDEIROS, Lea Vidigal Direito Econdmico e Superagdo do Subdesenvolvimento: BNDES ¢

plancjamento. Dissertacio (Mestrado) — Faculdade de Direito, Universidade de Sao
lo, S30 Paulo, 2016, p. 211-212: “Nio custa lembrar que ‘promover o desenvolvimens
equilibrade do Pais’, tal qual previsto no artigo 192, exige plancjar essa wansformacie
(art 174, art. 21, IX e outros), ou seja: o sistema financeiro nacional estd a servico &
desenvolvimento do pais e dos interesses da coletividade, e, para tal, deve ser
¢ integrado ao planejamento global da economia.” Ver também BERCOVICL, Gilberta
“Seguro e Constituicio Federal™. In: Instituto Brasileiro de Direito do Seguro (org.). VII
Férum de Direito do Seguro — IBDS. Sdo Paulo: Roncarati, 2018, p. 75-76: “O antige
incise II do artigo 192 da Constituicdo, na redacdo original, dizia que sistema finan-
ceiro nacional era estruturado de forma a promover o desenvolvimento equilibrade ne
pais ¢ a servir os interesses da coletividade, e seria regulado por lei complementar que
disporia, inclusive, sobre autorizagdo e funcionamento dos estabelecimentos de segure,
previdéncia e capitalizacdo bem como sobre o orgio oficial fiscalizador e érgio oficial
ressegurador. Esse artigo foi reformado virias vezes pelas Emendas Constitucionsis o
13, de 1996, e de n. 40, de 2003. Inclusive se excluiu 0 monopélio do resseguro com2
Emenda n. 13, de 1996, mas os principios que devem reger o sistema financeiro nacional
permaneceram na sua esséncia. Ou seja, o artigo 192 ndo perdeu sua importincia como
vinculo entre o sistema financeiro, o sistema de seguros e o projeto constitucional, que
¢ um projeto de desenvolvimento do pais. Ao cuidar do crédito e do sistema financeiro.
pode-se dizer que o atual artigo 192 da Constituicdo ¢ a projegio da ordem econdmics
constitucional no tempo, seria uma espécie de programa para o futuro ao projetar @
conilito no tempo e diferir a escassez temporalmente, definindo assim como os recurses
vio ser distribuidos, quem os receberd no [uturo e quem nio receberd recurso algum-
Essa importincia do setor financeiro deve ser destacada, porque ele vai estruturar 2
regulamentacdo de toda a atividade seguradora. Afinal, a atividade seguradora, com®
todos sabemos, tem importincia fundamental para o processo econdmico.”
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L rjtuigoes ou disposi¢oes semelhantes. Preocupar-se com critér

e em relacdo a atividade empresaria ou em 5“hﬂ.rdina,- critérios de naciona-
Lgriosde racionalidade coletiva e politicas publicas seria mﬂ sistema financeiro a
Lnorante, que nao sabe comoatrair o capital estrangeiro, de m:;?;:;:‘;?:fit nte
' m...

Entretanto, €ssa arma na caca aos artigos 17 - :

sgica— sempre se baseou em uma mEnlira.gpura Els;:r:;;; ;Ltllinzﬂg‘i::acm <

pus potentes ordenamentos de direito econdmico exatamente com gg;a Siptr.am

pm intimeras € variadas manifestacoes, das quais trazemos a seguira ;: 1:1'1{!5.

pouquissimos exemplos. o A
Nos EUA, o Committe on Foreign Investment in the United States — CFIUS

grgao diretamente vinculado a Presidéncia da Republica, vem barrando a entrada
de capital estrangeiro que busque poder de controle de empresas norte-americanas
- base, justamente, no critério juridico do interesse nacional e nacionalidade
norte-americana, voltando-se ao desenvolvimento tecnologico nacional,

Coma fungdo de regular as transacdes internacionais que envolvem empresas
nacionais, além de servir como filtro para barrar possivels vulnerabilidades que o
eapital externo possa introduzir no pais, o 6rgao (que surgiu das tensdes advindas
smix paraasoberania econdmica norte-americana comas movimentagoes da OPEP, na
década de 1970) ganhou, partir de 1988, coma “Emenda Exon-Florio™, diversos
¢ enormes poderes: 4 Presidéncia da Republica foi dadaa prerrogativa de proibir
operagdes de alienagdo de con trole a partir de recomendagoes do CFIUS, atuando
quando estao envolvidas (i) infraestruturas criticas a ecONOMia norte-americana,
(i) recursos-chave, (iii) setores criticos € (iv) alienagdo do poder de controle. Em
2012, suas atividades se intensificam visando a restringir e proteger mercado
~ americano dos agressivos investimentos chineses. A partir de 2018, em razdo do
Foreign Investment Risk Review Mode mization Act of 2018 - FIRRMA", ampliou-se
‘sua competéncia, estendendo-a a analise da regulagao sobre FWPﬁCd“dE indus-

trial, de Joint Ventures, Contratos de Licenciamento €Outras dadesde alienagao
do Estado em manter 2 independéncia

de tecnologia, numa nitida preocupacao
tecnolGgica e sob seu dominio a inovacao. Pelas inovacoes do FIRRMA Act, vé-se
o de propriedades

2 extensdo das competéncias do orgao: (V) alienacao ou locagic
talacao ou propri edade dogoverno

- proximasa instalagoes militares ou qualquerins 4 edognE
Torte-americano que seja sensivel a seguranca nacional; (it) qua!:qlflt[f lﬂ‘iﬂﬁmﬁﬂmmnl
lmli"‘a'ﬂ*:'*Fﬂl't'um estrangeiro em umaempresade tecnologiaouin estrutura

ﬂdmda estratégica; (iii) qualquer alte
dentro de uma empresa de tecnologia ou

41. United Sta : rment Risk Review Modernizat
tes of America. Foreign Inves JEles/201

nivel em: -:htlps:ﬂhnmc.trﬂsunngnvfsilﬁfdd‘“‘ 29.04.2019.
-Risk-Review-Modernization-Act-0f-20 |8 FIRRMA 0 pdf>, acesso €
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que resulte em poder de controle ou em investimento ativo
poder decisério ou acesso as atividades vitais da
presa estratégica na drea de tecnologia norte-americana estabe ;

t8m como objeto propriedade intelectual ou qualquer supnr:e]?::gﬁm by
geiras, independentemente do tipo contratual. como Joint Ventures ¢ "-::n::rrm:5 i
Licenciamento de Propriedade Industrial; (v) qualquer covered tmnsqm;:ﬁ e
resulte em faléncia ou outros procedimentos que resultem na falta do pa o
dos débitos da empresa; (vi) qualquer outra

gamentg

_ transacao, transferéncia, acordg o,

disposig¢ao contratual com o objetivo de contornar ou evadir daregulaciodo Crys
O CFIUS é uma versao hiper-turbinada do nosso revogado artigo 171

Nao ¢ de se espantar que Ronald Reagan tenha comandado a guerra contrag

nucleo do artigo 171: ele guardava a racionalidade que 0s EUA sabem ser corret,

e por isso tinha que ser eliminado de nosso ordenamento juridico, para o bem dos
Norte-americanos.

Da mesma maneira, a China tem intimeros dispositivos em seu arsenal de
direito econdmico referente a distingao societario-empresarial para fins de desen.
volvimento nacional.

Em primeiro lugar, deve-se fazer mencdo as suas cerca de 150.000 (centoe
cinquenta mil) empresas estatais, das quais um terco sio ligadas diretamente 20
governocentral. A dimensao e importancia dessas empresas ¢ tamanha que abrange
operacdes em 185 paises, inclusive nos EUA, onde a China tem estratégia agres-
siva de aquisicdes de empresas visando ao controle sobre tecnologias-chave®.
No ano de 2018, 48 das 500 maiores empresas do mundo eram estatais chinesas.
que juntas chegaram a um lucro de US$ 217,5 bilhoes®. Quatro delas, CNPC.

| (ou seja, que ¢g
empresa); (iv) quando Uma e,

2. Deacordo com a USTR, somente entre 2010 ¢ 2016 foram adquiridas 1395 empresas nos

EUA por investimentos chineses, aproximadamente um quarto delas por empresas
estatais. O estudo aponta ainda que 92,4% dos investimentos chineses nos EUA foram
utilizados para aquisicio de empresas. United States of America. United States Trade
Representative Executive Office Of The President. Findings Of The Investigation Into
China’ Acts, Policies, And Practices Related To Technology Transfer, Intellectual Property,
And Innovation Under Section 301 Of The Trade Act Of 1974. Washington: 2018, P 98-
-100. Disponivel em <https://ustr.gov/sites/default/files/enforcement/301 Investigatio
ns301%20Report%20Update.pdf>, acesso em 27.04.2019.

43. CL CHINA DAILY. “Chinese firms ascend global rankings”. China Daily, Beijing.

25.07.2017. Disponivel em: <www.chinadaily.com.cn/business/2017-07/25/con-
tent 30233589 him>, acesso em 04.12.2018. PAKISTAN OBSERVER. “115 Ft:msnnl"ﬂr_ﬂﬂ
Global 500 List 2017". Pakistan Observer, Beijing. Publicado em 24.07.2017. Dispo-
nivel em: <https://pakobserver.net/115-chinese-firms-fortune-global-500-list-2017/>,
acesso em 04.12.2018. REUTERS. “China Central Government-Owned En%
2017 profit 15.2 percent: State media”. Reuters. Beijing. Publicado em 15.01
Disponivel em: dhupsﬂmrtmﬂs.cunfanjcid‘us-chim-cmnumymﬁmﬁ‘fhﬂ“'
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rﬁ:;:;i::; ;i.l~ ";: nur.il.!l:: ¢ Cnooc, sdo estatals cujo objetivo € proteger o mercado in-
nid e L..A., :l uf:ﬁti.- :lru preco do petroleo e das “guerras do petréleo” dos Estados
ESlElnish 5 Mrmtl‘i#. achinesa em relacio atec nulw:q‘..;i:ht1 executada por meio de suas
Empres;g. “;];n: m.- na escala global de inovagio por Intermédio de aquisigao de
R es, como fol o caso da compra da Syngenta, pela ChemChina, no

e biotecnologia e produtos agricolas*. Além disso, reconhecendo a impor-
tincia da autonomia em inovacio tecnologica, o 13° Plano Quinquenal Chines
(o atual, 2016 a 2020) objetiva desenvolver e deter ciéncia e tecnologia mediante
investimentos em recursos humanos de altissima qualidade, criagao de startups
publicas, investimentos na ordem de US$ 300 bilhoes com vistas a tornar a Chi@
lider mundial, entre outros setores, em T1, robatica, biotecnologia, novas energias.

Como € inanciado esse esfor¢o? Como se assegura uma direio coerente aos

ditames do Plano? Como se estabilizam as expectativas para as decisdes econdmicas
politicamente orientadas?

A C‘hina tem uma versio hiper-turbinada do nosso mutilado artigo 192,
tendo criado um sistema financeiro funcional aos designios de seu desenvolvi-

mento nacional: os estatais ICBC (ativos na ordem de US$ 4.2 trilhoes), China
Construction Bank (ativos na ordem de US$ 3.6 trilhoes), China Agricultural Bank

(ativos na ordem de US$ 3,4 trilh6es) ¢ o Bank of China (ativos na ordem de USS
3.2 trilhoes), citadas anteriormente, para mencionar alguns.

Perante tais equivocos de nossas elites econdmicas, politicas e juridicas, que
nds sejamos capazes de fazer valer a pertinente ligdo de nosso Professor Fabio
Nusdeo: “Adaptacio institucional - Esta talvez uma das tarefas mais importantes
¢ mais dificeis, pois envolve a delicada meta de remover uma estrutura juridico-
institucional arcaica e muitas vezes impeditiva do proprio desenvolvimento, para
substitui-la por outraaele mais afeigoada.”” Como se viu, nao basta a promulgacdo
da Constituicao formal, substituindo o arcaismo. Este pode continuar renhido nos
coracoes, mentes e interesses. A Grande Obrado desenvolvimento e daemancipacao
nacional ainda esta por se fazer.

-central-government-owned-enterprises: 2017-proht-1 5.2-percent-state-mediaid USKBN
1F419Y>, acesso em 05.12.2018.
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