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A apresentacao de CND
e 0 parcelamento de débitos fiscais F

PAULO FERNANDO CAMPOS SALLES DE TOLEDO

1. Palavras iniciais
Créditos fiscais, sabem todos os que tém algum contato com a maté-
ria, ndo se sujeitam a recuperagdo judicial. Ainda assim, influem deci- lir
sivamente na concessdo da medida, uma vez que, por exigéncia legal |
expressa, para tanto é preciso apresentar certidoes negativas de débitos k

tributérios.! A solucio legal é evidentemente contraditdria: a0 mesmo 1

tempo em que os créditos fazendérios estdo fora da recuperagio judicial, Nl
esta somente sera concedida se a recuperanda, que deve a tantos credo-
res, nada dever ao fisco.

A jurisprudéncia, provocada pelos reclamos das partes interessadas
(em especial pelos devedores, é claro) enfrentou a situagao com sabedo-
ria e criatividade. Passou a entender que, enquanto no s ‘
lei que tratasse do parcelamento dos déb
negativa de débitos
da recuperagio jud




A APRESENTAGAO DE CND E O PARCELAMENTO DE DEBITOS FISCAIS

complementar? editada no mesmo dia em que o foi a Lei de Recuperagio
de Empresas, consignou-se que “lei especifica” disporia “sobre as condi-
¢oes de parcelamento dos créditos tributérios do devedor em recupera-
¢do judicial”.?

A referida lei complementar tinha o evidente propésito de adaptar
as regras tributdrias ao novo regime concursal que estava sendo insti-
tuido. Depreende-se, pois, que o legislador considerava necessdria a edi-
¢do de lei dispondo sobre o parcelamento de débitos fiscais de empresas
em recuperagio judicial, a qual, por ébvio, levaria em conta a particular
situag¢io da devedora, e a declarada finalidade da LRE de ensejar a supe-
ragio da crise econdmico-financeira da recuperanda.*

Nada mais razodvel, portanto, que a norma juridica pela qual se impos
ao Estado a edicio de lei especial sobre o tema passasse, desde logo, a ser
ansiosamente aguardada pelo mercado. O motivo para essa expectativa
era forte: por disposicio legal expressa, o parcelamento suspende a exigi-
bilidade do crédito tributdrio, e a certidao de que conste a existéncia da
suspensio tem os mesmos efeitos da certiddo negativa.> O crédito, pois,
deixaria de ser um obstaculo A concessio da recuperagao judicial.

A aguardada resposta normativa adveio, longos nove anos depois, com
a promulgagio da Lei 13.043, de 13 de novembro de 2014- Correspondeu,
no entanto, ao que dela se esperava?

2. As inovagdes trazidas pela Lei 13.043
A Lei 13.043/2014 veio acrescentar, na parte aqui de interesse, ao art.
10 da Lei 10.522, de 19 de julho de 2002, o art. 10-A. O mencionado art.
10 previa, originalmente, o parcelamento em até trinta parcelas mensais
dos “débitos de qualquer natureza para com a Fazenda Nacional”. Essa
disposigao foi logo alterada, pela Lei 10.637/2002, para sessenta parcelas
mensais, regra ainda hoje em vigor. B
A Lei 13.043 adicionou, a essa regra geral
mento de débitos fiscais, uma disposi¢ao es
res em recuperagio judicial (ou, mais exatame

2 A -
; e .
e
e 3
&

2 Lei Complementar n. 118, de 09/02/2005.
3 Cf CTN, art. 155-A, § 3.

4 Cf. LRE, art. 47.

S Cf. CTN, arts. 151, n. VI, 205 e 206.
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ou deferido o pmccss:llm*nl()). Previu, para esses casos, o parcelamentg
em 84 (oitenta e quatro) parcelas mensais e consecutivas. Basicamente,
portanto, elevou o nimero de parcelas de 60 para 84. Ou seja, de S para
7 anos. Até ai, parece razodvel a opgio do legislador, embora possa ser
questionada a suficiéncia do prazo, ou a rigidez da previsao.

A norma em tela estabelece, para o pagamento das parcelas, uma
escala progressiva. Assim ¢ que as primeiras doze correspondem, cada
qual, a 0,666% do débito, ag doze seguintesa 1%, e da 25." a 83.% prestagio
a1,333%. Ou seja: as vésperas de completar-se o prazo o devedor terd qui-
tado 98,639% de sua divida. Na tltima parcela ird pagar o saldo devedor
remanescente. Como se percebe, a lei pressupde a melhoria da situagao
financeira do contribuinte, exigindo deste, nos dois primeiros anos, paga-
mentos sensivelmente menores do que os devicos nos anos subsequentes.

2.1. Os créditos incluidos no parcelamento
Nos paragrafos do aludido art. 10-A a Fazenda mostra a contrapartida da
oferta apresentada no caput do dispositivo. Logo no § 1.° estabelece que o
parcelamento deverd compreender todo o passivo fiscal do contribuinte
com relagdo a Fazenda Nacional. Isto abrange os créditos constituidos ou
nio, inscritos ou nao em Divida Ativa, ainda que discutidos judicialmente
em agio proposta pelo sujeito passivo, ou em execugio fiscal em tramita-
¢do. Ressalva, tdo somente, “os débitos incluidos em parcelamentos regi-
dos por outras leis”.

A voracidade do Fisco é inegivel. Quer aproveitar a oportunidade
para resolver de uma vez seu relacionamento com o devedor. Cobra
deste mesmo os créditos ainda ndo constituidos. Nio se trata, ¢ bem
verdade, de algo que ainda néo exista, de uma obrigagio futura. A obri-
gagao tributria, decorrente da hipétese de incidéncia e da concretiza-
¢do desta no fato gerador ji nasceu. No dizer de Luiz Alberto Gurgel
de Faria, “sempre que a situagio fitica contida na norma se concretizar,
surge a obrigagao principal e, com ela, o dever de pagar tributo”.® No
dispositivo em exame, no entanto, embora se preveja implicitamente o |
dever de pagar, nio se pode deixar de convir que o crédito tributdrio |
ainda nio terd sido constituido, uma vez que isso apenas ocorre com

¢ Luiz A. G, de Faria, Art. 114, in Vladimir Passos de Freitas (coord.), Cdigo Tributdrio Nacional
comentado, Sao Paulo, Revista dos Tribunais, 1999, p. 482. -
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o langamento, consoante claramente estabelece o art. 142 do Cédigo
Tributédrio Nacional.” S6 com o langamento o crédito tributario, devida-
mente constituido, se individualiza.

De acordo com a norma em foco, o crédito a ser parcelado pode estar
inscrito ou nio. Ora, a Lei reconhece que a inscrigio do crédito na Divida
Ativa da Fazenda Publica destina-se a apurar sua liquidez e certeza, tanto
assim que a petigdo inicial da execugio fiscal dever ser instruida com
a Certidao da Divida Ativa.* Adverte Hum' 2rto Theodoro Jinior que
a Fazenda Publica, deve apurar “a existéncia da divida, o que se deve e
quem deve”, e acrescenta que “somente depois da inscri¢do, que resolve
todos esses problemas, e da extragio da competente certiddo de Divida
Ativa - que ¢é o titulo executivo fiscal -, ¢ que estara a Fazenda habilitada
a promover a execugio et juizo”.’

O parcelamento deve ainda compreender créditos “discutidos judi-
cialmente em agdo proposta pelo sujeito passivo”. Créditos, pois, que
estio sendo questionados pelo contribuinte, no exercicio de seu direito,
constitucionalmente assegurado, de acesso ao Judicidrio. Dai pode decor-
rer sentenca favoravel ao contribuinte. Nao se pode, de antemao, saber
qual serd o resultado da demanda.

E, finalmente — ndo esquecer que o legislador quer abranger a “totali-
dade dos débitos do empresirio ou da sociedade empresaria”'® - deverdo
também ser incluidos os créditos objeto de execugio fiscal. Pouco importa
que o executado tenha oferecido embargos, alegando “toda matéria til a
defesa”!,, e que ainda ndo tenham sido apreciados judicialmente.

H4 uma tinica excegio a regra em andlise': “os débitos incluidos em
parcelamentos regidos por outras leis”'* Justifica-se a ressalva, uma vez

7 Verbis: “Compete privativamente a autorid:
pelo langamento, assim entendido o procedime_p;
réncia do fato gerador da obrigagio correspond nte
o montante do tributo devido, identificar o je_l o |
da penalidade cabivel”. S

8 Cf L. 6.830, de 22/09/1980, arts. 2.% caput e §

9 Humberto Theodoro Jinior, A nova Lei de E:
10 1 ¢i10.522/2002, art. 10-A (acrescentac
! Cf. L. 6.830, de 22/09/1980,art. 16,§ 2.
12 1£i10.522/2002, art. 10-A (acte o pe

13 Lei 10.522/2002, art. 10-A (acre
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que se trata de negdcio juridico presumivelmente perfeito? A primeira
vista, sim, mas caberia indagar se nio seria mais razoavel incluir o saldo
devedor no novo parcelamento. Afinal, a situagao financeira do devedor
Nao ¢ a mesma. Agora ele se encontra em crise ccon(’)mico-ﬁnanceira,
seu status juridico ¢ outro, e ele estd buscando o dmparo previsto na LRE
para recuperar-se,

Ou seja, a generalidade dos créditos a serem parcelados inclui aqueles
que sequer foram constituidos pelo langamento, os que ndo foram ins-
critos na Divida Ativa, e, portanto, nao sao liquidos e Certos, 0s que estio
sendo discutidos judicialmente, e os que estao sendo cobrados via execu-
¢do fiscal, ainda que tenham sido Opostos embargos, desconsiderando-se,
pois, a defesa apresentada. A amplitude da regra gera incerteza juridica,
na medida em que determina inclusio de créditos que estio sendo ou
poderiam estar sendo questionados. Dai a existéncia de desequilibrio
CDIre as partes, uma vez que uma delas poders receber mais do que teria

direito, a0 mesmo tempo em que a outra poderi estar pagando mais do
que efetivamente deve.

2.2. A imposigio de desisténcia ou rentincia

A norma vai além e exige das empresas em recuperagio que desistam
“expressamente e de forma irrevogdvel da impugnagio ou do recurso
interposto, ou da agdo judicial”!¢ A exigéncia deve ser regularmente
comprovada. O legislador, nesse ponto, foi coerente (o que ndo é nenhum
elogio). Com efeito, ao estabelecer que o parcelamento deve compreen-
der créditos ainda em discussio, impde a desisténcia de recursos ou defe-
sas, pois seu eventual acolhimento levaria o montante do débito a um
valor diferente do considerado para parcelar o débito.

O devedor vé-se forgado, portanto, a abrir mao da defesa de seu
direito para fazer jus ao parcelamento. Este, por isso, nao tem natureza
de acordo negociado entre as partes, mas de condenagio de uma delas -
sem observéncia de contraditério - com o pagamento diferido no tempo.

O aludido § 2.° acrescenta que o devedor necessita ainda renunciar “a
quaisquer alegagdes de direito sobre as quais se fundem a agdo judicial
¢ o recurso administrativo”, Assim, o devedor precisa nio apenas desis-

" Lei 10.522/2002, art, 10-A (acrescentado ;péla Lei 13.043/2014), § 2.0,
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tir de recursos ou defesas j4 apresentadas, mas também comprometer-

-s¢ a renunciar formalmente a quaisquer alegagoes de direito referentes
aos créditos objeto de parcelamento, E como se o legislador lhe dissesse:

assine aqui e cale-se para sempre, se quiser parcelar suas dividas.

2.3. Causas de rescisio

O § 4. do dispositivo em tela enuncia as causas especificas de rescisio
para o parcelamento de que se trata. Nio concedida a recuperagio judi-
cial ou decretada a faléncia da devedora, o parcelamento sera rescindido.
Nao ¢ preciso dizer que, nesse caso, a Fazenda readquire o pleno uso de
seus direitos e prerrogativas legais. E isto porque o crédito, ao ser par-
celado, nao foi objeto de novagio. A segunda obrigagdo simplesmente
confirmou a primeira, nos termos do art. 361 do Cédigo Civil.

Cabe um reparo quanto a terminologia empregada: a hipétese nio é
propriamente de rescisdo, apesar do largo uso dessa palavra na lingua-
gem comum. Na linguagem juridica, de acordo com entendimento dou-
trinario prevalecente, o termo “rescisdo” hoje se reserva para a extingio
do contrato em casos de lesdo ou de estado de perigo. Quando o desfa-
zimento for decorréncia de inexecugio fala-se, com mais propriedade,
em “resolucgio”.

O § 4.° em foco remete ao art. 14-B da Lei 10.522/2002, onde estio
previstas as causas genéricas de “rescisao” do parcelamento, também
aqui aplicdveis. A regra é que a falta de pagamento de parcelas (trés,
consecutivas ou nio, ou uma, quando estiverem pagas todas as demais),
acarreta a imediata rescisio do parcelamento e remessa do débito para
inscri¢io em Divida Ativa da Unido ou, se for o caso, o prosseguimento da
execugdo. Ou seja: se a empresa em crise deixa de pagar pontualmente,
a divida - ou, mais propriamente, o saldo devedor - ¢ qualificac b
inscrigdo, como liquida e certa, com os ¢

A resolugio também se o
dida a recuperagdo judicial,
dor. A solugdo radical atua
dia com as parcelas devid:
jus a recuperagdo judiciz
serd resolvido (ou )
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cumprir o avengado, quando presentes os pressupostos estabelecidos
na regra geral, que nao exclui o crédito fazendario, do art. 117 da Lei de

Recuperagio de Empresas. '

2.4. Manuteng¢io das garantias antes oferecidas

Prossegue o art. 10-A estabelecendo, no § 5.% que o devedor “poderi
ter apenas um parcelamento”, o que se compatibiliza com a regra do
§ 1.°.1° Mais adiante, no § 6.°, estabelece que o parcelamento concedido
nio implica liberagao dos bens e direitos antes dados em garantia. Desse
modo, mesmo que esses bens e direitos sejam necessarios para o sucesso
da recuperagio judicial, nao poderio ser liberados. A Fazenda ndo quer
“soltar a presa”, mesmo que isso inviabilize a recuperagao da empresa.
Justifica-se, € claro, a exigéncia de garantias, mas estas podem ser outras,
que nio aquelas ja oferecidas anteriormente.

3. O direito ao parcelamento

3.1. A previsio legal expressa
O art. 155-A, § 3.%, do Cédigo Tributdrio Nacional expressou uma verda-

deira promessa normativa. Por essa disposi¢do legal, o legislador compro-
meteu-se a editar lei especifica “sobre as condi¢des de parcelamento dos
créditos tributdrios do devedor em recuperagio judicial”. Reconheceu-se,
portanto, que a situagao do devedor, em dificuldades financeiras e econé-
micas que poderiam vir a ser superadas, ensejava apreciagao diferenciada,
que a0 mesmo tempo atendesse aos interesses fazenddrios e levasse em
consideragio a crise do devedor.

Dai se depreende que, por forga de lei, o devedor em recuperagdo
judicial adquiriu o direito subjetivo ao parcelamento de seu passivo fis-
cal, nos termos das regras que viessem a ser editadas em lei especifica.
Exatamente por tratar-se de “lei especifica” o tratamento a ser conferido
ao devedor, segundo se poderia pressupor, necessariamente levaria em

15 O art. 117 da LRE assim est4 redigido: “Os contratos bilaterais ndo se resolvem pela faléncia
e podem ser cumpridos pelo administrador judicial se o cumprimento reduzir ou evitar 0
aumento do passivo da massa falida ou for necessirio 2 manutengio e preservagio de seus
ativos, mediante autorizagio do Comité”.

16 Cf. n. 2.1, supra. :
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conta a especial situagio da empresa recuperanda, Caso assim ndo fosse,
ndo seria o caso de se prever lei especial. -
O que se viu, no entanto, foi, ao invés de uma lei especifica, a e 1.gao
de um artigo e seus pardgrafos, inseridos em diploma de carétc?r genérico,
o qual, segundo sua ementa, dispde, entre outras providéncias, sc.)bre 0
cadastro informativo dos créditos nio quitados (Cadin). Além disso, a
rigidez de suas regras ndo se coaduna com a circunstincia de que,‘ no
polo passivo, encontra-se uma empresa em recuperagio judicial, regime
juridico que “tem por objetivo viabilizar a superagdo da situagdo de crise

econdmico-financeira do devedor”,"”

3.2. O entendimento jurisprudencial
Ante a inexisténcia de parcelamento especial para as empresas em recu-
peragio, a solugio jurisprudencial encontrada foi a de contornar a infle-
xibilidade da regra do art. 57 da LRE, que impde, como condi¢ao para
que se conceda a recuperagio judicial, a apresentagdo de certidao nega-
tiva de débitos fiscais. Portanto, pela letra da lei, para a concessao nao
basta a aprovagio, ticita ou expressa, pelos credores, do plano de recu-
peragdao. No mesmo sentido dispde o art. 191-A do Cédigo Tributdrio
Nacional, que faz referéncia, para o mesmo fim, 4 “prova da quitagao de
todos os tributos”.

Cumpre ter-se em mente, a propdsito, que o parcelamento suspende
a exigibilidade do crédito tributirio, e que ndo sendo exigivel o crédito,
a lei autoriza a expedigao de certidao negativa.'® Ora, nio sendo vidvel o
parcelamento especial, porque ndo havia sido editada a lei que o disci-
plinaria, ndo poderia a recuperanda contar com esse meio para a obten-
¢do da certiddo negativa de débito. Vedado esse caminho ao devedor,
e justamente o que seria mais adequado 2 si e crise em que ele

para conceder-lhe a recuperagio judidﬁ!,"
enquanto nio editada a lei especifica.

17 Cf. LRE, art. 47,

*® Cf. Codigo Tributdrio Nacional, arts. 151, 20 e2
da LRE. < A
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A jurisprudéncia sedimentou-se no sentido af:ima eXposto. Pode-se
exemplificar com o acérdio prolatado pelo Superior Tn?unal de Justica,
de que foi Relator o Ministro Luis Felipe Salomaio, de cuja ementa desta-
camos 0s seguintes trechos:

2. O art. 57 da Lei n. 11.101/2005 e o art. 191-A do CTN devem ser
interpretados A luz das novas diretrizes tragadas pelo legislador para as
dividas tributdrias, com vistas, notadamente, a previsio legal de parce-
lamento do crédito tributdrio em beneficio da empresa em recuperagio,
que € causa de suspensio da exigibilidade do tributo, nos termos do art.
1S, inciso VI, do CTN,

3. O parcelamento tributdrio ¢ direito da €mpresa em recupera-
¢0 judicial que conduz a situagio de regularidade fiscal, de modo que
eventual descumprimento do que dispoe o art. 57 da LRF s6 pode ser
atribuido, a0 menos imediatamente € por ora, a auséncia de legislagﬁo
especifica que discipline o parcelamento em sede de recuperagao judi-
cial, n3o constituindo énus do contribuinte, enquanto se fizer inerte o

legislador, a apresentagdo de certidges de regularidade fiscal para que lhe
seja concedida a recuperagio.!?

Note-se que 0 STJ, por sua Corte Especial e por unanimidade, nio ape-
nas confirmou a interpretagio a ser dada a0 art. 57 da LRE, mas também
deixou consignado que “o parcelamento tributério ¢ direito da empresa
em recuperacao judicial que conduz a situagio de regularidade fiscal”?°,

 $TJ, Corte Especial, REsp 1.187.404-MT, j. 19/06/2013, v.u., Relator Ministro Luis Felipe
Salomio., :

O Tribunal de Justiga, em julgamento recente (TJSP, 2* Camara Reservada de Direito
Empresarial, Al 2109677-09.2015.8.26.0000-SP, J- 09/09/2015, v.u., Relator Ministro Ricardo
Negrio), reiterou, a despeito das disposi¢des da Lej 13.043/2014 sobre parcelamento de débitos
fiscais, o entendimento anterior a Propésito do tema. Invocou, para tanto, acérdio do ST] no
REsp 1.187.404, acima citado, da lavra do Ministro Luis Felipe Salomao, no sentido de que “o
parcelamento tributério ¢ direito da empresa em recuperagio”, acrescentando nio se tratar
de “uma simples faculdade do Fisco”. Consignou, ainda, que a lacuna legal existente nio foi

sanada, uma vez que a concessio do parcelamento depende da desisténcia oy rentncia da

0% )

recuperanda a discussio dos créditos, inclusive nos casos em que sequer foi citada,
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4. Algumas observagdes

4.1. Quanto ao prazo

A Lei 13.043 oferece a recuperanda o parcelamento de seu passivo fiscal
em 84 meses, como se viu. Outras leis sdo mais generosas, estabelecendo
um nimero muito maior de parcelas, chegando a 180, além de preverem
redugoes de multa e de juros de mora. Refiro-me as Leis 11.941/2009,
12.249/2010 e 12.996/2014.

Por uma questio de coeréncia, em se tratando de empresas em crise,
teria sido o caso de se prever um parcelamento menos rigido, com um
numero de parcelas que variasse conforme a particular situagio da
empresa, ¢ que contemplasse, também, como nos diplomas acima apon-
tados, multas e juros de mora reduzidos. Com isso, o parcelamento servi-
ria de apoio para o reerguimento da empresa.

4.2. Quanto 2 manutencio das garantias

Também aqui se revela o carater implacavel da Lei 13.043, e sua falta
de sintonia com os objetivos legais do instituto da recuperagio judicial.
A exigéncia de manutengio das garantias antes oferecidas pelo deve-
dor pode prejudicar sensivelmente a recuperagio da devedora. Isto
ocorrera, por exemplo, se esses bens forem daqueles considerados
essenciais a atividade da empresa, aqueles que, no caso dos créditos
referidos no § 3.° do art. 49 da LRE, ndo podem ser vendidos ou retira-
dos do estabelecimento do devedor, durante o chamado stay period. Nao
seria o caso de, pelo menos, dar-se 0 mesmo tratamento aos créditos
fiscais parcelados?

Mas, pode-se ir mais longe. E se a alienagio desses bens for relevante
para o sucesso da recuperagdo? Ficaria prejudicac
o processamento da recuperagdo judici:
multiplos envolvidos no processo, simplesme
esses bens, e, na verdade, ante o insi
vavel faléncia do devedor, sem utilizag;

Mais razoavel seria flexibilizar tam
com o exame das especificidades do ¢
garantia bens e direitos que nio preju
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4.3. Quanto a falta de previsio para tributos estaduais e municipaig
Como se sabe, em matéria de tributos estaduais, firmou-se o Convénio
ICMS 59, de 2012, do CONFAZ (Conselho Nacional de Politic
Fazenddria). Por ele se autoriza o parcelamento, em até 84 meses, dog
débitos, tributdrios ¢ nao tributdrios, de ¢mpresas em recuperagio
judicial. A medida, sob uma visdo positiva, reconhece a necessidade de
encontrar solugdo para as dividas fiscais das recuperandas. Nio se pode
deixar de convir, no entanto, que o convénio restringe-se ao ICMS, como
seu proprio nome indica, e como deriva da natureza desse tributo, que
pode incidir sobre operagdes ocorridas em mais de uma unidade da
Federagao. Assim, os demais tributos de competéncia dos Estados estiq
fora da abrangéncia do convénio.

Por outro lado, os tributos municipais, do mesmo modo que os esta-
duais, ndo estdo compreendidos no ambito da Lei 13.043, que diz res-
peito tdo s6 aos tributos federais. Nao sera demais lembrar que, conforme
o ramo de atividade desenvolvida pela empresa em crise, a incidéncia de
tributos estaduais e municipais é de particular relevincia no passivo total
da recuperanda.

Em consequéncia, mesmo que o mencionado diploma tivesse trazido
a imprescindivel solugao para o problema do passivo fiscal das empresas
em recuperagao judicial - o que ndo aconteceu — ainda assim a resposta
normativa nao seria completa, na medida em que nio teria aplicagdo aos
tributos estaduais e municipais.

4.4. Quanto a inconveniéncia para a prépria Fazenda

Ha mais um fator a ser considerado. Sabidamente, os resultados obtidos
pela Fazenda nas execugdes fiscais nem sempre correspondem as expec-
tativas. Ou seja, o rigor contido na Lei 13.043 pode ndo trazer os fru-
tos desejados. E, muito ao contrario, pode impedir o reerguimento da
empresa em crise. Com isso, a propria Fazenda poders ser prejudicada,
uma vez que deverd acionar a massa falida da devedora, caso em que a
perspectiva de recebimento de seu crédito ndo é favorivel. Se, ao invés, os
esforgos fazendérios fossem direcionados a colaborar para a recuperagio
da empresa em crise, poderia esta, caso bem-sucedida, voltar a partici-
par ativamente e em condigdes competitivas, a0 mercado, de modo que
a normalizagdo de sua atividade acarretaria a geragdo de novos tributos,
com o que a Fazenda s6 teria a ganhar.
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4.5. Quanto a desisténcia de medidas de defesa, administrativas e
judiciais

Por ultimo, o mais importante: a inconstitucionalidade da norma em que
se prevé a desisténcia e rentincia a medidas de defesa.””

Com efeito, como acima se assinalou, o contribuinte deve desistir,
expressa ¢ irrevogavelmente das irresignagoes manifestadas por meio
de impugnagdes, recursos ou agdes e, além disso, renunciar “a quais-
quer alegagoes de direito sobre as quais se fundem a agdo judicial € o
recurso administrativo”.*? Sem isso nao havera parcelamento. Ora, ndo
se pode negar que esses meios legais de defesa adotados pelo devedor
podem ser justos, e, assim, o fechamento dessas portas ird constituir lesdao
ou ameaga a direito. A lei, por disposigdo constitucional expressa, nao
pode exclui-las da apreciagio do Poder Judiciério. Desse modo, a recupe-
randa, ao atender a exigéncia imposta por indevida previsao legal, estard
abrindo mao de direito fundamental, expresso no art. 5.°, inciso XXXV,
da Constituigao Federal.

Cabe invocar, a propésito, a Simula Vinculante n. 28 do Supremo
Tribunal Federal, assim redigida: “E inconstitucional a exigéncia de
depésito prévio como requisito de admissibilidade de agdo judicial na
qual se pretenda discutir a exigibilidade de crédito tributario”. Dai se
pode extrair a ilagdo de que, se a mera exigéncia de depédsito prévio como
condi¢io de exercicio do direito de defesa em matéria fiscal € incons-
titucional, com muito mais razio concluisse pela inconstitucionalidade
de exigéncia que fere ainda mais profundamente o direito de defesa, ao
obrigar a parte a desistir ou renunciar a direito.

Mas o Supremo Tribunal Federal, em antigo julgado, foi ainda mais
longe, e enfrentou diretamente o problema que hoje se reapresenta. Em
julgamento proferido em 10 de novembro de 1982, o Plenirio da Excelsa
Corte, por unanimidade, declarou mconsti
lista semelhante 2 hoje inserida na Lei 13.
e de todo aplicavel 3 hipétese 'aqui a

2 Cf. n. 2.2, supra.
2 Cf art, 10-A, § 2., da Lei 10.522/:
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DEZ ANOS DA LI I N,

CONTROLE JUDICIAL. SUA INAFASTABLIDADE.
atribui a0 pedido de parcelamento de crédito fiscal

Iei estadual que
atdvel e de rentincia a qualquer defesa ou recursg

efeito de confissdo irretr fesg
administrativo ou judicial, bem como desisténcia dos jd interpostos,

o " 4 - “ - .
Inconstitucionalidade desse dispositivo relativamente a expressio “ou judi-
cial”, por ofensiva ao art. 153, § 4.%, da C.F. Recurso extraordinario conhecido

y ’)
¢ pmwdo.*‘1

Como se vé, a lei declarada inconstitucional também dizia respeito a
parcelamento de débito fiscal, e atribufa ao pedido “o efeito de confis-
sio irretratavel” (o que, por outras palavras, igualmente estabelece a Lej
13.043), “e de rentincia a qualquer defesa ou recurso administrativo
ou judicial, bem como desisténcia dos ja interpostos” (grifos nossos).
O que se teve por inconstitucional também se prevé na Lei 13.043: a desis-
ténciaourenunciaadefesaourecurso. Apenasniaosereconheceuarelativa
a recurso administrativo. Quanto ao mais, a norma atual é tao inconstitu-
cional quanto a que assim foi declarada pelo Supremo Tribunal Federal.
Cumpre acrescentar que a disposi¢ao constitucional ferida (art. 153,
§ 4.°, da Constitui¢do de 1969) é de todo equivalente a regra do j4 citado
art. 5.% inciso XXXV, da Constitui¢do em vigor.

5. Conclusiao
Do exposto se infere que a Lei 13.043 ndo trouxe a resposta juridica ade-

quada a sério problema ocorrente nos processos de recuperagio judicial.

E isto por trés motivos:
Primeiro - porque nao se trata de lei especifica, conforme previsto no

art. 155-A, § 3., do Cédigo Tributario Nacional.
Segundo - porque os defeitos apontados dificultam sua aplicagio.
Terceiro - porque sua inconstitucionalidade é inegavel.

* STF, Plendrio, RE 94.141-0-SP, j-10/11/1982, v.u., Relator ]
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