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RECURSO EXTRAORDINARIO - PREQUESTIONAMENTO. O

recurso extraordindrio pressupde o prequestionamento da matéria

versada nas razoes, sendo indispensavel tenha havido debate e decisao

prévios.

RECURSO EXTRAORDINARIO - MATERIA LEGAL. O recurso

extraordindrio nao € meio proprio a interpretacdo de normas estritamente

legais.

PROPRIEDADE FIDUCIARIA - VEICULO AUTOMOTOR -
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REGISTRO. Surge constitucional o § 1° do artigo 1.361 do Codigo Civil no
que revela a possibilidade de ter-se como constituida a propriedade
fiduciaria com o registro do contrato na reparticdo competente para o
licenciamento do veiculo.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal em conhecer o recurso extraordindrio
interposto pelo Departamento de Transito do Estado do Rio de Janeiro —
DETRAN-R] e apenas parcialmente o da ACREFI — Associacao Nacional
das Institui¢coes de Crédito Financiamento e Investimento, para, nessa
extensao, prové-los, reformando o acérdao recorrido no sentido de
assentar a desnecessidade do registro, em cartério, do contrato de
alienacao fiduciaria de veiculos. Ficam invertidos os Onus da
sucumbéncia, restabelecendo-se o que fixado na sentenca de primeiro
grau, prejudicada a apreciagao do mérito do pedido formalizado na Agao
Cautelar n® 2.617/R], nos termos do voto do relator e por unanimidade,
em sessao presidida pelo Ministro Ricardo Lewandowski, na
conformidade da ata do julgamento e das respectivas notas taquigraficas.

Brasilia, 21 de outubro de 2015.

MINISTRO MARCO AURELIO - RELATOR

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 9709265.



Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 3 de 69

21/10/2015 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 611.639 R1I0O DE JANEIRO
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INSTITUICOES DE CREDITO, FINANCIAMENTO E
INVESTIMENTO
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OUTRO(A/S)

RECTE.(S) :DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO - DETRAN-R]

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

RECDO.(A/S) :SONIA MARIA ANDRADE DOS SANTOS

ADV.(A/S) : LIGIA MARIA BERNARDI E OUTRO(A/S)

RECDO.(A/S) :JAIRO VASCONCELOS RODRIGUES CARMO

ADV.(A/S) : ARTUR RODRIGUES ARRUDA

RECDO.(A/S) :INSTITUTO DE REGISTRO DE TITULOS E
DOCUMENTOS E DE PESSOAS JURIDICAS DO
BRASIL

ADV.(A/S) :PAULO SERGIO DE ARAUJO E SILVA FABIAO E
OUTRO(A/S)

RECDO.(A/S) :INSTITUTO NACIONAL DE DEFESA DO
CONSUMIDOR - INADEC

ADV.(A/S) :RENATO MOREIRA MENEZELLO E OUTRO(A/S)

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - O Orgao Especial do
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, ao examinar a Arguicao
de Inconstitucionalidade n® 9/2006, assentou a pecha quanto a parte final
do § 1° do artigo 1.361 do Codigo Civil, tendo em vista a previsdo contida
no artigo 236 da Carta da Republica — o exercicio em carater privado dos
servigos notariais e de registro e a fiscalizacao pelo Poder Judiciario.

Com fundamento na decisao, a Quinta Camara Civel do Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro, julgando a Apelagao Civel n®
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26.309/2005, reconheceu que, no caso de alienacgao fiducidria em garantia
de veiculos, a anotagdo perante o o6rgao de licenciamento é mera
providéncia adicional, nao afastando o registro do contrato, com todos os
termos, no cartério de titulos e documentos, haja vista o disposto no
artigo 236, cabeca e § 1%, da Constituicao Federal.

O acdérdao impugnado encontra-se assim ementado:

Cautelar preparatoria e ordinaria. Portaria Pres-Detran/R]
n® 3.044/2003. Dispensa do registro dos gravames relativos a
veiculos automotores em Cartorios de Titulos e Documentos.
Preliminares de ilegitimidade ativa e impossibilidade juridica
do pedido ja decididas no julgamento do Agravo de
Instrumento n® 7.023/03. Inconstitucionalidade do Artigo 1361, §
1?2 do Novo Cddigo Civil declarada pelo Tribunal Pleno desta
Corte. Continuidade do registro dos contratos referidos nos
cartdrios de Titulos e Documentos.

Foram interpostos embargos declaratdrios, desprovidos em razdo da
auséncia de omissao, contradigao ou obscuridade no ato embargado.

A Associagao Nacional das Institui¢des de Crédito, Financiamento e
Investimento — ACREFI protocolou recurso extraordinario, com alegada
base nas alineas “a” e “b” do permissivo constitucional, buscando a
reforma do acdrdao recorrido “para o fim de se decidir pela
improcedéncia da demanda, bem como pela constitucionalidade do
referido texto de Lei Federal [artigo 1.361, § 1°, parte final, da Lei n°
10.406/2002]”. Sob a mesma Optica, o Departamento de Transito do
Estado do Rio de Janeiro - DETRAN/R] formalizou recurso com respaldo
na alinea “b” do artigo 102, inciso III, da Carta Federal, “no sentido de ser
reconhecida a constitucionalidade” da citada norma.

Afirmam que a anotagdo, no Certificado de Registro de Veiculos —
CRV, do gravame decorrente de contratos com clausula de alienagao
fiducidria, reserva de dominio ou penhor e contratos de arrendamento
mercantil é um direito dos associados da Acrefi e um dever do Detran.

Asseveram nao ter o Cdodigo de Transito brasileiro — Lei n® 9.503/97 —
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condicionado a expedigio do CRV a registro da garantia real do
automovel em cartdrio de titulos e documentos — artigo 122.

Citam haver o Supremo, no julgamento da Acao Direta de
Inconstitucionalidade n® 2.150/DF, analisado questao similar quanto aos
artigos 11 e 18 da Medida Provisdria n® 1.925-5/2000. Transcrevem trecho
do voto do relator, ministro Ilmar Galvao, o qual reproduzo abaixo:

Nenhum dos dois artigos, como visto, excepciona a
exigéncia de registro para a constitui¢ao da garantia real, pelo
contrario, regulam eles a forma como este deve ser realizado,
determinando, no caso dos veiculos automotores, o drgao
competente para tanto. Nao ha, assim, violagdo aos principios
da publicidade e da seguranca, mas somente uma regulacao
que visa a garantir a publicidade e a seguranca das operacdes
realizadas por meio de cédulas de crédito bancario.

O registro dos titulos nos érgaos de transito, e nao nos
servicos delegados de registro de que cuida o art. 236 da
Constitui¢ao Federal, em nada compromete a publicidade e a
seguranca das relacdes respaldadas por cédulas de crédito
bancario, assegurando, o texto constitucional em seu art. 59, inc.
XXXIV, aos interessados o direito a obtencao de certiddoes em
reparti¢des publicas.

Consoante observam, o registro em cartdrio nao constitui requisito
de validade do contrato de alienacado fiducidria e se justifica apenas para
ensejar eficacia perante terceiros. Entendem suficiente, visando conferir
publicidade ao ato negocial, a anotagao no certificado de registro do
veiculo feita pelo ente de transito. Dai ndo haver a suposta
incompatibilidade da parte final do § 1° do artigo 1.361 do Cddigo Civil
com o artigo 236 da Carta de 1988.

Dizem permanecer integra a regra de competir ao Poder Judiciario a
fiscalizagdo dos atos dos notarios e titulares de registro. O referido
controle ocorrerd, segundo defendem, com a delegacao do Poder Publico
para tais servigos, inexistente no caso. Salientam encerrar o preceito do
Codigo Civil a simplificagdo da vida do proprietario fiduciario do
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veiculo, alcangando-se a publicidade da avenga entre as partes.

Quanto a repercussdao geral, alegam estar a decisdao recorrida em
desacordo com a jurisprudéncia do Supremo, em especial com o
entendimento expresso na referida Acao Direta de Inconstitucionalidade
n® 2.150/DF, da relatoria do ministro IImar Galvao. Sob o ponto de vista
econdmico e juridico, afirmam que a matéria ultrapassa os interesses
subjetivos da causa, sendo imprescindivel a manifestacao acerca do
alcance de pronunciamento de drgaos fracionarios de tribunais que tém
como alicerce a inconstitucionalidade de lei federal.

Sonia Maria Andrade dos Santos e os assistentes litisconsorciais
passivos Jairo Vasconcelos Rodrigues Carmo, Instituto Nacional de
Defesa do Consumidor — INADEC e Instituto de Registro de Titulos e
Documentos e de Pessoas Juridicas do Brasil — IRTDPJBRASIL, em
contrarrazodes, alegam nao haver davida de que os servigos notarial e de
registro cabem ao Estado, mas sdao desempenhados em carater privado,
mediante delegacao do Poder Publico, revelando-se esta obrigatdria para
o proprio Estado, considerado o artigo 236, § 3° da Carta Federal.
Justificam dizendo da previsao constitucional contida no § 1° do citado
artigo, segundo a qual a fiscalizagao da atividade notarial e de registro
incumbe ao Judicidrio, que ndo poderia, sob pena de violagao a separagao
de Poderes, exercer o controle administrativo de atividades praticadas
por ente integrante do Poder Executivo, como € o caso do Detran.

Discorrem acerca da necessidade de observancia, também pelo
Estado, do principio constitucional da legalidade. Conforme apontam, é
vedado transferir a competéncia para efetuar o registro dos contratos de
alienacdo fiducidria em garantia a 6rgao da administracdo direta ou
indireta, haja vista ter o artigo 129, inciso V, da Lei n® 6.015/73 conferido a
incumbéncia ao Registro de Titulos e Notas.

Argumentam funcionar o registro em cartorio de titulos e
documentos como elemento nuclear para a constituicdo da propriedade
fiducidria, surgindo necessdria e obrigatoria a natureza constitutiva.
Consoante entendem, a mera anotacao no Certificado de Registro de

Veiculos, sem o indispensavel registro do contrato em cartério, nao
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encerra eficacia juridica. Como meio de corroborar a assertiva, citam
palavras do ministro Moreira Alves, para quem, “se a propriedade
fiduciaria é inequivocamente um direito real, e se o direito real, por
natureza, é oponivel contra terceiros, atribuindo a seu titular a faculdade
de sequela, ndo € possivel pretender-se a existéncia da propriedade
fiducidria como direito real antes do registro que lhe outorga o atributo
de oponibilidade erga omnes”.

Nesse sentido, asseveram, se o registro configura elemento de
existéncia para a constituicdo da propriedade fiducidria, o contrato deve
ser antecipadamente levado a cartdrio, a fim de permitir o cadastramento
do veiculo nos assentamentos administrativos do Detran, porque nao
poderia ser inserido no Certificado de Registro de Veiculo gravame
juridicamente inexistente. Aduzem que a falta de registro dos contratos
impede seja garantido ao consumidor o direito basico a informacao clara
e precisa a respeito dos dados contratuais relativos a alienagao fiducidria.
Aludem, ainda, ao teor do Verbete n® 489 da Sumula do Supremo,
segundo o qual “a compra e venda de automdvel nao prevalece contra
terceiros, de boa-fé, se o contrato nao foi transcrito no registro de titulo e
documentos.”

Os extraordinarios foram admitidos na origem.

O Ministério Publico Federal manifestou-se pelo provimento dos
recursos, consignando a constitucionalidade da parte final do artigo
1.361, § 1°, do Codigo Civil.

Ao apreciar a Agao Cautelar n® 2.617, deferi a eficacia suspensiva
pleiteada pelo Detran/R] para afastar, até o julgamento final do
extraordindrio, a concretude do que assentado na origem.

Por meio de peti¢ao protocolada em 26 de maio de 2010, o Instituto
de Registro de Titulos e Documentos e de Pessoas Juridicas do Brasil —
IRTDPJBRASIL aponta o prejuizo do recurso em razao de o Detran/R] ter
revogado a Portaria n® 3.044/2003 mediante a publicagdao da Portaria n°
3.285/2004. Em sentido contrario, Sonia Maria Andrade dos Santos, o
Detran/R] e a Acrefi sustentam persistir interesse no julgamento do
extraordindrio.
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O Tribunal reconheceu a existéncia de repercussao geral da questao
constitucional suscitada, em acordao sintetizado na seguinte ementa:

VEICULOS AUTOMOTORES - GRAVAME -
OBRIGATORIEDADE DO REGISTRO EM CARTORIO DE
TITULOS E DOCUMENTOS — INCONSTITUCIONALIDADE
DO ARTIGO 1.361, § 1¢, DO CODIGO CIVIL DECLARADA NA
ORIGEM. Possui repercussdao geral a controvérsia sobre a
constitucionalidade do artigo 1.361, § 1%, do Cddigo Civil no
tocante a obrigatoriedade do registro, no cartério de titulos e
documentos, do contrato de alienacao fiduciaria de veiculos
automotores, mesmo com a anotacdo no oOrgdao de
licenciamento.

E o relatorio.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) -
Analisando a alegacao de prejuizo formalizada pelo Instituto de Registro
de Titulos e Documentos e de Pessoas Juridicas do Brasil -
IRTDPJBRASIL, noto estar configurado o interesse quanto ao julgamento
dos extraordinarios. Consoante indicado nas manifestacdes dos
recorrentes Departamento de Transito do Estado do Rio de Janeiro —
DETRAN/R] e Associacao Nacional das Instituicoes de Crédito,
Financiamento e Investimento — ACREFI e da recorrida S6nia Maria
Andrade dos Santos, remanesce a discussao acerca da harmonia da parte
final do § 1° do artigo 1.361 do Coddigo Civil com a Carta Federal,
independentemente da revogacao da portaria original editada pelo
Detran/R]. Tem-se, ainda, que a revogacao ocorreu ante decisao proferida
na instancia inferior, passivel de reversao, tudo a revelar a necessidade e a
utilidade de exame dos extraordinarios.

Quanto ao juizo de admissibilidade, as pecas, subscritas por
profissionais da advocacia regularmente credenciados (folhas 178 a 180 e
217 e 218), foram protocoladas no prazo legal. No tocante ao requisito do
prequestionamento, algumas observacOes se fazem necessarias visando
delimitar a extensao da admissibilidade dos recursos.

Conforme se observa do acdrddo recorrido, o objetivo da agao de
conhecimento é a invalidacao da Portaria n® 3.044/2003, do Detran/R]
“para que a prova do registro em Cartorio de Titulos e Documentos dos
contratos de alienacao fiduciaria, reserva de dominio, arrendamento
mercantil e quaisquer outros gravames seja considerada como documento
padrao ou necessdrio para fins de inscricdo do veiculo automotor.”
Percebe-se a abrangéncia maior do pedido, a englobar ndao apenas os
contratos de alienacdo fiducidria em garantia, mas outros gravames
decorrentes de negocios juridicos distintos.

No extraordinario, a Associacao Nacional das Instituicoes de
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Crédito, Financiamento e Investimento busca ver assentada a
constitucionalidade da parte final do § 1° do artigo 1.361 da Lei n®
10.406/2002, bem como a improcedéncia do pedido formulado na origem.
A pretensdo veiculada pelo Departamento de Transito do Estado do Rio
de Janeiro —- DETRANY/R] restringe-se a declara¢ao de constitucionalidade
do citado dispositivo.

Respeitados os limites do controle concreto, interpreto os pleitos
formulados pelos recorrentes no sentido da discussdao relativa a
constitucionalidade da parte final do § 1° do artigo 1.361 do Cddigo Civil
como causa de pedir. Tem-se que o proposito do extraordinario interposto
pelo Detran/R] circunscreve-se a reforma da decisao impugnada, para
reconhecer a validade da Portaria n® 3.044/2003 na parte relacionada a
desnecessidade do registro, em cartdrio, do contrato de alienagao
fiduciaria de veiculos, ndao havendo referéncia aos demais institutos
versados na citada norma. A Acrefi, de modo mais abrangente, requer a
reforma integral do acordao prolatado pelo Tribunal de origem, vindo-se
a julgar improcedente o pedido formulado na inicial.

Dessa forma, no tocante ao extraordinario do Detran/R], inexiste
Obice ao conhecimento integral do recurso, presentes os termos
consignados, tendo sido prequestionada a matéria na origem. O recurso
da Acrefi, entretanto, mostra-se cabivel apenas no que diz respeito a
reforma do pronunciamento recorrido no ponto em que declarada a
necessidade de registro cartorario do instrumento de alienacdo fiduciéria,
excluidos os demais institutos referidos na Portaria n® 3.044/2003. A razao
é clara.

A proclamacao da constitucionalidade da parte final do artigo 1.361,
§ 1°, do Cddigo Civil, atinente a materializacdo da propriedade fiduciaria
de veiculos, ndo tem o condao de alcangar os demais institutos versados
na portaria do Detran/R]. Esses outros negdcios juridicos possuem sede
material diversa do artigo 1.361 do Coddigo Civil. Sob esse angulo,
transcrevo o trecho do acérdao impugnado:

No que toca aos contratos com reserva de dominio,

arrendamento mercantil e quaisquer outros gravames, nao

2
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assiste razdo ao réu e seu assistente, que apelam desta parte,
consoante o disposto nos Artigos 522 e 1461 e 1462 do Cddigo
Civil e, ainda, os ditames da Lei dos Registros Publicos, que
exigem expressamente o registro do contrato no Cartoério de

Titulos e Documentos.

O debate juridico havido na origem nao se estendeu a questdo
referente a constitucionalidade dos artigos relacionados ao registro dos
contratos de arrendamento mercantil, da reserva de dominio e de outros
gravames incidentes sobre veiculos automotores. O litigio, nessa parte,
foi solucionado com base, estritamente, em legislacdo comum, ou seja,
nos artigos referidos do Coédigo Civil.

E bem verdade que, no julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 4.333/DF, na qual se questiona a
constitucionalidade, entre outros dispositivos, do artigo 6% cabecae §1%e
§ 2% da Lei n® 11.882/2008, o Supremo tera a oportunidade de decidir
quanto a necessidade, ou nao, do registro do contrato “em operacgao de
arrendamento mercantil ou qualquer outra modalidade de crédito ou
financiamento”. Assim, na pratica, ainda que nao se possa fazé-lo no
ambito destes extraordindrios, o pronunciamento em controle
concentrado acabara por englobar os demais institutos constantes na
portaria do Detran/R]. Apesar dessas consideragdes, ndo se pode superar,
no caso vertente, a apreciacdo dos requisitos de recorribilidade do
extraordindrio, no que nao contemplada a ofensa a preceito de lei federal.

Por esses motivos, conhe¢o do recurso extraordindrio interposto pelo
Detran/R], mas o faco apenas parcialmente no tocante ao da Acrefi,
limitando este ultimo ao tema atinente a constitucionalidade da parte
final do artigo 1.361, § 1%, da Lei n°® 10.406/2002, relativa a alienagao
fiducidria em garantia de veiculos. Passo ao mérito.

No voto relativo ao julgamento das AcgOes Diretas de
Inconstitucionalidade n® 4.227/DF e 4.333/DF, apreciadas em conjunto
com este extraordindrio, nas quais se discute se sao harmonicos com a
Carta Federal os artigos 6% cabeca e § 1° e § 2°, da Lei n® 11.882/2008,
1.361, § 1%, da Lei n® 10.406/2002 (Codigo Civil) e 14, § 7°, da Lei n®
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11.795/2008, faco ver:

[...] farei um breve histérico da legislacio e da
jurisprudéncia alusivas ao tema, para melhor elucidacao da
controvérsia.

A alienagao fiducidria em garantia surgiu no ordenamento
juridico brasileiro com a edi¢do da Lei n°® 4.728, de 1965,
destinada a estruturacdo e ao desenvolvimento do mercado de
capitais. Ganhou tratamento mais detalhado com a publicacao
do Decreto-Lei n® 911, de 1969, que alterou o artigo 66 da
mencionada lei, a versar o conceito do instituto, e introduziu
regra especifica sobre a alienacdo fiduciaria de veiculos. Eis o
teor dos preceitos:

Art. 66. A alienacao fiducidria em garantia transfere ao
credor o dominio resoltivel e a posse indireta da coisa mdvel
alienada, independentemente da tradigao efetiva do bem,
tornando-se o alienante ou devedor em possuidor direto e
depositario com todas as responsabilidades e encargos que lhe
incumbem de acordo com a lei civil e penal.

§ 1° A alienacao fiducidria somente se prova por escrito e
seu instrumento, publico ou particular, qualquer que seja o seu
valor, serd obrigatoriamente arquivado, por cdpia ou
microfilme, no Registro de Titulos e Documentos do domicilio
do credor, sob pena de nao valer contra terceiros, e contera,
além de outros dados, os seguintes:

[...]

§ 10. A alienagdo fiducidria em garantia do veiculo
automotor, deverd, para fins probatdrios, constar do certificado
de Registro, a que se refere o artigo 52 do Cddigo Nacional de
Transito.

Como se observa, no § 1° do citado dispositivo, foi
estabelecida, em ambito genérico, a obrigatoriedade de registro
dos contratos de alienacao fiduciaria nas serventias de titulos e
documentos. No § 10, houve previsao especifica, para fins
probatdrios, de anotacao da existéncia do gravame no
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certificado de registro do veiculo, em se tratando de
automdoveis.

O quadro normativo decorrente da legislagdo ordindria
gerou controvérsias acerca da obrigatoriedade de duplo
registro do contrato de alienagao fiducidria de veiculos. Em
1969, o Supremo chegou a editar o Verbete n® 489 da Simula,
segundo o qual “a compra e venda de automovel nao prevalece
contra terceiros, de boa-fé, se o contrato nao foi transcrito no
registro de titulos e documentos”.

Posteriormente, o artigo 129 da Lei de Registros Publicos —
de n® 6.015/73 — veio a dispor, em carater geral, sobre a
compulsoriedade de registro do citado titulo em cartdrio, como
requisito de eficacia contra terceiros alheios a avenca:

Art. 129. Estao sujeitos a registro, no Registro de Titulos e
Documentos, para surtir efeitos em relacao a terceiros:

[..]

5% os contratos de compra e venda em prestagdes, com
reserva de dominio ou nao, qualquer que seja a forma de que se
revistam, os de alienacdo ou de promessas de venda referentes
a bens moveis e os de alienacao fiduciaria;

A jurisprudéncia do Supremo, a partir de entao, firmou-se
no sentido de dispensar a anotagao do contrato de alienacao
fiduciaria no certificado de propriedade dos veiculos, como se
vé da leitura das seguintes ementas:

ALIENACAO FIDUCIARIA DE VEICULO
AUTOMOTOR. VALE CONTRA  TERCEIROS, SE
REGISTRADO O RESPECTIVO INSTRUMENTO NO
REGISTRO DE TITULOS E DOCUMENTOS,
INDEPENDENTEMENTE DE CONSTAR, OU NAO, DO
CERTIFICADO DE REGISTRO A QUE ALUDE O ART. 52 DO
CODIGO NACIONAL DE TRANSITO. RECURSO
EXTRAORDINARIO CONHECIDO E PROVIDO. (RE 85669,
Relator(a): Min. XAVIER DE ALBUQUERQUE, SEGUNDA
TURMA, julgado em 24 de agosto de 1976, Diario da Justica de
10 de setembro de 1976, PP-***** RT] VOL-00079-02 PP-00664)

ALIENACAO FIDUCIARIA DE VEICULO
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AUTOMOTOR. VALIDADE CONTRA TERCEIROS. A
ALIENACAO FIDUCIARIA DE VEICULO AUTOMOTOR
VALE CONTRA TERCEIROS SE REGISTRADO O
RESPECTIVO INSTRUMENTO NO REGISTRO DE TITULOS E
DOCUMENTOS, INDEPENDENTEMENTE DE CONSTAR DO
CERTIFICADO DE REGISTRO DE QUE TRATA O ART. 52 DO
CODIGO NACIONAL DE TRANSITO. RECURSO
EXTRAORDINARIO CONHECIDO E PROVIDO. (RE 113171,
Relator(a): Min. FRANCISCO REZEK, Segunda Turma, julgado
em 4 de dezembro de 1987, Diario da Justica de 5 de fevereiro
de 1988, PP-01385 EMENT VOL-01488-03 PP-00446)

A situagao alterou-se com a promulgacdo da Carta de 1988
e a atribui¢do conferida ao Superior Tribunal de Justica para
interpretar a legislagao federal. Em 1993, o Tribunal editou o
Verbete n® 92 da Stimula, de acordo com o qual “a terceiro de
boa-fé ndo é oponivel a alienacdo fiducidria ndo anotada no
Certificado de Registro do veiculo automotor”.

Conforme se depreende, o Tribunal reconheceu os efeitos
limitados decorrentes do registro da avenga em cartdrio. Isso
porque, diante da existéncia de mais de uma serventia no
domicilio do credor e da auséncia de centralizacao das
informagoes, o futuro comprador do veiculo teria de peregrinar
por diferentes serventias, mediante o recolhimento de
emolumentos para obter certidoes em cada uma delas, pois se,
em muitos locais do Brasil, ndo ha comunicacdo entre os
cartérios, o que se dird entre estes e os Orgaos de transito.
Consideradas as circunstancias, ainda mais restrito se tornava o
efeito da publicidade do registro no caso de automovel
licenciado em Estado da Federacgao diverso.

Cabe lembrar que, para o leigo, regular comprador de
veiculos usados, fica dificil imaginar a necessidade de formular
pesquisas em diferentes cartérios em busca de eventual
gravame, especialmente ante a falta de noticia de 6nus no
certificado de propriedade do veiculo. O Superior Tribunal de
Justica, entao, atento a realidade social e a maneira como
normalmente sdo realizados os negdcios juridicos de compra e
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venda de automoveis, modificou o entendimento sobre o tema.
Mesmo que nao tenha dispensado de forma expressa o registro
do contrato no cartdrio de titulos e documentos, andou bem ao
tomar decisao de modo a impedir surpresas a terceiros de boa-
fé diante do exercicio do direito de sequela pelo titular do
automovel.

Em meados da década de noventa, sobreveio o novo
Codigo de Transito Brasileiro — Lei n® 9.503, de 23 de setembro
de 1997 -, no qual ficaram revelados os documentos
indispensaveis a expedi¢do do certificado de propriedade de
veiculos e ndo constava, nesse rol, o registro do contrato de
alienagao fiducidria em garantia. Da nova moldura normativa
decorreu o avango da jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica sobre a matéria, que, no julgamento do Recurso Especial
n? 278.993/SP, mesmo antes da edicao dos atos ora atacados,
acabou por assentar a dispensa da transcri¢do do titulo em
duplicidade. Eis a sintese do acdrdao formalizado:

ALIENACAO FIDUCIARIA. VEICULO AUTOMOTOR.
ANOTACAO NO CERTIFICADO DE REGISTRO DO
VEICULO. DETRAN. PUBLICIDADE. INEXIGIBILIDADE DE
REGISTRO  CARTORIAL PARA  EXPEDICAO DO
DOCUMENTO DO VEICULO.

1. A exigéncia de registro em Cartério do contrato de
alienagao fiducidria nao é requisito de validade do negdcio
juridico. Para as partes signatdrias a avenca é perfeita e
plenamente valida, independentemente do registro que, se
ausente, traz como Unica consequéncia a ineficacia do contrato
perante o terceiro de boa-fé. Inteligéncia do art. 66, § 1%, da Lei
n.? 4.728/65, com a redagao dada pelo Decreto-Lei n.? 911/69, e
do art. 129, item 5%, da Lei n.2 6.015/73.

2. O Cédigo Nacional de Transito (Lei n.® 9.503/97), ao
disciplinar as regras de expedicao dos Certificados de Registro
de Veiculo (arts. 122 e 124), ndo prevé como pega obrigatdria a
ser apresentada o contrato de alienacao fiduciaria registrado.

3. Ao interpretar sistematicamente o dispositivo nos §§ 1°
e 10, do art. 66 da Lei n.24.728/65, c/c os arts. 122 e 124 da Lei n.2

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 9653773.



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 16 de 69

RE 611639 / R]

9.503/97, e prestigiando-se a ratio legis, impende concluir que,
no caso de veiculo automotor, basta constar do Certificado de
Registro a alienacao fiducidria, uma vez que, desse modo, resta
plenamente atendido o requisito da publicidade.

4. Destarte, se a Lei nao exige o prévio registro cartorial do
contrato de alienagao fiducidria para a expedigao de Certificado
de Registro de Veiculo, com anotagao do gravame, nao ha como
compelir a autoridade do DETRAN a proceder como quer o
Recorrente. 5. Recurso Especial improvido. (REsp 278.993/SP,
Rel. Ministra LAURITA VAZ, SEGUNDA TURMA, julgado em
15 de outubro de 2002, Diario da Justica de 16 de dezembro de
2002, p. 292)

Com a edicdo do artigo 1.361, § 1%, do Cddigo Civil,
consolidou-se, no Superior Tribunal, o entendimento no sentido
da ilegalidade de os departamentos de transito exigirem prévio
registro cartorial, como condi¢do para o licenciamento do
veiculo automotor. Transcrevo, a titulo exemplificativo, a
ementa do seguinte acordao:

PROCESSUAL CIVIL: MANDADO DE SEGURANCA.
ASSISTENCIA. NAO CABIMENTO. ADMINISTRATIVO.
CONTRATO DE ALIENACAO FIDUCIARIA DE VEICULO
AUTOMOTOR. EXPEDICAO DO CERTIFICADO DE
REGISTRO DO VEICULO. INEXIGIBILIDADE DE REGISTRO
CARTORIAL.

[-.]

2. Nos termos do art. 66, § 12, da Lei n.% 4.728/65, com a
redacdo dada pelo Decreto-Lei n.? 911/69, e do art. 129, item 59,
da Lei n.? 6.015/73, bem como do art. 1.361, § 12, do novo
Codigo Civil, o registro em Cartdrio do contrato de alienacao
fiducidria de veiculo automotor nao é requisito de constitui¢ao
ou de validade do negocio juridico, nem condigao para a sua
anotacdo no certificado de propriedade expedido pela
autoridade de transito, mas formalidade destinada a dar ao
negdcio publicidade perante terceiros. 3. Embargos de
divergéncia a que se nega provimento. (EREsp 278.993/SP, Rel.
Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA SECAO,
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julgado em 09/06/2010, DJe 30/06/2010)

Com o claro risco de incorrer em redundancia, o legislador
ordindrio, apos a formalizacao do novo diploma civilista, ainda
aprovou os artigos 6° cabeca, § 1° e § 2%, da Lei n® 11.882, de
2008, e 14, § 7%, da Lei n® 11.795, de 2008, ambos questionados
na agao direta em apenso. Na mesma linha do Cédigo Civil de
2002, dispdos de modo expresso que, no financiamento de
veiculos automotores, independentemente da modalidade, o
unico registro exigivel é o previsto no Codigo de Transito
Brasileiro.

Até aqui, estamos a recordar a legislacdo ordindria e a
jurisprudéncia relacionadas a matéria, sem examinar qualquer
questao constitucional. Considerei este breve retrospecto
necessario, de maneira a firmar, desde logo, algumas balizas.

Primeiro, descabe conferir interpretacdo conforme a
Constituicao ao § 1° do artigo 1.361 do Cddigo Civil. A técnica
tem limites e ndo compete ao intérprete utiliza-la a fim de
subverter o texto literal da lei ou a vontade expressa do
legislador. No caso, o Congresso Nacional nao editou um, mas
quatro atos normativos — o Cédigo de Transito Brasileiro, o
Codigo Civil e as Leis n® 11.795 e 11.882, de 2008 —, destinados a
afastar a exigéncia de registro, em cartorio, do contrato de
alienagao fiducidria em garantia de automoveis. Nao me lembro
de encontrar situacdo parecida na histdria brasileira, na qual a
concepcao do legislador, em vdrios momentos, tenha sido
exposta, reiterada e corroborada, de maneira mais evidente, em
sucessivas aprovagoes legislativas. Interpretar a parte final do
preceito previsto no diploma civil de forma a substituir a
conjungao “ou” pela conjun¢ao “e” implica atribuir mudanca
radical a regra, dando-lhe sentido completamente diferente do
aprovado pelo Parlamento. Os demais dispositivos
questionados, dois deles editados apds a publicagdao do Cddigo
Civil, mostram nao haver duvida legislativa sobre o assunto
nem, reitero, ser a controvérsia passivel de solu¢do mediante
interpretacdo conforme a Carta. A técnica € aplicavel a texto
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aberto a interpreta¢des distintas, o0 que ndo ocorre na espécie.
Optica diversa implica admitir a atuagio do Supremo como
legislador positivo, inovando normativamente. O passo € largo
e ofensivo ao principio republicano da separagao dos poderes.

ArguicOes concernentes a existéncia de suposto erro de
revisdo durante a tramitagao do projeto do novo Codigo Civil
sao irrelevantes. A norma foi aprovada tal como proposta e,
ainda que assim nao o fosse, os atos posteriores deixam
incontroversa a visao do Congresso Nacional relativamente ao
tema.

Segundo, o histdrico legislativo apresentado torna estreme
de duvidas que a exigéncia de registro do contrato de alienacao
fiducidria nas serventias extrajudiciais foi criada, ainda na
década de sessenta, por lei ordindria. Nada impede que o
mesmo legislador, ante o implemento de politica publica
diferente, extinga a obrigatoriedade. Por mais analitica que seja
a Carta Federal brasileira, descabe querer dela extrair a
compulsoriedade de registro de um contrato especifico em uma
instituicdo determinada. Requisitos atinentes a formagao,
validade e eficicia de contratos privados consubstanciam
matéria evidentemente ligada a legislacao federal e ndo ao texto
constitucional.

Terceiro, o requerente da Agao Direta n® 4.227/DF ndo se
desincumbiu do 6nus de impugnar todo o bloco normativo
pertinente a controvérsia. Somente a eventual declaragao de
inconstitucionalidade do artigo 6° cabega, § 1° e § 2% da Lei n®
11.882, de 2008, apresentar-se-ia indcua, na medida em que a
esséncia da norma, segundo a qual os contratos de alienagao
fiduciaria de veiculos estao dispensados de registro nas
serventias extrajudiciais, permaneceria no ordenamento
juridico, ante a vigéncia das disposicdes que nao foram
atacadas.

A acdo direta reclama o questionamento conjunto dos
dispositivos relacionados ao tema, sob pena de inutilidade da
declaragao de inconstitucionalidade do preceito. Nao se trata de
mero formalismo. Mesmo sendo a causa de pedir aberta, no

10
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controle concentrado, a atuacao do Tribunal deve estar restrita
aos limites do pedido, pois descabe proclamar a
inconstitucionalidade de ato normativo de oficio. Precedentes:
Medida Cautelar na Acao Direta de Inconstitucionalidade n®
2.132, Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 2.242, ambas
relatadas pelo ministro Moreira Alves, n°® 2.215, relator ministro
Celso de Mello, e n® 2.938, relator ministro Eros Grau.

Por essa razao, nao admito o pedido formulado na acao
direta apresentada pelo Instituto de Registro de Titulos e
Documentos e de Pessoas Juridicas do Brasil — IRTDPJBRASIL,
ficando prejudicada a apreciacdo da preliminar alusiva a
auséncia de legitimidade do requerente.

Mas retorno a analise do mérito, considerada a acao direta
de inconstitucionalidade em apenso.

Orlando Gomes define a alienacao fiduciaria como o
negdcio juridico mediante o qual uma das partes adquire em
confianca a propriedade de um bem, obrigando-se a devolvé-la
quando se verificar o acontecimento a que se tenha
subordinado tal obrigacdo, ou lhe for pedida a restituicao.
Cuidando-se de veiculos automotores, constitui direito real de
garantia sobre bens moéveis, que se agrega aos demais direitos
reais previstos na legislacdao extravagante e no artigo 1.225 do
diploma civilista.

Noto, sem adentrar campo reservado a atuagao do
Superior Tribunal de Justiga, que o artigo 1.226 do Codigo Civil
€ expresso no sentido de que os direitos reais sobre coisas
moveis, quando constituidos ou transmitidos por ato entre
vivos, sdo adquiridos pela tradi¢do e nao pelo registro. Este
ultimo, como requisito de validade de negodcio juridico tendo
como objeto direito real, fica restrito a bens imdveis, nos termos
do artigo 1.227.

Por essa razao, o Superior Tribunal de Justica destacou
nao ser o registro, em cartério, do contrato de alienagao
fiducidria condi¢do de validade do negdcio juridico, mostrando-
se a avenca perfeitamente valida e eficaz entre as partes,

independentemente da formalizacdo do ato. No caso, firma-se o
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contrato e surge o gravame com a tradi¢ao, ainda que seja esta
meramente ficta. Em outras palavras, o pacto é perfeitamente
existente, valido e eficaz entre as partes, sem que necessario
qualquer registro, o qual constitui mera exigéncia de eficacia do
titulo contra terceiros. Toda matéria atinente a formacao e
eficdcia desse contrato especifico, alids, estd regulada no ambito
de competéncia do legislador ordindrio e foi interpretada pelo
Superior Tribunal, érgao incumbido de fazé-lo. Afastou-se, de
maneira expressa, o carater constitutivo do registro.

O requerente sustenta a inconstitucionalidade dos
dispositivos ora examinados, ante a previsao contida no artigo
236 da Carta da Republica, do exercicio obrigatdrio em carater
privado dos servigos notariais e de registro e da fiscalizacao da
atividade pelo Poder Judicidrio. Afirma possuir natureza
constitutiva o registro em cartdrio — o que ja foi afastado — e
assevera ser proibida a transferéncia do ato aos 6rgaos publicos.

Nao lhe assiste razao.

Inicialmente, relembro que o Supremo, no julgamento da
Acao Direta n® 2.150/DF, da relatoria do Ministro Ilmar Galvao,
analisando questao similar, assentou a constitucionalidade dos
artigos 11 e 18 da Medida Proviséria n® 1.925-5/2000. A optica
adotada ficou resumida na seguinte ementa, publicada no
Diario da Justica de 29 de novembro de 2002:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTS.
11 E 18 DA MEDIDA PROVISORIA N. 1.9255,
SUCESSIVAMENTE REEDITADA ATE O ADVENTO DA
EMENDA CONSTITUCIONAL N.© 32/2001. ALEGADA
VIOLACAO AOS ARTS. 5.2, CAPUT; 37, CAPUT, E 62, TODOS
DA CONSTITUICAO FEDERAL. Os dispositivos em referéncia,
ao atribuirem aos orgaos de transito o registro de 6nus reais
sobre veiculos automotivos de qualquer espécie, nao ofendem
as normas constitucionais indicadas. Os requisitos de relevancia
e urgéncia para edi¢do de medida provisoria sao de apreciagao
discricionaria do Chefe do Poder Executivo, ndao cabendo, salvo
os casos de excesso de poder, seu exame pelo Poder Judiciario.
Entendimento assentado na jurisprudéncia do STF. Acao
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julgada improcedente.

Embora esteja previsto, no artigo 236 da Carta Federal, o
exercicio em carater privado da atividade notarial e de registro,
nao ha conceito constitucional fixo e estdtico de registro
publico. Ao reverso, no § 1° do mesmo dispositivo, estabelece-se
que compete a lei ordindria a regulacio das atividades
registrais.

O registro publico é ato juridico de carater marcadamente
formal, pois, ao contrario de outros como os de permuta,
doacdo ou transagdo, hoje também regulados em lei ordindria,
nao preexiste a uma ordem juridica positivada, tal como
atualmente presente na sociedade moderna. O perfil do
instituto foi delineado precipuamente pelas normas de direito
civil e teria pouco sentido sem a legislagao infraconstitucional
relacionada a atividade.

Fazendo um paralelo com os direitos fundamentais, pode-
se dizer que o ato registral esta para o direito de propriedade
assim como a permuta, a doagdo e a transagdao, apenas
exemplificando, estao para direitos como a vida e a liberdade.
No primeiro caso, o constituinte confia ao legislador a
definicdo, em maior perspectiva, do préprio conteudo do
direito, na medida em que a legislacdo infraconstitucional cabe
determinar as situagdes nas quais o simples ter estampa a
propriedade. No segundo, a liberdade de conformacgao do
legislador — boa parte da doutrina afirmaria restricio — ¢é
inegavelmente menor, porquanto da natureza dos direitos é
possivel, em grau mais elevado, extrair o respectivo conteudo e
limitacao diretamente da Carta Federal. Na situacao em exame,
ainda ¢é feita referéncia explicita, no Diploma Maior, a
possibilidade de regular-se a atividade registral mediante lei.

Nao se consigna ser absoluta, no caso, a atividade
discriciondria do Parlamento nem se busca conferir ao
legislador legitimidade para operar o total esvaziamento do
instituto. Porém, da extingdo, por meio de lei, da
obrigatoriedade de registro de contrato especifico em um
cartdrio determinado nao me parece decorrer tal situagdo. Em
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principio, pode o legislador definir os atos juridicos sujeitos a
registro nas serventias extrajudiciais, em especial quando, apds
analisar o custo-beneficio, verifica que a transcri¢ao do titulo
nao traz seguranca adicional suficiente ao ato para compensar a
burocracia e os Onus impostos as partes sujeitas ao
cumprimento da obrigacao.

O ministro Ilmar Galvao, ao julgar a Acao Direta de
Inconstitucionalidade n® 2.150/DF, salientou:

O registro dos titulos nos orgaos de transito e nao nos
servicos delegados de registro de que cuida o art. 236 da
Constituicdo Federal, em nada compromete a publicidade e a
seguranca das relagOes respaldadas pelas cédulas de crédito
bancério, assegurando o texto constitucional, em seu art. 5°,
inciso XXXIV, aos interessados o direito a obtencao de certidoes
em reparti¢oes publicas.

Mostra-se evidente a necessidade de conferir publicidade
ao contrato de alienagao fiducidria em garantia de automoveis
para que o ato tenha eficdcia contra terceiros. Como no pacto a
tradicao € ficta e a posse do bem continua com o devedor, uma
politica publica adequada recomenda a criacdo de meios
conducentes a alertar eventuais compradores sobre o real
proprietdrio do bem, evitando fraudes, de um lado, e
assegurando o direito de oposicdo da garantia contra todos, de
outro. De acordo com o legislador, contudo, a exigéncia de
registro em serventia extrajudicial acarreta Onus e custos
desnecessarios ao consumidor, além de ndo conferir ao ato a
publicidade adequada. Para o leigo, ¢ mais facil, intuitivo e
célere verificar a existéncia de gravame no proprio certificado
de propriedade do veiculo, em vez de peregrinar por diferentes
cartérios de titulos e documentos ou ir ao cartdrio de
distribuigao, nos Estados que contam com servigo integrado,
em busca de informagoes. Nao age o Parlamento de maneira
inconstitucional quando extingue procedimento registral
desprovido de utilidade maior, mesmo porque inerente a ideia
de servigo publico, exercido em ambito publico ou privado, esta
o oferecimento de alguma garantia ou comodidade material a

14
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coletividade.

Mais: a transcri¢ao do negdcio nas serventias extrajudiciais
nao consubstancia a Unica forma autorizada pela ordem
normativa para conferir publicidade a atos juridicos. Ha
diversas atividades analogas realizadas pelo Poder Publico, a
despeito do disposto no artigo 236 da Carta Federal. Menciono,
apenas para exemplificar, o registro da propriedade industrial
no Instituto Nacional da Propriedade Industrial (Lei n® 9.279, de
1996), o registro centralizado de aeronaves (Codigo Brasileiro
de Aerondutica), de embarcag¢des na capitania dos portos (Lei n®
7.652, de 1988), o dos atos constitutivos de sociedades
comerciais nas respectivas juntas (Lei n® 8.934, de 1994) e de
sociedades de advogados no Conselho Seccional da Ordem dos
Advogados do Brasil. Todos representam prestagao de servigos
semelhantes, ainda que parte da doutrina, nesses casos, faca
diferenciacdo entre cadastro em O&rgao publico e registro
publico.

O alcance que o requerente pretende atribuir a expressao
constitucional “registro publico”, retirando do legislador
ordindrio qualquer liberdade para delimitacdo da atividade,
colocaria todos os cadastros de informagoes em banco de dados
com acesso geral sujeitos a disciplina do artigo 236 da Carta
Federal, o que atingiria até mesmo a atividade realizada por
outros entes privados, tais como os servigos de prote¢do ao
crédito. Nao € essa a abrangéncia do preceito.

Em sintese, os limites da atividade registral das serventias
extrajudiciais, exercida em carater privado, nao sao
previamente definidos na Constituicdo da Republica. A
imprecisdo e o carater indeterminado da atividade — que nao
decorre da natureza das coisas — conferem ao legislador maior
liberdade para, obedecida a proporcionalidade e o conteudo
minimo dos conceitos indeterminados, limitar-lhe a amplitude.
Nao ha ofensa ao principio da separacao de Poderes, pois a
atividade fiscalizatoria desempenhada pelo Judiciario € restrita
aos servigos prestados pelos cartdrios extrajudiciais, conforme
versado em lei.

15

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 9653773.



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 24 de 69

RE 611639 / R]

[...]

Ante o quadro, tenho como inadequada a Acao Direta de
Inconstitucionalidade n® 4.227, formalizada pelo Instituto de
Registro de Titulos e Documentos e de Pessoas Juridicas do
Brasil, e defiro parcialmente os pedidos formulados na Acao
Direta n® 4.333/DF, assentando que os § 1° e § 22 do artigo 6° da
Lei n® 11.882, de 2008, nao se aplicam aos convénios celebrados
antes da publicacdo da norma.

Ante os mesmos motivos, concluo pela harmonia da parte final do §
12 do artigo 1.361 do Cddigo Civil com a Carta Federal, no que tem o
seguinte teor:

Art. 1.361.[...]

§ 1° Constitui-se a propriedade fiducidria com o registro
do contrato, celebrado por instrumento publico ou particular,
que lhe serve de titulo, no Registro de Titulos e Documentos do
domicilio do devedor, ou, em se tratando de veiculos, na
reparticdo competente para o licenciamento, fazendo-se a

anotacgao no certificado de registro.

[..]

Dessa forma, consoante consignei, conheco o recurso interposto pelo
Detran/R] e apenas parcialmente o da Acrefi, para, nessa extensao, prové-
los, reformando o acdérdao recorrido no sentido de assentar a
desnecessidade do registro, em cartério, do contrato de alienagao
fiduciaria de veiculos. Ficam invertidos os Onus da sucumbéncia,
restabelecendo-se o que fixado na sentenga de primeiro grau, prejudicada
a apreciacao do mérito do pedido formalizado na Ag¢ao Cautelar n°
2.617/RJ.

E como voto.
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, antes do
voto propriamente dito, fago algumas observagoes.

A primeira diz respeito ao Estado. O Estado, no exercicio de uma
atividade essencial, deve atuar a partir, estritamente, do orcamento, sem
aportes, principalmente os que venham da iniciativa privada.

A segunda — e essas observagoes, para efeito de registro nos Anais do
Supremo, constardo do voto, depois que o receber degravado: julgo,
Presidente, a partir da Lei das leis, que é a Constitui¢ao Federal; da Lei
das leis que precisa ser um pouco mais amada pelos brasileiros e,
especificamente, pelas autoridades publicas, e o fagco com os olhos no
Século XXI, presentes os interesses maiores dos concidadaos.

Adotei, desde o primeiro dia, como juiz, premissa a direcionar ao
maximo de eficacia da lei, com o minimo de atividade judicante. Por que
consigno isso? Porque a questao referente a adequacao ou nao da inicial
na Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade n® 4.227 pressupde visao do
conjunto normativo e também — diria, até mesmo — da jurisprudéncia. Por
isso, nao vou destacar as preliminares, e principalmente a que precede,
que € a de imperfeicdio da peca primeira da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 4.227.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Senhor Presidente,
eminentes Pares, eminente Relator, este tema, que se circunscreve em
torno de um conjunto de questdes evidentemente de indole
inconstitucional, fez emergir um voto acutissimo na area do Direito Civil.
Poucas achegas ha que se fazer ao brilhante voto proferido por Sua
Exceléncia o eminente Ministro Marco Aurélio.

Profiro o voto nao sem antes, Senhor Presidente, destacar que nao
estd em questdo, a meu ver, a relevancia da fungao publica notarial e
registral delegada, o que se trata aqui é de um exame de conformidade
constitucional. E também nao me parece estar em questao um conjunto de
manifestagoes, documentos e pareceres que foram acostados por todos os
feitos.

Tomo liberdade especial de fazer referéncia inclusive a manifestagao
do Desembargador José Renato Nalini, Presidente do Tribunal de Justica
do Estado de Sao Paulo, a quem expresso imenso respeito e consideracao,
e evidentemente sempre presente nas grandes questoes de interesse
juridico-social do Brasil.

O voto que tenho a apresentar, Senhor Presidente, vou principiar
fazendo a percepcao que cheguei as mesmas conclusdoes de Sua
Exceléncia o Relator com uma pequena ressalva que ainda carece de uma
elucidacio, se Sua Exceléncia o Relator assim me permitir. E que, em
termos gerais, o art. 236 da Constituicao, segundo também conclusao a
que cheguei, nao colide com os dispositivos citados, nomeadamente com
o art. 1.361 e seus paragrafos, do Codigo Civil, nem mesmo com a
legislagdo correlata. Nao acho, da conclusao e do exame que fiz, que ha
ferimento e ndao vejo como acolher os aspectos suscitados pelos autores
das agOes diretas. Parece-me que o legislador, em um ato normativo
legitimo e por meio do devido processo, admitiu como suficiente o

registro apenas nos orgaos de licenciamento. O vocabulo registro é o
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utilizado pelo Cdédigo Civil; ha também jurisprudéncia desta Corte,
especialmente a ADI n® 2.150, além de pronunciamento até mesmo do
Conselho Nacional de Justica, como aqui foi lembrado o Provimento n®
27/2012.

Em conclusao, Senhor Presidente, para ser breve, em relacao ao RE
n? 611.639, acompanho Sua Exceléncia o Relator quer no conhecimento
integral do recurso do Detran, quer no conhecimento parcial do recurso
da CREF, e no provimento, na parte conhecida, integral, que Sua
Exceléncia deu para reputar constitucionais as normas impugnadas.

Em relagao a ADI n® 4.333, nao obstante a conclusao seja semelhante,
no meu modo de ver, os convénios celebrados devem ter, com a devida
vénia, os seus efeitos preservados e até mesmo a sua respectiva higidez
até a vigéncia da lei. Acredito que, ao depois, a menos que houvesse - e
essa € a razao do pedido de elucidagao a Sua Exceléncia o Relator -
alguma razao maior de seguranga juridica ou de preservacdo de atos
juridicos que tenham sido praticados. Se nao houver essa razao maior,
votaria, no caso da Acao Declaratoria de Inconstitucionalidade n® 4.333,
pela improcedéncia com a ressalva dos convénios e dos seus efeitos até a
vigéncia da Lei respectiva, que é a Lei n°® 11.882/2008.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) — O meu
voto é justamente nesse sentido.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Entao, sendo nesse
sentido, estamos de pleno acordo.
Acompanho, integralmente, o eminente Relator.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - Pois ndo. Essa era a duvida que eu também teria e faria
ao eminente Relator.

Quer dizer, a partir, entao, do momento em que a nova Lei incide,
cessam 0s conveénios anteriores, ressalvados os atos juridicos perfeitos ja
praticados.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Senhor Presidente, o
ponto central da questao constitucional aqui debatida é saber se a
instituicdo ou a transmissao de direitos reais de coisas mdveis depende de
registro em cartério de titulos e documentos. E, mais, se essa dependéncia
decorre da Constituicao.

A resposta é negativa. A Constitui¢ao ndo trata disso. A Constituicao
estabelece que Direito Civil em geral (e, portanto, direitos reais em
particular) é matéria de competéncia legislativa privativa da Unidao, que
se exerce por legislacdo ordinaria. Se nods fossemos responder
afirmativamente a essa pergunta teriamos consequéncias muito mais
estremadas do que as aventadas na inicial desta agdao. Aqui, parodiando o
que disse o professor Sérgio Bermudes, diria que essa afirmacao seria um
argumento com excesso de eficiéncia, pois a propriedade definitiva
também ¢é direito real, que, portanto, dependeria de registro. Realmente,
se a alienagao fiducidria, que importa propriedade resoltvel, dependesse
de registro, com igual ou maior razdo deveria ser registrada a
propriedade definitiva. E mais: ndo sé os veiculos automotores, mas,
também, outras espécies de veiculos deveriam ser objeto de registro para
constituir ou transmitir tanto a resoltvel quanto a definitiva, e ai vamos
falar em bicicleta, em veiculos de tracao animal. E mais: de bens
domeésticos, de geladeiras, de televisores. Se os direitos reais sobre bens
moveis dependessem de registro, também a alienacdo desses bens todos
deveria ser registrada para haver alienagao, quando, sabemos todos, pelo
Codigo Civil, a propriedade deles se transfere pela tradicao.

Portanto, além de ndo se tratar de matéria constitucional, nao
procede o argumento de que a institui¢do ou a transmissao dos direitos
reais depende de registro.

De modo que, nesse ponto, eu acompanho o Relator.

O ponto especifico que pode causar maior polémica € esse referente
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ao art. 6%, § 1%

"Art. 6°.

§1°. Consideram-se nulos quaisquer convénios celebrados
entre entidades de titulos e registros publicos e as reparti¢des
de transito competentes para o licenciamento de veiculos, bem
como portarias e outros atos normativos por elas editados, que
disponham de modo contrario ao disposto no caput deste

artigo."

Esse dispositivo, evidentemente, tem que ser lido como dispondo
para o futuro. A dificuldade residird, certamente, nos efeitos da
disposi¢ao normativa sobre convénios existentes. Ora, esses convénios
tém natureza normativa (o préprio dispositivo alude a "outros atos
normativos"). E se tém natureza normativa, o reflexo do § 12 do art. 6° é o
do efeito revogatério, ex nunc. E o que se passa com o advento de uma
nova norma em relacdo a norma anterior. Naturalmente, vao ficar
preservados os efeitos juridicos ja produzido até a data da revogagao,
mas, dai para frente, nao.

De modo que, com essas observagdes, também acompanho o Relator,
louvando a profundidade do seu voto.
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VOTO

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - Senhor Presidente, eu
ainda resumiria mais: na minha percepgao, a tese central nos levaria a
definir se guarda conformidade com a Constituicao Federal a legislacao
infra - considerados todos esses dispositivos invocados -, ao atribuir o
registro a que esta legislagdo infraconstitucional condiciona a
propriedade fiducidria, direito real, quando se trata de veiculo automotor,
a reparticio competente para o licenciamento, com a anotagdo no
certificado de registro correspondente. E tudo tendo como parametro
basicamente o artigo 233 da Constitui¢ao, quando diz que os servigos
notariais e de registro sao exercidos em carater privado por delegacdo do
servico publico.

Eu peco todas as vénias aos que compreendem em contrario, mas
também ndao encontro inconstitucionalidade nesses dispositivos
apontados, em especial, o Cddigo Civil, artigo 1.361, no seu §° 1, parte
final. Foi a leitura que fiz.

Especificamente quanto ao aspecto agora destacado pelo Ministro
Teori e que ensejou o acolhimento em parte dos pedidos deduzidos pelo
eminente Relator, cujo voto sempre percuciente merece toda a minha
admiracgao, eu ficaria mais confortavel com o juizo de improcedéncia, mas
fazendo a ressalva - que entendo absolutamente pertinente - dos
conveénios celebrados até o momento da edigao, tal como propos Relator.
Ficaria mais confortavel, insisto, com o juizo de improcedéncia, mas nao
fecho questao, Senhor Presidente. Acompanho.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 10327735.



Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 31 de 69

21/10/2015 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 611.639 R1I0O DE JANEIRO

VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Senhor Presidente, no recurso
extraordindrio, eu utilizaria como fundamento além dos que ja foram
aqui expendidos: em primeiro lugar, essa exegese que o relator fez no
sentido de que a delegacdo do servico de registro tem que ser,
necessariamente, aqueles registros mencionados pela Lei dos Registros
Puablicos. Aqui, Sua Exceléncia mencionou uma série de registros que tém
fé publica e que nao pertencem aquele rol a que se aduziu para consignar
a inconstitucionalidade do artigo do Coédigo Civil.

Por outro lado, rendendo-me a jurisprudéncia reinante na Corte,
verifico que, como se trata de uma arguicao de inconstitucionalidade em
controle difuso, eu também posso me valer do argumento utilizado no
controle de constitucionalidade abstrato. E verifico, aqui, que essa
constitucionalidade do registro de alienacdo fiduciaria no certificado de
veiculo, pelo orgao de transito, ou seja, a constitucionalidade desse
registro ja foi assentada, com quérum, pelo Supremo Tribunal Federal, o
que a fortiori afasta completamente a arguicao de inconstitucionalidade,
ou difusa ou concentrada.

Por outro lado, Senhor Presidente, ha dois argumentos, um de
carater infraconstitucional e outro interdisciplinar. No tocante ao
argumento infraconstitucional, para reforcar a tese do recurso
extraordinario, eu recordo a minha participagdo, a participacao do
Ministro Teori e a participacdao das Turmas de Direito Publico do Superior
Tribunal de Justica, que sinteticamente, num acérdao imenso, que eu nao
vou ler, s6 vou ler esse trecho, assentou que:

A ratio da Stmula 92, do egrégio Superior Tribunal de Justica, leva
em consideracdo que o registro, no érgao de licenciamento, faz as vezes
do arquivo no cartério de titulos e documentos, por isso que, mercé de
exigéncia de duplo registro, revelar odiosa imposic¢ao afronta o principio

da razoabilidade, posto impor desnecessario bis in idem, maxime a luz
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da interpretacao auténtica levada a efeito pelo novel artigo 1.361 do
Codigo Civil.

E, aqui, eu quero me valer de um argumento utilizado pelo Ministro
Marco Aurélio no sentido de que, numa interpretacdo conforme a
Constitui¢ao, nao se pode dar uma outra concepgao ao que consta do
artigo do Cddigo Civil.

E, sob o angulo interdisciplinar, eu adjuntaria que os fatos notdrios
independem de prova e que, efetivamente, o registro da alienacado
fiduciaria do veiculo automotor, junto a reparticio competente para o
licenciamento, ¢ um modo muito mais eficaz de conferir ampla
publicidade e eficidcia erga omnes ao negocio juridico, protegendo
terceiro de boa-fé.

Entdo, elogiando muitissimo todas as sustentagdes orais - e tive o
prazer de voltar a ouvir o Doutor Fabido, que foi meu companheiro no
Tribunal de Justica do Rio de Janeiro e continua com sua autenticidade de
dizer a verdade toda até o fim; eu o elogio, até hoje, por isso, tivemos
oportunidade de participar de intimeras comissdes -, acompanho o

relator.
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ANTECIPACAO AO VOTO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Senhor Presidente,
também estou acompanhando o Relator.

Quanto ao recurso extraordindrio, quero fazer referéncia a
circunstancia de que este conhecimento parcial, com relacdo a um dos
recorrentes, nao altera a conclusdao quanto ao que se assenta, e que € o
nucleo da questdo, ou seja, o reconhecimento da constitucionalidade do
dispositivo do Codigo Civil, e, portanto, da possibilidade plena de se ter
esta anotacgao validamente.

O mesmo quanto a ADI n® 4.333, na qual conclui pela improcedéncia
da acdo, levando em consideracdo que nado se altera essa conclusao
relativamente aos convénios, aqui declarados higidos se celebrados antes
do advento da norma.

Dai a minha énfase a fala do Ministro-Relator, que, logo no inicio,
afirmou levar em consideracdo que estamos no século XXI, e que,
portanto, o que se quer € mais leveza para o cidaddo e ndo mais
burocracia.

Acompanho, portanto, o Ministro-Relator nos dois casos Presidente.
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21/10/2015 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 611.639 R1I0O DE JANEIRO

VOTO
A Senhora Ministra Carmen Licia (vogal):

1. Recursos extraordindrios interpostos com base na als. a e b do inc.
III do art. 102 da Constituicao da Republica contra julgado do Tribunal de
Justica do Rio de Janeiro:

“Arguicio de Inconstitucionalidade da parte final do § 1° do
artigo 1361 do Codigo Civil ao atribuir ao DETRAN, orgio do Poder
Executivo, competéncia para efetuar o registro de contrato relativo a
veiculo, afrontando o artigo 236 da Constituicio Federal que
estabelece que os servicos notariais e de registro sido exercidos em
cardter privado e sob a Fiscalizagido do Poder Judicidrio, (§ 1°)
porquanto o DETRAN ¢é érgdo do Poder Executivo. Acolhimento da
arguigdo por maioria”.

2. A Recorrente Associacao Nacional dos Instituicoes de Crédito,
Financiamento e Investimento alega ter o Tribunal a4 quo atuado em
desconformidade com o que decidido na Acgao Direta de
Inconstitucionalidade n. 2.150/DF e em julgados do Superior Tribunal de

Justica, a demonstra que

“a anotagdo do gravame (decorrente de contratos com cldusula
de alienacdo fiducidria, reserva de dominio ou penhor e contratos de
arrendamento mercantil) no Certificado de Registro de Veiculo — CRV
¢ um DIREITO dos Associados da Recorrente e um DEVER do
DETRAN, em nada conflitando com a regra do art. 236 da
Constituicdo Federal”.

Assevera que “a publicidade decorrente do mencionado registro gera
oponibilidade erga omnes e é constitutiva de direito real. Ndo existindo, por isso
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mesmo, nenhuma incompatibilidade da parte final do § 1° do artigo 1361 do
Cédigo Civil com o artigo 236 da CF/88”.

Pede o provimento do recurso extraordindrio “reformando-se o v.
Acordao recorrido para o fim de se decidir pela improcedéncia da demanda, bem
como pela constitucionalidade do referido texto de lei federal”.

3. O Departamento de Transito do Estado do Rio de Janeiro alega “a
falta de razoabilidade na declaracdo de inconstitucionalidade do § 1° do artigo
1361 do Codigo Civil [porque] a Portaria que deu ensejo a lide (...) em
momento algum impede sejam aqueles documentos registrados em Cartorio.
Somente deixa de ser considerado como documento necessirio a prova de tal
registro no Cartorio competente em se tratando de veiculos automotores”.

Destaca que “o registro no cartdrio ndo é requisito de validade do contrato
de alienacdo fiducidria, trazendo, como tinica consequéncia, a auséncia de eficacia
desse contrato perante o terceiro de boa-fé”.

Conclui pela “adequacdo da Portaria n. 3.044/2003 do ETRAN/R] ao
principio da publicidade administrativa — artigo 37, caput, da Constituicdo da
Repuiblica”.

Pede “provimento do presente recurso para que seja reformado o acdrdio
recorrido, no sentido de ser reconhecida a constitucionalidade do § 1° do artigo
1.361 do Cédigo Civil, a luz do que dispde o artigo 37, caput (principio da
publicidade) e artigo 236, caput, ambos da Constituicio da Republica de 1988” .

4. A Procuradoria-Geral da Republica manifestou-se pelo
provimento dos recursos.

5. Conheco parcialmente do recurso extraordindrio da Associagao
Nacional dos Instituicbes de Crédito, Financiamento e Investimento —
ACREFI porque a discussdo sobre o registro dos contratos de
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arrendamento mercantil, da reserva de dominio e de outros gravames
incidentes sobre veiculos automotores, previstos na Portaria n. 3.044/2003,
foi solucionada pelo Tribunal de origem com fundamento em normas
infraconstitucionais que tangenciam o art. 1.361 do Cddigo Civil.

Cumpridos os requisitos processuais, conhego integralmente do
recurso extraordindrio interposto pelo Departamento de Transito do

Estado do Rio de Janeiro.

6. Objeto central destes recursos extraordindrios, a
constitucionalidade do art. 1.361, § 1° da Lei n. 10.406/2002, é também
objeto da A¢do Direta de Inconstitucionalidade n. 4.333/DF.

7. Ao analisar o conjunto normativo afeto a necessidade de registro
de contratos de alienacao fiducidria em serventias extrajudiciais ponderei:

“5. As normas impugnadas estabelecem:

Lei n. 10.406/2002

“Art. 1.361. Considera-se fiducidria a propriedade resoliivel de
coisa movel infungivel que o devedor, com escopo de garantia,
transfere ao credor.

§ 1° Constitui-se a propriedade fiducidria com o registro do
contrato, celebrado por instrumento publico ou particular, que lhe
serve de titulo, no Registro de Titulos e Documentos do domicilio do
devedor, ou, em se tratando de veiculos, na reparti¢io competente para
o licenciamento, fazendo-se a anotagdo no certificado de registro”.

Lei n. 11.795/2008

“Art. 14. No contrato de participacio em grupo de consdrcio,
por adesio, devem estar previstas, de forma clara, as garantias que
serdo exigidas do consorciado para utilizar o crédito.

(...)

§ 7 A anotagio da alienagdo fiducidria de veiculo automotor
ofertado em garantia ao grupo de consodrcio no certificado de registro a
que se refere o Codigo de Trdnsito Brasileiro, Lei no 9.503, de 23 de
setembro de 1997, produz efeitos probatorios contra terceiros,
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dispensado qualquer outro registro puiblico”.

Lei n. 11.882/2008

“Art. 6° Em operagio de arrendamento mercantil ou qualquer
outra modalidade de crédito ou financiamento a anotacdo da alienacio
fiducidria de veiculo automotor no certificado de registro a que se
refere a Lei no 9.503, de 23 de setembro de 1997, produz plenos efeitos
probatdrios contra terceiros, dispensado qualquer outro registro
publico.

§ 1° Consideram-se nulos quaisquer convénios celebrados entre
entidades de titulos e registros publicos e as reparticoes de trinsito
competentes para o licenciamento de veiculos, bem como portarias e
outros atos normativos por elas editados, que disponham de modo
contrario ao disposto no caput deste artigo.

§ 2° O descumprimento do disposto neste artigo sujeita as
entidades e as pessoas de que tratam, respectivamente, as Leis nos
6.015, de 31 de dezembro de 1973, e 8.935, de 18 de novembro de
1994, ao disposto no art. 56 e sequintes da Lei no 8.078, de 11 de
setembro de 1990, e as penalidades previstas no art. 32 da Lei no
8.935, de 18 de novembro de 1994”.

6. O que se poe em foco na presente acdo direta de
inconstitucionalidade é se a dispensa de registro de contratos de
alienacdo fiducidria nas serventias extrajudiciais de registros e
documentos (nos termos dos arts. 1.361, § 1°, do Cédigo Civil, do art.
14, § 7% da Lei n. 11.882/2008 e do art. 6% §§ 1° e 2° da Lei n.
11.795/2008)  contraria os arts. 5% inc. XXXII, 170, inc. V, 236,
caput, § 1°, da Constituicdo da Republica.

7. As mnormas constitucionais tidas por contrariadas
estabelecem:

“Art.  5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a sequranca e a propriedade, nos termos seguintes:

(...)

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do
consumidor;”

“Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagido do
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trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios:

(...)

V - defesa do consumidor;”

“Art. 236. Os servigos notariais e de registro sdo exercidos em
cardter privado, por delegacio do Poder Puiblico. (Regulamento)

§ 1° Lei regulard as atividades, disciplinard a responsabilidade
civil e criminal dos notdrios, dos oficiais de registro e de seus
prepostos, e definird a fiscalizagdo de seus atos pelo Poder Judicidrio”.

8. Cumpre registrar, inicialmente, que desde maio de 2013
tramita no Senado Federal o Projeto de Lei do Senado n. 154/2013
objetivando a “altera[¢do] do §§ 1° e inse[r¢do dos] §§ 4° e 5% ao art.
1361 da Lei n. 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil) [e al
altera[cdo] do art. 6° da Lei n. 11.882, de 2008”:

“Art. 1° - O § 1° do art. 1.361 da Lei n® 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 — Cédigo Civil, passa a vigorar com a seguinte
redagdo e acrescido dos seguintes §§ 4° e 5%

“ATE 1. 36T

§ 1° - A propriedade fiducidria serd constituida mediante
registro do

contrato, celebrado por instrumento publico ou particular, que
lhe serve de titulo, no Registro de Titulos e Documentos do domicilio
do devedor.” (NR)

§3. ...........................................................

§ 4° Tratando-se de veiculos, a reparticdo de trinsito competente
para o licenciamento serd comunicada pelo credor, para anotagio do
gravame e sua baixa, no prazo 30 dias (art. 123 do Cédigo Brasileiro
de Transito) para anotagio e expedigdo de novo certificado de registro
do veiculo.

§ 5° A falta de anotagdo imediata sujeita o credor a multa (art.
233 da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997 - Cédigo Brasileiro de
Trinsito), sem prejuizo das sancoes regulamentadas no art. 56, da Lei
n? 8.078, de 11 de setembro de 1990 — Cédigo de Protegio e Defesa do
Consumidor (NR)
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Art. 22 - O art. 6° da Lei n® 11.882, de 2008, passa a vigorar
com a seguinte redagdo:

Art. 6° Em operagio de arrendamento mercantil ou qualquer
outra modalidade de crédito ou financiamento, a anotagdo da alienagdo
fiducidria de veiculo automotor ou a baixa do gravame, no certficado
de registro a que se refere a Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997,
fica a cargo do credor fiducidrio.

Pardgrafo Unico - A falta de anotacdo imediata sujeita o credor a
multa (art. 233 da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997 - Codigo
Brasileiro de Trinsito).” (NR)

Art. 3° - Fica refogado o § 2° do art. 6° da Lei n® 11.882, de
2008.

Art. 4° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagio”.

Consta da justificativa apresentada pelo Senador Vicentinho
Alves:

“A atual redacdo do § 1° do art. 1.361 do Cddigo Civil ensejou
uma até hoje intermindvel discussio nos meios juridicos acerca de seu
conteiido e resultou na judicializacdo de sua inteligéncia, esbarrando
no Supremo Tribunal Federal. Se o espirito do legislador era o de
proteger o consumidor e simplificar o registro do contrato de compra e
venda de veiculos com clausula de alienacdo fiducidria, o efeito foi
justamente o contrdrio. Como se verd.

Antes do advento do Cédigo Civil, a alienagdo judicidria era
regida pela Lei n® 4.728, de 14 de julho de 1965, com as alteragoes
introduzidas pelo Decreto-Lei n® 911, de 1° de outubro de 1969. No
seu art. 66, § 1% a predita lei estabelece que “a alienagdo fiducidria
somente se prova por escrito e seu instrumento, publico ou particular,
qualquer que seja o seu valor, serd obrigatoriamente arquivado, por
copia ou microfilme, no Registro de Titulos e Documentos do
domicilio do credor, sob pena de ndo valer contra terceiros” (...).

Para possibilitar a oponibilidade erga omnes (contra terceiros), a
lei também exigia (art. 66, § 10) como requisito a anotagio da
alienacdo fiducidria no Certificado de Registro de Veiculo (CRV),
expedido para todo veiculo licenciado, a teor do art. 121 do atual
Cddigo Nacional de Trinsito (Lei n® 9.503/97).

O conflito se acentuou com a Lei n® 11.882, de 2008, que no
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caput do seu artigo 6° parte final, dispensa o registro notarial ou
qualquer outro, com o langamento do gravame simplesmente a pedido
do credor.

Ainda maior a gravidade, porque os pardgrafos 1° e 2° do
referido Diploma Legal, estabelecem as sancoes da Lei de Registros
Publicos (LRP) e do Cédigo de Protecido e Defesa do Consumidor
(CPDC), aos notdrios que registrarem tais contratos.

Por seu turno, conflita com a Lei de Registros Publicos (Lei n®
6.015/73) determina a obrigatoriedade de os contratos de compra e
venda em prestagoes, de compra e venda com reserva de dominio, os de
alienagdo ou de promessas de venda referentes a bens moveis e os de
alienagdo fiducidria serem levados a registro no Registro de Titulos e
Documentos para surtirem efeitos em relacdo a terceiros (art. 129, §
59).

Ao prestigiar em diversos Diplomas legais a alienagio
fiducidria, quis o legislador, ladeado com a doutrina, materializar a
ideia de que este instituto consubstancia auténtico direito real de
garantia e, como os demais direitos reais, tem natureza constitutiva e
também depende do registro proprio para tornar-se oponivel erga
omnes.

Nido sdo poucos os que confundem cadastro, ou anotagio, com
registro. Este iltimo confere efeito juridico ao ato ou fato, gerando
direitos, como os de oponibilidade, enquanto a anotacgdo e cadastro sdo
atos consequentes. Registro publico, como anotou Washington de
Barros Monteiro, é o conjunto de atos auténticos tendentes a
ministrar prova segura e certa do estado das pessoas (fisicas ou
juridicas), de titulos e documentos, da propriedade imobilidria e do
inadimplemento do devedor.

O registro publico tem como principios: a) publicidade: atesta a
boa fé e faz presumir a certeza dos assentamentos; b) autenticidade:
presuncgdo juris tantum de verdade; c) seguranga: com o registro, cria-
se uma malha firme e completa de informacoes; e d) eficicia: produz
efeitos juridicos porque é baseado na seguranca dos assentos, na
autenticidade dos negdcios e nas declaracoes para ele transpostas.

Nessa linha, a anotagdo de gravame que a reparticio de trdnsito
faz no certificado de propriedade do veiculo obedece a um comando
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formal anterior, que é o registro do contrato no Registro de Titulos e
Documentos. Sempre foi assim no tocante aos veiculos e ainda hoje é
com relagdo aos bens imdveis (em comparagio, a hipoteca).

Sob tal inspiracdo — o de dar seguranca juridica aos negdcios
contratados formalmente — os constituintes de 1988 estamparam o art.
236 na Lei Fundamental, que traz a seguinte dic¢do:

“Art. 236. Os servigos notariais e de registro sdo exercidos em
cardater privado, por delegacio do Poder Publico.

§ 1° Lei regulard as atividades, disciplinard a responsabilidade
civil e criminal dos notdrios, dos oficiais de registro e de seus
prepostos, e definird a fiscalizagdo de seus atos pelo Poder Judicidrio.

§ 2° Lei federal estabelecerd normas gerais para fixagdo de
emolumentos relativos aos atos praticados pelos servigos notariais e de
registro.

§ 3° O ingresso na atividade notarial e de registros depende de
concurso publico de provas e titulos, nio se permitindo que qualquer
serventia fique vaga, sem abertura de concurso de provimento ou de
remogdo, por mais de seis meses”.

Dispensavel qualquer exercicio exegético para, pela simples
leitura do mencionado art. 236 da Constituicdo Federal, asseverar que:
1) os servicos notariais e de registro s0 podem ser exercidos, em
cardter privado, por delegacio do Poder Publico; 2) a atividade
registral e notarial serd regulada por lei; 3) os notdrios, os oficiais de
registro e seus prepostos sdo responsdveis civil e criminalmente pelos
seus atos; 4) essas atividades sdo fiscalizadas pelo Poder Judicidrio; e
5) os emolumentos relativos aos atos praticados sdo fixados por lei
federal.

De mais, impoe-se assentar que é da competéncia privativa da
Unido legislar sobre os registros publicos, ex vi do art. 22, XXV, da
Lei Maior, ao passo que o0s aspectos administrativos dos 0rgaos que 0s
executam sdo de competéncia dos Estados-membros.

Em sentido contrario, isso significa que o0s servigos notariais e
de registro ndo podem ser exercidos SEM delegacio do Poder Publico;
NAO podem ser exercidos pelo Estado, direta ou indiretamente;
cabendo ao Poder Judicidrio a fiscalizacdo dos servicos, NAO podem
ser executados pela reparticido competente para o licenciamento (como
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prescreve inconstitucionalmente o § 1° do art. 1.361 do Codigo Civil),
subordinada ao Poder Executivo.

Com efeito, enquanto a reparticio competente para o
licenciamento do veiculo cabe fazer a anotagdo do gravame no
certificado de propriedade (CRV), o registro do contrato de alienagio
fiducidria é atribuicdo constitucional dos Oficiais de Registro. E uma
relagdo de causa (registro) e efeito (anotagio).

Abstraindo os aspectos juridicos do ato registral e a consequente
seguranga juridica deferida ao proprietirio de veiculo, os efeitos
produzidos pela redacdo do § 1° do art. 1.361 do Cédigo Civil foram
desastrosos. Sem condigdes técnicas e factuais para fazer o “registro”
da alienagido fiducidria, as “reparticOes competentes para o
licenciamento” decidiram licitar esses complexos servigos a empresas
privadas. Sem experiéncia, técnica, fé publica, possibilidade de
responsabilizacdo civil e criminal, longe da fiscalizacio do Poder
Judicidrio, sem delegacio legal (como impoe a Constituicdo) e sem
limites no preco dos servigos, essas empresas foram censuradas pelos
Tribunais de Contas, que detectaram editais dirigidos e outras graves
falhas na licitagdo.

Assim, instalou-se a desordem juridica e o consumidor, que
teoricamente seria beneficiado pelo novo Cédigo Civil, passou a ser o
maior prejudicado, em casos tais: desprovido de seguranca juridica e
vitima dos precos exorbitantes dos novos “registradores”.

Nesse particular, o projeto em comento, além de cometer ao
credor fiduciario a obrigagdo de levar a registro publico o contrato,
obriga-o ndo apenas a efetuar a anotagdo do gravame, como lhe impoe
a obrigacdo de efetuar junto ao dérgdo de transito a baixa da anotacdo,
resolvido o contrato, eis que do conflito resultara a falta de liberacdo
imediata, em muitos casos, trazendo inseguranca juridica e Onus
excessivo ao consumidor, aumentando as filas de atendimento nos
departamentos de trdnsito e sobrecarregando os orgdos judicidrios e de
atendimento consumerista. O fato €é que, independente do
posicionamento do Poder Judicidrio, hd incompatibilidade entre o § 1°
do art. 1.361 (parte final) do Cédigo Civil e o art. 236 da Constituigio
Federal.

De outra sorte, a imposicio ao fornecedor da obrigagio de
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providenciar as anotaces de gravame e baixa do gravame nos
registros do orgdo de trinsito competente, com a incidéncia da multa
do Cédigo de Trinsito para a demora ou descumprimento da
obrigacdo, implica protecio ao consumidor que, ndo raro, fica
impedido de alienar o bem a outrem, por abuso ou leniéncia do
fornecedor.

Restabelecer, pois, o principio da legalidade, o valor juridico do
instituto da alienagdo fiducidria e devolver ao local prdprio, os
Cartérios, o poder de fazer o registro dos contratos sob controle e
fiscalizagdo do Poder Judicidrio, com pregos controlados, seguranga,
publicidade, autenticidade e eficdcia, ¢ o objetivo do presente projeto de
lei, para o qual peco o apoio dos meus pares para a sua aprovagiao”.

A partir da leitura das alteracoes propostas e da justificativa a
elas atribuidas seria possivel concluir pelo atendimento do pedido
formulado pela Autora desta acdo direta de inconstitucionalidade.

Entretanto, enquanto ndo for alterado pelo Poder Legislativo da
Unido o conteiido normativo do objeto desta acdo presume-se a
constitucionalidade das normas questionadas até o definitivo
pronunciamento deste Supremo Tribunal Federal, pelo que passo ao
mérito.

9. Essa discussdo ndo é nova neste Supremo Tribunal Federal.

No julgamento da Acgdo Direta de Inconstitucionalidade n.
2.150/DE, de relatoria do Ministro Ilmar Galvdo, o Plendrio deste
Supremo Tribunal Federal assentou:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ARTS. 11 E 18 DA MEDIDA
PROVISORIA N.© 1.925-5, SUCESSIVAMENTE REEDITADA
ATE O ADVENTO DA EMENDA CONSTITUCIONAL N.°
32/2001. ALEGADA VIOLACAO AOS ARTS. 5., CAPUT; 37,
CAPUT, E 62, TODOS DA CONSTITUICAO FEDERAL. Os
dispositivos em referéncia, ao atribuirem aos orgdos de transito o
registro de Onus reais sobre veiculos automotivos de qualquer espécie,
ndo ofendem as normas constitucionais indicadas. Os requisitos de
relevincia e urgéncia para edicdo de medida proviséria sdo de
apreciacdo discriciondria do Chefe do Poder Executivo, ndo cabendo,

salvo os casos de excesso de poder, seu exame pelo Poder Judicidrio.
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Entendimento assentado na jurisprudéncia do STF. Agdo julgada
improcedente” (D] 29.11.2002).

Consta do voto do Ministro Relator Ilmar Galvdo:

“Quando da apreciacdo do pedido de medida cautelar, assim
analisei a controvérsia dos autos, in verbis :

Os arts. 11 e 18 da Medida Proviséria n.? 1.925-5 tratam do
registro da Cédula de Crédito Bancdrio, realizado para que os titulos
tenham eficdcia contra terceiros, no caso de constituirem garantias
reais.

Nenhum dos dois artigos, como visto, excepciona a exigéncia de
registro para constituicdo de garantia real, pelo contrdrio, regulam
eles a forma como este deve ser realizado, determinando, no caso dos
veiculos automotores, o 6rgdo competente para tanto. Ndo hd, assim,
violagdo aos principios da publicidade e da seguranca, mas somente
uma regulacdo que visa a garantir a publicidade e a seguranca das
operagoes realizadas por meio de cédulas de crédito bancdrio.

O registro dos titulos nos 6rgdos de trinsito, e ndo nos servigos
delegados de registro de que cuida o art. 236 da Constituicdo Federal,
em nada compromete a publicidade e a seguranca das relagoes
respaldadas por cédulas de crédito bancirio, assegurando, o texto
constitucional, em seu art. 5.%, inc. XXXIV, aos interessados o direito
a obtengdo de certidoes em reparticoes piiblicas.

(...)

Convencido de tais fundamentos, meu voto julga improcedente a
presente acdo direta, declarando a constitucionalidade dos arts. 11 e 18
da Medida Proviséria n.® 2.160-25, de 23 de agosto de 2001,
perenizada pela Emenda Constitucional n.® 32/2001 até a futura
apreciagio pelo Congresso” (D] 29.11.2002).

No mesmo sentido foi o voto do Ministro Sepiilveda Pertence:

“Sr. Presidente, o excepcional na Constituigio é a atividade de
registros publicos ser exercida, conforme o art. 236, em cardter
privado, mediante delegacido do poder publico. Quem pode delegar
pode ndo delegar. Foi o que fez a lei, com relagdo aos veiculos, como
deveria ter feito a Constituicdo, transformando em atividade piiblica o
registro piblico”(D] 29.11.2002).

10. Como destacado na manifestagio do Senado Federal:
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“A alienagdo fiducidria em garantia configura ‘negocio juridico
pelo qual uma das partes adquire, em confianga, a propriedade de um
bem, obrigando-se a devolvé-la quando se verifique o acontecimento a
que se tenha subordinado tal obrigacdo, ou lhe seja pedida restituicdo’,
na definigdo de Orlando Gomes.

Desde seu advento, com a Lei de Mercados Capitais (Lei n°
4.728, de 14 de julho de 1965), a alienacdo fiducidria em garantia
deveria ser registrada no Registro Publico de Titulos e Documentos
sob pena de ndo valer contra terceiros. O §10 do art. 66 da mesma lei
impunha a anotagdo no Certificado de Registro do veiculo para fins
probatorios.

Ja sob a égide da Constituicdo Republicana de 1988, e ainda na
vigéncia do Codigo Nacional de Transito - Lei n° 5.108, de 21 de
setembro de 1966 - o Superior Tribunal de Justica editou a Stimula n°
92/ST], segundo a qual ‘a terceiro de boa-fé ndo é oponivel a alienacdo
fiducidria ndo anotada no certificado de registro do veiculo
automotor’, fundamentada no art. 52 do Cédigo.

(...)

O novo Cédigo Civil, adotando a orientagio jurisprudencial
sobre a matéria e positivando-a em nossa ordem juridica, estabeleceu:
(...)

Posteriormente, vieram a lume as leis n° 11.795/2008 e
11.882/2008. Como exposto no tdpico anterior, em ambas foram
inseridos, durante a tramitacio no Congresso Nacional, dispositivos
que visavam a simplificagido do registro dos contratos de alienacdo
fiducidria referentes a veiculos automotores.

Assim, reforcou-se o sentido (alids, jd bastante claro!) de
exclusividade de registro no departamento de trdnsito conforme a
regra constante no §1° do art. 1.361, e que alguns doutrinadores e
operadores do direito insistiam em ler, francamente contra legem,
como um dever acessorio ao do registro no cartorio extrajudicial.

Vé-se dai que o legislador ndo fez mais do que positivar uma
regra que jd estava consolidada na jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica e cuja constitucionalidade jd passara imaculada
sob o crivo do STF no julgamento da ADI-MC n. 2.150/DF.

Como restou claro pela leitura dos relatorios e da justificagio das
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emendas que inseriram os preceitos nas Leis n°® 11.882 e 11.795,
ambas de 2008, a mens legislatoris (que serve de referencial para a
percepcdo da prépria mens legis) é inequivoca: simplificar a aquisicdo
de wveiculos, reduzir a burocracia e os custos dessas operagoes,
reconhecendo que o tinico registro socialmente relevante e eficiente em
vista de garantir publicidade da alienagdo fiducidria de veiculos é
aquele procedido pela autoridade de trdnsito, que fica anotado no
certificado de licenciamento.

DO CONCEITO EXCLUSIVAMENTE FORMAL DE
REGISTROS PUBLICOS.

A argumentacio central do autor da presente ADI se concentra
no seguinte silogismo:

1) Os registros publicos, por for¢a da Constituicdo, sdo fungio
exclusiva dos particulares delegatdrios.

2) Ora, o registro da alienacdo fiducidria em garantia de veiculo
automotor é registro publico.

3) Logo: o registro da alienagdo fiducidria em garantia de veiculo
automotor é fungdo exclusiva dos particulares delegatirios.

A operagio 16gica é adequada; no entanto, as premissas do
silogismo, tanto a maior quanto a menor, ndo correspondem
adequadamente as normas constitucionais que regem a matéria. Sendo
falsas as premissas, assim o serd a conclusdo.

Sendo, vejamos.

A Carta da Republica, de fato, determina que a atividade
registral serd exercida em cardter privado, por delegacio do Poder
Publico, conforme o preceito do art. 236, caput. O texto
constitucional, no entanto, nio preenche o sentido do conceito de
servigos notariais e de registro.

Serd possivel extrair da prépria natureza das coisas que sio 0s
servigos notariais e de registro? Parece que ndo. Ha certos bancos de
dados e registros publicos que tradicionalmente ndo sdo operados por
notdrios, registradores e tabelides, como é o caso dos registros de
comércio, feitos na Junta Comercial, dos registros maritimos, feitos em
didrio de bordo, dos registros consulares, dos registros veiculares, e
mesmo de registros funcionais e pessoais (todos esses com fé-piiblica,
inerente aos atos do Poder Publico).
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Dai se extrai que os servigos notariais e de registro nio tém
defini¢do ou conceito material que seja aplicdvel imediatamente a
partir da Constituicio da Republica. A definicdo das atividades
relativas aos servigos notariais e de registros foi legada ao legislador
ordindrio, conforme se 1 do §1° do mesmo artigo 236 da Carta
Politica, verbis: (...)

As atividades de registro configuram um conceito constitucional
indeterminado, referente a uma esfera de realidade cujos limites ndo
sdo claramente divisdveis a priori. Segue, portanto, a estrutura de
zonas de certeza (positiva e negativa) mediadas por um halo, onde
prevalece a imprecisio, e carece recorrer ao principio da
proporcionalidade para aferir sua incidéncia. A primeira verificacdo do
principio da proporcionalidade e da defini¢io minima de conceitos
indeterminados, por 6bvio, é de incumbéncia do legislador.

Tais atividades, a evidéncia, comportam um minimo conceitual
necessdrio, que ndo pode ser esvaziado a ponto de se extinguir; da
mesma forma, a excessiva expansdo das atividades sujeitas a registro
publico pode ser alvo de controle de constitucionalidade, se causar
afronta a outros preceitos da Carta da Republica. Contudo, no largo
(e, a priori, ndo-delimitdvel) halo conceitual, vale a decisio do
legislador ordindrio.

E ao Congresso Nacional, portanto, que incumbe decidir quais
servigos estardo sujeitos as normas proprias de registro publico. Nio
hd predefinicdo material das atividades dos notdrios e registradores:
suas atribuicoes decorrem de opgio legislativa - sdo um conceito
formal, legal, e ndo constitucional.

Donde: a anotagdo de alienagdo fiducidria de veiculo automotor
ndo configura servico notarial e de registro, porquanto nio esteja
expressamente prevista em lei. A guisa de reforco argumentativo,
sublinhe-se que a validade da declaracio de vontade nio dependerd de

forma especial, sendo gquando a lei expressamente a exigir, como

expressa aletra do art. 107 do Codigo Civil.
Ora, é a propria natureza privada do instituto que possibilita a

dispensa do registro puiblico especifico, tomando-se como sucedineo do
registro a anotacdo administrativa, que ndo colide, por seu turno, com
qualquer fundamento de indole constitucional.
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Com efeito, a validade de um negdcio juridico depende apenas da
verificagdo dos requisitos de partes capazes, objeto licito e obediéncia a
forma prescrita ou ndo-defesa em lei. Ora, se a lei dispensa o registro
publico, ndo hd razdo para supor que deva ser feito, notadamente
porque no direito civil vige a autonomia privada.

Assim, a premissa menor utilizada pelo autor da presente acdo
direta, que sustenta o cardter necessdrio de registro publico para a
existéncia alienagdo fiducidria do veiculo automotor, estd equivocada -
de onde se conclui que a suposta inconstitucionalidade das normas
impugnadas ndo tem sustentagio.

DA  POSSIBILIDADE DE  "NAO-DELEGACAO”.
PRIMAZIA DA DEFESA DO CONSUMIDOR.

Com relagdo a premissa maior do silogismo utilizado pelo autor,
consistente na assertiva de que o0s servigos notariais e de registro sio
exclusivamente prestados em cardter privado, verifica-se o desacerto
da tese argiiida.

Com efeito, a regra geral na Administragdo, consoante 0s
principios da eficiéncia e da publicidade (art. 37, caput, da
Constituigdo da Republica), é que o Poder Publico mantenha registros
e bancos de dados nos temas de suas atribuigoes correspondentes, e
que tais registros sejam dotados, a exemplo dos cartérios
extrajudiciais, da fé-publica que é inerente aos atos e declaracoes dos
servidores piblicos.

(...)

Assim, o que fez a Constituigido no art. 236 ndo foi estabelecer
uma norma geral, mas sim uma excegdo: apenas os servicos notariais e
de registro definidos por lei ordindria sdo exercidos em cardter
privado, sem embargo da possibilidade de manutencio de outras
atividades de registro (como o comercial, por exemplo) no dmbito da
Administragio Publica e, portanto, separadas dos cartorios
extrajudiciais.

(...)

Dessa forma, também a premissa maior da tese desposada pelo
autor da ADIn resta enfraquecida: os registros piblicos ndo sdo
exercidos exclusivamente por particulares; pelo contririo, sdo
predominantemente publicos, sendo o exercicio por delegacdo uma
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excegdo constitucionalizada, mas que pende de definicdo legal. Assim,
a lei ordindria herda da Constituicdo a autoridade para definir a
extensdo dessa excecdo constitucional”.

11. Sobre esse ponto, o Procurador-Geral da Repiblica
acentuou.:

“9. Quanto ao primeiro arqumento do requerente, ndo é correto
entender que todo e qualquer ato juridico que dependa de registro
publico deva ser necessariamente submetido, para esse fim, aos
cartorios extrajudiciais e, portanto, aos particulares investidos na
delegacdo.

10. O art. 236 da Constituigdo da Republica ndo autoriza essa
conclusdo. A sua inteligéncia conduz ao sentido de que apenas os
registros publicos que tenham sido delegados aquelas serventias hdo
ser levados a efeito exclusivamente por elas.

11. Logo, nada impede que o poder publico tome para si a
prestacdo direta de determinado servico notarial ou de registro, cuja
titularidade é originalmente sua, em vez de delegd-lo para o exercicio
em "cardter privado”.

12. Portanto, cabe ao poder publico decidir qual atividade
delegar, ou ndo, e qual a amplitude da delegacio, pois o cardter
privado do exercicio de um servico publico ndo o torna atividade
econdmica em sentido estrito. Assim, a delegacdo dos servigos
notariais e de registro ndo é absoluta e pode ter sua abrangéncia
restringida por diversos fatores.

13. O proprio art. 236 da Constituigio, em seu § lo, dispoe que a
"lei requlard as atividades [...] dos notdrios, dos oficiais de registro e
de seus prepostos ”, o que evidentemente inclui a definigdo de quais
servigos devam, ou ndo, ser prestados por eles. Foi o que fizeram os
dispositivos legais ora questionados.

14. Disso se deduz que a definigio das atividades que sdo
exercidas pelos tabelides e registradores ndo é estabelecida pelo texto
constitucional, mas pelo legislador ordindrio”.

12. Ao comentar o art. 1.361 do Cédigo Civil, Francisco
Eduardo Loureiro pondera:

“Para os veiculos, o registro far-se-d unicamente na reparticio
competente para o licenciamento, com anotacdo no certificado de
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propriedade do veiculo, dispensado, por ineficaz, registro no Oficial de
Titulos e Documentos, como em julgados recentes entendeu o STJ.
Positivou o CC a Sumula n. 92 do STJ, de inegdvel contetido pritico,
pois 0s usos e costumes indicam que adquirentes e terceiros consultam
apenas documentagdo dos veiculos e reparticdes de trdnsito, em vez de
Oficiais de Registro de Titulos e Documentos” (LOUREIRO,
Francisco Eduardo. Comentdrio ao art. 1.361 In: PELUZO, Cesar
(coord.). Cédigo Civil Comentado: Doutrina e Jurisprudéncia. 9 ed.
rev. e atual. Barueri: Manole, 2015. p. 1319-1320).

E acrescenta Arnaldo Rizzardo, a Lei n® 9.503/1997

“especifica o 6rgio apropriado para o registro. Em se cuidando
de veiculos, previsto o registro na reparticdo de trdnsito competente, e
ndo no Cartorio de Titulos e Documentos. De nada valeria o registro
de uma marca neste mesmo Cartdrio, ou em Junta Comercial, posto
que a lei designa um Orgdo especial para tanto, o INPI. Por
conseguinte, encontra-se mais razoabilidade no entendimento que
restringe o registro no 6rgdo de transito competente” (RIZZARDO,
Arnaldo. Direitos das Coisas. 7 ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro:
Forense, 2014. p. 495-496).

13. Tem-se, pois, ausente qualquer afronta as normas
constitucionais referidas.

Da competéncia da Unido para legislar dobre direito civil e sobre
registros publicos

14. O art. 22, inc. 1, da Constituigio da Republica estabelece:

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario,
maritimo, aerondutico, espacial e do trabalho;

(...)

XXV - registros publicos;

Pardgrafo tinico. Lei complementar poderd autorizar os Estados
a legislar sobre questoes especificas das matérias relacionadas neste
artigo”.

15. Ao discorrer sobre a competéncia privativa da Unido, Raul
Machado Horta assevera que:

“a competéncia legislativa incorpora os preceitos declaratorios e
autorizativos da competéncia geral na legislagdo federal, através da lei
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e da norma juridica, sob o comando privativo da Unido Federal, por
intermédio dos 6rgdos de manifestacdo da vontade legislativa. Dai a
correspondéncia entre as atribuicoes de competéncia geral e as da
competéncia de legislacio, sem a qual a competéncia geral
permaneceria um corpo inerme, sem ac¢do e sem vontade. A
correspondéncia entre as duas competéncias ds vezes se exterioriza na
coincidéncia vocabular das expressoes, como se dd na repeticio de
atribuicoes (...), com idénticas palavras ou com expressoes
equivalentes, e quando a correspondéncia ndo se exteriorizar de forma
ostensiva ird ela alojar-se no inciso mais genérico da competéncia
legislativa federal, abrigando-se no amplo conteiido do direito material
e do direito processual (art. 22, I), que poderd absorver na legislacio
codificada ou ndo codificada as atribuigoes da Federagio, situadas na
competéncia geral do Estado soberano. (...)

[E continua] desfazendo a rigidez inerente a competéncia
privativa, a Constituigio [da Republica] prevé no pardgrafo vinico do
art. 22, apds a enumeragio das matérias incluidas na privatividade
legislativa da Federagio, que lei complementar poderd autorizar os
Estados a legislarem sobre questoes especificas relacionadas na
competéncia privativa. Essa forma de delegacio legislativa da Unido
aos Estados, no nivel dos ordenamentos constitutivos da Repiiblica
Federal, exige lei complementar, portanto, a aprovacdo da maioria
absoluta das duas Casas do Congresso Nacional (art. 69), e ndo se
reveste de generalidade, requerendo, ao contrdrio, a particularizagio
de questoes especificas, subtraidas ao elenco das matérias incluidas na
privatividade legislativa da Unido” (HORTA, Raul Machado. Direito
constitucional . 3. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2002. p. 351-353).

Na mesma linha, complementa Fernanda Dias Menezes de
Almeida:

“o0 problema nuclear da reparticido de competéncias na Federagio
reside na partilha da competéncia legislativa, pois é através dela que se
expressa o poder politico cerne da autonomia das unidades federativas.
De fato, é na capacidade de estabelecer as leis que vio reger as suas
proprias atividades, sem subordinagdo hierdrquica e sem a intromissdo
das demais esferas de poder, que se traduz fundamentalmente a
autonomia de cada uma dessas esferas. Autogovernar-se ndo significa
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outra coisa sendo ditar-se as proprias regras.(...) Estd ai bem nitida a
idéia que se quer transmitir: s6 haverd autonomia onde houver a
faculdade legislativa desvinculada da ingeréncia de outro ente
autdnomo.

Assim, guarda a subordinagdo apenas ao poder soberano no caso
o poder constituinte, manifestado através de sua obra, a Constituigio
-, cada centro de poder autonomo mna Federagcio deverd
necessariamente ser dotado da competéncia de criar o direito aplicivel
a respectiva orbita. E porque é a Constituicdo que faz a partilha, tem-
se como consequéncia ldgica que a invasdo ndo importa por qual das
entidades federadas do campo da competéncia legislativa de outra
resultard sempre na inconstitucionalidade da lei editada pela
autoridade incompetente. Isso tanto no caso de usurpagio de
competéncia legislativa privativa, como no caso de inobservincia dos
limites constitucionais postos a atuagio de cada entidade no campo da
competéncia legislativa concorrente” (ALMEIDA, Fernanda Dias
Menezes de. competéncias na constituicdo de 1988 . 3 ed. Sao Paulo:
Atlas, 2005. p. 97).

16. Nao sio poucos os precedentes deste Supremo Tribunal
Federal que afirmaram a inconstitucionalidade de normas estaduais
que cuidaram de matéria afeta ao direito civil e aos registros publicos:

“Ementa: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL QUE FIXA
PRAZOS MAXIMOS, SEGUNDO A FAIXA ETARIA DOS
USUARIOS, PARA A AUTORIZACAO DE EXAMES PELAS
OPERADORAS DE PLANOS DE SAUDE. 1. Encontra-se
caracterizado o direito de propositura. Os associados da requerente
estdo unidos pela comunhdo de interesses em relacdo a um objeto
especifico (prestagio do servigo de assisténcia suplementar a savide na
modalidade autogestdo). Esse elemento caracteriza a unidade de
propdsito na representacdo associativa, afastando a excessiva
generalidade que, segundo esta Corte, impediria o conhecimento da
acdo. 2. Por mais ampla que seja, a competéncia legislativa
concorrente em matéria de defesa do consumidor (CF/88, art. 24, V e
VIII) ndo autoriza os Estados-membros a editarem normas acerca de

relagoes contratuais, uma vez que essa atribuicdo estd inserida na
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competéncia da Unido Federal para legislar sobre direito civil (CF/88,
art. 22, I). 3. Os arts. 22, VII e 21, VIII, da Constituicdo Federal
atribuem a Unido competéncia para legislar sobre sequros e fiscalizar
as operagoes relacionadas a essa matéria. Tais previsoes alcangam os
planos de saiide, tendo em vista a sua intima afinidade com a légica
dos contratos de seguro, notadamente por conta do componente
atuarial. 4. Procedéncia do pedido” (ADI 4.701/PE, Relator o
Ministro Roberto Barroso, Plendrio, D] 25.8.2014).

“EMENTA: INCONSTITUCIONALIDADE. Acdo Direta. Lei
n? 670, de 02 de margo de 1994, do Distrito Federal. Cobranga de
anuidades escolares. Natureza das normas que versam sobre
contraprestagio de servigos educacionais. Tema proprio de contratos.
Direito Civil. Usurpagio de competéncia privativa da Unido. Ofensa
ao art. 22, 1, da CFE Vicio formal caracterizado. Acdo julgada
procedente. Precedente. E inconstitucional norma do Estado ou do
Distrito Federal sobre obrigacoes ou outros aspectos tipicos de
contratos de prestagdo de servigcos escolares ou educacionais” (ADI
1.042/DF, Relator o Ministro Cezar Peluso, Plendrio, D] 6.11.2009).

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. LEI 15.223/2005, DO
ESTADO DE GOIAS. CONCESSAO DE ISENCAO DE
PAGAMENTO EM ESTACIONAMENTO. COMPETENCIA
LEGISLATIVA.  PRELIMINAR. LEGITIMIDADE  ATIVA.
PROPOSITURA DA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. CONFEDERACAO NACIONAL
DOS ESTABELECIMENTOS DE ENSINO - CONFENEN. ACAO
PROCEDENTE. I. - PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE ATIVA.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE CONHECIDA
POR MAIORIA. I.1. - A prestagdo de servico de estacionamento ndo é
a atividade principal dos estabelecimentos de ensino representados
pela entidade autora, mas assume relevo para efeito de demonstragdo
de interesse para a propositura da acdo direta (precedente: ADI 2.448,
rel. min. Sydney Sanches, pleno, 23.04.2003). 1.2. - O ato normativo
atacado prevé a isengdo de pagamento por servico de estacionamento
ndo apenas em estabelecimentos de ensino, mas também em outros
estabelecimentos ndo representados pela entidade autora. Tratando-se
de alegacdo de inconstitucionalidade formal da norma atacada, torna-
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se invidvel a cisdo da agdo para dela conhecer apenas em relagio aos
dispositivos — que  guardem  pertinéncia  temdtica com  0s
estabelecimentos de ensino. 1I. - INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO. Acio direta
julgada procedente. Precedentes” (ADI 3.710/GO, Relator o Ministro
Joaquim Barbosa, Plendrio, D] 27.4.2007).

“EMENTA: Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Lei
estadual que regqula obrigacoes relativas a servicos de assisténcia
médico-hospitalar regidos por contratos de natureza privada,
universalizando a cobertura de doencas (Lei no 11.446/1997, do
Estado de Pernambuco). 3. Vicio formal. 4. Competéncia privativa da
Unido para legislar sobre direito civil, comercial e sobre politica de
sequros (CE, art. 22, I e VII). 5. Precedente: ADI no 1.595-MC/SP,
Rel. Min. Nelson Jobim, D] de 19.12.2002, Pleno, maioria. 6. Acdo
direta de inconstitucionalidade julgada procedente” (ADI 1.646/PE,
Relator o Ministro Gilmar Mendes, Plendrio, D] 7.12.2006).

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. NORMAS DE DIREITO
CIVIL: POSSE. AQUISICAO DE PROPRIEDADE. TITULOS
LEGITIMADORES DE PROPRIEDADE. Constituicio do Estado
do Pard, art. 316, § 1° e § 2% e art. 44 do seu ADCT:
INCONSTITUCIONALIDADE. I. - Normas que cuidam dos
institutos da posse, da aquisigio de propriedade por decurso do tempo
(prescrigdo aquisitiva) e de titulos legitimadores de propriedade sio de
Direito Civil, da competéncia legislativa da Unido. CF, art. 22, I. II. -
Acgdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente” (ADI
3.438/PA, Relator o Ministro Carlos Velloso, Plendrio, D] 17.2.2006).

“EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 10.989/93 DO ESTADO
DE PERNAMBUCO. EDUCACAO: SERVICO PUBLICO NAO
PRIVATIVO. MENSALIDADES ESCOLARES. FIXACAO DA
DATA DE VENCIMENTO. MATERIA DE DIREITO
CONTRATUAL. VICIO DE INICIATIVA. 1. Os servicos de
educacdo, seja os prestados pelo Estado, seja os prestados por
particulares, configuram servico publico ndo privativo, podendo ser
desenvolvidos pelo setor privado independentemente de concessio,
permissio ou autorizagdo. 2. Nos termos do artigo 22, inciso 1, da
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Constituigdo do Brasil, compete a Unido legislar sobre direito civil. 3.
Pedido de declaracido de inconstitucionalidade julgado procedente”
(ADI 1.007/PE, Relator o Ministro Eros Grau, Plendrio, D]
24.2.2006).

“EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 1.° DA LEI N.* 1.094/96, DO
DISTRITO FEDERAL. ALEGADA VIOLACAO AOS ARTS. 5.%
XXII; E 22, I, DA CONSTITUICAO FEDERAL. Norma que,
dispondo sobre o direito de propriedade, regula matéria de direito civil,
caracterizando evidente invasdo de competéncia legislativa da Unido.
Precedente. ~ Acio  julgada  procedente, para  declarar a
inconstitucionalidade da expressdo "privadas ou”, contida no art. 1.°
da lei distrital sob enfoque” (ADI 1.472/DF, Relator o Ministro Ilmar
Galvdo, Plendrio, D] 25.10.2002).

“EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N* 8.033/2003, DO ESTADO
DO MATO GROSSO, QUE INSTITUIU O SELO DE
CONTROLE DOS ATOS DOS SERVICOS NOTARIAIS E DE
REGISTRO, PARA IMPLANTACAO DO SISTEMA DE
CONTROLE DAS ATIVIDADES DOS NOTARIOS E DOS
REGISTRADORES, BEM COMO PARA OBTENGCAO DE
MAIOR SEGURANCA  JURIDICA QUANTO A
AUTENTICIDADE DOS RESPECTIVOS ATOS. (...) Competéncia
legislativa e registros publicos: 0 § 1% do art. 2% do diploma legislativo
em estudo cria um requisito de wvalidade dos atos de criagio,
preservagdo, modificacio e extingio de direito e obrigagoes.
Imiscuindo-se, ipso facto, na competéncia legislativa que a Carta
Federal outorgou a Unido (CF inciso XXV art. 22). Agdo julgada
parcialmente procedente, para declarar a inconstitucionalidade, tio-
somente, do § 1° do art. 2° da Lei n° 8.033/03, do Estado do Mato
Grosso” (ADI 3.151/MT, Relator o Ministro AYres Britto, Plendrio,
DJ 28.4.2006).

EMENTA: CONSTITUCIONAL. DECLARAGCAO DE
CONSTITUCIONALIDADE DE ARTS. DA LEI N*® 9534/97.
REGISTROS PUBLICOS. NASCIMENTO. OBITO. ASSENTO.
CERTIDOES . COMPETENCIA DA UNIAO PARA LEGISLAR
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SOBRE A MATERIA. ARTS. 22, XXV E 236, §2° DIREITO
INTRINSECO AO EXECICIO DA CIDADANIA. GRATUIDADE
CONSTITUCIONALMENTE GARANTIDA. INEXISTENCIA DE
OBICE A QUE O ESTADO PRESTE SERVICO PUBLICO A
TITULO GRATUITO. A ATIVIDADE QUE DESENVOLVEM OS
TITULARES DAS SERVENTIAS, MEDIANTE DELEGACAO, E
A RELACAO QUE ESTABELECEM COM O PARTICULAR SAO
DE ORDEM PUBLICA. OS EMOLUMENTOS SAO TAXAS
REMUNERATORIAS ~ DE  SERVICOS  PUBLICOS.
PRECEDENTES. O DIREITO DO SERVENTUARIO E O DE
PERCEBER, INTEGRALMENTE, OS EMOLUMENTOS
RELATIVOS AOS SERVICOS PARA OS QUAIS TENHAM SIDO
FIXADOS. PLAUSIBILIDADE JURIDICA DOS ARTS. 12, 3° E 5°
DA LEI 9534/97. LIMINAR DEFERIDA” (ADC 5-MC/DEF, Relator
0 Ministro Nelson Jobim, Plendrio, D] 19.9.2003).

“EME N T A: Notariado e registros publicos: razoabilidade da
alegacdo da reserva a competéncia legislativa da Unido para dispor a
respeito (CF, arts. 22, XXV, e 236, par. 1.); privatizagio de serventias
anteriormente oficializadas: dificil conciliagdo com o art. 32 ADCT
(ADIn 126, Gallotti, Lex 169/48); cardter publico dos servigos
notariais e de registro, persistente sob o art. 236 CF (RE 141.347,
Pertence, Lex 168/344); investidura de interinos e substitutos na
titularidade de serventias, independentemente de concurso piblico:
inconstitucionalidade jd declarada de normas similares (ADIn 126,
Gallotti, RT] 169/48): plausibilidade, por tudo isso, da argiiicdo de
inconstitucionalidade do art. 30 ADCT de Alagoas: suspensio
cautelar deferida” (ADI 1.047-MC/AL, Relator o Ministro Sepiilveda
Pertence, D] 6.5.1994).

E ainda: Al 730.856-AgR/R], Relator o Ministro Marco
Aurélio, Primeira Turma, D] 9.6.2014; Al 742.679-AgR-ED-ED/R],
Relator o Ministro Ricardo Lewandowski, Segunda Turma, D]
28.5.2014; e MS 33.046/PR, Relator o Ministro Luiz Fux, Primeira
Turma, D] 18.5.2015.

17. No exercicio da competéncia privativa prevista no art. 22,
incs. I e XXV, da Constituicido da Republica o Congresso Nacional
aprovou as normas ora impugnadas, dispensando o registro de
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contrato de alienagido fiduciaria de veiculos em serventias
extrajudiciais (Cartdrios de Registro de Titulos e Documentos).

18. As normas impugnadas foram criadas em consondncia com
as regras do devido processo legislativo e, como lembrado nas
informagoes apresentadas pelo Senado Federal, foram resultado das
seguintes motivagoes:

“Com relacdo a Lei n° 11.882, de 23 de dezembro de 2008, a
norma juridica atacada tem o seguinte teor: (...)

A lei em tela se originou na Medida Proviséria n° 442, de 6 de
outubro de 2008, que dispunha sobre operacdes de redesconto pelo
Banco Central do Brasil e autoriza a emissdo de Letra de
Arrendamento Mercantil - LAM, e dava outras providéncias. Em sua
redacdo original, a medida provisoria ndo continha dispositivo
semelhante.

No curso de sua tramitacdo, no dmbito da Comissido Mista de
que trata o art. 62, §9° da Constituicio da Republica, oprojeto
correspondente recebeu a Emenda Aditiva n° 34, de lavra do
Deputado José Carlos Aratijo, que inseriu o art. 6° ao texto da MP,
substancialmente idéntico a forma que foi convertida em lei.

Em sua justificacdo, o deputado afirma (fls. 80/81 do processado
MPV442/08):

‘A presente emenda visa a pacificar entendimento de que em
operagoes de arrendamento mercantil, ou quaisquer outras
modalidades de crédito ou financiamento, fica estabelecido que o
registro nos Certificados de Registro de Veiculos (CRV) é suficiente
para produzir efeitos probatdrios contra terceiros.

E sabido que o mercado de wveiculos, principalmente de
motocicletas, tem se desenvolvido consistentemente nos ultimos anos.

Vé-se, no entanto, que em fungido da crise financeira
internacional que atinge também o Brasil, algumas montadoras de
veiculos ja adotaram férias coletivas para seus funciondrios, e outras
demonstraram disposicio em também fazé-lo, interrompendo a
producdo de veiculos de forma substancial e preocupante. Nesse
segmento, nos ultimos trés anos, 70% dos veiculos foram vendidos
por intermédio de alguma forma de financiamento, com pagamentos
facilitados em até 90 meses, sem entrada.
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Agora, com a crise, 0s prazos ja caem para 48 meses, devendo
passar rapidamente para 36 meses com a exigéncia de 20% de entrada.

Entendemos que a eliminagdo de custos acessorios, como é o caso
do registro do contrato dessas operacdes, que vem sendo ilegalmente
exigido dos consumidores em algumas capitais brasileiras por
intermédio de portarias e convénios que contrariam o Novo Codigo
Civil, poderia incentivar o consumo e reduzir os efeitos danosos sobre
esse segmento.

Sequndo dados divulgados pela imprensa, o custo deste
descabido registro chega a alcangar o valor de R$ 769,06, oque beira ao
acinte. Em operagoes de venda de motocicletas, por exemplo, essa taxa
representa mais de 25% do valor do bem, afugentando os compradores
e agravando ainda mais o quadro de crise.(...)

Trata-se de proposta que segue entendimento pacifico ja firmado
pelo Departamento de Protecio e Defesa do Consumidor do Ministério
da Justica, o Denatran, o Superior Tribunal de Justica (ST]) e pelo
Supremo Tribunal Federal (STF).

No parecer da Comissdo Mista, o relator, Deputado Rodrigo
Rochas Loures, acolheu integralmente a emenda n° 34, incorporando-
a ao texto definitivo do projeto de lei de conversio. Sobre o ponto,
afirma em seu relatdrio:

‘A Emenda n° 34 tem o objetivo de pacificar o entendimento de
que nas operagoes de arrendamento mercantil, ou em quaisquer outras
modalidades de crédito ou financiamento, conforme ji determina o §1°
do art. 1.361, do Codigo Civil, a propriedade fiducidria de veiculos
constitui-se tdo somente mediante a anotagdo do respectivo contrato
perante a reparticio competente para o licenciamento do veiculo
(DETRAN).

Assim, o Codigo Civil estabelece que o registro do contrato de
alienagdo fiducidria de um veiculo deve constar apenas do denominado
Certificado de Registro de Veiculos (CRV), sendo suficiente para
produzir os efeitos probatorios contra terceiros.

Além da determinacdo legal muito claramente expressada no
Cédigo Civil, o entendimento jurisprudencial ji estd pacificado e é
dominante no dmbito do ST], por intermédio da seguinte Stimula n°
92, a saber: 'A terceiro de boa-fé ndo é oponivel a alienagdo fiducidria
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ndo anotada no Certificado de Registro do veiculo automotor’.

Desse modo, acolhemos integralmente a emenda n° 34, apenas
acrescentando a referéncia expressa ao art 120 da Lei n° 9.503/97
(Codigo de Transito Brasileiro), por ser oportuna, uma vez que sé
trard beneficios ao consumidor brasileiro, e necessdria, na medida em
que deverd afastar em definitivo quaisquer dividas que ainda pairem
sobre a matéria, permitindo que este novo dispositivo, ao lado do que
ja dispde o art. 1.362, §1°, da Lei n°® 10.406, de 2002 (Cédigo Civil)
venha, com toda sua eficdcia erga omnes, disciplinar em definitivo a
questdo’.

Encaminhado ao Senado Federal, o projeto recebeu o Parecer n°
1195/2008, de Plendrio, de autoria do Senador Francisco Dornelles,
que anota:

‘Quanto as alteragoes feitas pela Cdmara dos Deputados, elas
aprimoram a MPV, na medida em que: (...)

4) estabelecem que a anotagdo da alienagdo fiducidria no
certificado de registro de veiculo automotor produz plenos efeitos
probatorios contra terceiros e dispensa qualquer outro registro
publico’.

Aprovada no Senado Federal, a matéria foi enviada a sangdo
presidencial, sendo convertida na Lei n° 11.882/2008, sem
modificacdes no que tange ao dispositivo impugnado.

Com relagio a Lei n° 11.795/2008, confira-se o teor do
dispositivo impugnado: (...)

No texto original do Projeto de Lei do Senado n° 533, de 2003,
de autoria do Senador Aelton Freitas, ndo constava o disposto no art.
14, §7°, retrocitado. Enviado o projeto a Comissdo de Constituicdo e
Justica, foi aprovado substitutivo (Emenda n° 1-CCJ), no qual ainda
ndo havia mengio a questdo da alienagio fiducidria de veiculo
automotor.

Foi em parecer do Senador Gerson Camata, relator na Comissdo
de Assuntos Econdmicos, aprovado em 13 de dezembro de 2005 (fls.
184 a 199) que se inseriu novo pardgrafo com a substincia do
dispositivo legal impugnado (Emenda n° 8-CAE). Sobre o ponto,
afirma-se naquele documento:

"Tara completar o art. 14, que trata das garantias que devem
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constar no contrato de participacdo em grupo de consorcio, julgo
necessdrio inserir mais um pardgrafo (§8°), com o objetivo de tornar
claro que é o registro no drgdo de transito de veiculo terrestre
suficiente para constituir a propriedade fiducidria. A garantia destina-
se ao credor e ensejard menor custo para o consumidor, caso exigido
também o registro em cartorio de titulos e documentos.

Além disso, o Codigo Civil consagra, como a disposi¢do ora
proposta, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica hd muito
pacificada, no sentido de que o contrato de alienagdo fiducidria em
garantia deve ser registrada no CRV, para efeito de valer contra
terceiros, a teor das ementas a seguir transcritas’.

Enviado o projeto a Cidmara dos Deputados, foi aprovada, com
modificagoes, emenda do Deputado Celso Russomano, com oobjetivo
de suprimir o recém-inserido §7° do art. 14, que trata do registro da
alienacdo fiducidria no DETRAN, em face do suposto conflito com a
Lei de Registros Piiblicos.

De volta ao Senado, o Senador Alvaro Dias se manifestou sobre
a modificagio operada pela Cdmara dos Deputados no Parecer n°
998/2008, de Plendrio, de 10 de setembro de 2008, em que afirma:

‘Ndo comungamos do entendimento esposado pelo Relator do
Projeto n° 533, na Camara dos Deputados.

O objetivo dos trés dispositivos suprimidos pelas duas emendas
da Cimara é reduzir os custos burocrdticos com a transferéncia de
bens adquiridos por meio do Sistema de Consdrcios, em beneficio dos
consorciados e do mercado de consorcios, reconhecidamente
importante para o acesso de muitas pessoas ao consumo de
determinados produtos e servigos.

Em relagio a Emenda n° 1, o proprio Cédigo Civil de 2002, em
seu art. 1.361, §1°, parte final, dispds de forma semelhante ao prever
que a constituicdo da propriedade fiducidria de veiculos dd-se com o
registro do contrato na reparticio competente para o licenciamento,
procedendo-se a anotagdo no certificado de registro.

O §7° do art. 14 estd em linha com essa nova disposi¢ido, ao
prever que a anotagdo no certificado de registro produz efeitos contra
terceiros. Ndo hd repeticio do texto do Cédigo Civil, que,
diferentemente do projeto, ndo explicita a eficdcia do registro contra
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terceiros. Além disso, ainda que se entendesse tratar de repeticdo do
estatuto civilista, o dispositivo se justificaria como norma de natureza
especial, que, nos termos do art. 20, §2° da Lei de Introdugio ao
Cédigo Civil, seria mantida no caso de alteracdo da norma geral,
conferindo-lhe maior estabilidade dentro do Sistema de Consorcios.

Por fim, 0 § 7° do art. 14 escoima de duvidas a inaplicabilidade
do art. 129, §§5° e 70, da Lei de Registros Piiblicos, aos consdrcios”.

Nos termos do parecer do relator, que rejeitou as emendas da
Camara dos Deputados, a matéria foi aprovada, sendo em seguida
enviada a sangdo presidencial, convertendo-se na Lei n°® 11.795/2008".

19. Como asseverado pelo Presidente da Reptiblica

“a Unido, através do artigo 6° da Lei n° 11.882/2008 ndo
invadiu a competéncia estadual, nem feriu a autonomia dos Estados,
para disciplinar o DETRAN, isto porque, tal preceptivo legal veio no
bojo de medidas, tomadas pelo Pais, para enfrentar a grave recessio
economica, provocada pela atual crise mundial do sistema financeiro,
com respaldo constitucional no artigo 174, ‘caput’ e § 1° da
Constituigio da Republica, que dispoem que, como agente normativo e
regqulador da atividade econdomica, o Estado brasileiro exercerd, na
forma da lei, as funcoes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, bem
como estabelecerd as diretrizes e bases do planejamento do
desenvolvimento nacional”.

20. Inexiste, pois, qualquer inconstitucionalidade na atuagdo
legislativa da Unido.

21. Em tempo cumpre registrar que a aludida dispensa ndo
inviabiliza a fiscalizagdo pelo Poder Judicidrio dos servigos de registro
publico, nos termos do art. 236, § 1°, da Constituigdo da Republica.

E que, como advertido pela Procuradoria-Geral da Repiiblica,
“tal fiscalizagdo tem como alvo apenas as atividades que sdo
desempenhadas pelos referidos cartorios. E ndo poderia ser diferente: o
dever-poder fiscalizatdrio previsto na citada norma constitucional é de
ordem administrativa, justificado pelo controle subordinante que o
Judicidrio exerce sobre seus servigos auxiliares”.

22. Hd se afastar, ainda, a alegacido de que as normas
impugnadas contrariariam o sistema de protecio e defesa do
consumidor instituido nos arts. 5% inc. XXXII, e 170, inc. V, da
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Constituigio da Republica.

A um porque “sendo os mesmos o0s efeitos juridicos do registro
em cartério e da anotagio no certificado do veiculo, a vantagem do
ultimo caso é justamente facilitar a vida do consumidor (ou de
qualquer pessoa), tendo em vista conduta ji costumeiramente adotada
pela sociedade, conjugada com a maior publicidade, transparéncia e
facilidade de acesso a informagio buscada”, como argumentado pelo
Procurador-Geral da Republica.

A dois porque, nas palavras do Advogado-Geral da Unido, “a
dispensa de registro do ato de alienagdo fiducidria nos oficios de titulos
e documentos desonera o contrato, diminuindo, em consequéncia, o
custo do devedor fiduciante. Pode-se falar, assim, em estimulo ao
crédito destinado a aquisi¢do de veiculos”.

A trés porque, ndo bastasse a dificuldade “pritica de pesquisa
nos oficios de titulos e documentos, acerca da existéncia de eventuais
credores fiducidrios do vendedor de veiculo”, tem-se que “o registro da
alienacdo fiducidria que recai sobre veiculo automotor junto a
reparticdo competente para o licenciamento procedendo-se a anotagio
no certificado de registro, tem por escopo conferir ampla publicidade e
eficicia erga omnes, evitando prejuizos a terceiros de boa-fé”
(manifestagio do Advogado-Geral da Unido).

Ademais, como pontuado pela Federacio Nacional das Empresas
de Seguros Privados e de Capitalizagdo — FENASEG, “ao simplificar
os atos necessdrios para que a alienagdo fiducidria em garantia de
veiculos automotores se aperfeicoe e surta efeitos para terceiros, o
legislador agiu em consondncia com o principio da eficiéncia da
Administracdo Publica, em observdncia, alids, ao que determina a
propria Constituicdo Federal (CF, art. 37)".

23. Finalmente cumpre ponderar sobre a alegacdo de
inconstitucionalidade do art. 6% §§ 1° e 2% da Lei n. 11.882/2008:

“Art. 6° Em operagio de arrendamento mercantil ou qualquer
outra modalidade de crédito ou financiamento a anotacdo da alienagio
fiducidria de veiculo automotor no certificado de registro a que se
refere a Lei n. 9.503, de 23 de setembro de 1997, produz plenos efeitos
probatérios contra terceiros, dispensado qualquer outro registro
publico.
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§ 1° Consideram-se nulos quaisquer convénios celebrados entre
entidades de titulos e registros publicos e as reparticoes de transito
competentes para o licenciamento de veiculos, bem como portarias e
outros atos normativos por elas editados, que disponham de modo
contrario ao disposto no caput deste artigo.

§ 2° O descumprimento do disposto neste artigo sujeita as
entidades e as pessoas de que tratam, respectivamente, as Leis nos
6.015, de 31 de dezembro de 1973, e 8.935, de 18 de novembro de
1994, ao disposto no art. 56 e seguintes da Lei no 8.078, de 11 de
setembro de 1990, e as penalidades previstas no art. 32 da Lei no
8.935, de 18 de novembro de 1994”.

Sobre o ponto, o Presidente da Repiiblica explicou:

“14. Outrossim, deve-se atentar que o disposto no art. 6° e em

seu §1° da Lei n. 11.882/2008,_ndo invalida os convénios firmados
entre o0 orgdo de transito e os Oficiais dos Cartorios de Registro de

Titulos Publicos e Documentos, desde que seja cumprido o disposto no

caput do art. 6% ou seja, que seja feito somente um registro em relagdo
a anotagdo da alienagdo fiducidria do veiculo automotor. (...)

15. Desta forma, nos casos em que os 6rgdos de trinsito, por
escassez de recursos orcamentdrios, de pessoal ou de material, ou
ainda por decisdo estratégica, optem pela ndo realizagdo da anotagdo
da alienagdo fiducidria no certificado do registro, permanecem vdlidos
o0s_convénios firmados. O novo dispositivo legal apenas restringe a
manutengdo de convénios em que o registro da operagdo ocorre em
duplicidade, no érgdo de trinsito e Registro de Titulos e Documentos;
situagdo que configura perda de eficiéncia economica e de desestimulo
ao desenvolvimento do setor.

16. Ademais, os contratos a que se referem o art. 6° e pardgrafos
da Lei n°® 11.882, de 2008, sdo aqueles nos quais o veiculo automotor
cuja aquisigdo é objeto de negdcio é recebido pelo credor como garantia
do pagamento a ser realizado pelo devedor. As modalidades mais
comuns sdo a alienagdo fiducidria em garantia - que é um pacto
acessorio ao contrato de miituo — e o arrendamento mercantil. Em
ambos o0s casos o devedor recebe aposse, mas ndo a propriedade plena
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do veiculo; esta so se concretiza caso sejam satisfeitas as condigOes
estabelecidas no contrato, a depender da modalidade pactuada.

17. Como exposto anteriormente, a discussio travada nos autos
desta ADIn diz respeito ao registro da garantia, constituida em favor
do agente financeiro, de que o arrendatdirio ou mutudrio cumprird
suas  obrigacoes contratuais. Os dispositivos legais  cuja
constitucionalidade é questionada estabelecem que a inscrigdo de tal
gravame no Certificado de Registro de Veiculo - CRV, disciplinado
pelo Cédigo de Trinsito Brasileiro, é suficiente para fazer prova contra
terceiros, sendo desnecessdrio qualquer outro registro publico para tal

ﬁm//

Em atendimento as garantias inerentes ao ato juridico perfeito,
previsto no art. 5% inc. XXXVI, da Constituicdo da Republica ha se
considerar vilidos os convénios firmados entre as “entidades de
titulos e registros piblicos e as reparticoes de trinsito competentes”
até a data da publicacdo da Lei n. 11.882, que se deu em 24.12.2008.

Os convénios firmados a partir desta data deverdo observar as
restricoes impostas pela Lei n. 11.882/2008, ora considerada
constitucional pelos fundamentos acima apresentados.

24. Pelo exposto, julgo parcialmente procedente a presente acio
direta de inconstitucionalidade para assentar : a) a inaplicabilidade do
§ 1° do art. 6° da Lei n. 11.882/2008 em relacdo aos convénios
firmados em data anterior a publicacdo desta lei (24.12.2008) e b) a
constitucionalidade dos arts. 1.361, § 1° da Lei n. 10.406/2002
(Codigo Civil) e do art. 14, § 7°, da Lei n. 11.795/2008” (grifos no
original).

8. Pelo exposto, acompanhando o Relator, conheco do recurso do
Departamento de Transito do Estado do Rio de Janeiro e, apenas,
parcialmente do recurso da Associacdo Nacional dos Institui¢oes de
Crédito, Financiamento e Investimento — ACREFI para assentar a
constitucionalidade do art. 1.361, § 1°, da Lei n. 10.406/2002, invertendo-
se 0 0nus da sucumbéncia.
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21/10/2015 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 611.639 R1I0O DE JANEIRO

VOTIO
O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Acompanho,
integralmente, o substancioso voto proferido pelo eminente Ministro

MARCO AURELIO.

E o meu voto.
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21/10/2015 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 611.639 R1I0O DE JANEIRO

VOTO

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - Nao poderia eu deixar, um Presidente, de ser objetivo, e
acompanhar integralmente o voto do Ministro-Relator Marco Aurélio,
tanto no recurso extraordindrio quanto na acao direta de
inconstitucionalidade.

Apenas quero fazer um rapido registro de que a matéria ja foi em
parte resolvida por esta Corte, como Sua Exceléncia, mesmo, anotou em
seu voto, na Acao Direta de Inconstitucionalidade 2.150, do Distrito
Federal, de que foi Relator o Ministro Ilmar Galvao, que considerava
plenamente constitucional o registro das alienagdes fiduciarias no 6rgao
de transito.

Também observo que na ADI 2.602, relatada pelo Ministro Eros Grau
- também ¢é uma agdo que ja foi discutida tanto da tribuna quanto por
alguns dos ministros da Casa -, entendeu-se, com todas as letras, que os
notdrios e registradores exercem uma funcdo estatal. Portanto, essa
funcao estatal, por forca da Constituicao, ela pode ser delegada, e como
toda delegacdo pode ser revogada, sobretudo a luz do principio da
eficiéncia que esta estampado, com todas as letras, no art. 37, caput da

nossa Constituicao.
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21/10/2015 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 611.639 R1I0O DE JANEIRO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) -
Presidente, antes de encerrar, apenas por dever de fidelidade, devo dizer
que a inspiracdo quanto a referéncia ao Século XXI esteve em conversa

mantida com a ministra Carmen Lucia, ou seja, o “pontapé inicial” foi
dela.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - Pois ndo. E que a nossa Ministra é muito moderna,
como todos sabem.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 611.639

PROCED. : RIO DE JANEIRO

RELATOR : MIN. MARCO AURELIO

RECTE. (S) : ACREFI - ASSOCIACAO NACIONAL DAS INSTITUICOES DE
CREDITO, FINANCIAMENTO E INVESTIMENTO

ADV. (A/S) : EDUARDO PELLEGRINI DE ARRUDA ALVIM E OUTRO (A/S)
RECTE. (S) : DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO -
DETRAN-RJ

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
RECDO. (A/S) : SONIA MARIA ANDRADE DOS SANTOS

ADV. (A/S) : LIGIA MARIA BERNARDI E OUTRO(A/S)

RECDO. (A/S) : JAIRO VASCONCELOS RODRIGUES CARMO

ADV. (A/S) : ARTUR RODRIGUES ARRUDA

RECDO. (A/S) : INSTITUTO DE REGISTRO DE TITULOS E DOCUMENTOS E DE
PESSOAS JURIDICAS DO BRASIL

ADV. (A/S) : PAULO SERGIO DE ARAUJO E SILVA FABIAO E OUTRO(A/S)
RECDO. (A/S) : INSTITUTO NACIONAL DE DEFESA DO CONSUMIDOR - INADEC
ADV. (A/S) : RENATO MOREIRA MENEZELLO E OUTRO (A/S)

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, conheceu do recurso interposto pelo Departamento de
Trdnsito do Estado do Rio de Janeiro - DETRAN-RJ e apenas
parcialmente o da ACREFI - Associacdo Nacional das Instituicdes de
Crédito Financiamento e Investimento, para, nessa extensdo, prové-
los, reformando o acdérddo recorrido no sentido de assentar a
desnecessidade do registro, em cartdério, do contrato de alienacéo
fiducidria de veiculos. Ficam invertidos os ©6nus da sucumbéncia,
restabelecendo-se o que fixado na sentenca de primeiro grau,
prejudicada a apreciacdo do mérito do pedido formalizado na Acéo
Cautelar n°® 2.617/RJ. Impedido o Ministro Roberto Barroso.

Falaram: ©pelo recorrente ACREFI - Associagdo Nacional das
Instituicdes de Crédito Financiamento e Investimento, o Dr. Flé&vio
Maia Fernandes dos Santos; ©pelo recorrente Departamento de

Trédnsito do Estado do Rio de Janeiro - DETRAN-RJ, a Dra. Christina
Aires Correa Lima; pela recorrida Sonia Maria Andrade dos Santos,
o Dr. José Rollemberg Leite Neto; pelo recorrido Instituto de
Registro de Titulos e Documentos e de Pessocas Juridicas do Brasil,
o Dr. Paulo Sérgio de Aratjo e Silva Fabido; e, pelo recorrido
Instituto Nacional de Defesa do Consumidor - INADEC, o Dr. Ilan
Chveid. Presidiu o Jjulgamento o Ministro Ricardo Lewandowski.
Plenadrio, 21.10.2015.

Presidéncia do Senhor Ministro Ricardo Lewandowski. Presentes
a sessd3o o0s Senhores Ministros Celso de Mello, Marco Aurélio,
Gilmar Mendes, Cé&rmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Rosa Weber,
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Teori Zavascki, Roberto Barroso e Edson Fachin.
Procurador-Geral da Republica, Dr. Rodrigo Janot Monteiro de

Barros.

p/ Fabiane Pereira de Oliveira Duarte
Assessora-Chefe do Plenario
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