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1. Relembrando: tratamento de
orejuizos fiscais e seu
aproveitamento



Prejuizo Fiscal

* O prejuizo fiscal nao necessariamente € o prejuizo contabil

* Empresa pode ter prejuizo contabil e lucro tributavel
* Receita de $S100 e despesa de $120: prejuizo de S20
* Despesa de $120 refere-se a multa ambiental (ndo dedutivel)
* Lucro tributavel de $100

* Empresa pode ter lucro contabil e prejuizo fiscal

* Resultado positivo de equivaléncia patrimonial de $80. Despesas
administrativas de $50. Lucro contabil de $30.

» Resultado de equivaléncia patrimonial deve ser excluido.
* Prejuizo fiscal de S50



Prejuizos acumulados

* Prejuizos de outros periodos podem ser abatidos contra os
lucros apurados em periodos subsequentes
* Sem limite temporal

* Apenas até o montante de 30% do lucro liquido ajustado do periodo
em questao (cendrio muda em relacao a prejuizos do exterior)

* Limitacao se aplica para o IRPJ e para a CSLL

Prejuizo (fiscal) de RS 1.000.000 Lucro liquido ajustado (do exercicio) de RS 600.000



Prejuizos acumulados

* Prejuizos de outros periodos podem ser abatidos contra os
lucros apurados em periodos subsequentes
* Sem limite temporal

* Apenas até o montante de 30% do lucro liquido ajustado do periodo
em questao (cendrio muda em relacao a prejuizos do exterior)

* Limitacao se aplica para o IRPJ e para a CSLL

20X1 20X2 20X3

Prejuizo (fiscal) de RS 1.000.000 [ Lucro liquido ajustado (do exercicio) de RS 600.000 Prejuizo fiscal acumulado RS 820.000

- Controlado na Parte B do LALUR

Podem ser compensados R$180.000

Lucro tributavel apds compensac¢do R$420.000



Problema que se busca evitar

* Mercado de empresas com prejuizo fiscal acumulado, que sao
adquiridas por empresas lucrativas para que estas possam se
aproveitar da deducao de tais prejuizos

* E um problema?

* Por que?

* Vender prejuizo fiscal acumulado deveria ser visto da mesma maneira que
vender crédito de ICMS acumulado?



Compra de empresa com prejuizo

* Regra que limita a utilizacao de prejuizo fiscal em empresa adquirida:

* A pessoa juridica ndao podera compensar seus proprios prejuizos fiscais se entre
a data da apuracao e da compensacao houver ocorrido, cumulativamente,
modificacao de seu controle societario e do ramo de atividade (art. 513 RIR)



Empresa com prejuizo

Cia. X — Cia. X — Cia. X —
Sapatos Sapato Alimentos

Prejuizo 1 ‘ Prejuizo 2 ‘ Lucro 3 ‘ Lucro 4

N

Mudanca de controle Mudanga de ramo



Transfteréncia do Prejuizo Fiscal Acumulado

* Qual é a operacao necessaria?
* Aquisicao

* Incorporacao: de quem?



Limitacao
* Incorporacao da empresa com prejuizo

* Sucessora por incorporacao, fusao ou cisao nao nao pode aproveitar o
prejuizo acumulado da sucedida (art. 514 RIR)



Prejuizos Fiscais — Operacoes Societarias

&) -

&7Q)

~eS
o PQO L3 r o L3
Lucrativa Prejuizos Fiscais

13




Prejuizos Fiscais — Operacoes Societarias
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Incorporacao DA empresa com prejuizo

gJ
Lucrativa -

N

Compra da
participacao

Lucrativa

Perde o
prejuizo

Prejuizo



Incorporacao NA empresa com prejuizo
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Acordao N2 101-94.127 28/02/2003
Simulacao na incorporacao

* “IRP) — SIMULACAO NA INCORPORACAO - Para que se possa
materializar, € indispensavel que o ato praticado nao pudesse ser
realizado, fosse por vedacao legal ou por qualquer outra razao. Se nao
existia impedimento para a realizacao da incorporacao tal como
realizada e o ato praticado nao é de natureza diversa daquela que de
fato apresenta, nao ha como qualificar-se a operacao de simulada. Os
objetivos visados com a pratica do ato nao interferem na qualificacao
do ato praticado. Portanto, se o ato praticado era licito, as eventuais
consequéncias contrarias ao fisco devem ser qualificadas como casos

de elisao fiscal e nao de “evasao ilicita”. (...)” (Acérdao n? 101-94.127;
28/02/2003)



Acordao N2 107-07.596 14/04/2004
Incorporacao as avessas

* IRPJ) — INCORPORACAO AS AVESSAS — GLOSA DE PREJUIZOS -
IMPROCEDENCIA — A denominada “incorporacdo as avessas”, n3o
proibida pelo ordenamento, realizada entre empresas operativas e
gue sempre estiveram sob controle comum, nao pode ser tipificada
como operacao simulada ou abusiva, mormente quando, a par da
inegavel intencao de nao perda de prejuizos fiscais acumulados, teve
por escopo a busca de melhor eficiéncia das operacdes entre ambas
praticadas.” (Acérdao n? 107-07.596; 14/04/2004)



Acordao n? 1202-001.060 6/11/13

« INCORPORACAO, REVERSA. INOPONIBILIDADE AO FISCO.
GLOSA DE PREJUIZOS FISCAIS.

* As operacOes estruturadas entre partes relacionadas, visando um
objetivo unico, predeterminado a realizacao de todo o conjunto,
incjicam também uma causa juridica unica e devem ser examinadas
em conjunto.

* Para se aferir o limite as operacdes de planejamento tributario, é
preciso indagar se existe motivo para a realizacao do ato ou negodcio
Jjuridico, se o motivo é extra tributario e se o motivo seria suficiente
para a realizacao do negdcio nos moldes que foi feito.

* Na incorporacao reversa, se a mudanca no ramo de atividade da
empresa evidencia que o objeto social predominante apds a
incorporacao € o da empresa incorporada e nao o da incorporadora,
devem ser afastadas as razoes negociais alegadas como suporte a
incorporacao da controladora pela controlada.

* |nexiste propodsito negocial apto a justificar a incorporacao de uma
controladora superavitaria por uma controlada deficitaria, quando o
unico efeito pratico verificado com a incorporacao reversa foi o
aproveitamento imediato do prejuizo fiscal acumulado, o qual deve
ser glosado.



Acordao n? 1202-001.060 6/11/13

* MULTA QUALIFICADA. SIMULACAO.

* A sucessao dos atos, a proximidade temporal entre eles e, especialmente, o
retorno ao status quo ante revelam a falta de intencao real de incorporar, de
fato, a empresa superavitaria, evidenciando que o conjunto de operacoes
realizadas foi articulado, dolosamente, entre pessoas juridicas do mesmo
grupo econdmico com o unico proposito de reduzir a tributacao sobre os
lucros do grupo.



2. Casos de migracao do lucro
para aproveitamento de prejuizos
fiscais



Caso ltal: Acordao n? 1401-002.345

ltau S Antigos
. — . .
(lucrativo) Acionistas
Ac6e,

Unibanco
(prejuizo fiscal)




Caso Itau: Acordao n? 1401-002.345

Itau
(lucrativo)

Unibanco

(prejuizo fiscal)




Caso Itau: Acordao n? 1401-002.345

Itau
(lucrativo)

Aporte de capital
BRL20bi

Unibanco
(prejuizo fiscal)




Caso Itau: Acordao n? 1401-002.345

Itau
(lucrativo)

Empréstimo com juros BRL20bi

Unibanco
(prejuizo fiscal)



Caso Itau: Acordao n? 1401-002.345

Itau
(lucrativo)

Unibanco

(prejuizo fiscal)

Pagamento de juros pelo Itau ao Unibanco
Dedutivel do Itau: ganho tributario = 34% dos juros pagos.
e Para BRL10O de juros pagos, economia de BRL34 de IRPJ e CSLL.

Tributavel apenas 70% (por conta do prejuizo fiscal compensado) no
Unibanco: custo tributario = 34% * 70% * juros recebidos

e Para cada BRL100 de juros recebidos, tributacao de BRL70, pelo
IRPJ e pela CSLL, implicando carga de BRL23,8

Ganho total: 34% * 30% * Juros, ou seja, 10,2% dos juros

e Para cada BRL100O de juros, economiza BVRL34 no Itau e paga
BRL23,8 no Unibanco. Economia global: BRL10,2



Caso Itau: Acordao n? 1401-002.345

* Art. 311. S3o operacionais as despesas nao computadas nos custos,
necessarias a atividade da empresa e a manutencao da fonte
produtora ( Lei n2 4.506, de 1964, art. 47, caput ).

* § 12 S30 necessarias as despesas pagas ou incorridas para a realizacao
das transacoes ou operacoes exigidas pela atividade da empresa ( Lei
n2 4.506, de 1964, art. 47, § 12)

* § 22 As despesas operacionais admitidas sao as usuais ou hormais no
tipo de transacoes, operacoes ou atividades da empresa (Lei n2 4.506,

de 1964, art. 47, § 29) .
* § 32 O disposto neste artigo aplica-se também as gratificacoes pagas
aos empregados, independentemente da designacao que tiverem.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L4506.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L4506.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L4506.htm

Caso Bradesco/BERJ: Acordao 1401-003.729

S -
Bradesco — Leildo Estado
Acs
Ativos (off balance)
BERJ relevantes:
- Direito de administrar

Oes
folha dos funcionadrios do
RJ por 3 anos
- Prejuizo fiscal (2,7bi) e
base negativa de CSLL
(3,6bi)




Caso Bradesco/BERJ: Acordao 1401-003.729

Bradesco

(lucrativo)

Aumento de capital de 46bi o
Bradesco capta recursos no Emprestimos

. Juros: 14,6bi
mercado (DI) (DI) de 46bi

BERJ

(prejuizo fiscal)

Uma vez esgotado o “estoque” de prejuizo fiscal, realizou-se reducao de
capital no BERJ para o principal retornar ao Bradesco



Caso Bradesco/BER]J

* Deve-se observar que o proprio edital de venda elaborado pelo Governo do Estado do
Rio de Janeiro (fls 4060 a 4110) incluiu o prejuizo fiscal e saldo negativo acumulados
como um dos atrativos do Banco a ser vendido:

* 5.3 INFORMAGCOES SOBRE O PREJUIZO FISCAL E A BASE DE CALCULO NEGATIVA DA CONTRIBUICAO
SOCIAL SOBRE LUCRO LIQUIDO (CSLL)

* No calculo do Valor Econémico Ajustado do BERJ, a CONSULTORIA INDEPENDENTE considerou que
a venda tera o seu valor maximizado se as acoes forem adquiridas, em leilao, por uma instituicao
habilitada a utilizar o prejuizo fiscal e a base de calculo negativa da CSLL, atualmente existentes no
BERJ, nos termos da Lei no 8.981/95 e Lei no 9.065/95, do EDITAL DE VENDA e demais normativos
pertinentes. O valor da base negativa de calculo de CSLL é de RS 3.653.070.663,46 (trés bilhdes,
seiscentos e cinquenta e trés milhdes e setenta mil seiscentos e sessenta e trés reais e quarenta e
seis centavos), enquanto que o valor do prejuizo fiscal é de RS 3.306.698.400,88 (trés bilhdes,
trezentos e seis milhdes e seiscentos e noventa e oito mil e quatrocentos reais e oitenta e oito
centavos, posicao em 30 de dezembro de 2010 conforme informacao disponibilizada pela BERJ.

* Desta forma, entendo que eventual interesse da Recorrente em promover a utilizacdo
desse prejuizo fiscal e base de calculo negativa nao esta fora de seu propdsito negocial.



3. Financiamento empresarial e
neutralidade tributaria



Financiamento empresarial e IR

CREDORES J

IRPF: TRIBUTADOS

Empréstimo ,
IRPJ: DEDUTIVEIS
JUROS

ATIVO PASSIVO

PL

{ IRPJ: INDEDUTIVEIS

DIVIDENDQOS
\ IRPF: TRIBUTADOS????
Investimento em Acodes
ACIONISTAS




Integracao

CREDITO DEDUCAO ISENCAO
(IRPF) (IRPF) (%)
CREDITO IRP)
LUCRO LUCRO LUCRO
(IRPY) (DIVIDENDO)
BASE IRP) (IRPJ)
DIVIDENDO (IRP)) DIVIDENDO




3.1. Cenario brasileiro



Regra para dividendos

* Brasil adota isencdo (Lei n29.249/95, art. 10)

Exterior (inclusive paraisos fiscais)

Dividendos isentos

Retencao e capitalizacao de lucros
implica correspondente atualizagao do
custo das acdes: neutralidade em relacao
a politica de distribuicao




Financiamento via capital

Neutralidade?

Financiamento por divida de longo prazo

Dividendo: 66
IRPF: O
Liquido: 66

ACIONISTA

Lucro: 100
IRPJ+CSLL: 34
Dividendo: 66

Tributos pagos: $34
Liquido: $S66

DEBENTURISTA

BR S.A.

(lucro real)

Juros 100
IRRF: 15

Liquido: 85

Lucro antes de desp. fin.: 100
Despesa fin.: 100

Lucro: O

IRPJ+CSLL: O

Tributos pagos: $15

Liquido: S85

ECONOMIA GLOBAL: $19



3.2. Juros sobre o capital proprio



* Forma de reduzir a auséncia de neutralidade

—

*Indedutivel para
a pagadora

*|sento para o
beneficiario

— DIVIDENDO

—

ACIONISTA

BR S.A.

(lucro real)

<€ >
Opcional e neutro em relacao
a politica de dividendos da
empresa

JCP —

JCP

—

*Dedutivel para a
pagadora

*Tributavel para o
beneficiario

—



JCP

* Pode ser encarado como meio de equiparar o tratamento das empresas
financiadas pelo PL aquelas financiadas por capital de terceiros

* Consideracao do custo de oportunidade

* Pode ser visto também como forma de mitigar os efeitos da revogacao da
correcao monetaria de balanco
* Empresas que deduziam saldo devedor de correcao foram prejudicadas
* Revogacao gerou desequilibrio
* Empresas financiadas pelo PL nao podiam deduzir

* Empresas financiadas por divida deduziam a correcao embutida nos juros
* Meio para reestabelecer igualdade: JCP

* Por fim, pode ser encarado como meétodo de integracao do IRPJ com o IRPF
(dividend deduction)



Limite 1: TILP*PL

Limite 2a: % dos lucros do exercicio |

Limite 2b: % das reservas de lucros
e lucros acumulados

— 0 menor

— O maior —

Ca

culo



Exemplos de Calculo

TILP 10% 10% 10%

Patrimonio Liquido 140.000 140.000 140.000
Resultado do periodo (10.000) 8.000 (10.000)
Reserva de lucros 40.000 (10.000) (10.000)

Limite 1: (TJLP*PL)
Limite 2.a: (50% resultado)
Limite 2.b: (50% do saldo inicial
de reserva de lucros)
*

Podera pagar?



Tributacao

Exclusiva
Sem tributagao Exclusiva 15% Antecipagao Exclusiva 15% | 15%/25%

Fundos (:

e Pessoa Lucro real,
entidades ? juridica presumido ou
. isenta arbitrado

imunes

T T

IRRF 15%

Nao

residente Nao

residente
em paraiso

fora de
paraiso

IRRF 25%: IN 252/02, art. 13, §1%e
Sem IRRF Caso Alcoa Ac. 104-22.503
IRRF 15%: Caso Eletrobras Ac. 1103-000.779

MP  694: tentativa de elevar a BR S.A. JCP dedutivel do lucro
tributacao na fonte para 18%. Nao foi (lucro real) real e da base de

convertida em lei. calculo da CSLL




Comparacao Dividendos vs. JCP

* Ha beneficios tributarios em pessoas fisicas optarem por financiar empresas
lucrativas (optantes pelo lucro real) via passivo, ao invés de capitaliza-las

» Deducao =J*34%
» Tributacdo = J*15%
» Beneficio = J*(34%-15%) = 19%*




4. Caso Natura



Caso Natura

223

Rendimento isento: 27,7mi

Liquido: 27,7mi
Investimento: 140mi
Equity
‘ Dividendos: 27,7mi
LAIR: 42mi
Natura IR: 14,3mi

Liquido: 27,7mi

Retorno médio de 30%
sobre investimento



Caso Natura

223

Rendimento juros: 42mi

IR 15%: 6,3mi
Liquido: 35,7mi
Investimento: 140mi
Debéntures
‘ Juros: 42mi
LAIR: 42mi
Despesa de juros: 42mi
IR: O

Retorno médio de 30%
sobre investimento



Emissao de DPLs e Dedutibilidade

* Debéntures podem assegurar ao seu titular juros, fixos ou variaveis,

participacao no lucro da companhia e prémio de reembolso (Lei n?
6.404/76, art. 56)

* Art. 462, |, do RIR: podem ser deduzidas do lucro liquido do periodo
de apuracao as participacdes nos lucros da pessoa juridica
asseguradas a debéntures de sua emissao

losun wf 100 Dehanturas without lntereys




Caso Natura

* Emissdo de DPLs (RS 140mi, em 1998), subscritas inicialmente (RS 67mi) com créditos dos
acionistas originados de dividendos

» E depois com créditos de participacdes das proprias debéntures (a cada crédito da remuneracao

das debéntures, eram emitidas e subscritas novas debéntures, integralizadas com os rendimentos
das debéntures anteriores)

» Remuneracdo com base participacdes nos lucros

» Justificativa: “captar recursos para dotar a companhia de um novo sistema de gestdo”

* A empresa considerou as despesas para remuneracao das debéntures como dedutiveis, com
alegado fundamento no art. 462 do RIR

 Remuneracdo de 0,0005% de participacao nos lucros

e Sendo 140.000 debéntures, tal pratica resultou na reducao de 70% do lucro tributavel da empresa




Caso Natura: Autuacao Fiscal

* A despesa com as debéntures foi considerada como indedutivel, pois se trataria
de mera “liberalidade”

e Pagamento das participacdes das debéntures foi caracterizado como
distribuicao de dividendos

* Argumentos:

**N3o houve captacdo de recursos externos, o que constituiria o principal
motivo de qualquer emissdao de debéntures

> Precedente anterior: Ac. 103-21.543 (Viac3o Aguia Branca S.A.)

“*Unicos adquirentes das debéntures foram os proprios sécios (5 no total)



Caso Natura: Decisao do CARF

* Ac. 101-94986, de 19/05/2005
 Manutencao da autuacao fiscal (considando indedutiveis as despesas contabilizadas)

* Argumentos:
II}

» Carater de liberalidade dos pagamentos aos sécios, decorrentes de operacdes formalizadas apenas “no pape

» Empresa tinha lucros ja creditados aos acionistas; em lugar de paga-los, transformou-os em créditos de
debenturistas (os préoprios acionistas), remunerados sob forma de participacao nos lucros

» “Troca de um passivo de crédito de acionista por um passivo de crédito de debenturista”



Decisao do CARF no Caso Natura: Reflexdes sobre Planejamento
Tributario

* Ainda que prevista em lei, a remuneracao das debéntures sob forma exclusiva de
participacao no lucro nao seria “normal” ou “usual” (cf. doutrina citada pelo CARF)

* Essa “liberalidade” retiraria qualquer respaldo para a dedutibilidade da remuneracao das
debéntures emitidas

* Diferenca entre acdes que objetivam os negdcios empresariais e acdoes que objetivam
exclusivamente reduzir artificialmente a carga tributaria. “O direito do contribuinte de
auto-organizar sua vida nao é ilimitado”



Caso Natura: Para pensar

e Comparar vantagem da operacao realizada pela Natura com o mero
pagamento de JCP

e Ano de 1999

 TILP acumulada em 1999: 14,5%

* Deducao do JCP ainda é limitada 50%

* Dos lucros acumulados; ou
* Dos lucros do exercicio

* Natura alega que debéntures pagaram 29,9% do seu valor de principal
* Pagamento variavel e nao limitado em relacao aos lucros
e SELIC foi de 23,02%



Caso Natura: Para pensar

* Se 0 passivo referente as debéntures foi desconsiderado para fins
fiscais, poderia ter sido considerado PL da Natura?

* Sendo PL, poderia ter pago JCP sobre este valor?

* Compensacao do IRRF recolhido no pagamento da remuneracao de
debéntures aos acionistas?

* Se tivesse havido o transito monetario e pagamento da CPMF,
argumento da Natura seria mais forte?



