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Sociedade civil, esferas ptiblicas e desobediéncia civil:
uma comparac¢io entre dois movimentos
de ocupagio de escolas?
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INTRODUGAO

A ocupagio de escolas priblicas se tornou uma forma de acio coletiva
concebivel e rotineira no Brasil somente a partir do final de 2015, Depois
que estudantes secundaristas paulistas inauguraram o primeiro movimento
massivo de escolas ocupadas, diversos estados vivenciaram a eclosio de mo-
bilizagSes, com diferentes pautas especificas, mas que convergem na defesa
da escola piiblica. Muitas reflex3es acerca das ocupagdes se detém no poten-
cial criativo (e até mesmo prefigurativo) destas agdes coletivas no sentido de
apontar para a construcio de novos modelos educacionais e pedagdgicos.

O presente texto pretende contribuir para esse conjunto de reflexdes
tomando como ponto de partida o desenvolvimento destes movimentos
centrados na a¢io direta em seu contexto social prdprio — sem abstrai-lo,
como se costuma fazer em algumas reflexBes de carater mais “filoséfico” e
“tedrico-politico” —, uma vez que tais movimentos nio ocorreram em um
“vdcuo”; ou seja, pretende-se apresentar a dependéncia dos movimentos de
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ocupacdo da significativa construgio de uma densa rede de apoio no inte-
rior da sociedade civil.* Trabathamos com 2 hipétese, portanto, de que este
apoio € capaz de transformar a agio direta em desobediéncia civil através da
construgdo politica da legitimidade social da acfo coletiva extrainstitucional
de se ocupar escolas. A desobediéncia civil pode ser mobilizada em contextos
de fechamento institucional a fim de forcar a reabertura institucional. Além
disso, as formas de contestagdo politica também podem almejar a democra-
tizacdo e a pluralizagdo da prépria esfera ptiblica (Celikates, 2016},

Escolhemos dois movimentos a fim de comparar seus desdobramentos
e avangar na compreensio destas dindmicas entre a desobediéncia civil e a
disputa hegemdnica na sociedade civil: 1) 0 movimento de mais de duzentas
escolas ocupadas no estado de Sdo Paulo entre novembro e dezembro de
2015 contra o projeto de “reorganizagdo escolar” proposto pelo governo de
Geraldo Alckmin (PSDB-SP) e que previa o fechamento de 94 unidades es-
colares; € 2) o maior movimento estadual de ocupagio de escolas ja ocorrido
até o momento no pais, cerca de 850 escolas ocupadas no Parani contra a
Medida Proviséria (MP) da reforma do ensino médio e a Emenda Constitu-
cional n° 95, que imp&s um teto para os gastos piblicos, ambos os projetos
propostos pelo presidente Michel Temer (PMDB).

Em comum aos projetos governamentais$ propostos nos dmbitos esta-
dual (caso do movimento paulista) e federal (caso do movimento paranaen-
se} a respeito de reformas educacionais, é possfvel encontrar pelo menos duas
caracteristicas centrais: um cardter “liberalizante”, ou seja, uma centralida-
de do ajuste fiscal e do corte de gastos, além de currfculo orientado para o
mercado de trabalho; e um cardter autoritdrio, ou seja, em nenhum dos pro-
jetos houve o amplo debate pablico e politico e a participacdo democratica

3 Partimos da hipétese inicialmente formulada no livro Escolas de luta {Campos et
al., 2016}, de que os fatores que explicam a vitéria (parcial) dos secundaristas paulistas
formam uma trfade: 1) a flexibilidade e criatividade na adaptagio dos repertérios de agilo
coletiva conforme a mudanga da conjuntura, os estudantes deliberaram “viradas tdticas”
de modo reflexivo, mas com um cariter relativamente espontineo na adesio de outros
estudantes que ndo participavam ativamente destes espagos deliberativos; 2) a construgio
de uma densa rede de apoio na sociedade civil (tanto nas ruas quanto nas redes); e 3) al-
guma porosidade do Poder Judicidrio a fim de reconhecer a aciio direta e a desobediéncia
civil enquanto um direito legitimo de manifestagio. Neste nosso texto, vamos nos ater
td0 somente ao item 2. Para o item 1, cf. o capitulo 3 desta coletdnea; j4 para o item 3,
cf. o capitulo 12 e também o artigo de Tavolari et al. (2018).

§ Cf, o capitulo 2 desta coletdnea para um panorama das politicas piiblicas edu-
cacionais no Brasil contemporineo,

Sactadnela elvil..aafurae miillicae a doenlsadifneia olvil and



das comunidades escolares e da populagdo em geral, que sio constitucional
e legalmente previstas em casos de mudangas tio profundas da educagdo pi-
blica como estas.

Nossa metodologia se baseou em um procedimento comparativo e re-
construtivo, ou seja, buscamos reconstruir o tecido social que cada movi-
mento estadual de ocupagio de escolas revela ao desencadear as suas lutas
pela escola piblica, focando nos potenciais e blogueios para a construgio de
uma rede de apoio 3s escolas ocupadas em cada sociedade civil considerada
no ambito estadual. Além de confrontar dois estudos de caso (Sdo Paulo e
Parana) com base, inicialmente, em algumas poucas pesquisas empiricas ji
realizadas (Campos et al., 2016; Dombrowski et al., 2017; Flach e Schlese-
ner, 2017; Janudrio et al., 2016; entre outras), vamos nos referir 4 cobertu-
ra da imprensa acerca dos movimentos de ocupagdo em cada estado e ana-
lisar as pesquisas de opinifo em torno da avaliagio e do impacto de popu-
laridade dos respectivos governos.

1. ESFERAS PUBLICAS E CONTRA-HEGEMONIA:
PARA COMPREENDER A ADESACE A OPOSIQRO A0S MOVIMENTOS

Para efetuar a comparagio entre os movimentos de S3o Paulo ¢ Parand,
foram utilizadas duas categorias orientadoras: esfera pitblica formal (seletiva)
e esferas publicas informais (subalternas) (Fraser, 1997; Perlatto, 2015),
aliados a uma concepgio gramsciana de sociedade civil na qual os conceitos
relevantes para compreender as suas dinimicas internas sdo hegemonia ¢
contra-begemonia (Gramsci, 2004).

Um dos pressupostos de nossa andlise sobre a possibilidade de adesdo
ou de oposicio da sociedade civil (ou de parcela de seus atores e institnicdes)
em relacio a0 movimento de ocupagdes das escolas diz respeito & disputa na
esfera piiblica no que concerne 2 interpretagio dos atos de resisténcia e de-
sobediéncia civil dos secundaristas. Os estudantes levantaram pretensdes
normativas fortes na esfera piiblica sobre: direitos sociais, justica, qualidade
da nossa democracia, valorizacdo da escola piiblica e, por conseguinte, do
uso do espago publico enquanto tal. Mas também devemos compreender
suas agSes como uma disputa pela democratizagdo da prépria esfera piblica
realmente existente, apontando para outras formas de manifestagdes publi-
camente legitimas.

Por esta razdo, para a compreensio dos processos empiricos em jogo,
nio estamos utilizando uma concepgdo clissica e liberal do conceito de es-
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fera pablica. Entendemos o movimento dos secundaristas como uma forma
de expressio piblica alternativa, um “contrapiiblico subalterno”, como
denomina Nancy Fraser, voltado a combater o modo dominante de esfera
publica. Fraser afirma que grupos subalternos formam “arenas discursivas
paralelas onde membros de grupos sociais subordinados inventam e circulam
contradiscursos, permitindo, por sna vez, formular interpretacdes opostas
de suas identidades, interesses ¢ necessidades” (Fraser, 1997, p. 81).

A formacio da opinifio e da vontade na esfera piiblica, quando consi-
derada da perspectiva dos grupos subordinados {atingidos pelos efeitos de
subordinacdo e exclusio da opinido publica vigente e de suas instituigdes),
pressupde um processo de disputa entre discursos begemdnicos e contra-
-hegemdnicos. Fraser se apoia em conceitos gramscianos com o intuito de
sublinhar o tipo central, porém novo, de dominagdo que acompanha a esfe-
ra piiblica. De acordo com Fraser, o poder e a dominagio exercidos pelos
grupos da sociedade civil j4 ndo dependem de uma forma de opressdo aber-
tamente repressora ¢ explicitamente violenta (o que, na modernidade, ocor-
reria agora apenas em momentos de crise, com guerras e ditaduras). Por ser
mais “sutil” e se internalizar nos valores e opinides da maioria, o modo de
dominacio baseado na “hegemonia” cultural se efetiva ordinariamente na
medida em que se apoia no consentimento piiblico dos prdprios membros
da sociedade civil, criando uma espécie de subordinagdo consentida. A esfe-
ra piblica liberal moderna, por sua vez, é @ arena politica por exceléncia de
autoafirmagcio da sociedade civil burguesa, ou seja, onde tal sociedade exer-
ce sua dominagio hegemdnica.

De onde se justifica, em termos tedricos, a necessidade de um conceito
critico de esfera piiblica que supere uma série de pressupostos cujas conse-
quéncias implicam a dominagdo prética e a exclusdo dos grupos sociais su-
bordinados na esfera piiblica. Fraser procura combater quatro pressupostos
do modelo liberal de esfera priblica: 1) o pressuposto de que a igualdade
social ndo é uma condigdo necessiria para a democracia politica; 2) que uma
esfera piiblica iinica e abrangente é sempre preferivel em relagdo a uma mul-
tiplicidade de puablicos; 3) que a esfera puiblica é um férum voltado exclusi-
vamente 3 deliberacio sobre o bem comum, o que se chocaria com a plura-
lidade de formas de vida, necessidades e interesses; e 4) que ela requer uma
separagio desejavel entre sociedade civil e Estado (cf. Fraser, 1997, p. 76).
Tais pressupostos funcionariam precisamente para forgar uma legitimagio
dos modos de vida e posigdes sociais e politicas dominantes, reproduzindo-
-a na “esfera piiblica oficial”. Ideias e valores culturalmente dominantes,
legitimados por um consentimento piiblico apoiado na opinido da maioria,

Sociednde civil, salgung piblicas e desobediéneia civil 323



produzem assim a forma hegemédnica de dominagio politica. A “esfera pii-
blica oficial”, afirma a autora, constitui-se como o “principal lugar institu-
cional para a construgdo do consentimento que define o novo modo hege-
moénico de dominagdo” (Fraser, 1997, p. 76).

Mas ainda que, em seu diagndstico, Fraser identifique a esfera piblica
como um dos mais importantes modos hegem&nicos de dominagéo, ela tam-
bém procura desenvolver um conceito renovado de esfera piiblica que seja
nitil para uma teoria critica da democracia, por ser capaz de explicitar o
potencial emancipatério da esfera piiblica em suas formas contra-hegemd-
nicas de expressdo e atuacdo levadas a cabo pelos grupos subordinados.
Porque nio possuem iguais condigdes sociais de participagdo nos processos
politicos (tanto formais quanto informais), os grupos subordinados formam
piblicos alternativos para a tematizacio e deliberacdo sobre suas necessida-
des, objetivos e estratégias. Logo, o conceito de contrapiblicos subalternos
precisa pressupor uma concep¢io de democracia politica mais inclusiva 4
questdo social, isto &, 4 realidade de sociedades estratificadas e culturalmen-
te plurais. Por isto, de acordo com Fraser, 0 movimento antirracista ¢ o
movimento feminista sdo dois exemplos de contraptiblicos subalternos que
se organizaram politicamente em torno de determinadas experiéncias de
subordinag¢éio e dominagdo, criando, assim, espacgos alternativos de sociali-
zagio onde puderam formar sua propria opinido, encontrar condigGes pi-
blicas de deliberacio e produzir contradiscursos para a tematizagio de suas
realidades sociais.

Além de ser sensivel & desigualdade social, & multiplicidade das vozes
dos grupos subalternos e a pluralidade cultural de modos de vida (aspectos
determinantes na caracterizagio de discursos alternativos e contra-hegema-
nicos), a concepgdo de esfera piblica formulada por Fraser exige que se re-
considere a separagio entre sociedade civil e Estado. Tal aspecto serd fruti-
fero na organizacio empirica do material analisado neste artigo, pois a rela-
¢do entre esfera piiblica hegemonica e contrapiblicos subalternos se realiza
de maneira dinimica entre o espago social informal de formagfo da opinido
e a esfera publica oficial, mais atrelada as instituicGes das midias de massa e
a deliberacéo politica formal.

Nio devemos imaginar que a formacio da opinido pressupde uma
adesdo ndo disputada a valores e vontades da maioria. Mesmo no admbito
informal da formagdo da opinido, ancorada em modos diversos e desiguais
de socializacio cotidiana, a multiplicidade de piblicos decorre justamente
da variedade das experiéncias e condicBes sociais e culturais de existéncia.
Valores ¢ institui¢Ges que reproduzem os tragos hegemdnicos de uma cultu-
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ra oficial, androcéntrica e racializada, desigual e injusta, se chocam com
outras visdes de mundo e aspiracdes contra-hegemdnicas, as quais encontram
suporte e se materializam em modos intermediirios e alternativos de socia-
lizagdo e participagdo na vida piblica. Isto pode levar a disputas entre opi-
nides e comportamentos no ambito de “piblicos fracos”, ou seja, “piiblicos
cuja pratica deliberativa consiste na formagdo da opinido e ndo abarca ainda
a tomada de decis@o” (Fraser, 1997, p. 90).

O “piiblico forte™, por sua vez, segundo os conceitos de Fraser, consis-
te na esfera piblica “dentro do Estado” (Fraser, 1997, p. 90). Mesmo sendo
pensado j4 atrelado ao sistema politico, o piblico forte ainda assume a
forma deliberativa de comunicacio e argumentagio no papel do Parlamento.
Certas constricdes deliberativas institucionalizadas (na medida em que € uma
arena de tomada de decis@io) e interesses de uma elite politica distinguem
esta dimensdo formal daquela informal, mais espontinea e, em geral, tema-
ticamente mais porosa, dos piiblicos fracos. A possibilidade que os grupos
subordinados tém de produzir contrapoder depende assim cracialmente da
capacidade de imbricacdo entre a dimensio mais informal e a mais formal
da esfera publica, ou seja, de preencher a sociedade civil com associagdes
secundarias ou intermedidrias entre uma e outra dimensio (cf. Fraser, 1997,
p. 89). Como veremos a seguir, tal imbrica¢do é muito dificil de acontecer e
envolverd uma disputa acerca da legitimidade das a¢des de tais grupos pe-
rante a opinido piblica.

Jiirgen Habermas, partindo desta distingdo entre piiblicos fracos e for-
tes de Fraser, procurou analisar de maneira semelhante as dificuldades desta
mesma imbricacgio. Segundo o auntor, midias de massa sdo responsdveis em
geral pela disseminacio de determinados valores e opinides, assegurando a
reprodugdo hegeménica dos grupos sociais e politicos dominantes, H4 cer-
tamente uma grande desigualdade de poder quando comparamos os forma-
dores oficiais de opiniio com a capacidade das midias alternativas e seus
contradiscursos. O mesmo acontece quando othamos para a “circulagiio do
poder” (Habermas, 1994, cap. 8) de cima para baixo, isto é, a partir do
modo politicamente blindado dos piiblicos fortes dentro do Estado. O grau
de porosidade extremamente pequeno do piblico forte decorre, em termos
formais, do engessamento das instituicdes, da burocracia do sistema politico
e dos interesses da elite politica no jogo do poder. J4 em termos substantivos,
o publico forte se encontra geralmente respaldado pela lealdade da opinifio
da maioria.

Estas “barreiras de poder”, que refor¢am a manutencio normalizada
da hegemonia da esfera piiblica oficial, s6 se deixam “vibrar” em situagdes
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criticas, com muita mobiliza¢do por parte da sociedade, “Nos momentos de
mobilizagdo”, afirma Habermas, “comecam a vibrar as estruturas sobre as
quais se apoia a autoridade de nm piblico que toma posicio. Assim, alteram-
-s¢ as relagGes de forca entre sociedade civil e sistema politico” (Habermas,
1994, p. 458). Em casos normais, o poder estabelecido pela esfera piiblica
oficial e pelo governo se autonomiza diante dos contrapiiblicos. Mas quando
as pessoas “agudizam seus protestos”, quando se torna claro o “sentido de
uma pressdo acentuada por legitimagdo” {Habermas, 1994, p. 462), entdo
os cidaddos tém a oportunidade de inverter a dire¢io do fluxo do poder na
esfera piiblica.” E este processo remete justamente % génese da expressio
social representada pelos atos de desobediéncia civil.

Segundo o autor, ndo. é possivel compreender o fendmeno da desobe-
diéncia civil com base em argumentos meramente legalistas e, sobretudo,
argumentos que criminalizam movimentos sociais. Habermas combate o que
chama de adeptos do “legalismo autoritdrio”, cujo lema principal diz que
toda “resisténcia sem violéncia é violéncia”, ressaltando assim que para al-
guns juristas ¢ advogados do direito penal contrarios as manifestacdes sociais
“mesmo a desobediéncia civil sem violéncia seria ilegal” (Habermas, 2015,
p- 127). A desobediéncia civil ressaltaria, em termos normativos, exatamen-
te esta distingdo entre o que é legal e o que é a pretensio de legitimidade do
Estado de direito. Portanto, contra a interpretagio do “legalismo autorita-
rio”, que desconhece 0s fundamentos morais e a cultura politica de uma
coletividade democratica desenvolvida, para Habermas o Estado democra-
tico de direito n3o se esgota em sua ordem legal: a tarefa paradoxal do Es-
tado de direito consiste em que este ndo pode assumir uma forma institucio-
nalmente garantida. E a desobediéncia civil apontaria para este paradoxo a0
ressaltar que regulagdes legais podem ser ilegitimas mesmo no Estado demo-
critico de direito, ou seja, tanto “ao reconhecer as violagdes legais 4 legiti-
midade” quanto ao “agir também ilegalmente por discernimento moral”
(Habermas, 2015, p. 139).

H4 um pressuposto na interpretagio habermasiana segundo o qual o
Estado de direito como um todo ndo deve ser entendido como um constru-
to acabado, mas como um empreendimento histérico e politico vulnersvel,
que produz, preserva e amplia sua prépria ordem juridica legitima sob cir-
cunstincia modificaveis. Atos de desobediéncia civil, portanto, fazem parte
do projeto histérico constitucional de coletividades politicas, cuja tensdo

7 No contexto da histéria da esfera priblica brasileira, cf. a reconstrugio do papel
dos piiblicos subalternos e sua relagio com a cultura hegeménica em Perlatto (2015).
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constitutiva entre legalidade e legitimidade se mostra desejivel em democra-
cias desenvolvidas. Nesse sentido, “a desobediéncia civil tem de permanecer
em suspenso entre a legitimidade e a legalidade” (Habermas, 20135, p. 143).
Pois s6 deste modo atos de desobediéncia civil langariam luz sobre o fato de
o Estado democritico de direito também apontar, com seus principios cons-
titucionais legitimadores, para além de todas as formas de configuracio ju-
ridico-positiva. Por ndo fundar a legitimidade na mera legalidade — tal é o
nticleo do argumento — o Estado de direito ndo pode exigir de seus cida-
dios obediéncia incondicional ao direito, mas apenas uma “obediéncia qua-
lificada”: “O Estado constitucional moderno s6 pode esperar de seus cida-
ddos a obediéncia as leis se e na medida em que se apoia em principios dig-
nos de reconhecimento, a cuja luz o que € legal pode justificar-se entfio co-
mo legitimo — ou, dado o caso, ser reprovado como ilegitimo” (Habermas,
2015, p. 136).

Portanto, Habermas atribui &s agbes de revolta e de protesto na esfera
publica um papel central para a compreensio de nossas culturas politicas
democriticas. A definicio de Habermas para desobediéncia civil passa ne-
cessariamente pela capacidade de atuacio de “contrapiblicos subalternos”
e de suas tematizagdes alternativas, compreendendo-os como expressio so-
cial de “protesto contra decisdes impositivas as quais sdo ilegitimas no en-
tender dos atores, apesar de terem surgido legalmente a luz de principios
constitucionais vigentes” (Habermas, 1994, p. 462). Ou seja, a desobedién-
cia civil escancara a separacio entre sistema politico e expectativas dos con-
textos sociais de vida, mostrando que os cidaddos nio aceitam simplesmen-
te que as deliberacdes e as decisGes politicas institucionalizadas se blindem
diante das demandas e aspiracGes da esfera puiblica: “A desobediéncia civil
se relaciona 4 sua prépria origem na sociedade civil, que em casos de crise
atualiza o contetido normativo do Estado democriético de direito no medium
da opinido publica e se contrapde 2 inércia sistmica da politica institucio-
nal” (Habermas, 1994, p. 463).

Torna-se claro, por seu turno, que se a legalidade nao produz nem as-
segura a legitimidade, e apenas & sociedade civil compete assumir o papel de
fonte de aspiragbes por legitimacio, também a legitimidade permanece in~
trinsecamente atrelada as interpretacfes e, eventualmente, as disputas poli-
ticas, culturais e sociais que ocorrem na esfera piiblica. Isso significa que a
legitimidade das a¢Ges politicas permanece vinculada em grande medida as
opinides e ideias partilhadas socialmente. O que pode levar a que certos atos
{como as ocupagdes das escolas) sejam considerados legitimos ou ilegitimos,
constituindo ou ndo desobediéncia civil (¢ nfo apenas legais ou ilegais, pois
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neste caso se trata de uma disputa no campo do direito positivo}, dependen-
do da relacdo entre sociedade civil e esfera piiblica em cada contexto de
conflito. g

2. COMPARACAO ENTRE OS ESTUDOS DE CASO

2.1. Apoio as ocupacdes em Sdo Paulo:
um arranjo contra-begemdnico bem-sucedido

Os estudantes paulistas foram razoavelmente bem-sucedidos em seu
protesto, pois conseguiram suspender a “reorganizagao escolar” em grande
parte pela mobilizagio e transformacdo da opinido ptiblica {que ji era con-
trdria a0 projeto) em uma densa rede de apoio ds ocupagdes, tanto nas ruas
— no cotidiano das escolas ocupadas — quanto nas redes — nas midias
sociais digitais. No final de outubro de 2015, antes da primeira escola ser
ocupada, mas quando a “reorganizacio” j4 havia sido anunciada (e os estu-
dantes jd estavam agindo coletivamente para protestar® contra o projeto),
mais da metade da populacio paulista (59%) era, segundo pesquisa Datafo-
lha, contréria 4 proposta do governo estadual (Campos et al., 2016, p. 257).
No final de novembro, quando o movimento de ocupacio de escolas ja havia
se massificado, nma quantidade praticamente igual de pessoas (55%) se
declarou favorével aos secundaristas ocuparem suas escolas (Campos et al.,
2016, p. 266).

A cobertura da imprensa acerca da “reorganizacio” foi, de inicio, fa-
vordvel as narrativas do governo estadual, como evidencia o uso retérico do
termo “abertura de escolas” para se referir s unidades escolares que passa-
riam a ter apenas um ciclo (por exemplo, somente Ensino Fundamental I} e
a utilizagio insistente de aspas para se referir is escolas que seriam “fecha-
das”. Além disso, o jornal Folha de §. Paulo decidiu adiar por mais de uma
semana a publiciza¢io de pesquisa Datafolha sobre a popularidade do go-
vernador {Campos e al., 2016, pp. 280-1). Posteriormente, essa pesquisa

§ Antes da primeira escola ser ocupada (a Escola Estadual Diadema, em 9 de no-
vembro de 2015), foram identificadas em levantamento na imprensa (nacienal e local) ao
menos 163 manifestages de rua, em mais de sessenta cidades espalhadas por todo o es-
tado de Sdo Paulo, durante seis semanas: da tltima semana de setembro 3 primeira de
novembro (Campos et al., 2016, pp. 41-3).
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revelou que o indice de popularidade do governador teria atingido sua pior
marca.

No entanto, esse posicionamento da cobertura mostra-se muito mais
complexo e ambiguo ao se olhar mais de perto. O Estado de 8. Paulo, por
exemplo, entrou com pedido tendo como base a Lei de Acesso & Informagio
para forgar o governo estadual a apresentar as pesquisas que supostamente
embasariam o projeto da “reorganizagio”. Ao se liberar seu acesso, contudo,
foi revelado que se tratava de um estudo bastante frigil e precario: uma
andlise univariada que sofreu criticas de especialistas em politica piblica e
em estatistica (Campos et al., 2016, pp. 28-9). Ja a Folha de S. Paulo, além
de ter publicado no jornal impresso reportagem realizada por jornalista que
esteve dentro da ocupagdo da Escola Estadual Fernfio Dias enquanto esta foi
cercada pela Policia Militar, publicou no site da TV Folba um video de qua-
se dez minutos sobre o cotidiano das escolas ocupadas, bastante simpatico
ao movimento. Em poucos dias, o video foi retirado do ar e editado, a fim
de, supostamente, apresentar uma abordagem mais “equilibrada®.

Passando da grande imprensa para a abertura institucional do estado
a0 movimento secundarista, as principais fissuras 4 atuag¢io conjunta e fe-
chada (burocratica e autoritiria) das secretarias estaduais da Educagdo (SEE-
-SP) ¢ da Seguranga Piblica {SSP-SP) foram a atuagdo {crescentemente arti-
culada) do Ministério Piblico (MP) e da Defensoria Pablica (DP) estaduais.
De inicio, MP e DP agiram para garantir o direito de liberdade & manifesta-
¢do das criancas e dos adolescentes. Conforme a Procuradoria-Geral do Es-
tado de Sio Paulo pediu a reintegragio de posse das duas primeiras escolas
na capital paulista (E.E. Fernio Dias e E.E. Salvador Allende) e o juiz da pri-
meira instdncia deferiu este pedido, ele foi parar na Central de Mandados,
Por uma decisdo individual deste segundo juiz, foi convocada uma audiéncia
piblica. Na nossa interpretagio, este é um exemplo paradigmdtico de um
“piiblico forte” no sentido de Fraser (1997), pois implicou uma deciséo fi-
nal do juiz permeada pelo debate piiblico entre diferentes atores sociais.” O
juiz da primeira instdncia, 20 entrar em contato com a realidade da escola
ocupada, percebeu que a argumentagfio do governo estadual (inteiramente
baseada na deslegitimacio da ocupacio, afirmando que os estudantes exam

? Esta tese bem como uma analise empirica interdisciplinar {mobilizande diteito,
sociologia e filosofia) da articulagio entre argumentos juridicos e esferas piiblicas no pro-
cesso de reintegragio de posse das escolas ocupadas na cidade de Sdo Paulo podem scr
encontradas em maior profundidade em Tavolari et al. (2018).
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manipulados pelo sindicato dos professores da rede piblica estadual, filiado
a central sindical ligada a um partido politico de oposi¢iio) nio tinha base:
o juiz voltou atris e o pedido de reintegragdo de posse foi suspenso, reco-
nhecendo juridicamente a legitimidade do direito de protesto de criancas e
adolescentes (os quais devem receber, segundo o Estatuto da Crianga ¢ do
Adolescente, tratamento especial). A solu¢do repressiva inicialmente aventa-
da pelo governo estadual, de desocupar a escola 4 for¢a com a Policia Mili-
tar, foi vetada temporariamente pelo Poder Judicidrio (Campos et al., 2016,
pp- 95-9).

O Tribunal de Justi¢a de Sio Paulo (T]-SP) continuou, em seguida,
surpreendendo, ao realizar uma audiéncia pdblica também na segunda ins-
tincia (algo relativamente raro de acontecer), Um novo “publico forte” se
formou, trazendo representantes de dezenas de escolas ocupadas da capital
paulista a um auditério, com uma mesa composta por desembargadores, o
secretario estadual de Educagio, a presidente do sindicato dos professores e
o promotor de justica do GEDUC {Grupo de Atuacio Especial de Educacio
do MP-SP). Uma defensora piiblica foi, no decorrer da audiéncia, se tornan-
do uma espécie de mediadora informal do processo, ante a inexperiéncia do
TJ-SP em se abrir 4 sociedade civil. Ao se tornar momentaneamente permea-
vel ds experiéncias e aos discursos dos secundaristas, o Judicidrio se revelou
mais porosc do que o Poder Executivo, que se mantinha intransigente na
decisdio de implementar a “reorganizacio escolar” a qualquer custo. Com
base no debate piblico realizado, 0s desembargadores tomaram decisdo
undnime pela suspensdo de todas as reintegraces de posse de escolas ocupa-
das na cidade de Sdo Paulo com base no reconhecimento explicito da legiti-
midade da ocupagio de escolas enquanto desobediéncia civil (Campos et 4l.,
2016, pp. 161-8).

Contudo, estas duas audiéncias pdblicas de conciliaco realizadas no
ambito do TJ-SP ndo explicam sozinhas o processo de construgdo politica
da legitimagdo social da ocupagio de escolas enquanto desobediéncia civil;
€ preciso considerar a formacio paulatina de uma densa e intensa rede de
apoio aos secundaristas na sociedade civil paulista.

Nas redes sociais da internet, por exemplo, circularam informaces por
pdginas de Facebook de grupos politicos apoiadores (Ndo Fechem Minha
Escola, O Mal Educado, Territério Livre, UBES, UPES-SP, ANEL etc.), da
midia alternativa (Jornalistas Livres, Centro de Midia Independente etc.) e
das préprias escolas ocupadas (foi possivel computar em torno de 150 pagi-
nas individuais das “Ocupas”), além de um grupo nesta rede social chamado
“Sociedade Civil Pré Escolas Ocupadas”. Além disso, campanhas virtuais
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foram criadas: #DoeUmaAula {uma plataforma com um formulario online
para cadastrar e oferecer atividades e aulas a serem doadas para as ocupa-
coes), #DeGuardaPelasEscolas (um cadastro para receber mensagens por
celular no caso de uma escola sofrer abusos ou violéncias) e #OcupaEstu-
dante (inspirada na #AgorafQueSaoElas, convidava secundaristas a ocupa-
rem sites e blogs de noticial® para narrar sua prépria luta e experiéncia).
Videos postados a partir das paginas das ocupagbes foram viralizados, como,
por exemplo: 1) quando um menino confrontou um policial militar que
havia entrado na ocupagio de forma ilegal, pois ndo tinha em mios um
mandado judicial (Campos et al., 2016, pp. 200-1); e 2} quando uma me-
nina corrigiu um jornalista da Rede Globo, que havia chamado, de modo
errdneo e estigmatizador, a ocupagio de “invasdo” (Campos et al., 2016, p.
194). Estes sao exemplos paradigmiticos de como a internet possibilita ou
reforca o confronto com as autoridades constituidas, seja ela a PM ou a
grande imprensa.

Nio foi, contudo, apenas nas redes online que 0s estudantes ganharam
apoio. Diversos advogados prestaram, individual e coletivamente, assesso-
ria jurfdica em momentos que os estudantes tiveram seus direitos ameacados
ou violados.!! E o préprio cotidiano da escola ocupada foi transformado,
tendo em vista que a ocupagio era vitalizada dia ap6s dia com oficinas doa-
das por diferentes atores: coletivos culturais organizavam saraus no interior
das escolas ocupadas; estudantes e professores universitdrios doaram aulas
e atividades as mais diversas; e, por fim, o tipo de atividade que mais foi
registrado foram as oficinas sobre género € feminismo'” doadas por coletivos
feministas (muitos deles universitirios) e, em geral, contando com a partici-
paciio tanto de meninas quanto de meninos (Campos et al., 2016, p. 138);
esta articulagdo dos secundaristas com sujeitos sociais diversos transformou
cada escola ocupada (em conjunto com suas paginas de Facebook) em ver-

1© Alguns dos veiculos alternativos que se abriram para os secundaristas ocuparem-
-nos com suas narrativas foram: “Carta Capital, Brasil Post, Revista Férum, Le Monde
Diplomatique (Brasil) e Outras Palavras, além de blogs, como Blogueiras Feministas ¢
Periferia em Movimento” (Campos et al., 2016, p. 259).

11 Sobre um destes coletivos, o Advogados Ativistas (que inclusive produziu uma
cartilha sobre os direitos dos secundaristas ccupantes), cf. Biral (2014).

12 Para uma andlise do protagonismo feminino e LGBT, além da centralidade da
ignaldade de género e da diversidade sexual para os movimentos de ocupagio de escolas,
¢f. o capitulo 11 desta coletinea, de autoria de Marcielly C. Moresco.
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dadeiros contrapiblicos subalternos. A presenca de estudantes universitarios
como apoiadores também serd registrado no caso do movimento paranaen-
se; mas 0 movimento paulista provavelmente contou com uma pluralidade
¢ complexidade maiores de atores, considerando, por exemplo, 0s movimen-
tos culturais periféricos e também artistas e produtores culturais.

Qutra singularidade da rede de apoio a0 movimento secundarista em
S3o Paulo foi justamente o grau de adesio de individuos do que pode ser
chamado de mainstream da inddstria cultural, como artistas e celebridades.
Humoristas (Gregorio Duvivier, Monica [ozzi, Rafinha Bastos), atores e atri-
zes (Leandra Leal, Pascoal da Conceigio), 20 menos uma cartunista {Laer-
te) e uma chef de cozinha (Paocla Carosella) famosas e, principalmente, de-
zenas de miisicos (como Arnaldo Antunes, Arthur Freestyle, Barbara Eugé-
nia, Cachorro Grande, Céu, Chico Buarque, Chico Cesar, Criolo, Dado Villa-
-Lobos, Daniel Black, Emicida, Fernando Anitelli, Fresno, Leo Cavalcanti,
Luana Hansen, Karina Buhr, Maria Gadd, MC Soffia, Paulo Miklos, Pitty,
Rael, Teté Espindola, Tico Santa Cruz, Tié, Tulipa Ruiz, Vanguart, Vespas
Mandarinas, Xis, Yzald e Zélia Duncan, dentre outros) demonstraram apoio
aos secundaristas, seja pelas redes sociais, seja por declaracdes i imprensa
ou entdo visitando as escolas ocupadas. O ponto alto do que chamamos em
outra ocasido de mainstreamizacdo do apoio ao movimento foi a chamada
Virada das Ocupagdes, organizada pela ONG Minha Sampa e realizada nos
dias 6 e 7 de dezembro, contando com “cerca de 2 mil voluntarios e oitocen-
tos artistas” além de cerca de 20 mil espectadores (Campos et al., 2016, pp.
263-4); os shows, que ocorreram de forma descentralizada, em vérios pal-
cos (como as escolas ocupadas ou entio pragas), acabaram funcionando
como uma espécie de comemoragio do recuo do Governo Alckmin, que ha-
via anunciado em 4 de dezembro de 2015 a suspensio da “reorganizacio
escolar”.

Mais uma demonstracio do grau de adesdo e da disposi¢io de apoio
de uma ampla parcela da sociedade civil (paulista e principalmente paulista-
na) foi a participagdo de adultos e adolescentes sem vinculo direto com a
escola piiblica, Ex-estudantes de escolas privadas ou entdo pais e mies cujos
filhos frequentam escolas privadas buscaram diferentes formas de apoiar a
mobilizacdo secundarista. E também foi possivel verificar a participagio de
adolescentes que estudavam naquele momento na rede particular de ensino
— seja como apoiadores do movimento (visitando as escolas ocupadas, dia-
logando com os secundaristas da rede piiblica ou até mesmo dormindo even-
tualmente uma noite na ocupagio}, seja como ocupantes efetivos e partici-
pantes legitimos do movimento —, algo que, até o momento, nio foi possi-
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vel detectar em outros movimentos massivos de ocupacio de escolas esta-
duais em outras regies do pais.!?

Qutros setores da sociedade civil que se mobilizaram para apoiar os
secundaristas foram intelectuais piblicos, organizagGes ligadas ao direito a
educacio e até mesmo torcidas organizadas. Também foi constituido um
Comité de Mies e Pais em Luta, o qual enviou, junto com a ONG Artigo 139,
um dossié compilando “violéncias e arbitrariedades cometidas pelas autori-
dades paulistas, policiais e governamentais contra os estudantes” para a
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos da OEA (Organizagio dos
Estados Americanos) (Campos et al., 2016, p. 254).

E verdade que nem toda a populagio paulista se posicionou favoravel-
mente is ocupagdes secundaristas. O governo estadual, com o auxilio da
juventude de seu partido (o PSDB), buscou de diferentes formas mobilizar
pais e alunos contra as escolas ocupadas (Campos et al., 2016, pp. 210-3).
Foram verificadas reunides convocadas por ditetoras e abrigadas em pard-
quias nas regides das escolas ocupadas (ac menos trés destas reunides foram
identificadas — nas regides central, leste e norte — em pardquias ligadas a
Arquidiocese de Sdo Paulo, cujo arcebispo é Dom Odilo Scherer); o roteiro
destas reunides consistia em impedir a participa¢do dos ocupantes, caso estes
soubessemn da data e do local do encontro, e prometer aos pais que as aulas
voltariam na manhi do dia seguinte ou que as notas seriam divulgadas on
entdo que as matriculas seriam realizadas; o plano premeditado era criar uma
situagdo na qual um grande nimero de pais se dirigiria para a escola {que

. permanecia ocupada, ou seja: nada havia mudado neste sentido) e quando
eles percebessem que a desocupagio ndo tinha ocorrido, a expectativa era

que se formasse um movimento de pressio e, eventualmente, de entrada
violenta para forcar a desocupacio {Campos et al., 2016, pp. 219-26). Até
onde foi possivel verificar, este plano elaborado pela burocracia escolar ndo

13 A mobilizaciio das escolas privadas paulistanas se aprofundou e se autcnomizou
em 2017, quando professores (e estudantes) aderiram 2 greve geral de 28 de abril em pe-
lo menos 233 colégios; cf. “Mais escolas particulares de SP aderem 2 greve geral; veja
lista completa®, O Estado de 8. Paulo, 27/4/2017, disponivel em: <hstp:/feducacao.esta-
dao.com.br/noticias/geral,mais-escolas-particulares-de-sp-aderem-a-greve-geral-veja-lista-
-completa,7000175535 1>, acesso em 26/9/2017. Ja em 2018, professores de escolas pri-
vadas da capital paulista protagonizaram uma das primeiras resisténcias aos efeitos de-
letérios da reforma trabalhista aprovada no ano anterior: cf. Thais Carranga, “Paralisagfo
de professores atinge mais de noventa escolas em SP”, Valor Econémico, 29/5/2018, dis-
ponivel em: <http:/fwww.valor.com. br/brasil/5556819/paralisacao-de-professores-atinge-
-mais-de-20-escolas-em-sp>, acesso em 6/6/2018.
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fol, em geral, bem-sucedido. Muito provavelmente devido a legitimidade que
o movimento secundarista j4 havia construido nas comunidades escolares e
na opinido pidblica paulista como um todo.1

Ao final do més de novembro de 2013, nova pesquisa Datafolha reali-
zada revelou queda incomum de popularidade do governador Geraldo Al-
ckmin. De outubro de 2014, passando por fevereiro de 2015 e chegando a
novembro deste mesmo ano, o seu indice de étimo/bom foi caindo sistema-
ticamente: de 48% (na época da reeleicio de Alckmin, ji no 1° turno) para
38% e depois para 28%. Nunca antes na série histérica o seu indice de ruim/
péssimo (de 30% em novembro de 2015) havia ultrapassado o indice de
6timo/bom. O Wnico cutro momento minimamente parecido com este foi
logo apds os protestos de junho de 2013, quando a popularidade de Alckmin
despencou de 52% de 6timo/bom no inicio daquele més para 38% (com o
indice de regular ultrapassando pela primeira vez a sua aprovagio). Ao ana-
lisar os dados desagregados, verifica-se que as avaliacdes “6tima” e “boa”
cairam mais nos segmentos feminino, de maior idade e de menor escolarida-
de, o que levou Campos et al. (2016, pp. 266-7) a formular a plausibilidade
da hipétese de que o governo perdeu legitimidade ante as mies e avés da-
queles mesmos jovens que ocupavam exatamente naquele momento as suas
escolas e sofriam investidas violentas, repressivas e criminalizadoras do poder
piiblico. E preciso lembrar que mies, vizinhos e comerciantes locais doaram
durante vérios dias alimentos e itens de limpeza e, eventualmente, dormiram
nas ocupagoes para participar da sua seguranca. O contato préximo com o
cotidiano das escolas ocupadas deve ter prevenido as comunidades escolares
de aderir e reproduzir a narrativa conservadora que estigmatizava efou cri-
minalizava o protesto secundarista, transferindo a legitimidade nio para os
discursos e acdes do poder piiblico (seja acerca da sua proposta de reforma
educacional, seja suas iniciativas repressivas) e sim para o movimento dos
estudantes e seus apoiadores na sociedade civil.

O Datafolha s6 voltou a apurar a avaliagdo do Governo Alckmin no
final de 2017, totalizando surpreendentes dois anos sem medir sua popula-
ridade. Depois de seu pior momento em pleno 4pice do movimento de ocu-
pacdo de escolas paulistas, Alckmin praticamente recuperou os indices do
inicio de 20135, atingindo em novembro de 2017: 34% de 6timo/bom, 38%

14 Patra (2017) realizow um estudo de caso de uma escola ocupada na Zona Leste
paulistana, no qual ele reconstrdi a articulagio de diferentes redes de poder {a burocracia
escolar, a Policia Militar, Igrejas evangélicas e familias de estudantes) na tentativa de res-
taurar uma ordem conservadora contra a ocupagio.
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de regular e 25% de ruin/péssimo. Isto indica, por um lado, que seu segun-
do mandato (2015-2018) enfrentou indices mais baixos de avaliagdo do que
o seu primeiro {2011-2014) e, por outro, que muito provavelmente foi o
movimento secundarista o responsavel pelo seu momento de maior impopu-
laridade. A agudizacio dos conflitos e dos protestos no final de 2015 atingi-
ram a legitimidade do governador paulista, a ponto da retirada do projeto
da “reorganizacio escolar” passar a ser considerada, por conta da avaliagéo
de que os desdobramentos da mobilizacio estudantil poderiam prejudicar as
suas pretensdes presidenciais para 2018 (Campos et al., 2016, pp. 282-3).

Grafico 1
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Fonte: Elaboragéio propria a partir de dados do Instituto Datafolha.

2.2. Assédio e reagdo em prol da desocupacio
das escolas no Parand: polarizacio e hegemonia

O movimento de ocupagio de escolas no Parand foi o maior que o
Brasil j4 viveu até o momento, tendo sido também o segundo maior da his-

13 O retdngulo vertical cinza destaca aproximadamente o periodo no qual ocorreu
o movimento de ocupagio de escolas.
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téria mundial.'¢ Contudo, mesmo com este grau de massificacio do movi-
mento (primeiro paranaense, depois nacional), a PEC do teto dos gastos ¢ a
MP da reforma do ensino médio passaram no Congresso entre o final de
2016 e o inicio de 2017; tentaremos iniciar o deciframento do enigma deste
desencontro entre uma parcela significativa da sociedade civil brasileira, que
se manifestou contréria a estas e outras medidas, e o sistema politico, com-
pletamente alheio a estes protestos.

Um dado inicial ao qual temos acesso é uma pesquisa de opinido reali-
zada no inicio de novembro de 2016 pelo Ingtituto Parand Pesquisas acerca
das percepgdes da populacdo paranaense sobre este movimento massivo de
ocupagdo de escolas. Embora a maioria dos paranaenses entrevistados te-
nha afirmado considerar vélidas as reivindicacdes dos alunos (62,2% con-
tra 27,9%), ser contra a reforma do ensino médio (51,2% contra 38,2%) e
em uma propor¢do maior ainda contra a PEC do teto dos gastos piiblicos
(64,7% a 29,6%}, a maioria das pessoas desaprovava a ocupacio dos colé-
gios estaduais pelos estudantes (69,0% a 28,3%) e uma quantidade maior
ainda achava que “Os estudantes deveriam desocupar as escolas e adotar ou-
tras formas de se manifestar” (84,2% a 13,1%). Estes dados demonstram
que a populacdo paranaense legitimava a pauta de reivindicaces dos estu-
dantes mas ndo reconhecia a legitimidade da tatica adotada — a a¢io dire-
ta via ocupagéo de colégios estaduais — diferentemente da populagio pau-
lista, cuja maioria se alinhava aos secundaristas tanto na demanda (59%
eram contra o projeto da “reorganizacio escolar” em outubro de 2015)
quanto na forma de agdo coletiva (55% eram favordveis is ocupacdes em
novembro de 2015).

O discurso do governador paranaense Beto Richa (PSDB) buscava as-
sociar as escolas ocupadas a baderna, crimes e uso de drogas ¢ 4lcool, além
de tratar os secundaristas como incapazes de acdo politica autbnoma, supos-
tamente vitimas de “doutrinagio ideolégica® por parte de sindicalistas liga-
dos ao PT ¢ & CUT (Dombrowski et al., 2017, pp. 5 e 8). Esta tentativa de
apelar a um “discurso conservador”, de criminalizagio e estigmatizacio das
ocupagdes (muito similar & do Governo Alckmin em Sio Paulo), ganhou
félego a partir da morte de um estudante secundarista dentro de uma escola
ocupada. Toda a imprensa deu grande destaque ao episadio, repercutindo o

16 O movimento paranaense perde apenas para uma mobilizacic secundarista ocor-
rida na Grécia entre 1990 e 1991 contra uma reforma educacional de cariter neoliberal,
na qual foram ocupadas mais de 2 mil escolas, a0 menos uma em cada cidade do pais (cf.
Giovanopoulos e Dalakoglou, 2011).
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discarso do secretdrio estadual de Seguranca Piblica, que inicialmente disse
“que o incidente foi um fato isolado e que ndo tinha qualquer relagdo com
algum conflito no interior da ocupagio, ou com pessoas contra o movimen-
to”; mas ele também afirmou que seria uma “tragédia presumida”, pelo que
ele apontou como um “grande niimero de deniincias de trifico e consumo
de drogas no interior das instituicdes ocupadas” (apud Dombrowski et al.,
2017, p. 11). Contudo, quem visitou as escolas ocupadas, verificou como o
consumo de dlcool e cutras drogas era proibido taxativamente {Dombrowski
et al., 2017, p. 16). O assassinato do jovem, no final de outubro de 2016,
marcou uma guinada conservadora e reaciondria contra as ocupagoes.

A intensidade de sua massifica¢io e viralizagdo abriu, inicialmente, al-
gumas “fissuras” no estado paranaense. O Ministério Piblico Estadual emi-
tiu oficio circular defendendo a liberdade de manifestagiio e orientando os
demais érgios puiblicos a defender os direitos da crianca e do adolescente;
isto teve como efeito a contengdo, em um primeiro momento, da repressdo
e a neutralizagio da criminalizagio do movimento social (Dombrowski ef
al., 2017, p. 6). A Defensoria Piiblica do Estado do Parand “conseguiu der-
rubar uma liminar de reintegracio de posse das escolas ocupadas no muni-
cipio de Sio José dos Pinhais” (Dombrowski et al., 2017, p. 7). A ACTEP
(Associacdo dos Conselhos Tutelares do Estado do Parand) recomendou os
conselheiros tutelares a garantir o direito de manifestagio segundo o Esta-
tuto da Crianga e do Adolescente, o que também contribuiu para combater
a repressdo {Dombrowski et al., 2017, p. 7). Assim como o Centro de Apoio
Operacional das Promotorias da Crianca e do Adolescente se manifestou
contra ameagas perpetradas pelo governador Beto Richa, conectando a li-
berdade de pensamento, associagio e protesto A missdo constitucional da
escola piiblica de preparar para o exercicio da cidadania {Flach e Schlesener,
2017, p. 177). Algo similar s audiéncias piiblicas nas quais o T]-SP se abriu
aos discursos dos secundaristas paulistanos foi a falal” da estudante Ana
Jiilia no Assembleia Legislativa do Parand (AL-PR). Seu discurso emociona-
do de dez minutos na tribuna, eventualmente interrompido por aplausos ou
falas dos deputados estaduais ali presentes, viralizou nas redes sociais ¢ foi
repercutido pela imprensa nacional e internacional. Ela criticou a MP da
reforma do ensino médio, a PEC do teto dos gastos piiblicos e o PL da “Es-
cola Sem Partido”, além de convidar os politicos a visitarem uma escola
ocupada (Dombrowski et al., 2017, p. 13).

17 Seun discurso pode ser assistido no seguinte link: <https://www.youtube.com/
watch?v=aNo8BjBObXY>.
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Junto com aquela ofensiva estigmatizadora do governo estadual, cor-
roborada pela imprensa, verifica-se a atuagio do Movimento Brasil Livre
(MBL). Ao se comparar o movimento de ocupaces no Parand em relacdo
a0 caso paulista, apesar de ter sido 0 maior movimento de ocupagio de es-
colas até o presente, foi onde se verificou a emergéncia mais explicita de uma
mobiliza¢do, na base da sociedade civil, contraria aos estudantes das escolas
ocupadas, o que levou a uma espécie de polarizacio que reproduziu os con-
flitos politicos pré e anti-impeachment (da presidente Dilma Rousseff), e que
foi chamado de “contraofensiva conservadora” (Flach e Schlesener, 2017, p.
176). O MBL integrou o movimento Desocupa Parani, participando de reu-
nides com o estado, militando nas redes sociais e até mesmo utilizando da
violéncia para tentar forcar desocupacdes de escolas e universidades. O “De-
socupa” e 0 governo estadual de Beto Richa (PSDB-PR) ganharam “forca e
adesio” depois da morte do jovem dentro de uma escola ocupada, Segundo
artigo sobre o Parand, “As a¢bes de agentes piiblicos e privados na contengio
do movimento estudantil colaboraram, seja por meio da coer¢io ou do con-
Senso, para que a hegemonia dominante se mantivesse, supostamente, inque-
bravel” (Flach e Schlesener, 2017, p. 184). O MBL promoveu uma campanha
de “assédio e terror”; em um dos episédios, cinco homens liderados por um
candidato a vereador derrotado tentaram arrombar e invadir uma escola
ocupada em Curitiba (Dombrowski et al., 2017, p. 11). Em outro colégio,
também na capital paranaense, a comunidade escolar se viu obrigada a fazer
um corddo de isolamento para proteger a escola, que o MBL tentava deso-
cupar a forga,'® Em S4o Paulo, em 2015, houve tentativas similares, mas em

18 Noticias de indimeros érgios da imprensa registram esta atuagiio do MBL na re-
pressdo civil e “paraestatal” s escolas ocupadas:

Estelita Hass Carazzai, “Sindicatos, partidos e MBL inflamam tensio em ocupagio
de escolas no PR”, Folha de S. Paulo, 29/10/201 6, disponivel em: <https:/fwww1.folha.
uol.com.br/educacao/2016/10/1 827500-sindicatos-partidos-e-mbl-inflamam-tensao-em-
ocupacao-de-escolas-no-pr.shtml>, acesso em 7/6/2018;

Equipe Vice Brasil, “PM impede MBL de invadir escola ocupada no Parand, Vice,
28/10/2016, disponivel em: <https:/lwww.vice.com/pt__br/article/78zaab/pm—impede—mbl~
-invadir-escola-ocupada>, acesso em 7/6/2018;

Rogério Galindo, “MBL e estudantes de ocupacio entram em confronto. Caso vai
parar na Delegacia da Mulher”, Gazeta do Povo, 19/10/2016, disponivel em: <https:/
www.gazetadopovo.com.brlbIogs/caixa-zerolmbl-e—estudantes-de-ocupacaolentram-em-
-confronto-caso-vai-parar-na-delegacia-da-mulher/>, acesso em 7/6/2018;

Julio Cesar Lima, “MBL tenta desocupar colégios no Parand 4 revelia da Justiga”,
O Estado de S. Paulo, 28/10/2016, disponivel em: <https://educacao.estadao.com.br/no-
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quantidade e intensidade muito menores, além de malsucedidas; nada com-
paravel ao que se verificou no Parand.

Por outro lado, nio foi apenas uma rede de apoio aos governos estadual
e federal e pela desocupacdo dos colégios que se formou na sociedade civil;
também houve uma rede de apoio 4 mobilizacio secundarista. Assim como
em Sdo Paulo, foram doadas atividades e oficinas aos colégios ocupados;
estudantes e professores universitdrios doaram aulas de preparacdo para o
ENEM, assim como promoveram debates, palestras, oficinas e aulas sobre a
MP da reforma do ensino médio e 2 PEC do teto dos gastos ptiblicos (Dom-
browski et al., 2017, pp. 6 e 16). O intercAmbio com as universidades tam-
bém se deu no plano do repertério da acdo coletiva, no momento em que
estudantes universitirios se inspiraram nos secundaristas para ocupar suas
faculdades, também em protesto contra a PEC. Dombrowski et al. (2017, p.
2) também registram a presencga de bolsistas do PIBID da Unioeste em esco-
las que foram ocupadas na regido do municipio de Cascavel-PR. Advogados
ativistas também foram importantes no auxilio juridico a0 movimento se-
cundarista (além da assessoria juridica prestada pelo Ministério Prblico,
Defensoria e conselheiros tutelares, como jd nos referimos anteriormente),
como, por exemplo, o movimente Advogados pela Democracia (Dombro-
wski et al., 2017, p. 11), mas, provavelmente, em uma intensidade menor do
que no caso de Sdo Paulo.

As redes sociais digitais foram fundamentais para fomentar uma rede
de apoio e combater as narrativas dos governos legitimadas pela imprensa.
Além do uso do Whatsapp entre os secundaristas, piginas do Facebook!?

ticias/geral,mbl-tenta-desocupar-colegios-no-parana-a-revelia-da-justica, 10000085010,
acesso em 7/6/2018;

Redagao RBA, “Secundaristas denunciam agio do MBL contra ocupagio em Curi-
tiba”, Rede Brasil Atual, 28/10/2016, disponivel em: <http:/fwww.redebrasilatual.com.
br/educacaof2016/10/secundaristas-denunciam-acao-mbl-contra-ocupacaoc-em-curitibas,
acesso em 7/6/2018;

Marina Rossi, “MBL monta contraofensiva para desocupar escolas no Parana”, El
Pais Brasil, 31/10/2016, disponivel em: <https://brasil.clpais.com/brasil/2016/10/29/po-
litica/1477698231_566717 html>, acesso em 7/6/2018;

Renan Truffi, “Aliado de Temer, MBL tenta desarticular ocupagfes escolares no
Parand”, Carta Capital, 28/10/2016, disponivel em: <https://www.cartacapital.com.br/
politicafaliado-de-temer-mbl-tenta-desarticular-ocupacoes-escolares-no-parana>, acesso
em 7/6/2018.

19 £ interessante notar uma singularidade do movimento paranaense com relagio
a praticamente todos os demais movimentos estaduais: a auséncia de paginas de Face-
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como “Ocupa Parand”, “CWB Contra Temer” e “EE — De Estudante Para
Estudante” foram relevantes para circular informaces entre as ocupagdes e
entre os secundaristas e seus apoiadores ndo sé no estado do Parand como
por todo o Brasil. As redes sociais também foram utilizadas pela mobiliza-
¢do civil contra as ocupagdes, como atestam as paginas de Facebook “De-
socupa Parand”™ e “Mamde Falei” (além da do préprio MBL nacional e do
paranaense).

Um dltimo fator importante para a compreensio dos potenciais ¢ blo-
queios da formagio de uma rede de apoio aos secundaristas no Parana diz
respeito & atuagdo do sindicato dos professores da rede publica: a APP (o
Sindicato dos Professores das Redes Piiblicas Estadual e Municipais no Pa-
rand). Em 17 de outubro de 2016, o sindicato entrou em greve por questdes
salariais. O que poderia ser, inicialmente, algo positivo para apoiar as esco-
las ocupadas teve um efeito ambiguo, pois a greve dos professores acabou
por ofuscar as ocupagBes secundaristas na cobertura da imprensa (Dombro-
wski et al., 2017, p. 8). Conforme o governo autorizou o corte de saldrios
dos grevistas, a APP encerrou a greve em 31 de outubro; muitos secundaris-
tas estavam presentes na assembleia docente e receberam a noticia com cho-
que: “uma estudante de uma das escolas ocupadas chorou enquanto critica-
va ‘a trai¢io’ dos que votaram pela suspensio da greve” (Dombrowski er al.,
2017, p. 14). Neste momento, a campanha dos secundaristas paranaenses ji
tinha atingido seu 4pice e passa a se tornar declinante.20 Pouco antes, a OAB-
-PR tinha se pronunciado a favor das desocupacées pois o movimento ja te-
ria cumprido seu objetivo de “chamar a atencio para o tema” {apud Flach
e Schlesener, 2017, p. 179). E entre meados de outubro e o inicio de novem-
bro, o governo é autorizado pelo Judicidrio a realizar a reintegracdo de pos-
se de vdrias das escolas.2! Com as campanhas de criminaliza¢io e estigma-
tizagdo, a retirada do sindicato docente da cena piblica, a repressio militar
autorizada pelo Judicidrio e a repressio civil perpetrada pelo MBL ¢ aliados,

book geridas pelas escolas individual e autonomamente (como se deu no caso em Sio
Paulo, por exemplo); as pdginas estavam, em geral, centralizadas por municipio e con-
troladas por grupos politicos e entidades representativas em vez dos proprios estudantes
ocupantes.

20 Cf. o capitulo 8 desta coletdnea para uma descricio da génese, desenvolvimento
e declinio das ocupagdes de escolas no Parani.

21 Cf. o capitulo 12 desta coletdnea para uma anilise dos processos de reintegragio
de posse das escolas ocupadas no Parani.
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o maior movimento de ocupacio de escolas estaduais que o Brasil ja viveu
chegou surpreendentemente ao fim em meados de novembro de 2016.
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Fonte: Elaboragio prépria a partir de dados do Instituto Parana Pesquisas.

Ao se comparar a trajetéria da avaliacdo do governador paranaense
com seu colega do PSDB de Sdo Paulo, detectamos algumas singularidades.
Beto Richa havia sido reeleito no primeiro turno (da mesma forma como
Geraldo Alckmin), mas sua popularidade despenca assim que assume seu
segundo mandato, por conta, inicialmente, do aniincio do pacote de ajuste
fiscal e de reforma da Previdéncia dos servidores piblicos estaduais e, em
seguida, devido 4 violenta repressio (episddio que ficou conhecido como o
“29 de abril”) ao movimento dos professores da rede pablica que se mobi-
lizava contra aquelas medidas. A aprovagio de Richa cai de 65,4% em de-
zembro de 2014 para 19,9% em fevereiro de 2015 e para 13,0% em junho,
enquanto sua desaprovagio sobe de 29,1% para 76,1% e, em seguida para
estupendos 84,7%, minando a sua popularidade e legitimidade. Curiosamen-
te, o governador paranaense passa a recuperar lentamente sua taxa de apro-
vagio: depois de atingir o fundo do pogo em pesquisa realizada em junho de
2015, ele atinge em novembro de 2016 seu melhor indice em um periodo de
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quase dois anos, justamente no momento em que comegava o refluxo do
movimento de ocupa¢io de escolas: 35,0% de aprovacio e 61,0% de repro-
vacdo (uma taxa ainda alta, mas 23,7% melhor do que em meados do ano
anterior). Por um lado, trabalhamos com a hipétese de que a “terceirizagio”
das desocupagdes para o MBL (o que estamos chamando de “violéncia civil”
ou “paraestatal”) precisa ser compreendida como uma estratégia resultante
do aprendizado e dos constrangimentos posteriores ao 29 de abril de 2015.22
E, por outro lado, retomando o inicio desta subsecio, a populagio para-
naense, apesar de aderir s reivindicagGes estudantis, ao recusar a opgao dos
secundaristas pela agfo direta, nio se voltou contra o governador — que
articulava uma campanha de difamacdo e estigmatizagio, associada 4 atua-
¢do do MBL ¢ a corroboragdo da imprensa local — permitindo a ele apro-
fundar sua trajetéria de recuperagio de alguma popularidade (na contramao
do que verificamos no caso de Alckmin).?3

CONSIDERAGOES FINAIS

Ao contrdrio do padrio de interagio Estado/sociedade civil, que grande
parte da literatura de ciéncia politica e sociologia buscou examinar nas tilti-
mas décadas (em especial no perfodo pés-1988), é possivel afirmar que es-

22 Cf. o capitulo 8 desta coletdnea para uma andlise do impacto do 29 de abril.

%3 Para uma andlise exaustiva do caso paranaense seria necessirio considerar as in-
teragOes complexas entre dois diferentes niveis: 0 nacional (ja que as politicas piiblicas
contra as quais os estudantes protestam eram iniciativas do governo de Michel Temer) e
o Jocal (0s estudantes ocuparam escolas piiblicas estaduais, foi a Procuradoria-Geral do
Estado que entrou no Tribunal de Justiga do Parand com pedidos de reintegragio de pos-
se, assixp como & nesta esfera estadual que se disputa mais diretamente a legitimidade
do movimento, com a imprensa regional e com diversos setores da sociedade civil para-
naense, favordveis e contririos aos secundaristas). Neste sentido, seria preciso incluir na
anélise também a dindmica da (im)popularidade e (i)legitimidade do governo federal.
Trabalhamos com a hipétese de que haveria, principalmente apés o impeachment de Dil-
ma Rousseff, um “funcionamento disfuncional das instituicées”, um contexto no qual
“Hd poder de fato, mas ndo hd poder legftimo” (Nobre, 2016, p. 135). Assim, o desaco-
plamento entre sistema politico e sociedade civil, que j4 era preocupante, se agravou. B
nesta conjuntura que sio aprovadas, sem o devido debate piiblico, reformas do Estado
brasileiro (e de seu orgamento) e do ensino médio, de alcance histérico, uma vez que des-
de 1988 {com a Constituigdo), no primeiro caso, e desde 1971 (com a reforma da LDB
implementada pela ditadura militar), no segundo, ndo se verificavam transformagdes tio
profundas nestes dois Ambitos.
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tamos diante de algo diferente quando se trata do ciclo de ocupagdes. A8
formas de acdo coletiva privilegiadas pelos secundaristas em 2015 e 2016
sio constituidas menos por meio da negociagio e mais pelo confronto. Con-
tudo, os sucessos destas acBes nio ocorreram em um “vicuo”, pois depen~
deram em grande parte da construgio de um apoio na sociedade civil em que
foi possivel fazer frente a uma nova hegemonia liberal consolidada pelo
imbricamento entre politicas piiblicas concebidas autoritariamente (ou seja,
sem consulta ou debate com a populagdo atingida) e interesses privados, e
sua legitimacio por uma esfera piblica altamente seletiva.

Neste capitulo, interpretamos as ocupagdes de escolas a partir de trés
conceitos: contrapiblicos subalternos, agdo direta e desobediéncia civil. As
escolas ocupadas constituiram contrapiblicos subalternos temporérios,
articulando atividades cotidianas offline (as assembleias horizontais, as co-
missBes autogeridas e a aliana com individuos e coletivos que doaram ofi-
cinas) com redes sociais online (as paginas individuais das ocupagdes no
Facebook, além dos meios de comunicagdo alternativos). E foram agdes di-
retas, pois ocupar uma escola é uma forma de agio coletiva de cardter ex-
trainstitucional com alguma influéncia e inspiragiio anarquista ou autono-
mista. Contudo, a possibilidade de transformar a agio direta em desobedién-
cia civil dependeu de disputas na esfera piiblica acerca da legitimidade de
diferentes instincias: o projeto governamental; o conteiido da demanda es-
tudantil; a forma da agdo coletiva; e a repressdo estatal (e, eventualmente,
civil). O reconhecimento social (e possivelmente juridico) da ocupagdo como
desobediéncia civil dependeu principalmente da sua legitimagfo politica e do
esvaziamento da legitimidade do uso da for¢a contra quem protesta. De um
lado, os protestos secundaristas visaram denunciar a imposiggo das reformas
educacionais como algo ilegitimo e expressar que a blindagem do sistema
politico contra a sociedade civil era inaceitdvel, o que justificaria publica-
mente a acdo direta de ocuparem suas escolas. Por outro lado, o governo
buscou continuamente deslegitimar esta acdo direta por meio da estigmati-
zacdo e da criminalizagdo, buscando desocupar as escolas por meios formais
— os pedidos de reintegragio de posse no Judicidrio visavam o reconheci-
mento juridico que legitimaria o uso da forca — ou informais — apelando
para a agresso, verbal ou fisica, de atores militares (como a policia), buro-
cratas (como a diregio escolar) ou civis (como os diferentes movimentos
“Desocupa™).

A articulacio de contrapiiblicos subalternos e esferas ptblicas inter-
medidrias (como as universidades, os juristas, os movimentos populares e
sindicais, as redes sociais digitais e até mesmo a indiistria cultural) pode re-
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sultar em arranjos contra-hegemdnicos, mesmo que temporirios, Como no
caso de S3o Paulo no final de 2015, onde uma alianga entre uma parcela das
classes populares (como protagonista) e uma fracio das camadas médias
(como apoiadora)** impediu o fechamento de escolas. Se houve quase um
consenso favordvel tanto a reivindicagdo de barrar a “reorganizagio” quan-
to & tatica das ocupagGes em Sdo Paulo (uma situagio critica excepcional),
possibilitado pela existéncia de uma sociedade civil complexa e diversificada,
vimos que, no Parani, a intensificagio de um processo politico de bipolari-
zagdo — puxado pela alianga entre governo estadual e MBL — acabou re-
forgando a hegemonia, por meio de um consenso desfavoravel 4 titica das
ocupagdes (embora houvesse um apoio da populagio paranaense ds pautas
estudantis), legitimando o uso de violéncia “paraestatal” (uma necessidade
ante a jlegitimidade da repressdo estatal aos professores no dia 29 de abril
de 2015).

Novas mobilizacbes secundaristas sdo previsiveis diante do aprofunda-
mento da precarizagdo da escola ptiblica e de reformas educacionais liberais-
-econdmicas, conservadoras ou autoritirias. Porém, novas agles diretas
(sejam as ocupacdes de escolas, sejam outras formas) deverdo necessariamen-
te lidar com o aprendizado do aparato estatal e de atores civis que apoiam
tais reformas. Parece ser desse modo que possivelmente serd construida e
disputada a legitimidade em torno de diferentes projetos para a educagio
piiblica brasileira.
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