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NATUREZA DO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

12 CORRENTE: NATUREZA DE PROCEDIMENTO

“Pode-se  entender, lato sensu, que ¢é procedimento
administrativo tributario o conjunto de regras que regulam toda
a materia que didaticamente se compreende como inserida sob
- esta rubrica, seja o langcamento de oficio, o autolangcamento, ou
GERAL;)g AtaLss | qualquer tipo de peticao dirigida pelos particulares-
Ex-Professor USPe PUC/SP  administrados ao Fisco, inserir-se-ia nesta nocgdo. (...) Jd,
numa_acepcao_estrita, é procedimento tributdrio_somente_a
reclamacdo __contra o lancamento __ou___o___ proprio
autolancamento”

No mesmo sentido: Luis Eduardo Schoueri, Marcal Justen Filho, entre
outros.



NATUREZA DO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

22 CORRENTE: NATUREZA DE PROCESSO

“Ndo _se pode afirmar, por outro lado, que o emprego da
expressdo _‘processo _administrativo’ no _art. 5°, LV, da CF tenha
sido meramente acidental. A Constituicdo revela clara
compreensdo das diferencas entre ‘procedimento’ e ‘processo’ (...).
EDUARbo BOTTALLG Em suma, estamos convencidos de que a locugcdo ‘processo
Ex-Professor USPe USBC  a@dministrativo’ conta com solido fundamento constitucional, que
Jjustifica sua adequacdo para bem identificar o campo no qual o
Estado desempenha a funcdo administrativa judicante”

Art. 5° inc. LV - aos litigantes, em_processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sao assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios
e recursos a ela inerentes; (...)

No mesmo sentido: Celso Antonio Bandeira de Mello, Paulo Celso Bonilha,
Odete Medauar, entre outros.



CONCEITO E OBJETO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

= CONCEITO DE PROCESSO
Sucessao itinerdria € encadeada de atos administratives que tendem,

todos, a um resultado final e conclusivo.

" ATO ADMINISTRATIVO (LUCIA VALLE FIGUEIREDO)

Norma individual e concreta, emanada pelo Estado ou por quem
esteja no exercicio de funcio administrativa, que tem por finalidade
criar, modificar, extinguir ou declarar relagdes juridicas entre este
(Estado) e o administrado, suscetivel de ser contrastada pelo Poder

Judiciario.




CONCEITO E OBJETO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Lancamento

Ato administrativo, da categoria dos simples, constitutivos
ou modificaveis e vinculados, mediante o qual insere na
ordem juridica uma norma individual e concreta, cujo
antecedente ¢ o fato juridico tributario e como
consequente a formalizagdo do vinculo obrigacional, pela
individualizagdo dos  sujeitos ativo €  passivo,
determinagao do objeto da prestagdo (base de calculo e
aliquota), bem como a definicdo das coordenadas de
espaco € tempo em que o crédito ha de ser exigido

O processo administrativo tem como objeto o
controle de legalidade dos atos administrativos

i

PAULO DE BARROS

CARVALHO
Professor Emérito da USP e
da PUC/SP



PRINCIPIOS INFORMADORES DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

* Seguranca juridica
Visa a propagar na comunidade social o sentimento de previsibilidade
quanto aos efeitos juridicos da regulagdo da conduta.

= Certeza do direito

Situa-se na propria raiz do dever-ser, sendo que o sistema empirico do
direito elege a certeza como postulado indispensavel para a convivéncia
social organizada

* Principio da legalidade

Informa o processo administrativo “que deve seguir seus tramites dentro
daquilo que se conhece por realizagdo do conteudo objetivo das normas
juridicas, para preservar o império da legalidade e da justica” (Paulo de
Barros Carvalho)




PRINCIPIOS INFORMADORES DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

= Principio da lealdade
Dever de a Administracdo Publica proceder com probidade, conforme a

moral e a justica.

“[leal] ¢ o que procede com probidade, conforme a moral
e a justica. Ser leal, em outras palavras, ¢ agir sem
emprego de embustes; € atuar francamente, sem
desonestidades ou hipocrisias. Por isso, também se lhe
atribui a acepg¢do de “sinceridade”, de quem age com
_ sinceridade, incluindo o “ndo omitir”. E_inconcebivel
Iﬁ;ﬁiﬁjﬁgi possa_uma__das partes _agir deslealmente, com __isso

P6s Graduacdio soterrando a essencia do proprio objeto perseguido: a
busca da verdade material”.




PRINCiPIOS INFORMADORES DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

= Principio do Devido Processo Legal

“Em sua vertente substantiva a cldusula do devido processo legal
incorpora garantias de direito_ material, como, no Direito Tributario por
exemplo, aquelas concernentes aos principios em sentido amplo da
legalidade, da isonomia, da capacidade contributiva, da anterioridade, do
ndo confisco etc. Em seu sentido estritamente processual (procedural due
process), o principio do devido processo legal expressa garantias Y
elementares das quais deriva, inumerdveis normas de processo (...), jamgs RINS
especialmente quanto ao direito a autoridade administrativa competente,  Professor PUC/PR
ao contraditorio e a ampla defesa com os meios e recursos a ela

inerentes”’

- Para Paulo de Barros Carvalho, sao desdobramentos do principio do devido
processo legal: (1) direito de vista, (i1) publicidade dos atos do processo, (iii)
dever de a administracdo expressamente decidir as questdes suscitadas pelos
administrados, (iv) direito a producao de provas, etc.



PRINCIPIOS INFORMADORES DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

* Principio do juiz natural (administrador competente)

decorre diretamente do devido processo legal, encontra seu fundamento na
Constituicdo Federal, no artigo 5° incisos XXXVII (ndo havera juizo ou
tribunal de exceg¢do) e LIII (ninguém sera processado sendo pela autoridade
competente).

A competéncia da autoridade administrativa julgadora deverd preexistir ao
nicio do tramite do procedimento ou processo administrativo.

= Principio da ampla defesa e contraditorio (art. 5° LV da CF)
Consequéncia direta do devido processo legal.

Devem ser exercidos materialmente € nao apenas formalmente
Desdobramentos: igualdade entre as partes € motivacao das decisoes (art.

93, X da CF)




PRINCiPIOS INFORMADORES DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

* Principio do informalismo
A Administracdo ndo podera ater-se a formalismos excessivos ao considerar a
manifestacdo do administrado no procedimento processo administrativo.

* Principio da oficialidade

Apos a deflagracao do procedimento ou processo administrativo a mobilizacao
processual devera ocorrer totalmente por parte da propria Administracao, pois
esta ¢ quem tem o dever de empenhar-se na conducdo do procedimento e do
processo administrativo.

* Principio da publicidade
Manter a transparéncia do comportamento estatal

= Principio da gratuidade
O processo administrativo ndo devera ser causa de dnus aos administrados




PRINCIiPIO DA VERDADE MATERIAL

CONCEITO:

“Corresponde a busca pela aproximacdo entre realidade factual e a
sua representacdao formal; (...) entre a materialidade do evento
economico (fato imponivel) e sua formalizagdo através do
langcamento tributario. (...) O dever de investigagdo da Administragao
! e o dever de colaboracdo por parte do particular tém por finalidade
JAMES MARINS propiciara aproximacdo da atividade formalizadora com a realidade
Professor PUSPR dos acontecimentos”

FUNDAMENTOS: art. 2° da CF (triparticao de poderes) e 37 da CF que submete
a administracao do principio da legalidade



DEVER DO FISCO DE BUSCAR A VERDADE MATERIAL
(art. 142 do CTN e arts. 38 € 39 da Lei n°® 9.784/99)

“Desta forma, verifico a superficialidade do trabalho fiscal que,
cumpre reiterar, nao promoveu nenhuma diligéncia no sentido de
constatar a veracidade ou ndao das informacgdes prestadas pela
contribuinte, segundo a qual, em sintese, a recorrente nao tinha
titularidade sobre os recursos movimentados em suas contas-
correntes.(...)

Destarte, o langamento em questdo estd desrespeitando o artigo 142
do Codigo Tributario Nacional, pois, ndo ha a correta 1dentificacao
do sujeito passivo da obrigagdo tributaria.”

(trecho do voto da Relatora Maria de Lourdes Dutra Tebet, nos autos
do processo administrativo n° 10930.003841/2004-63)



FASES DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

A) FASE PROPULSORA
inicio do processo administrativo, pela propria administracdao ou pelo administrado.
Ex.: AlIM, NFLD, Consulta tributaria, etc.

B) FASE INSTRUTORIA
elementos para formar a livre conviccao motivada do administrador-julgador
Ex.: Impugnacao, producao de provas, pericias, etc.

C) FASE DISPOSITIVA;
decisdao motivada da administracao publica

D) FASE CONTROLADORA
ao controle de legalidade ou conveniéncia das decisdes proferidas no ambito
administrativo

E) FASE DE COMUNICACAO
transmite-se, pelos meios de direito, o teor da decisao ao administrado



FASE PROPULSORA — AUTO DE INFRACAO

=  MODIFICACAO DE CRITERIO JURIDICO
Art. 146. A modificacdo introduzida, de oficio ou em

conseqiiéncia de decisdo administrativa ou judicial, nos |

critérios juridicos adotados pela autoridade administrativa no
exercicio do langamento somente pode ser efetivada, em

relacdo a um mesmo sujeito passivo, quanto a fato gerador R

ocorrido posteriormente a sua introdugao.

=  [MPOSSIBILIDADE DE CORRECAO DE ERRO DE DIREITO

NORMAS PROCESSUAIS - AUTO DE INFRACAO -
ERRO NOS CALCULOS - ILEGALIDADE - NULIDADE -
O erro quanto _aos calculos ¢ quanto aos dados de mencao
obrigatoria no Auto de Infragcdao (artigo 10 do Decreto n°

70.235/72) constitui ilegalidade, vicio que torna nulo o

lancamento ( Lei n® 9.784/99, artigos 69 e 53; e CTN, artigo

142). Recurso de oficio negado. Processo: 10768.010746/98-

45, n°. de recurso 115479, data da sessao 12/03/2002,
Relator: José Roberto Vieira
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MODIFICACAO DO CRITERIO JURIDICO

= JULGADO TIT — AIIM N° 2122128-5

FALTA DE PAGAMENTO DO ICMS EM SAIDAS DE
"EXPOSITORES OU DISPLAYS", CONSIDERADAS PELO
CONTRIBUINTE COMO SUJEITAS AO ISS QUESTAO DECIDIDA
(...). Modificacao de resposta a Consulta Tributaria, anteriormente
a ocorréncia dos fatos geradores, nao se sujeita ao principio da
anterioridade, por se tratar de alteracido de critério juridico, cujos
efeitos sao imediatos para os fatos posteriores, nos termos do artigo
146 do CTN e nao de criacio ou majoraciao de tributo (...)
NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO. (Tribunal de Impostos e
Taxas — TIT. AIIM n°® 2122128-5. 15* Camara Julgadora. Relatora:
Maria Cristina Diniz Machado. Publicado em: 12/12/2011)



FASE PROPULSORA — AUTO DE INFRACAO

= NULIDADE — OMISSOES OU INCORRECOES NO RELATORIO FISCAL

NORMAS PROCEDIMENTAIS. DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO
ACESSORIA. RELATORIO FISCAL DO AUTO DE INFRACAO. OMISSOES.
CERCEAMENTO DIREITO DE DEFESA. NULIDADE.
Omissoes ou incorrecoes no Relatorio Fiscal, relativamente aos critérios de
apuracao _do crédito tributario levados a efeito por ocasido do lancamento, que
impossibilitem o exercicio pleno do direito de defesa e contraditorio do
contribuinte, enseja a nulidade da autuacao, sobretudo tratando-se de auto de
infracdo por descumprimento de obrigagdo acessoria, onde a informagao clara e precisa
da falta incorrida ¢ indispensdvel para possibilitar a sua correcdo € a conseqiiente
relevacdo da multa, observados os demais pressupostos constantes do § 1°, do artigo
291, do RPS. Processo Anulado. Processo: 35011.002875/2006-03, Recurso: 141630,
Data da sessdo: 21/11/2007, Relator: Rycardo Henrique Magalhaes de Oliveira




FASE INSTRUTORIA — IMPUGNACAO

= INEXIGENCIA DE DEPOSITO JUDICIAL

SUMULA. 373 DO STJ: “E ilegitima a exigéncia de deposito prévio para
admissibilidade de recurso administrativo™

SUMULA VINCULANTE N° 21 DO STF: “E inconstitucional a exigéncia de depdsito
ou arrolamento prévios de dinheiro ou bens para admissibilidade de recurso
administrativo”

= INTEMPESTIVIDADE

“ACORDAO 197-00.031 em 20.10.2008 -PAF - IMPUGNACAO - PRAZO -
INTEMPESTIVIDADE.

A 1mpugnagdo apresentada fora do prazo de trinta dias da ciéncia do langcamento ¢
intempestiva e nao _instaura o litigio administrativo, a teor do disposto nos arts. 14
e 15 do Decreto n° 70.235/72. Por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao
recurso. Marcos Vinicius Neder de Lima - Presidente.”




VERDADE MATERIAL X MOMENTO DE PRODUCAO DE PROVAS

= PROC. ADM. FEDERAL — DECRETO 70.235/72

Art. 16. A impugnac¢ao mencionara:

§4° A prova documental sera apresentada na impugnacgao, precluindo o
direito_de o impugnante fazé-lo em outro momento processual, a
menos que:

a) fique demonstrada a impossibilidade de sua apresentacao oportuna,
por motivo de for¢a maior;

b) refira-se a fato ou a direito superveniente;

c) destine-se a contrapor fatos ou razoes posteriormente trazidos aos
autos.

§ 5° A juntada de documentos ap6s a impugnagéo devera ser requerida a
autoridade julgadora, mediante peticio em que se demonstre, com
fundamentos, a ocorréncia de uma das condi¢des previstas nas alineas
do paragrafo anterior.




VERDADE MATERIAL X MOMENTO DE PRODUCAO DE PROVAS

= PROC. ADM. ESTADUAL (SP) — LEI ESTADUAL N° 13.457/2009

Artigo 19 - As provas deverdo ser apresentadas juntamente com o auto de
infracao e com a defesa, salvo por motivo de for¢a maior ou ocorréncia de fato
superveniente. (NR)

§1° - E licito as partes, em qualquer tempo, juntar aos autos documentos novos,
apenas quando destinados a fazer prova de fatos supervenientes ou para
contrapo-los aos que foram produzidos nos autos. (NR)

§2° - Nas situagdes excepcionadas no “caput” e no §1° deste artigo, que devem ser

cabalmente demonstradas, serd ouvida a parte contraria. (NR)
(Artigo 19 com redaciao dada pela Lei n° 16.498, de 18/07/2017).

Art. 37. A defesa sera apresentada na reparticdo publica competente, nela
devendo constar:

§ 1° A defesa devera ser instruida com os documentos, demonstrativos ¢ demais
elementos materiais destinados a comprovar as alegagdes feitas, inclusive laudos e
pareceres técnicos que o autuado entender necessarios para o pleno
esclarecimento da matéria controvertida.



VERDADE MATERIAL X MOMENTO DE PRODUCAO DE PROVAS

= PROC. ADM. MUNICIPAL — DECRETO 50.839/2009 — MUNICIPIO DE
SAO PAULO — REGULAMENTA O PAF NO MUNICIPIO

Art. 45. A prova documental devera ser apresentada na
impugnacao, a menos que:

I - fique demonstrada a impossibilidade de sua apresentacao oportuna
por motivo de for¢a maior;

IT - refira-se a fato ou a direito superveniente;

III - destine-se a contrapor fatos ou razoes posteriormente trazidas
aos autos.

Art. 46. A juntada de documentos apds a impugnacdo deverda ser
requerida a autoridade julgadora, mediante peticdo em que se
demonstre, fundamentadamente, a ocorréncia de uma das condi¢coes
previstas nos incisos do artigo 45 deste regulamento.



A PROVA EMPRESTADA NO PROCESSO ADMINISTRATIVO — LIMITES?

"(...) a prova emprestada tributaria ndo é bastante para
autorizar a constituicdo do fato juridico ou do ilicito
tributdrio, bem como dos liames obrigacionais deles
decorrentes. Esta se caracteriza como indicio fraco, que
deve ser confirmado por outros elementos indicativos da
ocorréncia do fato (...)"

FABIANA DEL PADRE

TOME
Professora PUC/SP



A PROVA EMPRESTADA NO PROCESSO ADMINISTRATIVO

« Julgado CARF i((C ARF

PROVA EMPRESTADA PROCESSUAL. VALIDADE.
E valido o emprego no processo administrativo
tributario de prova carreada de outro processo
administrativo, cujo valor probante dependera de nova
valoragao, sendo assegurado novo contraditorio e ampla
defesa. (CARF — Processo n° 15578.720032/2013-91.
Acordao n° 1302-002.328. Relator: Paulo Henrique Silva
Figueiredo. Data da sessao: 27/07/2017)



FASE DECISORIA — EXAME DE CONSTITUCIONALIDADE

* DECRETO N° 70.235/72 (PROCESSO FEDERAL)

Art. 26-A. No ambito do processo administrativo fiscal, fica vedado aos 6rgaos de julgamento afastar a
aplicacdo ou deixar de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob fundamento de
inconstitucionalidade.

Sumula CARF n° 2: O CARF ndo ¢ competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei
tributaria.

= LEI ESTADUAL N° 13.457/09 (PROCESSO ESTADUAL - SP)

Artigo 28 - No julgamento ¢ vedado afastar a aplicagdo de lei sob alegacdo de inconstitucionalidade,
ressalvadas as hipoteses em que a inconstitucionalidade tenha sido proclamada:

I - em acao direta de inconstitucionalidade;

II - por decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal, em via incidental, desde que o Senado Federal
tenha suspendido a execugdo do ato normativo.

[T - em enunciado de Simula Vinculante.

=  LEI MUNICIPAL N° 14.107/05 (PROCESSO MUNICIPAL — SAO PAULO)

Art. 53. Compete ao Conselho Municipal de Tributos:
(...) Paragrafo tnico. Nao compete ao Conselho Municipal de Tributos afastar a aplicacdo da legislagao
tributaria por inconstitucionalidade ou ilegalidade.




FASE DECISORIA — EXAME DE CONSTITUCIONALIDADE ((CARF

REGIMENTO INTERNO DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Art. 62. Fica vedado aos membros das turmas de julgamento do CARF afastar a aplica¢ao ou
deixar de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob fundamento de
inconstitucionalidade.

§ 1° O disposto no caput nao se aplica aos casos de tratado, acordo internacional, lei ou ato

normativo:

I - que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo definitiva do Supremo Tribunal

Federal,

IT - que fundamente crédito tributario objeto de:

a) Sumula Vinculante do Supremo Tribunal Federal;

b) Decisdo do Supremo Tribunal Federal ou do Superior Tribunal de Justica, em sede de
julgamento realizado nos termos do art. 543-B ou 543-C da Lei n° 5.869, de 1973 (CPC);

c) Dispensa legal de constituigdo ou Ato Declaratério da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN);

d) Parecer do Advogado-Geral da Unido aprovado pelo Presidente da Republica;

¢) Sumula da Advocacia-Geral da Unido;

§ 2° As decisoes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal e pelo

Superior Tribunal de Justica em matéria infraconstitucional, na sistematica prevista pelos
arts. 543-B e 543-C da Lei n° 5.869, de 1973 - Codigo de Processo Civil (CPC), deverio ser
reproduzidas pelos conselheiros no julgamento dos recursos no Ambito do CARF.




CRITICA AS LEGISLACOES DE PROCESSO ADMINISTRATIVO

Nao foram contempladas as seguintes formas de julgamento pelo STF
(controle concentrado de constitucionalidade e, portanto, com efeitos erga
onmes:

(1) Declaragao de inconstitucionalidade (ADIn);
(11) Improcedéncia da acio declaratoria de constitucionalidade (ADC);
(111) Parcialmente procedente a norma e, portanto, inconstitucional em parte;

(iv) Procedente a agdo, declarando constitucional em parte, sendo o restante
inconstitucional.



FASE DECISORIA — EXAME DE CONSTITUCIONALIDADE

“Portanto, nada justifica afirmar que, em sede administrativa,
matéria constitucional ndo pode ser invocada para fundamentar
a irresignacdo do contribuinte contra exigéncias tributdrias.
(...) Na verdade, tal ponto de vista implica, de um lado, a
= inaceitavel admissdo que fora do Poder Judicidario, o Estado
L N estaria autorizado a exercer, sem contraste, seu imperium e, de
| éﬁ»} outro, a igualmente descabida assertiva de que os direitos e
EDUAgDOIBOTTXLLO garantias individuais, expressamente consignados na Carta
Ex-Professor USPe USBC  Nfaona, somente teriam algum significado dentro do processo
judicial, quando é certo__que estes direitos e garantias
individuais_existem_exatamente para _proteger os _particulares
contra eventuais abusos e arbitrios do Poder Publico, em todos

os seus desdobramentos ™




FASE DECISORIA — EXAME DE CONSTITUCIONALIDADE

*  JURISPRUDENCIA NO SENTIDO DA POSSIBILIDADE DO EXAME

QUESTAO DE ORDEM (SF N° 2.713/95) - COMPETENCIA DO TRIBUNAL
DE IMPOSTOS E TAXAS, POR QUALQUER DE SUAS CAMARAS, PARA
DEIXAR DE APLICAR LEI INCONSTITUCIONAL OU DECRETO ILEGAL
EM CASOS CONCRETOS.

Voto do relator Adermir Ramos da Silva:

“Negar aos tribunais administrativos a possibilidade do exercicio pleno da
jurisdicdo é 0 mesmo _que admitir estarem eles acima da Lei Maior, a _qual
nao deveriam subordinar-se, ou como disse Ulhoa Canto, se ndo pudessem os
orgdos administrativos apreciar a constitucionalidade das normas regulamentares
ou mesmo legais, o processo cognitivo desses oOrgdos seria limitado; “a
competéncia deles, em termos intelectuais, ¢ de subir s6 até o terceiro andar,
quando o que estd verdadeiramente governando tudo € o que estd no quinto

andar; entdo isso ndo ¢ fazer justica (Ementario do TIT — 1996)”




FASE DECISORIA — AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO E CPC/15

CPC/15 - Art. 489, § 12 Nio se considera fundamentada qualquer decisao judicial, seja ela
interlocutoria, sentenca ou acordao, que:

I - se limitar a indicacio, a reproducio ou a parafrase de ato normativo, sem explicar sua
relacdo com a causa ou a questdo decidida;

IT - empregar conceitos juridicos indeterminados, sem explicar o motivo concreto de sua
incidéncia no caso;

III - invocar motivos que se prestariam a justificar qualquer outra decisiio;

IV - nao_enfrentar todos os argumentos deduzidos no processo capazes de, em tese,
infirmar a conclusdo adotada pelo julgador;

V - se limitar a invocar precedente ou enunciado de sumula, sem identificar seus
fundamentos determinantes nem demonstrar que o caso sob julgamento se ajusta aqueles
fundamentos;

VI - deixar _de seguir enunciado de sumula, jurisprudéncia ou precedente invocado pela
parte, sem demonstrar a existéncia de distincdo no caso em julgamento ou a superacao do
entendimento.

§ 22 No caso de colisdo entre normas, o juiz deve justificar o objeto e os critérios gerais da
ponderagdo efetuada, enunciando as razdes que autorizam a interferéncia na norma afastada
¢ as premissas faticas que fundamentam a conclusao.




FASE DECISORIA — AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO E CPC/15

- Os julgadores administrativos estdao sujeitos ao dever de
fundamentac¢ao, nos termos do art. 489, §1° do CPC/15?

- Os julgadores administrativos devem enfrentar todos os
argumentos trazidos na peticao?



FASE CONTROLADORA — VOTO DE QUALIDADE

- Na fase recursal, o contribuinte ou a fazenda publica que obteve contra
si uma decisao desfavoravel podera interpor recurso paraldevolver|a
o conhecimento da matéria de fato e de
direito impugnada, do respectivo orgao.

- Situacoes gerais em que o recurso nao ¢ admitido:

(1) intempestividade;

(1i) ilegitimidade da parte ou caso seja representada irregularmente,
(1ii) fundamentacgdo do recurso contrariar sumula do Tribunal,

(iv) trate de questoes ndo compreendidas na competéncia do Tribunal,
(v) ndo preencha os requisitos exigidos em lei para o seu processamento.




FASE CONTROLADORA — VOTO DE QUALIDADE

- Em muitas legislacoes de processo administrativo, caso haja empate nas decisoes
proferidas pela turma/camara, cabera ao presidente desta desempatar.

- O principal aspecto que ¢ levantado reside no fato de que muitas legislacoes restringiu
o exercicio do referido cargo de presidente, e assim o poder do voto de qualidade, aos
julgadores que siao indicados pela Fazenda Nacional (com excecao do TIT/SP e outros

poucos entes).
Voto de qualidade implica violacao da imparcialidade?

Um levantamento do escritorio Mattos Filho Advogados do ano passado indica
A~ que, dentre 1.050 casos julgados pela Camara Superior do Carf, em 370 ocorreu
'& empate — e apenas seis decisoes foram favoraveis aos contribuintes. “Sempre que
Consultor | tem empate é porque ha duvida. Quando o Supremo decidiu o Mensaldo, teve um
Juridlco empate e a decisdo foi que, na duvida, o réu nao deve ser condenado”, afirma o
advogado Roberto Quiroga Mosquera, socio do Mattos Filho.

O voto de qualidade possui a mesma estrutura ou deve seguir a mesma
linha de raciocinio do voto proferido pelo Presidente?




FASE CONTROLADORA — VOTO DE QUALIDADE

“Na realidade, a previsdo legal de voto de qualidade em caso de empate nao significa que o
Presidente do orgao julgador votara duas vezes em caso de empate, mas que, ainda nao
tendo votado o Presidente e tendo ocorrido o empate, deve-se buscar colher seu voto, nao
sendo aplicavel o entendimento do art. 112, II, do CTN, (...).

Isso decorre da consideragdo da formacao paritaria do CARF. Outra interpretagdo, conferindo
voto duplo ao Presidente do 6rgdo colegiado, beneficiaria a Administracdo Fazendaria [uma
vez que a “presidéncia do CARF sera exercida por conselheiro representante da Fazenda
Nacional” (art. 11 do Regimento Interno do CARF)], ferindo também o principio da
isonomia; € contraria frontalmente a determinacao expressa no art. 112, inciso II, do CTN,
comando que tem como enderego notério a solugcdo de conflitos interpretativos em
julgamentos nos quais ha davida, devendo permear tanto o voto individual do julgador,
quanto a decisdo coletiva, por ser verdadeira norma-principio”.

(22° Vara de Direito Civel do DF. Proc. n° 1007189-70.2016.4.01.3400. As partes sdo
Impetrante: Banco Itau BMG Consignado S/A e Impetrados: Presidente do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais - CARF, Cadmara Superior de Recursos Fiscais)



FASE CONTROLADORA — VOTO DE QUALIDADE

Fim do voto de qualidade no CARF
Lei n°® 13.899/2020 incluiu o seguinte artigo na Lei n® 10.522/2002:

Art. 19-E. Em caso de empate no julgamento do processo administrativo
de determinacdo e exigéncia do crédito tributdrio, ndo se aplica o voto de
qualidade a que se refere o § 9°do art. 25 do Decreto n° 70.235, de 6 de
margo de 1972, resolvendo-se favoravelmente ao contribuinte.

Nem toda norma que nos desagrada, ou que adota solucdo que ndo nos
parece a mais acertada, &, sO por 1sso, inconstitucional. Os argumentos
invocados pelos criticos da Lei 13.988/2020, de que o Fisco ndo pode ir
ao Judiciario, enquanto o contribuinte sim, € de que o ato administrativo
presume-se valido, presuncdo que no empate deveria militar pela sua
manutencdo, € ndo pelo seu afastamento, sdo pontos que podem ser
colocados em um debate legislativo sobre a conveniéncia da alteracdo. HUGO DE BRITO

Nio em um debate judicial sobre sua constitucionalidade. MACHADO SEGUNDO




EFEITOS DAS DECISOES PARA A ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

A Administracao Fazendaria pode recorrer judicialmente das
decisoOes irreformaveis proferidas por seus orgaos colegiados?

Fundamentos:

- Principio da Isonomia (art. 5°);
- Umiversalidade de jurisdigao (Art. 5°, XXXV)

= PARECER PGFN/CRJ N° 1.087/2004

Sustenta a submissdo de decisGes administrativas ao crivo do poder

judiciario, quando forem consideradas “lesivas ao patriménio publico”.

Assim, seria licito as autoridades fiscais ingressarem com agdes judiciais que

visariam a:

(1) reavaliar a legalidade e juridicidade das decisdes proferidas pelo orgao
administrativo; e

(11) livrar tais decisdes de possiveis erros de fato.

PGFN




EFEITOS DAS DECISOES PARA A ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

“Fere o principio da moralidade e constitui deslealdade do Poder
Publico a propositura de medida judicial com o objetivo de anular
decisdo administrativa em que seus Orgaos internos manifestaram a
propria vontade do Estado e entenderam injuridicas as exigéncias
tributarias, tipificando coisa julgada administrativa”

JOSE EDUARDO

SOARES DE MELO
Professor PUC

CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL
Art. 156. Extinguem o credito tributario: (...)

IX - | decisao administrativa irreformavell assim entendida a definitiva na orbita
administrativa, que nao mais possa ser objeto de acao anulatoria;

EDUARDO BOTTALLO
“Ora, uma vez regularmente extinto o crédito tributario, ndo tem o menor sentido cogitar-
se de sua repristinacdo em sede judicial. Aceitar tal hipotese é o mesmo que decretar a
inutilidade do contencioso administrativo, cuja organiza¢do — como ja aqui lembrado — é
exigéncia que a Constituicdo impoe a Administracdo Publica [art. 5°, LV]”




PROCEDIMENTO DE CONSULTA FISCAL - CARACTERISTICAS

“Um dos setores do Direito no ambito do qual o fendmeno da
inflacdo normativa se manifesta de maneira exacerbada ¢ o
voltado a ordenacao das relacOes tributarias. Precisamente em
razao disso o nosso direito positivo contempla o instituto da
consulta em matéria tributdria, via do qual se permite ao
contribuinte buscar _a certeza do_ Direito _aplicavel a

Eros Roperto Gray determinada situacao que relata a Administragdo”.
Professor USP e Ex-Ministro STF

FINALIDADE:

“A consulta serve ao relevante propodsito de prevenir litigios,
afastando controvérsias suscitadas na interpretacdo e aplicagdo
da legislacdao tributaria, cuja complexidade ¢ reconhecida e
proclamada. A harmonia no relacionamento entre Fazenda
Publica e contribuinte ¢, portanto, a meta para a qual o instituto o o
em consideracao esta voltado™ Ex-Professor USP e USBC




PROCEDIMENTO DE CONSULTA FISCAL - CARACTERISTICAS

Fundamento: Le1 9.430/96 e Decreto 70.235/72 (Federal)

Requisitos: boa-f¢é e duvida fundada

Receita Federal
Efeitos:

- Vinculacgao das partes (fisco + contribuinte — instrutiva para terceiros)
- Impossibilidade de instauracdo de processo administrativo

“PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. EFEITOS DA CONSULTA FORMULADA
POR ENTIDADE REPRESENTATIVA DE CATEGORIA ECONOMICA OU
PROFISSIONAL. Os efeitos da consulta, apresentada por entidade representativa de
categoria econdmica ou profissional, em nome dos associados ou filiados, so se estendem a
estes € somente os alcangam depois que a consulente tomar ciéncia da solucao daquela e

desde que comprovada a filiagcdo do contribuinte a entidade, a época da formulagdo da
consulta. (...)” (CARF, Recurso n® 126.635 - 1* Camara do 2° Conselho)

Prazo para resposta: regra geral dos 30 dias, prorrogavel por igual periodo
(art.49 da Lei n® 9.784/99)




PROCEDIMENTO DE CONSULTA FISCAL - CARACTERISTICAS

“PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL — CONSULTA — EFEITOS - A
resposta dada a consulta vincula a administragdo até que venha de ser
alterada. Invidvel a Administracio Publica negar validade ao
procedimento do contribuinte, quando em conformidade com a
orientacao recebida, resultante de resposta fornecida em consulta
anteriormente formulada. Vindo a ocorrer alteracdo do entendimento
expresso em decisdo proferida em processo de consulta, a nova orientagado ira
atingir tdo-somente os fatos ocorridos apds a publicacdao do ato na imprensa
oficial ou a ciéncia dada ao consulente, exceto na hipotese de a nova
orientacio lhe for mais favoravel. No caso, esta alcancara, também, o
periodo abrangido pela solucdo anteriormente dada. Recurso conhecido e
provido.”

(Recurso n®134.475 - 1“ Camara do 1° Conselho)




PROCEDIMENTO DE CONSULTA FISCAL — INDENIZACAOQ?

REVOGACAO:

Podera ser por: (1) intimacdo do contribuinte e cessacdao de efeitos da
Resposta anterior; (i1) Instru¢do Normativa; (ii1) Revogagdo do
dispositivo questionado; ou (1v) Solu¢ao de Divergéncia.

INDENIZACAO DO CONTRIBUINTE LESADO?

“TRIBUTARIO — CONSULTA — INDENIZACAO POR DANOS
CAUSADOS. Ocorrendo resposta a consulta feita pelo contribuinte e
vindo a administracao publica, via o Fisco, a evoluir, impoe-se-lhe a
responsabilidade por danos provocados pela observancia do
primitivo enfoque™.

(STF, Recurso Extraordinario n° 131741-8/ SP, Relator Ministro Marco
Aurélio, publicado no Diario de Justica de 24 de maio de 1996, p. 243.)



MUDANCA DE ORIENTACAO E CONSULTA FISCAL

“A mudanca de orientacdo constitui medida legitima, uma vez que
as interpretacoes da legislacao, utilizadas nas respostas as Consultas,
sdo passiveis de alteracao face um contexto dinamico, decorrente de
renovacao de conceitos, adaptando-se a realidade social, como ¢ o
caso da adi¢do de ulteriores normas e sedimentagdo jurisprudencial.
Embora a mudanca de postura tenha como proposito subjacente um
crescimento da arrecadacdo tributaria, nao pode prejudicar o
universo dos contribuintes que adotavam o anterior

JOSE EDUARDO ] , oo A ey . .
SoARES DE MELo Procedimento, s6 podendo exigir-se a observancia a nova diretriz

Professor PUC fazendaria relativamente a fatos tributarios supervenientes”

- Possibilidade de mudanca de orientacdo, desde que se demonstre
existir um novo contexto normativo;

- Limites: protecdo da confianca e efeitos prospectivos,



1. TERMINO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO E ACAO DECLARATORIA

Qualquer ingresso em juizo extingue o processo administrativo ou
apenas aqueles que possuirem o mesmo objeto?

“(...) a nosso ver, nao ha razdo para obstar a
concomitancia entre o processo administrativo € judicial
[acdo declaratéria] porque 1nexiste coincidéncia entre
objeto ou pedido. Administrativamente, o sujeito
passivo impugna o lancamento com o proposito de
cancela-lo, ao passo que, em juizo, ele discute a
EOUARDO BOTTALLG eX.isténcia de uma.relagﬁo juridica em planq d.istinto, qual
Ex-Professor UsPe UsBc ~ S€ja, O da realidade abstrata: seu objetivo ndo ¢
‘desconstituir’ o lancamento e¢ sim ‘declarar’ — em
sentido positivo ou negativo — uma determinada
situacao de direito”.




1. TERMINO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO E ACAO DECLARATORIA

Qualquer ingresso em juizo extingue o processo administrativo ou
apenas aqueles que possuirem o mesmo objeto?

e Lei Estadual n°® 13.457/09

Artigo 30 - Nao impede a lavratura do auto de infragdo a propositura pelo autuado de agao
judicial por qualquer modalidade processual, com o mesmo objeto, ainda que haja
ocorréncia de deposito ou garantia.

§ 1° - A propositura de acio judicial importa renuncia ao direito _de litigar no
processo_administrativo tributario e desisténcia do litigio pelo autuado, devendo os
autos ser encaminhados diretamente a Procuradoria Geral do Estado, na fase
processual em que se encontrarem.

§ 2° - O curso do processo administrativo tributario, quando houver matéria distinta da
constante do processo judicial, tera prosseguimento em relagdao a matéria diferenciada,
conforme dispuser o regulamento.




2. APLICACAO SUBSIDIARIA DO NOVO CPC AO PROC. ADM.

Art. 15. Na auséncia de normas que regulem processos eleitorais, trabalhistas
ou administrativos, as disposi¢oes deste Codigo lhes serdo aplicadas supletiva
e subsidiariamente.

jurisdicional, as normas que o disciplinam devem guardar
conexdo, tanto quanto as do Codigo de Processo Civil, com os
valores e tecnicas que definem o sentido do "devido processo

Se o processo administrativo € expressdo da fungdo I r,, .-.:!

legal” - contraditorio, ampla defesa, acesso a instrucgdo,
recorribilidade, seguranca juridica, previsibilidade, apenas
para referir alguns desses tais valores/técnicas”. PAULO CONRADO

Doutor PUC/SP e Juiz Federal

- Aplicacdo meramente subsidiaria ou o comando permite a aplicagao
mesmo nos casos em que nao ha omissao (interpretagcdo das regras de
processo administrativo informada pelo NCPC)?



2. APLICACAO SUBSIDIARIA DO NOVO CPC AO PROC. ADM.

Art. 15. Na auséncia de normas que regulem processos eleitorais, trabalhistas
ou administrativos, as disposi¢oes deste Codigo lhes serdo aplicadas supletiva
e subsidiariamente.

(((CARF

RECURSO VOLUNTARIO INTEMPESTIVO. APLICACAO SUBSIDIARIA DO
CPC. DESCABIMENTO. Nao ha, nas regras de procedimento do Processo
Administrativo Fiscal (Decreto nr. 70.235, de 1972) nenhuma previsdo a respeito de
litisconsorcio ou aplicacao subsidiaria das regras do CPC. (CARF — processo n°
15582.720351/2015-07. Relator: Paulo Jackson da Silva Lucas. Data da sessao:
05/04/2016).




3. DEVER SE OBSERVANCIA AOS PRECEDENTES JUDICIAIS

NCPC - Art. 927. Os juizes e os tribunais observarao:

I - as decisoes do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de
constitucionalidade;

IT - os enunciados de simula vinculante;

III - os acorddos em incidente de assun¢do de competéncia ou de resolugdo de demandas
repetitivas e em julgamento de recursos extraordinario e especial repetitivos;

IV - os enunciados das sumulas do Supremo Tribunal Federal em matéria
constitucional e do Superior Tribunal de Justica em matéria infraconstitucional;

V - a orientacao do plenario ou do 0rgao especial aos quais estiverem vinculados.

§ 1° Os juizes e os tribunais observardo o disposto no art. 10 e no art. 489, §1°, quando
decidirem com fundamento neste artigo.

- As camaras e turmas administrativas deverdo seguir os enunciados
de sumula, jurisprudéncia e precedentes de tribunais superiores,
invocados pelo contribuinte?



3. DEVER SE OBSERVANCIA AOS PRECEDENTES JUDICIAIS

ICMS — Imposto devido em operagdes de transferéncia de estoque de empresa parcialmente
cindida, em favor da nova empresa, por ndo configurar transferéncia de estabelecimento,
sem incidéncia do imposto, conforme inc. VI do art. 3°, da LC 87/96. (...) Nao vinculacao
do julgamento administrativo tributario as teses condutoras de precedentes judiciais de
observancia obrigatdria a orgaos judiciarios (art. 927, CPC/15), exceto nas hipoteses do
art. 28 da Lei paulista n° 13.457/2009. Recurso Ordinario desprovido, com manutenc¢ao
integral do AIIM.

(TIT — AIIM n° 4064515-0. 13* Camara Julgadora. Relator: Rogério Camargo Gongalves de
Abreu. Julgado em: 19/04/2017)

* Trecho do Voto

“No mais, embora juizes e tribunais judiciarios devam observar orientacoes de seu orgao
especial (art. 927, inc. V, CPC/15), aqui vale o _esclarecimento de que a legislacdo do
contencioso_tributdrio_administrativo_paulista ndo_estabelece qualquer vinculacdo deste
tribunal _administrativo _as_teses juridicas condutoras _de mencionadas orientacoes de
orgaos judicidrios, ressalvadas as hipoteses de inconstitucionalidade proclamada pelo STF
(art. 28, Lei n° 13.457/09) (i) em acdo direta de inconstitucionalidade e, (ii) em via
incidental, quando Senado Federal suspende a execug¢do do ato normativo.”




4. ESTABILIDADE PARA A COMPOSICAO DAS CAMARAS/TURMAS

PAULO DE BARROS

CARVALHO
Professor Emérito da USP e
da PUC/SP

"E inelidivel que o representante da Fazenda Publica,
Federal, Estadual ou Municipal, investido das elevadas
atribuicoes de membro de Conselhos ou Tribunais
administrativos, ficara sujeito ao Juizo de conveniéncia que
sobre ele, periodicamente, manifestara a Administracdo
Publica, tendo em vista a renovacdo de seu mandato. Alem
disso, nas hipoteses de ndo ser reconduzido, ver-se-a
rebaixado as fungoes que exercera outrora, circunstancia
que também ndo se coaduna com a existéncia de orgdo que
desfrute de certa autonomia e independéncia”



S. IMPARCIALIDADE NOS TRIBUNAIS ADMINISTRATIVOS

CAREF - Art. 42. O conselheiro estara impedido de atuar no julgamento de recurso, em cujo
processo tenha:

I - atuado como autoridade lancadora ou praticado ato decis6rio monocratico;

IT - interesse economico ou financeiro, direto ou indireto; e

III - como parte, conjuge, companheiro, parente consanguineo ou afim até o 3°
(terceiro) grau.

§ 1° Para efeitos do disposto no inciso II do caput, considera-se existir interesse econdémico
ou financeiro, direto ou indireto, nos casos em que o conselheiro representante dos
contribuintes preste ou tenha prestado consultoria, assessoria, assisténcia juridica ou contabil
ou perceba remuneracdo do interessado, ou empresa do mesmo grupo econdmico, Sob
qualquer titulo, no periodo compreendido entre o primeiro dia do fato gerador objeto do
processo administrativo fiscal at¢ a data da sessdo em que for concluido o julgamento do
recurso.

§ 2° As vedacgoes de que trata o § 1° também sdo aplicaveis ao caso de conselheiro que faca
ou tenha feito parte como empregado, socio ou prestador de servico, de escritorio de
advocacia que preste consultoria, assessoria, assisténcia juridica ou contabil ao
interessado, bem como tenha atuado como seu advogado, nos ultimos cinco anos.




5. BONUS DE GRATIFICACAO E IMPARCIALIDADE

[MP n°® 765/16] Art. 52 Ficam instituidos o Programa de Produtividade da Receita Federal do
Brasil e o Bonus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade Tributaria e Aduaneira, com o
objetivo de incrementar a produtividade nas areas de atuacio dos ocupantes dos cargos de
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil ¢ de Analista-Tributario da Receita Federal do
Brasil.

(...)

§ 40 A base de calculo do valor global do Bénus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade
Tributaria e Aduaneira sera composta pelo valor total arrecadado pelas seguintes fontes
integrantes do Fundo Especial de Desenvolvimento e Aperfeigoamento das Atividades de
Fiscalizacao - FUNDAF, instituido pelo Decreto-Lei no 1.437, de 17 de dezembro de 1975:

I - arrecadacao de multas tributarias e aduaneiras incidentes sobre a receita de impostos,
de taxas e de contribuicoes administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil a
que se refere o art. 40 da Lei no 7.711, de 22 de dezembro de 1988, inclusive por
descumprimento de obrigacdes acessorias; €

(...)

O bonus de produtividade na redaciao da MP n° 765/16 impede um
julgamento imparcial?




5. BONUS DE GRATIFICACAO E IMPARCIALIDADE

CONTRAMAO DA CONSTITUICAQ

Governo atropela Congresso e cria bonus ¢ ) Co.nsu]tor JU]’idiCO

para auditor multar mais _
".’J'.ﬂ"l'J.COIl]UI‘.Com.bl"

11 de janeiro de 2017, 10h17 Imprimir Enviar 1494 8 155

Na opinido do tributarista Breno Vasconcelos, membro do NEF/FGV e ex-conselheiro do
Carf, o bonus ¢ inconstitucional. Para ele, “ao vincular o bonus dos auditores ao produto final
da arrecadacdo, a MP criou um conflito de interesse evidente para os auditores”. No
entendimento dele, a MP viola o principio da moralidade administrativa, descrito no artigo 37
da Constituicao Federal. (...) “Tudo isso ¢ muito subjetivo e depende da postura do auditor.
Com a criacdo de um incentivo econdomico, o fiscal pode se sentir pressionado a pesar a caneta.
Isso que o governo criou nao ¢ um bonus de eficiéncia, ¢ um bonus de arrecadacio”, resume.

Igor Santiago acredita que a MP criou um conflito de interesse que ndo existia na area.
Segundo ele, por mais que se considere que o auditor ¢ isento ¢ age conforme a prdpria
consciéncia, havera sempre a desconfianca de que ele autuou pensando no proprio bolso.
“Quanto maior a multa aplicada, maior o bolo que sera dividido entre os auditores depois
e, portanto, melhor para o aplicador da multa”, argumenta o advogado. “S¢é o fato de haver
essa tentacdo ja desperta a desconfianga sobre a real motivacao dos auditores fiscais. Se ele
age por interesse proprio ou da corporagdo, nao esta agindo em nome do interesse publico, e
1sso ndo ¢ republicano.”




5. BONUS DE GRATIFICACAO E IMPARCIALIDADE

MP n° 765/16 convertida na Lei n° 13.464 de 10 de julho de 2017

Nova redacao do bonus de produtividade

Art. 6° Sao instituidos o Programa de Produtividade da Receita Federal do Brasil ¢ o
Bonus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade Tributaria e Aduaneira, com o
objetivo de incrementar a produtividade nas areas de atua¢do dos ocupantes dos cargos de
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil e de Analista Tributario da Receita Federal do
Brasil.

(...)

§ 4° O valor global do Bonus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade Tributéria e
Aduaneira a ser distribuido aos beneficiarios do Programa corresponde a multiplicacao da
base de calculo do Bonus pelo indice de eficiéncia institucional.

O bonus de produtividade na redaciao da atual Lei n° 13.464/17 impede um
julgamento imparcial?




PANORAMA GERAL DO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Evolucdo do Acervo do CARF - Por processos ( C(C AR F
- RS 700 @
§ !——!_____-—!!------ i
& R$ 650 2 :
Tramitam no CARF
RS 600 it aproximadamente 120
mil processos.
RS 550 80
RS 500
60
RS 450
40
R$ 400 - Estima-se que em
il 20 agosto de 2019 o
valor envolvido
RS 300 AR < o 0 somava R$ 676
% % R % R % % bilhdes de reais.
mmm Valor dos Processos  —+—Processos

Fonte: http://idg.carf.fazenda.gov.br/dados-abertos/relatorios-gerenciais/agosto-final.pdf



PANORAMA GERAL DO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

* Agosto/2019 ,r((C ARF

Estoque do CARF - Por faixa de valor
E Tramitam no CARF
£ o
B péang 1o0.000 106 processos cujo
' valor supera a quantia
RS 250 de RS 1bi.
80.000
RS 200 - 744 processos
60.000 tramitando no CARF
R$ 150 estdo na faixa entre
R$ 100
20.000 A grande maioria dos
R$ 50 -
processos (113.634),
o por  outro lado,
RS 1 Bilhdo ou mais RS 100Mi a RS 1Bi RS 15Mi a RS 100Mi Abaixo de RS 15Mi .
mm Valor dos Processos| RS 298.750.458520 RS 196.065.814.151 | RS 04.078.852.380 | RS 85.798.509.563 discutem valores
=—#=—(tde Processos ' 106 744 ' 2.646 ' 113.634 inferiores a R$ 1511]1

Fonte: http://idg.carf.fazenda.gov.br/dados-abertos/relatorios-gerenciais/agosto-final.pdf



PANORAMA GERAL DO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

* Agosto/2019

Julgamento Acordao Resolugdo
ANO QUANTIDADE VALOR QUANTIDADE VALOR
2011 19.184| RS 76.985.389.272,50 1.973| RS 5.554.449.970,00
2012 20.311| RS 78.322.546.092,32 3.176| RS 16.788.451.586,60
2013 18.103| RS 107.142.635.857,98 3.368| RS 29.610.845.694,75
2014 20.445| RS 157.966.402.318,25 2.755| RS 22.311.163.308,63
@2015 5.920{ RS 68.898.752.137,98 905| RS 15.525.388.866,63
@2016 10.063| RS 244.820.830.223,01 1.246| RS 42.937.157.592,88
2017 13.937| RS 323.450.018.675,10 2.158| RS 54.484.466.970,89
2018 21.634| RS 339.311.241.498,70 3.695| RS 91.045.911.268,29
até Ago/2019 16.818| RS 204.910.676.686,71 2.950| RS 37.554.865.394,68

(1) Sessdes suspensas de abril a novembro
@ Redugao de 40% no numero de conselheiros do CARF

Fonte: http://idg.carf.fazenda.gov.br/dados-abertos/relatorios-gerenciais/agosto-final.pdf

((CARF

No ano de 2018, o
CARF, em acoérdaos,
julgou o valor recorde

de aproximadamente
RS 340 bilhdes.

Até agosto de 2019,
foram julgados

aproximadamente R$
200 bilhoes.



O CONTENCIOSO E A MELHOR SOLUCAOQ?

Em 2018, a atuacdo da PGFN viabilizou a recuperacao de quase R$ 23,9
bilhdes aos cofres publicos € ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo -
FGTS. O indice de éxito na cobranca da Divida Ativa da Unido, que
demonstra o percentual de créditos inscritos nos ultimos cinco anos € que estao
parcelados, garantidos ou ja foram recuperados, atingiu 22,13% no ano.

I BENEFICIO FISCAL
RS 11.228862.711.71

H AGUARDANDO CLASSIFICACAO
RS 3.618.401.618.87

R$23.88 ™ EXECUCAO FORSADA
_— 1
BILHOES R 990 651.040.51
Procuradoria=Geral

PROTESTO da Fazenda Nacional
RS 1.250.253194657

Il CORRESPONSAVEL
RS 928 858852.89

Fonte: http://www.pgfn.fazenda.gov.br/noticias/arquivos/2018/pgfn_em_numeros_final_2_web.pdf/view



TRANSACAO EM MATERIA TRIBUTARIA

* (Cddigo Tributario Nacional

Art. 156. Extinguem o crédito tributario:

(...)

III - a transacao;

Art. 171. A lei pode facultar, nas condigdes que estabeleca, aos sujeitos ativo e
passivo da obrigacdo tributaria celebrar transacio que, mediante concessoes

mutuas, importe em determinacao de litigio e conseqiiente extincao de crédito
tributario.

Paragrafo Uinico. A lei indicara a autoridade competente para autorizar a transagao em

cada caso.




TRANSACAO EM MATERIA TRIBUTARIA

* Lein®13.988/2020 / Atos regulamentares: Portaria PGFN
11.956/2019 / e Edital de Transagdo por Adesao 1/2019

Art. 1° Esta Lei estabelece os requisitos € as condi¢des para que a Unido, as suas
autarquias e fundagdes, € os devedores ou as partes adversas realizem transacao
resolutiva de litigio relativo a cobranca de créditos da Fazenda Publica, de
natureza tributdria ou nao tributaria.

§ 1° A Unido, em juizo de oportunidade e conveniéncia, podera celebrar transa¢ao
em quaisquer das modalidades de que trata esta Medida Proviséria, sempre que,
motivadamente, entender que a medida atenda ao interesse publico.

Art. 2° Para fins desta Lei, sio modalidades de transacao as realizadas:

I - por proposta individual ou por adesdo, na cobranca de créditos inscritos na divida
ativa da Unido, de suas autarquias ¢ fundagdes publicas, ou na cobranca de créditos
que seja competéncia da Procuradoria-Geral da Unido;

IT - por adesao, nos demais casos de contencioso judicial ou administrativo tributdrio; e
III - por adesdo, no contencioso tributario de pequeno valor.



TRANSACAO EM MATERIA TRIBUTARIA

* Lein®13.988/2020

Art. 1°(...)

§ 4° Aplica-se o disposto nesta Lei:

I - aos créditos tributarios nao judicializados sob a administracdo da Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia;

IT - a divida ativa e aos tributos da Unido, cujas inscri¢ao, cobranga € representacao
incumbam a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, nos termos do art. 12 da Lei
Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993; ¢

IIT - no que couber, a divida ativa das autarquias € das fundacoes publicas federais,
cujas inscricdo, cobranga e representacao incumbam a Procuradoria-Geral Federal, e
aos creditos cuja cobranga seja competéncia da Procuradoria-Geral da Unido, nos
termos de ato do Advogado-Geral da Unido € sem prejuizo do disposto na Lei n°

9.469, de 10 de julho de 1997.



TRANSACAO EM MATERIA TRIBUTARIA

* Lein®13.988/2020

Art. 11. A transacao podera contemplar os seguintes beneficios:

I - a concessao de descontos nas multas, nos juros de mora e nos encargos legais
relativos a créditos a serem transacionados que sejam classificados como
irrecuperaveis ou de dificil recuperagdao, conforme critérios estabelecidos pela
autoridade fazendaria, nos termos do inciso V do caput do art. 14 desta Lei;

I - o oferecimento de prazos e formas de pagamento especiais, incluidos o
diferimento e a moratoria; e

III - o oferecimento, a substituicio ou a alienaciao de garantias e de constricoes.



TRANSACAO EM MATERIA TRIBUTARIA Multa
qualificada/duplicada de

. 150% nos casos de
e Lein®13.988/2020 sonegacao, fraude ou
conluio.

Art. 5° E vedada a transagio que:

I - reduza multas de natureza penal;

IT - conceda descontos a créditos relativos ao:

a) Regime Especial Unificado de Arrecadagdo de Tributos e Contribuicoes devidos pelas
Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional), enquanto nao editada lei
complementar autorizativa;

b) Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS), enquanto nao autorizado pelo seu Conselho
Curador;

Art. 11. (...) § 2° E vedada a transacdo que:

I - reduza o montante principal do crédito, assim compreendido seu valor originario, excluidos os
acréscimos de que trata o inciso I do caput deste artigo;

IT - implique reducdo superior a 50% (cinquenta por cento) do valor total dos créditos a serem
transacionados;

IIT - conceda prazo de quitagcdo dos créditos superior a 84 (oitenta e quatro) meses;

IV - envolva créditos ndo inscritos em divida ativa da Unido, exceto aqueles sob responsabilidade da
Procuradoria-Geral da Unido.



ARBITRAGEM

* Lein®9.307/96

Art. 1° As pessoas capazes de contratar poderao valer-se da arbitragem para dirimir
litigios relativos a direitos patrimoniais disponiveis.

§ 12 A administraciao publica direta e indireta podera utilizar-se da arbitragem
para dirimir conflitos relativos a direitos patrimoniais disponiveis.

Art. 2° A arbitragem podera ser de direito ou de eqiiidade, a critério das partes.

(...)
§ 32 A arbitragem que envolva a administracao publica sera sempre de direito e
respeitara o principio da publicidade.

* O arbitro ¢ juiz de fato e de direito. A sentenca nao se sujeita a homologagao.

* A sentenca arbitral produz, entre as partes € seus sucessores, 0s mesmos efeitos
da sentenga proferida pelos 6rgaos do Poder Judiciario.

* A sentencga arbitral constitui titulo executivo.



ARBITRAGEM EM MATERIA TRIBUTARIA
* (Obstaculos

* A Let de Responsabilidade —rentincia de receita e a estimativa do impacto
orcamentario-financeiro.

Lei Complementar n° 101/00. Art. 14 - concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributdria da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender
ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigdes

* Matéria sujeita necessariamente ao tratamento via Lei Complementar?

CF/88. Art. 146. Cabe a lei complementar:
(...)

III - estabelecer normas gerais em matéria de legislagao tributéria, especialmente sobre:
b) obrigagao, lancamento, crédito, prescri¢dao e decadéncia tributérios;

* Ha violacdo ao principio da inafastabilidade da jurisdi¢cao?

Art. 5.
XXXV - alei ndo excluira da apreciacao do Poder Judiciario lesao ou ameaca a direito;



ARBITRAGEM EM MATERIA TRIBUTARIA
* A indisponibilidade do crédito tributario.

EMENTA: Poder Publico. Transagao. Validade. Em regra, os bens e o interesse
publico sao indisponiveis, porque pertencem a coletividade. (...) Todavia, ha
casos em que o principio da indisponibilidade do interesse publico deve ser
atenuado, mormente quando se tem em vista que a solucdo adotada pela
Administracdo ¢ a que melhor atenderd a ultimacdo deste interesse. (...)(RE
253885, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Primeira Turma, julgado em

ELLEN GRACIE 04/06/2002, DJ 21-06-2002 PP-00118 EMENT VOL-02074-04 PP-00796)
Ex Ministra do STF

O que vem a ser, precisamente, “indisponibilidade do crédito tributario”?
O principio da indisponibilidade do patriménio publico €, no caso em aprego,
do crédito tributario, desde a ocorréncia do fato juridico tributéario, firmou-se
como dogma quase absoluto do Direito de Estado Ocidentais (...) No Brasil,
onde a Constituicao Federal discrimina competéncias prévias, prescrevendo os
tributos que cada pessoa pode criar, isso permitiria_vislumbrar uma
indisponibilidade absoluta da competéncia tributaria; mas nao do “crédito
tributirio” — previsto em lei -, que pode ser disponivel para a HELENO TORRES
Administracio, segundo os limites estabelecidos pela propria lei, atendendo a =~ Professor Titular USP
critérios de interesse coletivo.




SEMINARIO

A empresa Dixium Comércio de Pecas Ltda., contribuinte no Estado de Sao Paulo, foi
autuada em 2017 por supostamente nao ter recolhido ICMS decorrente de determinadas
operagdes envolvendo a circulagdo de mercadorias realizadas no ano de 2015.
Recebendo o Auto de Infracdo, a empresa devidamente apresentou sua impugnacao
administrativa anexando diversas provas para atestar a ndo incidéncia do ICMS na
referida operagao.

Nao obstante o esforco da empresa, o Auto de Infragdo foi julgado procedente pelo
julgador administrativo de primeira instancia. Tendo em vista essa decisao
desfavoravel, a empresa cuidou de produzir outras provas que a ¢época da impugnagao
ndo foram produzidas. E que, na ocasido, a empresa vivia um momento muito bom, de
alta demanda, € ndo tinha como destinar funcionarios para essa fungao.

Agora, diferentemente, resolveu dar importancia para a questdo, conseguindo produzir
uma importante prova absolutamente determinante para o desfecho do processo. Tendo
em maos essa prova nova, a empresa interpos seu Recurso Ordindrio contra a decisdao
que deu provimento ao Auto de Infracdo, juntando-a em anexo. O processo foi
encaminhado para a Representagdao Fiscal que, em sede de Parecer, argumentou que a
prova apresentada pela empresa Dixium Comércio de Pecas Ltda. ndo deveria ser
admitida, posto que viola a legislacao estadual do Estado de Sao Paulo.



SEMINARIO

O processo encontra-se, no momento, na iminéncia de ser pautado para julgamento no
Tribunal de Impostos e Taxas — TIT. A empresa Dixium Comercio de Pecas Ltda.,
apesar de tudo, pretende ainda juntar aos autos através dos Memoriais um Laudo
Técnico igualmente muito importante que, embora previamente encomendado, ndo
ficou pronto a tempo. O referido Laudo Técnico foi confeccionado por trés
profissionais muito respeitados em suas respectivas areas de atuagdo. Todavia, um deles
acabou atrasando o trabalho e, por conta disso, a empresa ndo conseguiu juntar esse
documento quando da interposi¢cdao do Recurso Ordinario.

Vocé ¢ um julgador do TIT. Diante desse contexto-fatico, como julgaria a questdo? A
prova apresentada pela empresa no momento do Recurso Ordinario pode ser admitida?
A empresa pode juntar novas provas em sede de memorial? Em caso positivo, qual
deveria ser o procedimento para evitar prejuizos ao Fisco? Trata-se de um caso de forga
maior ou ocorréncia de fato superveniente? E o principio da verdade material? E
possivel admitir a prova com base no principio da verdade material, considerando que
ela levara ao cancelamento do Auto de Infracao?



OBRIGADO A TODOS!
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