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RELATORIO

Trata-se de monitoramento decorrente do Acordao 1817/2010-Plenario, em que o Tribunal
apreciou Relatorio de Levantamento de Auditoria com enfoque na gestdo da arrecadagdo de multas
administrativas aplicadas por 6rgaos e entidades federais.
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2. O levantamento abrangeu as agéncias reguladoras, a Comissdo de Valores Mobilidrios, a
Superintendéncia de Seguros Privados, o Banco Central do Brasil, o Conselho Administrativo de
Defesa Econdmica e o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis,
além do proprio Tribunal de Contas da Unido.

3. A partir do referido trabalho, verificou-se a ocorréncia quase generalizada, nas entidades
auditadas, de baixos percentuais de arrecadagao de multas, de inscri¢do de inadimplentes no Cadin e
de ajuizamento de cobrangas judiciais das multas. Concluiu-se que tais falhas aumentam o risco de
prescricdo dos créditos e reduzem a eficacia da acdo de controle a cargo das entidades e 6rgaos
analisados.

4. Dessarte, o Tribunal expediu as seguintes determinagdes objeto do presente monitoramento:

9.1  determinar a Agéncia Nacional de Aguas, a Agéncia Nacional de Aviagido Civil, a
Agéncia Nacional do Cinema, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica, a Agéncia Nacional de
Petroleo, a Agéncia Nacional de Saude, a Agéncia Nacional de Telecomunicagoes, a Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios, a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, a
Agéncia Nacional de Vigildancia Sanitaria, ao Banco Central do Brasil, ao Conselho
Administrativo de Defesa Econéomica, a Comissdo de Valores Mobiliarios, ao Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis e a Superintendéncia de
Seguros Privados que:

9.1.1 procedam ao levantamento e a identificacdo de pessoas fisicas ou juridicas pendentes
de inscri¢io no Cadin, sob sua responsabilidade, providenciando a devida inscricdo e
comunicando ao Tribunal de Contas da Unido as medidas adotadas, no prazo de 60 dias,
contados da ciéncia desta deliberacdo;

9.1.2. procedam ao levantamento de processos que, em virtude dos prazos legais, sofram
maiores riscos de prescri¢cdo, adotando as providéncias legais cabiveis nas instincias
administrativas (inscri¢do dos créditos em divida ativa e no Cadin) e judiciais (ajuizamento
das respectivas agoes de execugdo), com vistas a obstar prejuizos ao Tesouro Nacional,
comunicando ao Tribunal de Contas da Unido as medidas adotadas, no prazo de 60 (sessenta)
dias, contados da ciéncia desta deliberacdo,

9.1.3 encaminhem a este Tribunal, no prazo de 60 dias, contados da ciéncia deste Acorddo,
relatorio informando a quantidade de multas canceladas ou suspensas em instincias
administrativas proprias, os valores associados a estas multas, e os percentuais de

cancelamento e suspensdo em relacdo ao total de multas aplicadas anualmente, no periodo
entre 2005 e 2009,

9.1.4 encaminhem a este Tribunal, no prazo de 60 dias, contados da ciéncia desta
deliberagdo, os esclarecimentos pertinentes sobre as possiveis causas das falhas e
deficiéncias informadas no Relatorio e no Voto que fundamentam este Acordado, ensejadoras
das determinacoes constantes nos subitens 9.1.1 a 9.1.3, retro;

9.2.  determinar a Agéncia Nacional de Avia¢do Civil, a Agéncia Nacional do Cinema, a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica, a Agéncia Nacional de Petroleo, a Agéncia Nacional de
Saude, a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios, a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres, ao Banco Central do Brasil, ao Conselho Administrativo de Defesa Economica, a
Comissao de Valores Mobiliarios, ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis e a Superintendéncia de Seguros Privados que procedam a verificacdo
dos seus mecanismos de cobranca administrativa, com vistas a identificacdo de melhorias
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que possam contribuir para o aumento da eficacia e do desempenho na arrecadagdo
proveniente das multas aplicadas, cujo percentual de recolhimento situou-se abaixo de 50%
de 2005 a 2009, encaminhando a este Tribunal, no prazo de 60 (sessenta) dias, contados da
ciéncia desta deliberacdo, os esclarecimentos pertinentes sobre as possiveis causas dessa
deficiéncia, bem como as conclusoes e providéncias adotadas em virtude da presente
determinacdo;

9.3. restituir os autos a Secretaria de Macroavalia¢do Governamental — Semag, para que:

9.3.1 dé prosseguimento a andlise da questdo da inscricdio no Cadin dos devedores
inadimplentes em relagdo as multas aplicadas pelo TCU, versada no TC 017.224/2003-3
(apenso), que devera abranger tratativas junto a Secretaria do Tesouro Nacional, ao Banco
Central e a Advocacia Geral da Unido;

9.3.2 analise as respostas a serem dadas por for¢a das determinagoes indicadas nos itens 9.1 e
9.2 deste Acorddo, fazendo os encaminhamentos que se fizerem oportunos, sem prejuizo de
monitorar o efetivo cumprimento das medidas saneadoras cabiveis em face dessas
determinacoes,

5. O Acoérdao 1817/2010-Plenario foi levado a ciéncia das seguintes unidades, 6rgaos e entidades:

9.4. (...) Secretaria Geral de Controle Externo — Segecex — deste Tribunal, para que realize
estudos com o objetivo de nortear futuras auditorias de desempenho nas entidades de
regulagdo e de fiscalizagdo que apresentam reduzido percentual de arrecadagdo proveniente
de multas;

9.5 (...) Advocacia-Geral da Unido e as seguintes comissoes parlamentares, por se tratar de
matéria de seu interesse.

9.5.1 da Camara dos Deputados: Finangas e Tributacdo; Viagdo e Transportes; Defesa do
Consumidor, Minas e Energia;, Desenvolvimento Economico, Industria e Comércio;, Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, Ciéncia, Tecnologia, Comunica¢do e Informatica;
Educacdo e Cultura;, Agricultura, Pecudria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural;
Seguridade Social e Familia, Fiscaliza¢do Financeira e Controle;

9.5.2 do Senado Federal: Assuntos Economicos; Servicos de Infraestrutura; Agricultura e
Reforma Agraria; Assuntos Sociais; Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e
Controle; Servigos de Infraestrutura; Ciéncia, Tecnologia, Inovag¢do, Comunicag¢do e
Informatica; Educacgdo, Cultura e Esporte.

6. Em cumprimento as determinacdes versadas no subitem 9.3 do Acdérddo 1817/2010-Plenario, a
Secretaria de Macroavaliagdo Governamental — Semag — produziu o presente relatorio de
monitoramento, cujo teor principal reproduzo a seguir, com ajustes de forma, nos termos do art. 1°,
§3°, inciso I, da Lei 8.443/92 (peca 191):

1. INTRODUCAO
(..)

1.2 Visdo geral do objeto
()

1.2.2 Na referida fiscalizag¢do, realizou-se o cotejo entre os montantes das multas aplicadas e
das efetivamente arrecadadas, verificando-se que somente 3,7% dos valores associados as
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penalidades pecuniarias aplicadas pelas entidades de regulagdo e fiscalizagdo ingressaram nos
cofres publicos, ao longo do periodo compreendido entre 2005 e 2009.

1.2.3 A situagdo descrita engloba duas questoes graves. Em primeiro lugar, os montantes das
multas devidamente aplicadas, mas nao recolhidas aos cofres publicos, representam uma receita
estatal de grande vulto que ndo se concretiza, pois, considerando-se a série historica analisada,
obtém-se um montante acumulado de RS 24,9 bilhdes em cinco anos, que deixaram de
ingressar no erdrio federal. Ademais, ao ndo efetivar o recolhimento das multas, tem-se
minorado o desempenho obtido pelas referidas entidades no cumprimento de suas missoes
institucionais, uma vez que seu poder sancionador perde parte consideravel de sua eficdcia.

1.2.4 Além desses aspectos, o levantamento também ressaltou outras questoes relacionadas, a
saber: a necessidade de aprimoramento do Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do
Setor Publico Federal (Cadin), face a reducdo do numero de devedores inadimplentes inscritos
no referido cadastro e as limitagoes do sistema informatizado atualmente em uso, a necessidade
de avaliar-se a eficiéncia da fiscalizagdo empreendida pelos orgdos e entidades, considerando-
se o percentual de multas aplicadas que sdo canceladas nas instdancias administrativas, a
necessidade de avaliar-se a capacidade de recuperagdo de créditos pela Administracao Publica
Federal, levando-se em conta as etapas de cobran¢a administrativa e judicial.

1.2.5 Por fim, também no dmbito da fiscalizagdo original, verificou-se que os devedores
inadimplentes em relagdo as multas aplicadas pelo TCU ndo vem sendo inscritos no Cadin,

atribui¢do incumbida pelo proprio Tribunal a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), por meio
da Decisao Normativa TCU 52/2003.

1.3 Objetivo
(...)

1.3.3. De forma a verificar o acatamento e o grau de implementagdo das deliberagoes do TCU,
foram encaminhados oficios aos orgdos correspondentes, questionando-os sobre as agoes
adotadas ou ainda em curso. As respostas, bem como as suas andlises de pertinéncia, serdo
demonstradas no item 2 do presente trabalho, concluindo o monitoramento dos itens 9.1.1,
9.1.2,9.1.3,9.1.4e9.2 do Acordao 1817/2010-TCU-Plenario

1.3.4 Além disso, serdo tratadas neste relatorio duas questoes aventadas inicialmente pelo
levantamento: a competéncia para inscri¢do, no Cadin, de devedores inadimplentes em relagdo
as multas aplicadas pelo TCU; e as medidas adotadas com o intuito de aprimorar a
normatizagdo e o sistema informatizado do referido cadastro.

2. ANALISE DO ATENDIMENTO DAS DELIBERACOES

2.1 Para fins de andlise do atendimento das deliberagoes do Acorddo 1817/2010-TCU-
Plenario, foram consideradas as informagoes oficiais enviadas ao Tribunal pelas entidades
fiscalizadas, inseridas como documentos eletronicos nos autos do TC 022.631/2009-0 de acordo
com a identificagcdo apresentada a seguir.

Documento
Entidade Eletronico Data
ANA 114 19/11/2010
Anac 65 11/10/2010
Anatel 50 4/10/2010
Ancine 168 27/12/2010
Aneel 140 4/1/2011
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ANP 128 1/12/2010

ANS 162 15/3/2011

Antaq 44 17/9/2010
ANTT 139 3/1/2011
Anvisa 51 7/10/2010
Bacen 67 15/10/2010

Cac w6 a7e 312010, 1752010,
CVM 52e66 8/10/2010
Ibama 144 7/1/2011

Susep 43 e 103 25/8/2010 e 25/10/2010

2.2 Deliberacdo 9.1.1

Determinar a Agéncia Nacional de Aguas, a Agéncia Nacional de Aviagdo Civil, a Agéncia Nacional do
Cinema, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica, a Agéncia Nacional de Petroleo, a Agéncia Nacional
de Saude, a Agéncia Nacional de Telecomunicagoes, a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios, a
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria, ao Banco
Central do Brasil, ao Conselho Administrativo de Defesa Econémica, a Comissdo de Valores
Mobiliarios, ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis e a
Superintendéncia de Seguros Privados que:

Procedam ao levantamento e a identificacido de pessoas fisicas ou juridicas pendentes de
inscri¢do no Cadin, sob sua responsabilidade, providenciando a devida inscri¢do e comunicando ao
Tribunal de Contas da Unido as medidas adotadas, no prazo de 60 dias, contados da ciéncia desta
deliberacdo.

2.2.1 Situacdo que levou a proposicdo da deliberacdo:

2.2.1.1 Nos termos da Lei 10.522/2002, art. 2° §1°, os orgdos e as entidades procederdo,
segundo normas proprias e sob sua exclusiva responsabilidade, as inclusoes, no Cadastro
Informativo de Créditos ndao Quitados do Setor Publico Federal (Cadin), de pessoas fisicas ou
Jjuridicas com obrigagoes pecuniarias vencidas e ndo pagas para com a Administragdo Publica
Federal, direta e indireta.

2.2.1.2 De acordo com os dados levantados junto as entidades federais de regula¢do e
fiscalizagdo, verificou-se que a quantidade de inscri¢coes vem caindo de forma continua no
periodo analisado, partindo de 9.161 inscritos em 2005 e atingindo 2.412, em 2009 (de janeiro
a outubro do exercicio). No entanto, nesse mesmo periodo ndo houve reducio da quantidade
de multas aplicadas, e o percentual da arrecadagdo das multas em comparagdo com os valores
aplicados ndo tem se elevado, sendo provavel que o numero de devedores inadimplentes tenha
crescido ao longo da série considerada. Assim, a redug¢do nas inscrigoes no Cadin é
preocupante, inclusive porque se trata de um dos poucos mecanismos administrativos com for¢a
coercitiva para estimular o pagamento dos débitos, e sua ndo utilizagdo pode implicar a
reducdo da eficdcia da arrecadacgdo das multas.

2.2.2 Providéncias adotadas:

Entidade Situagdo Informada

ANA Em decorréncia de levantamento interno, informou que ndao ha, no ambito
da autarquia, pendéncias de inscri¢oes no Cadin.

Anac Procedeu ao levantamento, ressaltando que a agéncia recebeu um grande
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estoque de multas aplicadas pelo extinto Departamento da Avia¢do Civil
(DAC), em um contexto de processos destituidos de diversos elementos de
instrugcdo. Em consequéncia, a Procuradoria-Geral Federal (PGF) foi
instada a proceder a verificagcdo das pendéncias, resultando em 90 novas
inscricoes no Cadin.

Ancine Informou a existéncia de somente trés casos de devedores inscritos em
Divida Ativa, mas ainda pendentes de inscri¢ao no Cadin, esclarecendo
que esta procedendo a revisdo dos processos correspondentes.

Aneel Informou que ndo constam em seus bancos de dados casos de pessoas
fisicas ou juridicas com débitos relativos a imposi¢do de multas, pendentes
de inscri¢do no Cadin.

ANP Apos levantamento interno, relatou que ndo ha processos pendentes de
inscricdo no Cadin.

ANS Nao informou o quantitativo exato de pendéncias de inscri¢cdo no Cadin.
Todavia, asseverou que todos os processos administrativos envolvendo a
cobranga de multas aplicadas pela ANS no exercicio do seu poder de
policia, referentes a 2008 e 2009, serdo inscritos no Cadin e em Divida
Ativa, no prazo maximo entre 4 e 6 meses, a contar de outubro de 2010.
Esclareceu ainda que tais débitos so puderam ser tratados apos o
processamento dos créditos de ressarcimento ao SUS, também a cargo da
entidade, que estavam na iminéncia de prescrever.

Anatel Encaminhou planilha ao TCU, identificando os processos e sua situagdo
em relagdo ao Cadin, com esclarecimentos individualizados para cada
caso.

Antaq Informou que todos os créditos constituidos até o exercicio de 2009 foram

quitados ou inscritos no Cadin e em Divida Ativa, assim como promovida
a respectiva execugdo judicial. Além disso, esclarece que os créditos
constituidos em 2010 estdo em fase de cobran¢a amigadvel e aguardam o
decurso do prazo legal para a respectiva inscri¢do no Cadin.

ANTT Relatou que as providéncias atinentes aos processos relativos a inscri¢oes
no Cadin sdo adotadas no prazo maximo de 30 dias, no ambito da
autarquia, e que ndo havia estoque pendente de inscri¢cdo no referido
cadastro.

Anvisa Registrou que a entidade procedeu ao levantamento e a identificagdo de
possiveis pendéncias de inscrigdo no Cadin. A partir disso, salienta que
foram realizadas 75 novas inscri¢oes no referido cadastro, ao longo dos
meses de agosto e setembro de 2010, exaurindo o estoque de devedores
ndo inscritos no sistema. Também esclarece que os débitos foram
devidamente encaminhados a Procuradoria Federal, para inscrigdo em
divida ativa e ajuizamento de ag¢do de execugdo fiscal.

Bacen Procedeu a verificagdo das pendéncias no Cadin, a partir da atua¢do de
diversas unidades internas da autarquia, identificando falta de inscrigdo
de devedores no referido cadastro em somente uma delas. Em decorréncia
do levantamento, procedeu a inscri¢do de novos 72 devedores no cadastro,
de forma a liquidar as pendéncias.

Cade Relatou que nao havia devedores inadimplentes pendentes de inscri¢do no
Cadin, no ambito da autarquia.
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CVM Informou que ndo havia pendéncias de inscrigoes no Cadin. Acrescentou
que, como medida preventiva, com o propdsito de tornar mais eficiente o
processo de inscri¢do de devedores inadimplentes no referido cadastro, a
Geréncia de Arrecadacdo da CVM alterou sua rotina de trabalho,
reduzindo o periodo de checagem com fins de inscri¢dao de 15 para 7 dias.

Ibama A autarquia procedeu ao levantamento, mediante processo de apura¢do
especial no Sistema de Cadastro, Arrecadac¢do e Fiscaliza¢do do Ibama
(Sicaf), de pessoas aptas a serem inscritas no Cadin, seguido do
encaminhamento as unidades estaduais da entidade com vistas a
verificag¢do e ado¢do de providéncias.

Susep Informou que a entidade procedeu ao levantamento solicitado e ndo
verificou a existéncia de pessoas fisicas ou juridicas pendentes de
inscrigdo no Cadin. Ressalta que ha débitos sem correspondente inscrigdo,
porém somente nos casos em que o inadimplente ndo pode ser incluido por
ja estar inscrito no cadastro, em conformidade a sistemdtica atualmente
em vigéncia para o Cadin.

2.2.3 Andlise e Proposta de Encaminhamento:

2.2.3.1 A deliberagdo do TCU foi exarada com o proposito de que as entidades verificassem a
existéncia de devedores inadimplentes ndo inscritos no Cadin, de forma que sua inser¢do no
referido cadastro fosse efetivada com a maior celeridade possivel.

2.2.3.2 A partir da andlise das informagoes relatadas pelas entidades, verifica-se que a
determinacdo foi atendida por todos os demandados. Em parte considerdavel das respostas, as
autarquias relataram ndo haver mais estoques pendentes de inscri¢do. Em outras situagoes,
como foi o caso da Anac, da Anvisa e do Bacen, foi informada a identificagdo de pendéncias e
sua posterior inscrigdo no cadastro, resultando em 237 novos registros de devedores
inadimplentes. Por fim, nos casos da ANS e do Ibama, as entidades informaram que foram
também detectadas pendéncias e adotadas as providéncias cabiveis para a inscri¢cdo dos
devedores.

2.2.3.3 Conclui-se que os objetivos da deliberagdo foram alcancados de forma ampla entre as
entidades, por meio dos levantamentos internos e da posterior adogdo, conforme o caso, de
providéncias para a eliminagdo das pendéncias de inscricdo, no Cadin, de devedores
inadimplentes em relagdo as multas aplicadas pelas entidades federais de regulagio e
fiscalizagdo.

2.3 Deliberagio 9.1.2

Determinar (...) que:

Procedam ao levantamento de processos que, em virtude dos prazos legais, sofram maiores
riscos de prescricio, adotando as providéncias legais cabiveis nas instincias administrativas (inscrig¢do
dos créditos em divida ativa e no Cadin) e judiciais (ajuizamento das respectivas agoes de execugio),
com vistas a obstar prejuizos ao Tesouro Nacional, comunicando ao Tribunal de Contas da Unido as
medidas adotadas, no prazo de 60 (sessenta) dias, contados da ciéncia desta deliberagdo.

2.3.1 Situacdo que levou a proposicdo da deliberacdo:

2.3.1.1 Conforme descrito na introdug¢do deste relatorio, no periodo entre 2005 e 2009,
considerando todas as entidades fiscalizadas, a rela¢do percentual média entre o montante
arrecadado e 0 montante financeiro associado as multas aplicadas foi de 3,7%, o que significa
que deixaram de ser recolhidos mais de R$ 24 bilhées. Cumpre ao poder publico, portanto,
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envidar esforg¢os no sentido de recuperar esses créditos, por meio de agdes de cobranca
administrativa e judicial.

2.3.1.2 Entretanto, a Lei 9.873/1999 dispoe sobre os prazos de prescri¢do para o exercicio de
ac¢do punitiva pela Administracdo Publica Federal, direta e indireta, preceituando, em seu
artigo 1°, que “prescreve em cinco anos a a¢do punitiva da Administracido Publica Federal,
direta e indireta, no exercicio do poder de policia, objetivando apurar infragdo a legisla¢do em
vigor (...)". Além disso, em seu artigo 1°-A, a lei ainda estabelece:

“Constituido definitivamente o crédito ndo tributario, apos o término regular do processo
administrativo, prescreve em 5 (cinco) anos a a¢do de execu¢do da administra¢do publica
federal relativa a crédito decorrente da aplicacdo de multa por infragdo a legislagdo em
vigor.”

2.3.1.2 Verificou-se, portanto, a necessidade de que as entidades verificassem seus estoques de
créditos e, conforme o caso, adotassem as providéncias cabiveis com celeridade, com vistas a
impedir a prescri¢do dos créditos decorrentes da aplica¢do de multas e a perda definitiva da
arrecadacdo esperada.

2.3.2 Providéncias adotadas:

Entidade Situagdo Informada

ANA Apos o levantamento, informou que ndo hd pendéncias ou situagoes
sujeitas a prescri¢do.

Anac Grupo de Trabalho instituido pela Portaria PGF 095/2009, de 9/4/2009,

providenciou a inscrigdo em divida ativa de 714 créditos de titularidade
da referida autarquia federal até 29 de setembro de 2010. Além disso, até
a mesma data, informou o ajuizamento de a¢oes de execugdo fiscal
relativas a 374 créditos inscritos na divida ativa, conforme registra o
Sistema Integrado de Gestdo de Créditos (Sigec) da entidade.

Ancine Informou que em 2008 foram constituidos os primeiros créditos oriundos
da aplicagdo de multas no dmbito dos processos administrativos
sancionadores instaurados para apura¢do de infra¢do a legisla¢do do
audiovisual. Acrescentou que o0s primeiros créditos tém como prazo
prescricional o ano de 2013, esclarecendo que foram iniciados os
correspondentes procedimentos de cobran¢a administrativa.

Aneel Registrou que ndo foram identificados processos em iminéncia de
prescri¢do, que possam provocar prejuizos ao Tesouro Nacional.
Acrescentou que, com intuito de melhorar os controles internos existentes,
por meio da Portaria 1.302/2009, instituiu um grupo de trabalho com o
objetivo de apresentar proposta de aprimoramento das rotinas de
acompanhamento e controle dos créditos publicos administrados pela
ageéncia.

ANP Relatou que ndo ha processos sob o risco de prescri¢do, “haja vista que os
estoques de processos administrativos, pendentes de inscri¢do em divida
ativa e execugdo fiscal, estdo 36 meses a frente da data da prescri¢do”,
que se dard somente em 201 3.

ANS Informou que, até a ocasidao do levantamento, ndo havia risco imediato de
prescri¢do dos créditos decorrentes de multas sob responsabilidade da
autarquia.

Anatel Encaminhou planilha ao TCU identificando os processos e sua situagdo



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 022.631/2009-0

em relag¢do ao risco de prescri¢do, com esclarecimentos individualizados
para cada caso.

Antaq Informou que ndo ha casos com risco de prescri¢do no dmbito da agéncia.

ANTT A entidade esclareceu ter contratado a empresa DataTraffic para
desempenhar as atividades de processamento de autos de infragcdo
(relativos ao periodo de 2002 a 2009), a organizagdo do arquivo fisico e a
solugdo para os sistemas de gestdo de multas. A empresa efetuou a andlise
manual dos processos e verificagdo de prazos e pendéncias no arquivo
fisico dos processos, apurando a existéncia de 6.331 processos com maior
risco de prescri¢do (com prazo final em julho de 2011). Em razdo da
urgéncia, foram elaboradas a Instrugdo de Servico 1/2009 e as ordens de
servigo 1/2010, 2/2010 e 3/2010, de forma a promover a padronizagdo e
tornar mais dgil o processamento dos autos de infragdo na propria
autarquia e em seus orgdos conveniados. Além disso, o Nucleo de Divida
Ativa  possuia  aproximadamente 10.213  processos aguardando
procedimentos para inscri¢do, dos quais 201 prescreveriam até o final de
margo de 2011, ensejando medidas para evitar a prescri¢do e assegurar a
cobranga judicial dos débitos.

Anvisa Informou que ndo ha processos com risco de prescrigdo em tramite no
ambito da Procuradoria-Geral Federal junto a Anvisa. Acrescentou que
estdo sendo providenciadas as inscri¢oes em divida ativa de débitos, com
posterior envio as Procuradorias Federais e Procuradorias Regionais
Federais, com vistas as medidas judiciais cabiveis, dentro de prazos
adequados.

Bacen Registrou que as unidades responsaveis pelos créditos procederam a
verifica¢do de possiveis situagoes de risco de prescri¢do, considerando
uma margem temporal de um ano. Em decorréncia, foram identificadas 81
penalidades, no valor total aproximado de R$ 180 mil reais, cujos créditos
sofriam risco de prescri¢do até outubro de 2011. A autarquia esclarece
que foram tomadas providéncias para efetuar novas notificagoes as
institui¢oes devedoras, seguindo os atuais normativos vigentes, de forma a
evitar a prescri¢do dos débitos junto ao Bacen.

Cade Relatou que ndo ha riscos de prescrigdo, pois os créditos, em sua
totalidade, foram inscritos no Cadin e em Divida Ativa, assim como foram
ajuizadas todas as agoes de execucdo fiscal.

CVYM Esclareceu que realizou um levantamento no sistema que gerencia as
multas aplicadas pela autarquia, identificando 18 casos com maior risco
de prescrigdo. Em consequéncia, as correspondentes multas foram
encaminhadas a Procuradoria Federal junto a CVM, para andlise e
adogdo de providéncias que impecam a prescri¢do e possam resultar na
efetiva arrecadag¢do dos recursos.

Ibama Em rela¢do aos processos com risco de prescri¢do, o Ibama informa que
emitiu “Relatorio de Alerta” a suas unidades internas, com indicativo dos
processos em risco de prescri¢do intercorrente. A respeito da inscri¢do na
Divida Ativa da Unido, a autarquia relata ter encaminhado “Relatorio de
Status” as Divisoes Juridicas da PGF/AGU, segmentado por unidade da
federacdo, com o objetivo de inscri¢do na Divida Ativa.

Susep Foi realizado um levantamento dos processos sem movimentagdo ha mais
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de 720 dias e identificados 1.033 casos enquadrados nesse critério, em
meio a um montante total de 5.493 processos de penalidades ndo
arquivados e ndo julgados em instdancia final. Relatou que, a partir do
referido levantamento, procedeu a revisdo dos processos encontrados para
verificar seu risco de prescricdo, identificando um conjunto de problemas:
falhas de entradas de dados nos sistemas de controle de processos e de
penalidades, pois parte dos processos levantados ndo se referiam a
aplicacdo de multas, processos com indicios de estarem prescritos, em
fungdo da prescri¢do intercorrente; e situagoes em que 0S processos ndo
foram localizados. Afirmou que os processos pendentes de resolugcdo
seriam encaminhados a alta administra¢do, para a ado¢do de
providéncias necessarias. Finalmente, acrescenta que ndo ha processos
pendentes de inscri¢do judicial ha mais de 720 dias.

2.3.3 Andlise e Proposta de Encaminhamento:

2.3.3.1 A deliberagcdo em tela teve como proposito evitar a ocorréncia da prescri¢do dos
créditos, que, por conseguinte, imporia a perda definitiva de recursos publicos relativos a
multas aplicadas pelas entidades de regulagdo e fiscalizagado.

2.3.3.2 A andlise das providéncias adotadas indica que o objetivo foi alcan¢ado, sendo possivel
identificar conjuntos diferentes de situagoes, observando que, de um modo geral, a maioria das
autarquias relatou ndo ter identificado casos de risco imediato de prescri¢do em seus processos.
No entanto, ha varias situagoes em que o risco existia, demandando a atuagdo imediata das
entidades, conforme demonstrado a seguir.

. ANTT: Foram detectados pela autarquia mais de 6.000 processos com risco elevado de
prescri¢do, com prazos finais situados até julho de 2011. A autarquia relatou também ter
adotado providéncias para evitar prejuizos aos cofres publicos.

o Bacen: Foram identificados 81 processos com risco de prescri¢cdo, com prazos finais
situados até outubro de 2011. Em decorréncia, a autarquia afirmou ter adotado as medidas
corretivas necessdarias.

o CVM: Identificou 18 processos em situagdo de maior risco, informando ainda a adogdo de
providéncias para impedir a prescri¢do dos créditos.

. Ibama: Informou ter adotado as providéncias necessarias em relagdo aos processos com
risco de prescrig¢do, demandando atengdo de suas unidades internas e das divisoes da PGF.

o Susep: Realizou levantamento de processos sem movimenta¢do ha mais de 720 dias,
procedendo a um exame particularizado dos casos, de forma a identificar necessidades
importantes de melhoria. Nesse conjunto, identificou casos de processos possivelmente
prescritos e situagoes de possivel extravio, com encaminhamentos para a ado¢do de medidas
cabiveis.

2.3.3.3 Assim como verificado no monitoramento da deliberac¢do anterior, conclui-se que os
propositos da determinacdo em exame foram alcancados de forma geral pelas entidades, por
meio da realizagdo de levantamentos internos e da adogdo, conforme o caso, de medidas com
vistas a evitar casos de prescri¢do relativos as multas aplicadas pelas entidades federais de
regulacdo e fiscalizagdo.

2.4 Deliberacio 9.1.3

Determinar (...)

10
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Encaminhem a este Tribunal, no prazo de 60 dias, contados da ciéncia deste Acordao, relatorio
informando a quantidade de multas canceladas ou suspensas em instincias administrativas proprias,
os valores associados a estas multas, e os percentuais de cancelamento e suspensio em relacio ao
total de multas aplicadas anualmente, no periodo entre 2005 e 2009.

2.4.1 Situacdo que levou a proposicdo da deliberacdo:

2.4.1.1 Considerando as possiveis causas para o reduzido desempenho da arrecadag¢do das
multas, deve-se levar em conta o nivel de eficiéncia da fiscalizagdo empreendida pelos orgados e
entidades, especificamente no que se refere aos resultados alcan¢ados apos a tramita¢do de
recursos pelas instancias administrativas proprias.

2.4.1.2 Nesse sentido, aventou-se a necessidade de verificar a existéncia de situagoes em que o
volume original de multas aplicadas seja muito elevado, mas haja elevado percentual de
cancelamentos ou suspensoes apos os recursos administrativos impetrados pelos entes
fiscalizados. Afinal, caso haja uma discrepancia significativa entre os valores originalmente
aplicados e os que permanecem validos para cobrang¢a apos os recursos administrativos, restara
evidenciada falha na atuagdo do ente regulador: pode estar havendo aplica¢do inadequada de
multas pela fiscalizacdo, seja em termos de procedimentos adotados ou valores estipulados, ou,
ainda, as instancias que julgam o contencioso administrativo podem ndo estar se mostrando
aptas a manter as penalidades corretamente aplicadas pela fiscalizagao.

2.4.1.3 Como as informagoes disponiveis durante o levantamento ndo permitiam responder a
questdo, optou-se pela solicitagdo de dados adicionais junto aos entes, com o proposito de
subsidiar decisoes sobre fiscalizacoes vindouras sobre o desempenho das entidades de
fiscalizagao.

2.4.2 Providéncias adotadas e analise:

Entidade Situagdo Informada

ANA No periodo analisado, relatou que houve 38 usudrios multados, entre os quais
foram realizados trés cancelamentos e duas suspensaoes.

Anac A agéncia relatou ter recebido do DAC um passivo de mais de 20 mil
processos administrativos, parte dos quais paralisados desde 2003. Para lidar
com esse estoque, a Anac criou a Junta Recursal, por meio da Resolugdo 22,
de 1/4/2008, para deliberar, em segunda instancia de julgamento, sobre
processos administrativos que tém por objeto a imposi¢cdo de penalidades
decorrentes do exercicio do seu poder de policia. Informou também que, desde
a criagdo da Junta Recursal até 31/12/2009, foram analisados 3.670 processos
administrativos punitivos, com o seguinte quantitativo de cancelamentos: em
2008, 269 multas, representando um indice de cancelamento de 66,75%, em
2009, 1.311 multas, representando um indice de cancelamento de 40,89%.

Ancine De 2005 a 2009, foram anuladas 45 multas, o que corresponde a um total de
8,57% do quantitativo de multas aplicadas. Entretanto, em termos de montante
financeiro associado, as anulagoes corresponderam a 71,59% do total
aplicado.

Aneel De 2005 a 2009, foram canceladas ou reduzidas 267 multas, o que
corresponde a 21,96% do quantitativo aplicado. Em termos financeiros, isso
corresponde a anula¢do de 26,48% do total associado as multas aplicadas no
periodo. Adicionalmente, informou que havia 84 processos suspensos por
determinagdo judicial.

ANP Informou que, no periodo entre 2005 e 2009, foram aplicadas 21.900 multas,
11
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ANS

Anatel

Antaq

ANTT

Anvisa

Bacen

Cade

CVM

Ibama

Susep

das quais foram afastadas 626, o que corresponde a um percentual de 2,85%.
Em termos financeiros, essas multas representam 4,92% do montante total
aplicado.

De 2005 a 2009, o valor das multas canceladas correspondeu a 7,24% do total
aplicado. No mesmo periodo, o0s montantes financeiros Suspensos
corresponderam a 69,94% do total. Na resposta encaminhada ao TCU, ndo
especificou o quantitativo de penalidades canceladas e suspensas.

De 2005 a 2009, foram canceladas 133 multas e suspensas 755, de um total de
19.399 penalidades aplicadas, o que corresponde aos percentuais de 0,69% e
3,89%, respectivamente. Em termos financeiros, os cancelamentos
correspondem a 1,89%, e as suspensoes, a 13,29% do montante total aplicado.

Informou que nao houve aplica¢do de multas no biénio 2005-2006. De 2007 a
2009, ndo esclareceu a quantidade de multas suspensas ou canceladas, mas
identificou o percentual de 21,39% de diminui¢do dos montantes de multas
aplicadas, por meio de cancelamentos ou redugoes das penalidades.

De 2005 a 2009, foram suspensas 2.993 penalidades pecuniarias, no valor
total de R$ 8,89 milhoes, o que representa 2,69% do total. No mesmo periodo,
foram canceladas 3.616 multas, que representam R$ 9,3 milhoes e 3,25% do
total das multas aplicadas.

De 2005 a 2009, foram cadastrados 9.764 processos administrativos
sanitdrios. Desse total, foram suspensos 636 processos, que equivalem a
9,51% do total, e cancelados outros 4.207, que correspondem a 43,09% do
quantitativo global de processos.

De 2005 a 2009, foram suspensas 6.085 multas, correspondentes a 3,57% do
total de penalidades aplicadas e a 14,72% do montante financeiro total
associado. No mesmo periodo, foram canceladas 15.710 multas, que
representam 9,22% do quantitativo de penalidades aplicadas e 66,14% do
montante financeiro associado.

Registrou que ndo houve multas suspensas ou canceladas no dambito
administrativo interno, no periodo compreendido entre 2005 e 2009. Ressaltou
que esse fato decorre da forma de funcionamento da entidade, que atua como
um tribunal administrativo, no qual “o ente de aplicagdo das multas” é
também o ente de contencioso administrativo, diferentemente do que ocorre
com as demais entidades monitoradas.

No periodo entre 2005 e 2009, foram suspensas 11,06% das multas aplicadas,
o que corresponde a um percentual de 75,29% do montante financeiro
associado as penalidades. Nos mesmos exercicios, foram canceladas 5,96%
das multas, o que representa 0,47% do montante financeiro total.

De 2005 a 2009, foram cancelados 3.230 multas, o que corresponde a 2,34%
dos autos de infracdo lavrados no periodo. Esses cancelamentos representam
1,09% do montante total associado as multas aplicadas.

A entidade informou que limitacoes nas bases de dados ndo permitiram
identificar os quantitativos de multas suspensas ou canceladas nas instancias
administrativas proprias. Em relagdo aos montantes financeiros associados as
penalidades, foram julgados improcedentes ou insubsistentes 5,34% do total
de multas. Ressalte-se, entretanto, que as informagoes referem-se somente a
julgamentos de primeira instdancia, que ocorrem no ambito da autarquia.
Dessa forma, ndo foram consideradas decisoes aplicadas pelo Conselho de
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Recursos do Sistema Nacional de Seguros Privados, de Previdéncia Privada
Aberta e de Capitalizagdo (CRSNSP), orgdo colegiado que integra a estrutura
do Ministério da Fazenda, sem rela¢do hierarquica com a Susep. No ambito
do CRSNSP, a Susep informa que o percentual de reversao de multas situou-se
em torno de 60%, em 2005 e 2006.

2.4.3 Andalise e Proposta de Encaminhamento:

2.4.3.1 A preocupa¢do com a quantidade de multas suspensas ou canceladas, expressa na
deliberagdo em andlise, decorre do seu possivel reflexo sobre a arrecadacdo das penalidades
pecuniarias, assim como sobre a eficacia das entidades de regulagado e fiscalizagdo. Ao solicitar
informagoes adicionais que pudessem retratar esse quadro com maior clareza, buscou-se reunir
subsidios para a atuag¢do das proprias autarquias e da fiscaliza¢do a cargo do TCU sobre o
desempenho das entidades.

2.4.3.2 De modo geral, a determinagdo foi atendida de forma satisfatoria, em que pese a
deficiéncia no registro, na coleta ou no envio de informagoes completas verificada em alguns
casos. Entretanto, o aspecto mais importante na questdo em andlise refere-se das situacoes em
que foram identificados altos indices percentuais de suspensdo ou cancelamento, que merecem
atengdo especial por representarem indicios de ineficiéncia da atuagdo publica.

2.4.3.3 Os casos mais graves verificados nessa andlise sdo a seguir relacionados: Anac, com
cancelamento superior a 66%, em 2008, e a 40%, em 2009; Ancine, com anula¢do de 71,59%
dos montantes financeiros aplicados entre 2005 e 2009; ANS, com suspensdo de cerca de 69%
dos valores de multas aplicadas no periodo analisado; Anvisa, com mais de 43% de casos de
cancelamento entre 2005 e 2009; Bacen, com cancelamento superior a 66% do montante
financeiro associado as multas, e suspensoes em montante financeiro superior a 50% do total
aplicado, nos exercicios de 2008 a 2010, CVM, com 75,29% do montante financeiro relativo as
multas aplicadas entre 2005 e 2009 sob suspensdo; e Conselho de Recursos do Sistema
Nacional de Seguros Privados, de Previdéncia Privada Aberta e de Capitalizagdo (CRSNSP),
que revisa em segunda instdncias os recursos contra penalidades aplicadas pela Susep,
alcancando indice de reversdo de multas em torno de 60%, em 2005 e 2006. Entre as situacoes
relatadas, entretanto, ha que se considerar as peculiaridades atinentes a duas situagoes
detalhadas a seguir.

2.4.3.4 No caso do Banco Central, o percentual de cancelamentos, em termos de montantes
financeiros, refere-se de forma preponderante ao ano de 2005, exercicio em que a autarquia
apresentou um valor de multas aplicadas muito superior a média dos anos seguintes (R$ 4,99
bilhoes em 2005; R$ 0,45 bilhdo em 2006, RS 0,34 bilhdo em 2007; R$ 0,38 bilhdo em 2008; e
RS 0,34 bilhdo em 2009). O valor de cancelamento é excepcionalmente elevado em 2005, em
relagdo aos outros anos da série, devido as mudangas promovidas pela Lei 11.196/2005 e pela
Circular Bacen 3.308/2006, que alteraram a forma de cdlculo da multa sobre operagoes de
importagdo.  Conforme consignado no relatorio do levantamento que originou o Acorddao em
monitoramento.

“Essas multas, passiveis de aplicagcdo a pessoas fisicas ou juridicas, seriam devidas em
caso de ndo pagamento de importa¢do nos prazos legalmente determinados. Com as alteragoes
promovidas, seu valor passou a ser estipulado em ‘0,5% do equivalente em reais do valor da
importagdo objeto de atraso, ndo pagamento ou pagamento fora dos prazos e condi¢oes
estabelecidos’. A partir dessa nova forma de cdlculo, os valores correspondentes as multas
sobre operagdes de importagdo tiveram seus valores reduzidos, o que se refletiu no decréscimo
total dos valores das multas aplicadas pelo Bacen, verificado a partir de 2006.”

13
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2.4.3.5 Dessa forma, o percentual consolidado dos cancelamentos ocorridos no periodo ndo
refletiria, de forma adequada, os indices verificados nos ultimos exercicios. Corroboram esse
entendimento os percentuais reduzidos de cancelamentos apresentados pela entidade de 2006 a
2010, cujo valor maximo foi de 2,39%, em 2007. Por outro lado, devem ser notados os elevados
indices dos montantes financeiros suspensos, relativos as multas aplicadas no mesmo periodo, o
que tambem tem como efeito impedir a arrecadagdo das penalidades pecuniarias.

2.4.3.6 Adicionalmente, o Bacen ressaltou outro ponto relevante a ser considerado na andalise,
ao informar que a apreciagdo dos recursos pendentes relativos as penalidades compete ao
Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional (CRSFN), orgdo do Ministério da
Fazenda criado pelo Decreto 91.152/1985, que ndo integra a estrutura da autarquia. Com isso,
o Banco Central aponta que uma parcela relevante da arrecadag¢do ndo efetivada esta fora do
escopo de atuagcdo da propria entidade, ndo lhe restando instrumentos para determinar os
padraes de atuag¢do do CRSFN.

2.4.3.7 Por sua vez, as informagoes prestadas pela Anac associam o elevado indice de
cancelamentos em 2008 e 2009 ao estoque recebido do extinto DAC, caracterizado como um
passivo de mais de 20 mil processos administrativos, parte dos quais paralisados desde 2003. A
agéncia relata que foi necessario proceder-se ao cancelamento de percentual elevado desse
estoque, devido a presenga de vicios na constitui¢do ou instru¢do dos processos administrativos
sancionadores, que teriam impedido a manutengdo dos autos de infragdo lavrados.

2.4.3.8 A agéncia acrescenta que, ao longo de 2010, o percentual de cancelamentos situava-se
em 26% das multas aplicadas, alcangando um indice bastante inferior a 2008 e 2009. Com isso,
a entidade indica que os atuais procedimentos ndo apresentam os problemas verificados no
estoque anterior, cujo impacto sobre o desempenho da agéncia estaria superado.

2.4.3.9 Considerando a andlise do conjunto das respostas, conclui-se que, embora deva ser
consignado o atendimento a determinagdo de informar os percentuais de multas canceladas e
suspensas, entre 2005 e 2009, deve-se registrar a ocorréncia de situacoes que requerem
atengdo do TCU.

2.4.3.10 Destarte, para fins de subsidiar o planejamento de futuras fiscaliza¢oes sobre o tema,
propoe-se ao Tribunal encaminhar copia deste relatorio a Segecex e as suas unidades técnicas
responsaveis pelas entidades com elevados indices de cancelamento ou suspensido — Anac,
Ancine, ANS, Anvisa, Bacen, CVM e Susep —, conforme o disposto pela Lei 8.443/1992, art.
1% Il c/c art. 41, I1.

2.5 Deliberacio 9.1.4

Determinar (...)

Encaminhem a este Tribunal, no prazo de 60 dias, contados da ciéncia desta deliberacdio, os
esclarecimentos pertinentes sobre as possiveis causas das falhas e deficiéncias informadas no
Relatorio e no Voto que fundamentam este Acorddo, ensejadoras das determinacoes constantes nos
subitens 9.1.1 a 9.1.3, retro.

2.5.1 Situacdo que levou a proposicdo da deliberacdo:

2.5.1.1 Devido ao reduzido indice de arrecada¢do das multas aplicadas pelas entidades
federais de regulacdo e fiscaliza¢do, a tendéncia de declinio persistente da quantidade de
inscri¢oes de devedores inadimplentes no Cadin e ao risco de prescricdo dos créditos,
configurando um quadro prejudicial a eficdacia do poder regulador e sancionador do Estado,
entendeu-se relevante solicitar as entidades esclarecimentos acerca das falhas verificadas e
descritas nos itens anteriores (2.1, 2.2 e 2.3) deste relatorio de monitoramento.
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2.5.2 Providéncias adotadas e andlise:

Entidade
ANA

Anac

Ancine

Aneel

ANP

ANS

Situacdo Informada

Em seu relato, informou ndo concordar que haja ineficacia da atuagdo da
entidade, ainda que tenha sido verificada uma reduzida quantidade de
aplicagdo de multas. Argumenta que o desempenho de uma entidade de
regula¢do ndo pode ser aferido pela quantidade de penalidades aplicadas,
conforme consignado no proprio relatorio do levantamento que originou o
Acorddo em monitoramento.

Informou que, a partir da sua cria¢do, a agéncia atuou no aperfeicoamento
das suas normas de procedimento administrativo, com a publicagdo da
Resolugao 13, de 23/8/2007, incumbindo as Geréncias Regionais de iniciar os
processos administrativos oriundos da lavratura de Autos de Infragao.
Entretanto, algumas dificuldades observadas tornaram o processo ineficiente,
a saber: dificuldade em coordenar os procedimentos administrativos no
periodo pos-DAC; auséncia prévia de capacitagdo dos envolvidos nas
atividades relacionadas aos processos administrativos; necessidade de
reestruturar e promover regulamentag¢do dos procedimentos relativos ao
Jjulgamento dos autos de infra¢do e multas no ambito da Anac, grande volume
de processos administrativos herdado do DAC, entre outros. Desde entdo, a
instituicao de um Grupo de Trabalho em 2008 culminou na atualiza¢do dos
normativos internos sobre o processo administrativo para a apurag¢do de
infragoes e aplicagdo de penalidades. Outra medida adotada foi a cria¢do das
Juntas de Julgamento e Recursais para deliberagdo sobre processos
administrativos que tém por objeto a apuragdo e aplicagdo de penalidades no
ambito da competéncia da agéncia.

Em relagdo ao elevado percentual de anulagdo dos valores associados as
multas aplicadas, a agéncia identificou como causa a ocorréncia de problemas
diversos relativos aos normativos, especialmente no que diz respeito a sua
interpretagdo e alteragdo ao longo dos anos.

Atribuiu os casos de cancelamento a equivocos da fiscalizagdo na imputagdo
de infragoes, ou a normas supervenientes que deixaram de estabelecer o
cardater infracional de determinada conduta. Além disso, nos casos de redugdo
de valor, identifica como causas as revisoes da penalidade a partir do
acréscimo de informagoes e argumentos trazidos pelos recursos dos entes
multados, que podem resultar tanto na diminui¢do do valor quanto na
conversdo da multa em adverténcia, de acordo com as gradagoes
normatizadas pela legisla¢do atinente.

Registrou que, em relagdo aos pontos levantados neste trabalho de
fiscalizagdo, ndo ha falhas em suas atividades a serem relatadas.

Relacionou diversos fatores que podem levar ao cancelamento, suspensdo ou
redu¢do dos valores das multas aplicadas: necessidade de privilegiar a
correg¢do da conduta irregular, inclusive por meio de substitui¢cdo de multas
por termos de compromisso e ajuste de conduta, favorecendo o beneficiario
dos planos de saude; possibilidade de cancelamento ou redugdo dos valores a
partir da argumentagdo dos entes penalizados; alteragoes normativas sobre o
disciplinamento das penalidades no setor de saude complementar, com a
concessdo de beneficios (como desconto caso o infrator ndo fa¢a recurso a 2
instancia), reducdo de multas e exclusdo de algumas tipificagoes, necessidade
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de reavaliar os processos devido as altera¢oes normativas.

A respeito do percentual de multas ndo arrecadadas, aponta que os numeros
verificados “refletem o tramite processual” da agéncia, ressaltando que a
exigibilidade das multas se inicia com a publicagdo do transito em julgado dos
processos no Diario Oficial da Unido (DOU), em consondncia com o
regimento interno da entidade. Dessa forma, a efetiva arrecadac¢do das multas
pode ser adiada em funcdo da grande quantidade de processos ainda em
tramite administrativo, em fase recursal, com ou sem feito efeito suspensivo
concedido pela agéncia (registre-se que, caso o efeito suspensivo tenha sido
negado, hd incidéncia de juros e corre¢do monetaria até a quita¢do da
penalidade). Adicionalmente, ressalta que a arrecadagdo também pode ser
prejudicada pela suspensdo da exigibilidade das multas, concedida em
algumas situagoes por meio de decisdo judicial.

Considerou que ndo foram verificadas falhas da agéncia no que diz respeito
aos itens anteriores discutidos neste relatorio. Em relacdo a inexisténcia de
multas aplicadas em 2005 e 20006, alega que a previsdo de regulamenta¢do da
Lei 10.233/2001 s¢ foi realizada, pela propria autarquia, entre 2005 e 2007.

Ressaltou que had varios fatores que concorrem para a reduzida arrecadacdo,
relacionando os seguintes aspectos: a agéncia foi criada recentemente e
somente iniciou os trabalhos de inscricdo em Divida Ativa no ano de 2005, a
autarquia tem postos de fiscaliza¢do distribuidos por todo o pais, aléem de
contar com um Convénio com a Policia Rodoviaria Federal para fiscalizagdo,
gerando um fluxo diario de milhares de autos de infra¢do, sem dispor de
pessoal para dar continuidade, no tempo adequado, aos procedimentos de
cobranca e inscricdo nos cadastros restritivos da autarquia; dificuldades
referentes a informatizag¢do de procedimentos, uma vez que parte dos sistemas
que vinham sendo utilizados pela autarquia ndo mais atendem aos ditames da
legislacdo atual aplicavel a matéria; auséncia de um sistema apto ao
cumprimento das exigéncias da Lei 11.941/2009, que alterou a cobranga de
deébitos das autarquias e fundagoes publicas federais. Quanto a este ultimo
ponto, a autarquia registrou, ainda, que adotou solu¢do emergencial a partir
de marco de 2010, passando a utilizar o livro eletrénico de Recuperagdo e
Acompanhamento de Créditos (RAC), cedido pela PGF para que a agéncia
pudesse dar continuidade a realizagdo das inscrigoes em Divida Ativa.

Concentrou a resposta na questao dos indices de suspensdo e cancelamento,
registrando que esses eventos, quando incidentes sobre os autos de infragdo,
decorrem da verificagdo de vicios formais na lavratura ou falhas no
procedimento de apurag¢do das irregularidades, decorrendo deste fato a
adog¢do de programas de treinamento para a drea de fiscalizagdo da
autarquia. Adicionalmente, esclarece que ha situagoes de suspensdo dos
procedimentos de cobranca das multas, decorrentes do ajuizamento de agoes
Jjudiciais por parte dos devedores para discussdo das penalidades, tendo sido
deferidas pelo Poder Judicidrio a suspensdo da exigibilidade do débito.

Esclarece que o indice de arrecadag¢do das mulas aplicadas pela autarquia foi
fortemente influenciado pelo cancelamento de multas vultosas, relativas ao
ano de 2005, em montante superior a R$ 4 bilhoes. Tal cancelamento foi
relacionado a superveniéncia de normativos no ambito de atua¢do do Banco,
notadamente a edi¢do da Lei 11.196/2005, a qual resultou em nova
regulamentagdo das penalidades relacionadas a operagoes de importagdo, que
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corresponderam, no ano de 2005, a cerca de R$ 4,8 bilhoes. Adicionalmente, a
autarquia pontua os indicadores que demonstram a evolug¢do do seu
desempenho em rela¢do a arrecadagdo de multas no periodo, registrando: a
elevacdo continua de 2005 a 2009, o crescimento das inscricoes no Cadin de
2007 a 2009, e o percentual de deébitos com agoes fiscais ajuizadas.

Relata que os problemas anteriormente verificados tém sido alvo de aten¢do
da entidade desde 2006, quando se iniciou trabalho com vistas a elevar a
eficacia na arrecadag¢do de multas. Alem disso, registra que significativo
percentual das multas ndo arrecadadas corresponde a débitos em aprecia¢do
Jjudicial, com exigibilidade suspensa.

Em relagdo ao percentual de agoes ajuizadas, ressalta que as informagoes
enviadas originalmente ao TCU incluiam apenas os processos relativos a
multas aplicadas entre 2005 e 2009, assim, ressalta que a inclusdo de todas as
agoes eleva o percentual verificado, de 5,6%, para 68,49%. A respeito do
reduzido percentual de arrecadagdo, a entidade afirma que hd um conjunto de
fatores explicativos, a saber: os valores das multas sdo geralmente elevados, o
que resulta em baixo indice de pagamento voluntdrio; o efeito suspensivo
conferido aos recursos administrativos; as dificuldades relacionadas a
execugdo fiscal, como a dificuldade de localizagdo do devedor e de patrimonio
livre para quitagdo dos débitos.

A entidade relacionou um conjunto de problemas que afetam o desempenho da
arrecadagdo de suas multas: falhas na lavratura do auto de infra¢do pelos
agentes fiscais do Ibama; deficiéncias do sistema de cobranga e arrecadagado,
devido a superveniéncia de nova legislagdo que alterou os métodos de calculo,
gerando acumulo de trabalho e atrasos nos processos; necessidade de
estruturacdo das areas de arrecadacdo e cobranca, devido ao ‘“baixo
quantitativo e qualitativo de recursos humanos lotados na darea’; necessidade
de treinamentos constantes, diante da dinamicidade dos conhecimentos
relativos a legislacdo que rege a drea de atuagdo da entidade; elevado numero
de recursos administrativos, com até quatro fases, vigentes até 2009.

Em relagdo aos reduzidos percentuais de arrecada¢do, a autarquia menciona
um conjunto de fatores, com destaque para uma questdo metodologica na
apuracdo do indice, a saber, o descompasso entre os valores de multas
aplicadas e os montantes arrecadados em cada exercicio. A superintendéncia
registra que ha grandes variagoes anuais da quantidade de penalidades
aplicadas e dos valores das multas correspondentes, de forma que a eficiéncia
do processo seria mais bem aferida se fosse verificado o percentual de efetiva
arrecadacgdo das multas, ao invés da relagdo entre arrecadagdo e aplicagdo
ano a ano. Acrescenta que o ciclo dos processos é demorado, considerando
seu tempo de passagem por todas as instancias administrativas, ressaltando,
sobretudo, a atuacdo do CRSNSP, em que se concentram 64% dos processos
ndo transitados em julgado. Ademais, a Susep relatou a existéncia de um alto
indice de reversio de multas na segunda instancia (CRSNSP), atingindo
percentuais proximos a 60% em 2005 e 2006. Menciona, ainda, as alteragoes
na legislagdo, associadas a redugoes nos valores das penalidades pecuniarias,
com potencial para reduzir a arrecadag¢do efetiva em caso de revisdo de
processos. Especialmente quanto as entidades ndo regularizadas, a
superintendéncia descreveu a dificuldade adicional relativa ao ajuizamento de
agoes de execugdo, pois com frequéncia as entidades penalizadas nesse caso
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ndo apresentam patrimonio suficiente para a cobertura da divida.
Considerando aspectos operacionais, a autarquia identificou algumas falhas
em seus sistemas informatizados, como: nivel reduzido de segurang¢a em
relagdo ao controle de informagoes cadastrais; auséncia de critérios e regras
para inser¢do de dados, reduzindo a confiabilidade das informagoes
disponiveis, falta de integragdo entre os sistemas existentes, gerando esfor¢os
adicionais para consolidac¢do de informagoes. Finalmente, a Susep mencionou
a auséncia de formalizagdo e padroniza¢do de procedimentos na maior parte
de suas unidades, notando a necessidade de aprimoramento na gestdo do fluxo
dos processos internos.

2.5.3 Andlise e Proposta de Encaminhamento:

2.5.3.1 A deliberagdo requereu das entidades de regulacdo e fiscaliza¢do que informassem ao
TCU as causas dos problemas verificados, conforme cada caso em particular, uma vez que
foram encontradas diferencas expressivas de indicadores entre as autarquias.

2.5.3.2 A andalise das respostas enviadas indica que os problemas relatados por cada entidade
também sdo variados, refletindo-se nos numeros que demonstram a aplicag¢do e o recolhimento
de multas. De forma geral, no entanto, pode-se identificar os principais entraves relacionados:

e Normas e procedimentos administrativos que dificultam a arrecada¢do, como numero
excessivo de instancias recursais e prazos dilatados entre as etapas de cobranga;

e Niveis elevados de multas suspensas ou canceladas em instdncias administrativas, integrantes
ou ndo das estruturas hierdrquicas das entidades de fiscalizag¢do,

o Suspensdo da exigibilidade dos créditos por for¢a de decisoes judiciais;

e Alteragoes frequentes na legislagdo, resultando na necessidade de reformular aspectos
procedimentais, na extingdo de multas ou na redugdo dos valores monetarios associados as
penalidades;

e [nsuficiéncia de recursos das entidades para fazer frente ao volume de penalidades aplicadas,
considerando-se aspectos como quantitativo de pessoal com qualifica¢do adequada e sistemas
informatizados para registro e controle da cobranga administrativa.

2.5.3.3 O quadro relatado refor¢a a preocupagdo em torno do problema central identificado
pelo levantamento: o reduzido percentual de multas arrecadadas em relagdo as penalidades
aplicadas, de forma continua ao longo dos ultimos anos, como resultado de problemas diversos
e complexos que afetam a operagdo das entidades federais de regulagdo e fiscalizagao.

2.5.3.4 O encaminhamento das informagoes, verificado por todas as entidades, permite
consignar o atendimento da determinacdo proferida pelo Tribunal. Entretanto, o teor das
respostas continua a requerer aten¢do do TCU, pois a persisténcia das deficiéncias verificadas
poderda comprometer a atuagdo das entidades e representar prejuizos ao erdrio publico.

2.5.3.5 Dessa forma, para fins de subsidiar o planejamento de futuras fiscaliza¢oes sobre o
tema, propoe-se ao Tribunal encaminhar copia deste relatorio a Segecex e as suas unidades
técnicas responsaveis pelas entidades com elevados indices de cancelamento ou suspensdo —
Anac, Ancine, ANS, Anvisa, Bacen, CVM e Susep —, conforme o disposto pela Lei 8.443/1992,
art. 1°, II c/c art. 41, I1.

2.6 Deliberacao 9.2

Determinar (...)
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que procedam a verificacdo dos seus mecanismos de cobranca administrativa, com vistas a
identificacdo de melhorias que possam contribuir para o aumento da eficdicia e do desempenho na
arrecadacdo proveniente das multas aplicadas, cujo percentual de recolhimento situou-se abaixo de
50% de 2005 a 2009, encaminhando a este Tribunal, no prazo de 60 (sessenta) dias, contados da
ciéncia desta deliberacdo, os esclarecimentos pertinentes sobre as possiveis causas dessa deficiéncia,
bem como as conclusées e providéncias adotadas em virtude da presente determinagdo.

2.6.1 Situacdo que levou a proposicdo da deliberacdo:

2.6.1.1 Ao longo do levantamento, foram identificadas treze entidades cujo percentual de
arrecadac¢do das multas situou-se abaixo de 50%, no periodo compreendido entre 2005 e 2009.
De forma ainda mais preocupante, oitos entidades apresentaram um percentual de arrecadagdo
inferior a 20%, no mesmo intervalo de tempo.

2.6.1.2 A andlise dos dados abertos por exercicio ao longo da série historica contemplada
demonstra que, além dos reduzidos percentuais verificados na totalizagdo do periodo, o
desempenho ruim foi predominante na maior parte dos anos, para a maioria das entidades,
demonstrando a consisténcia do problema identificado.

2.6.1.3 Como mencionado, a reduzida arrecadacgdo traz danos ao erdrio publico, pela perda da
arrecadacgdo potencial de valores proximos a R$ 5 bilhdes a cada exercicio. Ainda mais, resulta
em reducgdo da eficacia da atuag¢do reguladora e fiscalizadora estatal, uma vez que os efeitos
sancionadores esperados sdo mitigados pelos mecanismos disponiveis para postergar ou evitar
o pagamento das penalidades pecuniarias. Cumpre, portanto, as entidades de regulacdo e
fiscalizagao, identificar e adotar as medidas necessarias para a reversdo do quadro detectado.

2.6.2 Providéncias adotadas e analise:

Entidade Situagdo Informada

Anac Registrou que varios mecanismos implementados contribuiram para o
aumento da arrecadagdo nos ultimos anos, entre os quais se relacionam: a
edi¢do de normativos; a implanta¢do de um Sistema de Gestdo de Crédito
(Sigec), o inicio da inscri¢do de devedores em Divida Ativa e no Cadin. Como
resultado, a arrecadagdo de multas no ano de 2009 cresceu 802,4%
comparada a arrecadagdo do ano de 2007, e 336,28% em relagdo ao ano de
2008. Especialmente em relagdo ao Sigec, informou que o controle “Nada
Consta de Multas” passou a informar, no sitio da Anac na internet, em tempo
real, a situagdo de todos os entes regulados. Com isso, as inscrigoes em Divida
Ativa passaram a ter impacto imediato na realiza¢do de todas as atividades
realizadas pela autarquia e de interesse do administrado, incentivando a
quitag¢do das penalidades.

Relatou também  providéncias adotadas pela Superintendéncia de
Aeronavegabilidade, como: envio automatizado de informagdo aos agentes
responsaveis pela elaboragdo dos relatorios de fiscalizagdo e dos autos de
infragcdo, assim como a chefia do setor de origem do processo, sobre as
decisoes em primeira e segunda instancias, o arquivamento, o pagamento da
multa ou inscrigdo na Divida Ativa, publicagdo das decisoes proferidas em
primeira instancia, com vistas ao aperfeicoamento do processo de elaborag¢do
das propostas de decisdo, pela andlise dos pares; instrucdo especifica sobre as
etapas de coleta de evidéncias e elaboragdo dos relatorios de fiscalizagao,
elaboracgdo dos autos de infragdo e atividades administrativas da autuagdo do
processo, com respeito a Lei 9.784/1999, para todos os agentes envolvidos na
atividade.
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Informou que, embora haja atualmente procedimentos regulares para
realizacdo das cobrancas administrativas dentro do dambito da
Superintendéncia de Fiscalizacdo, a defini¢do dos processos de trabalho para
inscri¢do dos débitos relativos as multas em Divida Ativa e no Cadin foi
alcangada apenas em maio de 2009, de forma que os resultados sdo ainda
incipientes no que refere ao recolhimento das multas. Acrescentou que, ao
longo de 2010, o montante arrecadado cresceu de forma expressiva na
comparag¢do com os exercicios anteriores, o que poderia demonstrar que as
praticas adotadas tém gerado resultados. Além disso, a autarquia relaciona
outros fatores que podem continuar a contribuir para o aumento da
arrecadacdo das multas: as alteracoes trazidas pela Lei 11.941/2009,
estabelecendo uma nova sistemdtica para o parcelamento de débitos; a ado¢do
de medidas informativas aos fiscalizados, sobre os acréscimos moratorios e os
impactos da inscrigdo no Cadin em caso de inadimpléncia;, a revisdo dos
sistemas e métodos de apura¢do de créditos para inscri¢do em divida ativa,
iniciada em novembro de 2009.

A entidade concentrou-se na informagdo de que o fator preponderante para o
baixo indice de recolhimento das multas aplicadas tem sido a "judicializagdo
dos processos regulatorios”, comum especialmente nos casos de multas de
grande vulto. Nesse caso, trata-se de situa¢do que limita o recolhimento dos
recursos, havendo sujei¢do dos processos aos prazos e procedimentos proprios
da justica.

Relatou medidas para o aprimoramento dos mecanismos de cobranga
administrativa, possibilitando o aumento do desempenho na arrecadagdo
proveniente das multas: aumento do quantitativo de servidores concursados
para trabalhar na area; adog¢do de medidas de aprimoramento da gestdo
administrativa e do fluxo de atividades,; aquisicdo de equipamentos para
suprir as necessidades relativas a demanda de processos, elabora¢do mensal
de Relatorio Informativo contendo os dados atinentes aos setores financeiro e
de Divida Ativa; desenvolvimento de sistema informatizado para
acompanhamento processual e de cobranga de créditos, denominado Gestdo

de Crédito e Obrigagoes (GCO,).

Informou, inicialmente, que as Resolu¢oes Normativas 124/2006 e 161/2007
alteraram algumas regras relativas as multas aplicadas, de forma a aprimorar
a tipificacdo das infracoes e as formas de sang¢do. Relatou ainda que,
posteriormente, foi criado grupo de trabalho especifico para o tratamento das
questoes relacionadas com o processo de apuragdo de infragoes e aplicagdo
de sangoes, assim como da cobrang¢a de multas no dambito da agéncia,
resultando em um conjunto de providéncias: identificacdo de processos
prescritos, com encaminhamento dos casos a Corregedoria; priorizagdo em
fungdo da antiguidade dos processos; saneamento do Sistema Integrado de
Fiscalizagao (SIF),; elabora¢do de normativos para agilizar o fluxo dos
processos; instituicdo do Programa de Fiscalizagdo “Olho Vivo”; melhorias
nos fluxos internos de processos; investimentos na qualificagdo gerencial da
entidade.

A agéncia informou que, em relagdo aos créditos constituidos em 2009, do
total de 16 penalidades, onze haviam sido quitadas, uma havia sido cancelada,
e as demais ja se encontravam em execu¢do judicial. Atribuiu o desempenho
ao sistema de cobranca administrativa, que atua previamente ao
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encaminhamento para execu¢do judicial, com notificagoes e interpelagoes por
meio telefonico e eletronico. Alem disso, afirmou aguardar a formaliza¢do de
convénios, entdo em andlise pela Procuradoria-Geral Federal, para registro
das dividas em Cartorio de Protesto e inscri¢do de devedores na Serasa, com o
objetivo de melhorar a cobrancga dos créditos decorrentes de multas.

A agéncia relatou estar buscando solugoes referentes ao desenvolvimento de
sistema para controle dos parcelamentos dos débitos, de forma compativel
com a legislagdo pertinente. Informou também buscar outros meios para
aprimorar sua arrecadag¢do de multas, como: contratagdo de empresa para
conferéncia de documentos constantes dos processos administrativos para
efeito de inscri¢do em Divida Ativa; e aprimoramento da equipe, por meio do
aumento do quantitativo de pessoal e da capacidade de sua estrutura, de
forma a proporcionar mais eficiéncia aos servigos de cobranga e arrecadag¢do
das multas.

Informou um conjunto de agoes adotadas pela autarquia com vistas a melhoria
do desempenho na arrecadagdo das multas que aplica: o Projeto Estratégico
Recuperagdo de Créditos, iniciado em 2006; o desenvolvimento do Sistema de
Gerenciamento de Multas (SGM), cuja operagdo foi iniciada em 2007; o
Projeto Estratégico Saneamento do Universo Fiscalizavel, de 2010; o
incremento do quadro de procuradores do Banco, com a criag¢do de 100 novos
cargos; e a publicagdo da Resolu¢do CMN 3.883/2010, que tratou do
aprimoramento da disciplina de sangoes administrativas no dmbito de atuagdo
da autarquia.

Apresentou o relato da experiéncia do Cade com o projeto “Advogado
Responsavel”, implantado pela entidade a partir de 2006, com vistas a
ampliar a capacidade da autarquia em efetivar a arrecadacgdo de suas multas.
Na ocasido, a partir de um diagnostico, foram estabelecidas novas rotinas de
trabalho e metas para a atuagdo de cobrancga e arrecadagdo, com reflexos nos
resultados obtidos nos anos seguintes.

Esclareceu que a CVM vem revendo seus procedimentos de forma sistemdatica,
identificando deficiéncias que deverdo ser supridas por novas medidas, como:
informatizagdo de rotinas manuais;, ampliacdo do quadro de servidores,
realizagdo de convénios para execugdo de atividades que elevem a
probabilidade de recuperagio de créditos. Ressaltou que a autarquia
programou, para o exercicio de 2011, a implantagdo do novo sistema
integrado de controle da arrecadagdo, com o proposito de otimizar as fases
administrativas da cobranga e seu prosseguimento em ambito judicial.

Relatou as seguintes questoes a enfrentar e as medidas de aprimoramento:

» Edi¢cdo da IN/Ibama 14/2009, de 15/5/2009, que reformulou o processo de
cobrang¢a administrativa de autos de infracdo, reduzindo as instdncias
recursais, e criou as Equipes Técnicas nas Superintendéncias e Geréncias
Regionais, para absorver atividades das Procuradorias Federais nos Estados
no que se refere a instru¢cdo dos autos de infragdo e andlise de
defesas/recursos. As mencionadas Equipes Técnicas também absorveram as
atividades das areas de Arrecadacdo nos Estados, relativas ao envio das
intimagoes e notificagoes para pagamento nas fases de julgamento recursal;
* Criagao de um Grupo de Trabalho, que recomendou a cria¢do do Auto de
Infragdo Eletronico, cuja implantagdo poderd trazer avangos ao processo de
arrecadacdo do Ibama (o processo licitatorio para contrata¢do e implantagdo
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do Al Eletronico encontrava-se em andamento);

* O Comité do Plano Diretor de Tecnologia da Informag¢do do Ibama (PDTI)
aprovou ajustes necessarios na base do SICAFI e a criagdo de novas
funcionalidades que permitam agilizagdo do processo de arrecadagdo e
cobranca do Ibama,

* Alteragoes na legislagdo com o objetivo de reduzir os prazos e o numero de
instancias recursais, na forma do Decreto 6.514/2008 e da Lei 11.941/2009,
que reduziu a duas as instancias de julgamento administrativo;

* No médio prazo, prevé-se a implanta¢do do Processo Administrativo
Eletronico de Apuracdao de Infragoes Ambientais (E-Proc), em fase de
modelagem do processo existente;

* Realizagdo de tratativas junto ao Ministério do Planejamento, Or¢amento e
Gestdo (MP), com vistas a realizagdo de concurso publico, bem como a
criagdo de novas vagas para a area administrativa do quadro de pessoal do
Ibama.

Susep Com o objetivo de aprimorar o controle interno dos seus processos, a
autarquia delineou uma proposta com trés fases complementares: elaborag¢do
de procedimentos internos para padronizar e assegurar a qualidade da
instru¢do processual relativa a aplicagdo e cobran¢a de penalidades;
reformulacdo de sistemas informatizados que ddo suporte a realizacdo dos
procedimentos internos; revalida¢do das bases de dados do controle de
processos e do sistema de penalidades, de forma a minimizar as
inconsisténcias e permitir a integra¢do de bases de dados. Sugere, ainda, a
importancia de que seja realizado um estudo acerca do alto percentual de
reversao de multas no ambito do CRSNSP, registrando, entretanto, que tal
decisdo esta fora do escopo da autarquia, uma vez que o orgdo referido
integra a estrutura do Ministério da Fazenda.

2.6.3 Analise e Proposta de Encaminhamento:

2.6.3.1 A delibera¢do em andlise teve como proposito promover a atuag¢do das proprias
entidades de fiscalizag¢do no sentido de identificar aspectos passiveis de aprimoramento em sua
operagdo, sanando as deficiéncias relatadas nos itens anteriores deste relatorio.

2.6.3.2 Na maior parte dos relatos encaminhados pelas autarquias monitoradas, encontram-se
medidas cujo inicio remonta a periodos anteriores ao Acorddo 1817/2010-TCU-Plendario, assim
como providéncias adotadas mais recentemente em atendimento a determinagdo do Tribunal.

2.6.3.3 Com o encaminhamento ao TCU das informagées acerca de suas verificagoes internas
sobre os mecanismos de cobran¢a administrativa, pode-se considerar como atendida a
determinacdo proferida. Da mesma forma que nos itens anteriores, no entanto, o teor das
respostas continua a exigir o acompanhamento por parte do Tribunal sobre a implantagdo das
medidas e dos resultados alcancados, o que foge ao escopo deste trabalho, mas pode ser
contemplado em proximas auditorias.

2.6.3.4 Assim, para fins de subsidiar o planejamento de futuras fiscalizagcoes sobre o tema,
propoe-se ao Tribunal encaminhar copia deste relatorio a Segecex e as suas unidades técnicas
responsaveis pelas entidades de regulacao e fiscalizacdo cujos indices de arrecadagdo tenham
se mostrado inferiores a 50% no periodo compreendido entre 2005 e 2009, nos termos da
Lei 8.443/1992, art. 1°, 11 c/c art. 41, I1.
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3. INSCRICAO NO CADIN DE DEVEDORES INADIMPLENTES EM RELACAO A
MULTAS APLICADAS PELO TCU

3.1 O levantamento inicial realizado no dambito do TC 022.631/2009-0 incluiu a arrecadacdo
das multas aplicadas pelo TCU no exercicio de suas atribui¢oes de fiscalizagcdo. Identificou-se,
entdo, que a inscri¢cdo de devedores no Cadin no caso de inadimpléncia em relacdo as
penalidades pecunidrias aplicadas pelo Tribunal estava a cargo da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), por for¢a da Decisao Normativa TCU 45, de 15 de maio de 2002, com
redag¢do modificada pelo art. 2° da Decisdo Normativa TCU 52, de 3 de dezembro de 2003.

3.2 Entretanto, conforme informado pela STN, por intermédio do
Oficio 37/2010/Coger/Gabin/STN/MF-DF, de 24/2/2010 (fls. 457/458, do Anexo 1, Volume 2),
ndo estdo sendo operacionalizadas as inscrigcoes, baixas e suspensoes no Cadin dos débitos
decorrentes de multas aplicadas nos julgamentos do TCU. O Tesouro argumenta que age em
conformidade a manifestagdo juridica da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN),
contida no Parecer PGFN/CDA 1.081/2004, de 16/7/2004 (fls. 153/162, do TC 017.224/2003-3,
apensado aos autos). De fato, no mencionado parecer a PGFN expoe entendimento segundo o
qual caberia ao proprio Tribunal, e ndo a STN, promover as inscri¢oes no Cadin de devedores
relativos as suas multas.

3.3 A divergéncia de entendimentos vinha sendo tratada no ambito do TC 017.224/2003-3,
que, a partir de proposta encaminhada pela Segecex e posterior determina¢do do Ministro-
relator, foi apensado a este processo, com o objetivo de proceder-se ao exame do problema, sob
os dngulos juridico e administrativo, de forma a se propor encaminhamentos para o deslinde da
questao.

3.4 Como ponto de partida da andlise, deve-se ter em conta a Lei 10.522, de 19 de julho de
2002, que dispoe sobre o cadastro informativo dos créditos ndo quitados de orgdos e entidades
federais. Nos termos do seu artigo 2°, o diploma legal refere-se a inscri¢do de devedores no
Cadin, prevendo as situagoes que ensejam a inclusdo de pessoas fisicas e juridicas no referido
cadastro, assim como definindo a responsabilidade pela inscrig¢do:

Art. 2° O Cadin contera relagdo das pessoas fisicas e juridicas que:

I - sejam responsaveis por obrigagdes pecuniarias vencidas e ndo pagas, para com 0rgaos e
entidades da Administracdo Publica Federal, direta e indireta;

1l - estejam com a inscrigdo nos cadastros indicados, do Ministério da Fazenda, em uma das
seguintes situagoes.

§ 1° Os orgaos e as entidades a que se refere o inciso I procederdo, segundo normas proprias e
sob sua exclusiva responsabilidade, as inclusoes no Cadin, de pessoas fisicas ou juridicas que
se enquadrem nas hipoteses previstas neste artigo.

§ 2° A inclusdo no Cadin far-se-a 75 (setenta e cinco) dias apos a comunicagdo ao devedor da
existéncia do débito passivel de inscricdo naquele Cadastro, fornecendo-se todas as
informagades pertinentes ao débito.

3.5 Além disso, faz-se necessario retomar a natureza das multas aplicadas pelo TCU,
conforme dispoe o art. 71, § 3°da Constitui¢cdo:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete: (...)

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas,
as sangoes previstas em lei, que estabelecerd, entre outras cominagoes, multa proporcional ao
dano causado ao erario; (...)

$ 3°- As decisées do Tribunal de que resulte imputagdo de débito ou multa terdo eficacia de
titulo executivo. (...)
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3.6 A este respeito, dispoe também a Lei 8.443/1992 (Lei Organica do Tribunal de Contas da
Unidao), em seus artigos 19, 23 e 24:

Art. 19. Quando julgar as contas irregulares, havendo débito, o Tribunal condenara o
responsavel ao pagamento da divida atualizada monetariamente, acrescida dos juros de mora
devidos, podendo, ainda, aplicar-lhe a multa prevista no art. 57 desta Lei, sendo o instrumento
da decisdo considerado titulo executivo para fundamentar a respectiva agdo de execugdo.

()

Art. 23. A decisdo definitiva sera formalizada nos termos estabelecidos no Regimento Interno,
por acordao, cuja publica¢do no Diario Oficial da Unido constituira: (...)

1l - no caso de contas irregulares:

a) obrigagdo de o responsavel, no prazo estabelecido no Regimento Interno, comprovar perante
o Tribunal que recolheu aos cofres publicos a quantia correspondente ao débito que lhe tiver
sido imputado ou da multa cominada, na forma prevista nos arts. 19 e 57 desta Lei,

b) titulo executivo bastante para cobranga judicial da divida decorrente do débito ou da
multa, se ndo recolhida no prazo pelo responsavel; (grifou-se)

()

Art. 24. A decisdo do Tribunal, de que resulte imputagdo de débito ou cominagdo de multa,
torna a divida liquida e certa e tem eficacia de titulo executivo, nos termos da alinea b do
inciso Ill do art. 23 desta Lei. (grifou-se)

3.7 Trata-se, portanto, no caso das multas aplicadas pelo TCU, da constitui¢do de créditos
cuja titularidade pertence a Unido, aptos a cobran¢a administrativa e a execugdo judicial, a
cargo da Advocacia-Geral da Unido (AGU). Em relagdo as providéncias cabiveis no admbito do
Tribunal, a Lei 8.443/1992 estabelece que caberd ao Ministério Publico junto ao TCU (MP-
TCU) promover, junto a AGU, a adog¢do de providéncias para a cobranga dos recursos
provenientes das multas aplicadas pela Corte de Contas:

Art. 28. Expirado o prazo a que se refere o caput do art. 25 desta Lei, sem manifestagdo do
responsavel, o Tribunal podera:

I - determinar o desconto integral ou parcelado da divida nos vencimentos, saldarios ou
proventos do responsavel, observados os limites previstos na legislacdo pertinente; ou

Il - autorizar a cobranga judicial da divida por intermédio do Ministério Publico junto ao
Tribunal, na forma prevista no inciso Il do art. 81 desta Lei. (grifou-se)

Art. 81. Competem ao procurador-geral junto ao Tribunal de Contas da Unido, em sua missdo
de guarda da lei e fiscal de sua execugdo, além de outras estabelecidas no Regimento Interno,
as seguintes atribuigoes. (...)

1l - promover junto a Advocacia-Geral da Unido ou, conforme o caso, perante os dirigentes
das entidades jurisdicionadas do Tribunal de Contas da Unido, as medidas previstas no inciso
Il do art. 28 e no art. 61 desta Lei, remetendo-lhes a documentacdo e instrucoes necessarias;

(...) (grifou-se)

3.8 Ademais, em relagdo a competéncia da AGU para a cobranga dos créditos, ressalta-se que
se trata de competéncia constitucionalmente estabelecida, nos termos do art. 131 da Carta
Politica, dispondo sobre a representagdo judicial e extrajudicial da Unido:

Art. 131. A Advocacia-Geral da Unido é a institui¢do que, diretamente ou através de orgio
vinculado, representa a Unido, judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos da lei
complementar que dispuser sobre sua organizagdo e funcionamento, as atividades de
consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo. (grifou-se)

3.9 Finalmente, com vistas a subsidiar a atuacdo da AGU, ha normativos no dambito do
Tribunal de Contas da Unido que regem a tramita¢do interna para constitui¢do de processos de
cobranga executiva. Assim, a Resolugdo TCU 178/2005 estipula que as unidades técnicas devem
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autuar o processo de cobranga executiva (denominado como “processo CBEX”), em que devera
ser organizada a documenta¢do para execugdo judicial a ser encaminhada aos oOrgdos
executores —a AGU, no caso das multas. Os processos CBEX deverdo ser encaminhados ao
Servico de Cadastros e Cobran¢a Executiva (SCBEX), orgdo integrante da Secretaria Adjunta
de Supervisdo e Suporte (Adsup) do TCU, para providéncias e posterior encaminhamento ao
MP-TCU, responsavel, como demonstrado, pela promog¢ado da cobran¢a junto a AGU.

3.10 Apresentados os mais relevantes normativos atinentes a questdo, prossegue-se com a
analise da responsabilidade pela inscri¢do, no Cadin, de devedores em relagdo a multas
aplicadas pelo TCU.

3.11 O entendimento que deu origem a DN TCU 52/2003, a qual alterou a DN TCU 45/2002,
atribuindo a STN o dever de promover a inscrigdo no Cadin de inadimplentes, no caso de multas
aplicadas pelo TCU, baseou-se essencialmente na premissa de que, tratando-se de créditos de
titularidade da Unido, sua tutela caberia a Secretaria do Tesouro Nacional, com fulcro na
Lei 10.180/2001, que organiza e disciplina os Sistemas de Planejamento e de Orgamento
Federal, de Administracdao Financeira Federal, de Contabilidade Federal e de Controle Interno
do Poder Executivo Federal.

3.12 Com efeito, o referido diploma legal estabelece, em seus artigos 11 e 12:

Art. 11. Integram o Sistema de Administracdo Financeira Federal:

I - a Secretaria do Tesouro Nacional, como orgao central;

11 - orgdos setoriais.

§1 ° Os orgdos setoriais sdo as unidades de programacgdo financeira dos Ministérios, da
Advocacia-Geral da Unido, da Vice-Presidéncia e da Casa Civil da Presidéncia da Republica.
§2° Os orgdos setoriais ficam sujeitos a orienta¢do normativa e a supervisdo técnica do orgao
central do sistema, sem prejuizo da subordinacdo ao orgdo em cuja estrutura administrativa
estiverem integrados.

Art. 12. Compete as unidades responsaveis pelas atividades do Sistema de Administragdo
Financeira Federal:

1 - zelar pelo equilibrio financeiro do Tesouro Nacional,

1I - administrar os haveres financeiros e mobiliarios do Tesouro Nacional;

Il - elaborar a programacdo financeira do Tesouro Nacional, gerenciar a Conta Unica do
Tesouro Nacional e subsidiar a formulagdo da politica de financiamento da despesa publica;

3.13 No entanto, parece ter havido uma interpretacdo incompleta dos dispositivos, uma vez que
a mera definicio da STN como orgio central do Sistema de Administracdo Financeira
Federal ndo implica a assuncdo de todas as atribuicoes relativas a gestiao dos haveres da
Unido pela Secretaria. Ou, sob a otica especifica da questdo em andlise, tampouco implica a
atribui¢cdo a STN da competéncia para promover a inscricio no Cadin de todos os
inadimplentes em relacdo a créditos a serem recolhidos @ Conta Unica do Tesouro Nacional,
de titularidade da Unido.

3.14 Se assim fosse, no caso de inadimpléncia em relagdo a créditos tributarios, por exemplo,
cujo recolhimento também deve se realizar por intermédio de Darf, a Conta Unica do Tesouro
Nacional, a atribui¢do de inscrigdo no Cadin ndo estaria na al¢ada de competéncia da Receita
Federal ou da PGFN, mas sim da STN. Quanto a este ponto, ressalta-se, linha idéntica de
argumentagdo é expressa no Parecer PGFN/CDA 1.081/2004.

3.15 E forcoso considerar ainda que a Lei 10.522/2002 atribuiu um cardter descentralizado
operacio do Cadin, como se depreende do seu art. 2° inciso I e § 1°, estabelecendo a
competéncia dos orgdos e entidades para inscri¢do de pessoas fisicas e juridicas no
mencionado cadastro, referentes a créditos publicos sob sua gestio.
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3.16 Em principio, portanto, seria possivel considerar que o proprio Tribunal estaria apto a
inscrever no Cadin os devedores inadimplentes em relagdo as multas por ele aplicadas, ao
longo do periodo em que o crédito estiver sob sua gestdo. Porém, sem afastar essa competéncia
da Corte de Contas, a analise do fluxo de procedimentos que leva a constitui¢do de processos de
cobrancga executiva indica que sua tramita¢do envolve lapsos temporais reduzidos, de forma que
seu encaminhamento a AGU pode ocorrer em prazo inferior ao necessario para inscri¢do de

devedores no Cadin, nos termos da Lei 10.522/2002, art. 2°, § 2°e § 3%

$ 2% A inclusdo no Cadin far-se-a 75 (setenta e cinco) dias apos a comunica¢do ao devedor da
existéncia do debito passivel de inscri¢io naquele Cadastro, fornecendo-se todas as
informacgoes pertinentes ao débito.

$ 3° Tratando-se de comunicacgdo expedida por via postal ou telegrdfica, para o enderego
indicado no instrumento que deu origem ao débito, considerar-se-a entregue apos 15 (quinze)
dias da respectiva expedigdo.

3.17 Dessa forma, a lei prevé um prazo total de 90 dias a ser cumprido antes que seja possivel
a inscrigdo de um devedor inadimplente no Cadin. Ocorre que os prazos para tramita¢do
interna, estabelecidos nos proprios normativos do Tribunal, envolvem quatro etapas apos a
publicagdo de Acorddo com aplicagdo de penalidade pecunidria:

1. Comunicagdo do responsavel ao qual foi aplicada a multa, com prazo de 15 dias
apos a ciéncia para que ocorra o transito em julgado da decisdo,

1I. Formagdo do processo de cobranga executiva pela unidade técnica correspondente,
no prazo maximo de 30 dias;

1Il. Adogdo de providéncias, como localiza¢do de bens do devedor, pelo Servico de
Cadastros e Cobranga Executiva (SCBEX), no prazo maximo de 30 dias,

1V. Verificagcdo e encaminhamento a AGU, pelo MP-TCU, sem prazo previamente
estabelecido.

3.18 Em consulta a SCBEX, verificou-se que os prazos médios de tramita¢do dos processos de
cobranca tém sido reduzidos nos ultimos anos, de forma que os prazos maximos concedidos nas
etapas 1l e IIl mencionadas ndo sdo necessariamente usados em sua integralidade. Com isso,
tem se abreviado o ciclo de tramitagdo desses processos no Tribunal, assegurando que as
atividades de cobranga possam ser iniciadas pela AGU com maior celeridade.

3.19 Uma vez que os créditos atinentes as multas aplicadas pelo TCU tenham passado a tutela
da AGU, cabe ao referido orgao promover a inscri¢do dos devedores no Cadin, caso tal
inser¢do ainda ndo tenha sido efetuada. Dessa forma, pode-se vislumbrar duas situagoes
distintas:

- casos em que a tramita¢do do processo de cobranga executiva exceda o lapso temporal
exigido para inscri¢cdo de devedores no Cadin, quando o proprio TCU poderia realizar a
inscrigcdo; e

- casos em que a tramitagdo do processo ocorrerd em prazo inferior, quando somente a
AGU estaria apta a realizar a inscrigdo.

3.20 Dessa forma, e ainda considerando a otica do principio constitucional da eficiéncia, que
deve reger a administra¢do publica, é recomendavel que a atribui¢do de inscri¢do seja
prioritariamente atribuida a um unico orgdo, evitando a duplicidade de estruturas e possiveis
falhas operacionais decorrentes da competéncia duplamente atribuida.

3.21 Como se deve buscar cada vez mais a redugdo do ciclo de tramitag¢do dos processos CBEX
no Tribunal, projeta-se uma tendéncia crescente de situagoes em que a somente a AGU poderia
promover a inscricio dos devedores no Cadin. Alias, saliente-se que o oposto seria
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absolutamente indesejavel, pois ndo faria sentido postergar o encaminhamento dos processos
com o objetivo de que o proprio Tribunal promovesse as inscri¢oes no mencionado cadastro.

3.22 Em decorréncia, ha dois aspectos a serem considerados:

. A existéncia de dois orgaos legalmente aptos a realizar a inscri¢ao no Cadin de devedores
relativos a multas aplicadas pelo TCU, a saber, o proprio Tribunal e a AGU;

. A necessidade de crescente produtividade na realiza¢do das cobrangas, com vistas a dar
mais celeridade a recuperacdo dos créditos pertencentes a Unido.

3.23 Tendo em vista esse dois fatores, o encaminhamento mais logico deve contemplar a
qualificacdo continua e a aceleragdo possivel da tramitagdo processual referente a cobranca
de multas no dmbito interno do TCU, bem como a atribuicdo a AGU da atividade de inscricdo
dos inadimplentes no Cadin.

3.24 Ha mais ganhos associados a esse encaminhamento, pois como toda a atividade de
cobranca administrativa e judicial dos créditos relativos as multas aplicadas pelo TCU esta sob
a competéncia da AGU, a existéncia de um controle unico sobre inclusoes e exclusoes no Cadin
propiciard maior seguran¢a ao processo. Além disso, é preciso que se note que essa unicidade
de controle dar-se-a por toda a durag¢do do processo, pois ele ndo retornara mais ao TCU,
permanecendo sob a tutela da AGU até o recebimento dos créditos.

3.25 Em manifestacio realizada pela Advocacia-Geral da Unido no dmbito deste processo,
por meio do Parecer 036/2011/RDA/DPP/PGU/AGU (Doc. 179), de 16/5/2011, ha
concorddncia com essa proposta, sintetizada no seguinte trecho:

“(...) quando se constata que se estd diante de situacdo de mera modificagdo das atribuigoes
outrora estabelecidas na Decisao Normativa do Tribunal de Contas da Unido n° 45, de 15 de
maio de 2002, de acordo com a redagdo dada pela Decisdo Normativa do Tribunal de Contas
da Unido n° 52, de 3 de dezembro de 2003, pode-se concluir pela possibilidade de que tal
modifica¢do se dé pela edi¢do de nova Decisdo Normativa (...)"

3.26 No mesmo parecer, a AGU considera ainda que seria preciso estabelecer regra de
transigdo, pois, como ha um estoque significativo de pendéncias de inscrigdo no Cadin, uma vez
que a STN ndo vem promovendo novas inser¢oes no cadastro, ndo seria possivel ao orgdo
assumir tal encargo. Sugere, assim, altera¢do normativa que contemple: a atribui¢ido a AGU
para inscri¢cdo, no Cadin, de futuros débitos relativos as multas aplicadas pelo TCU; e a
permanéncia do estoque de inscricoes a cargo da STN. Conforme apresentado nas transcrigoes
a seguir, o parecer sugere os seguintes termos.

Quando houver aplicagdo de multa pelo Tribunal, e em conformidade a indicagdo do oficio de
encaminhamento do acorddo para execugdo judicial, expedido pelo Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas da Unido, a Advocacia-Geral da Unido devera incluir no Cadin o nome do
responsavel, observada a legislagdo vigente. (...)

As inclusoes e exclusdes referentes ao periodo anterior a adog¢do do novo procedimento
permanecem sob a responsabilidade da Secretaria do Tesouro Nacional.

3.27 Ressalte-se, também, que a propria STN manifestou-se em concordincia com o
direcionamento descrito, aquiescendo com sua responsabilidade sob o estoque pendente de
inscri¢do, com a posterior assuncdo da atribuicdo pela AGU.

3.28 Face as ponderagoes e correspondentes andlises apresentadas ao longo deste topico,
propoe-se ao Tribunal:

i) a reformulacdo da DN TCU 45/2002, para que seja atribuida a AGU a atividade de
inscrigdo no Cadin, no caso de inadimpléncia em rela¢do as multas aplicadas pelo TCU,
com os demais ajustes que se fizerem necessarios a adequada aplicag¢do do normativo;
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ii) a determinag¢do a STN para que o orgdo promova a inscri¢do de devedores ainda
inadimplentes, em relagdo aos casos anteriores, sob seu encargo por for¢a de normativo
emitido pelo TCU, com fundamento no que dispoe a Lei 10.522/2002, art. 2°, c/c Lei
Complementar 73/1993 (Lei Orgdnica da AGU), art. 1°, c/c Lei 8.443/1992 (Lei Organica
do TCU), art. 3% e

iii) a determinag¢do a AGU e a STN para a adogdo de providéncias para a assungdo, pela
AGU, das atividades de inscri¢ao, no Cadin, dos devedores inadimplentes em relagdo as
multas aplicadas pelo TCU, no prazo de 90 dias apos a publica¢do da nova decisdao
normativa, com fundamento no que dispoe a Lei 10.522/2002, art. 2° c/c Lei
Complementar 73/1993, art. 1°, c/c Lei 8.443/1992, art. 3°.

4. MEDIDAS PARA APERFEICOAMENTO DO CADIN

4.1. Conforme reiterado ao longo deste processo, o ponto mais preocupante identificado foi o
reduzido percentual de arrecadacio das multas aplicadas pelas entidades no exercicio de suas
atividades de regulacdo e fiscalizacdo. Nesse contexto, verificou-se que uma das mais relevantes
questoes a serem tratadas diz respeito a deficiéncias no emprego do Cadin.

4.2 A inscri¢do apropriada de pessoas fisicas ou juridicas no Cadin pode contribuir para que
os individuos sancionados com a aplica¢do de multas sejam compelidos a quitar seus débitos,
pois é obrigatoria a consulta prévia ao Cadin pelos orgdos e entidades da Administragdo
Publica Federal, direta e indireta, para uma série de processos de interesse dos agentes
multados: realiza¢do de operagoes de crédito que envolvam a utilizagdo de recursos publicos;
concessdo de incentivos fiscais e financeiros, celebra¢do de convénios, acordos, ajustes ou
contratos que envolvam desembolso, a qualquer titulo, de recursos publicos, e respectivos
aditamentos.

4.3 Nos termos da Lei 10.522/2002, compete ao Banco Central a administragdo das
informagoes que compoem o banco de dados do Cadin, mediante disponibilizacdo da rede do
Sistema de Informagoes Banco Central (Sisbacen) aos seus integrantes, e cabe a Secretaria do
Tesouro Nacional a expedi¢cdo de normas e orientagoes que devem reger o uso do referido
cadastro.

4.4 Consoante as informagoes apuradas na fiscalizagdo que originou este monitoramento,
verificou-se que a maior parte dos orgdos e entidades inscreveu uma quantidade reduzida de
devedores no Cadin, no periodo entre 2005 e 2009. De fato, a quantidade média anual de
inscrigoes no periodo foi de 374 devedores por entidade, um numero reduzido quando se
considera que, no mesmo lapso temporal, foi aplicada uma quantidade média anual de 6.484
multas por entidade, e que a arrecadagdo efetivada atingiu um percentual de meros 3,7% em
relagdo ao valor das multas aplicadas.

4.5 Alem disso, a tendéncia verificada ao longo do periodo analisado enseja atengdo. Afinal,
mesmo com o0s baixos percentuais de arrecadagcdo das multas administrativas e com a
inexisténcia de decréscimo do numero de multas aplicadas, a quantidade de devedores inscritos
no Cadin tem se reduzido.

4.6 Frente a essas informagoes, o levantamento logrou apontar indicio de que a redugdo nas
inscricoes no Cadin pode corresponder a omissdo praticada pelos orgdos e entidades
responsdveis. Como mencionado, o cadastro é um dos poucos mecanismos administrativos com
for¢a coercitiva para estimular o pagamento dos débitos. Nesse sentido, nao utiliza-lo de forma
adequada pode implicar a redugdo da eficacia da arrecadac¢do das multas, com duas graves
consequéncias previsiveis: falta de efetividade na atuagdo estatal de regulagdo e fiscaliza¢do em
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diversos setores; e danos ao erario, com o ndo recolhimento dos recursos publicos relativos as
multas aplicadas.

4.7 Desde a andlise realizada por ocasido da fiscalizagdo, aventou-se a hipotese de que a
redugdo nas inscrigoes de devedores no Cadin se devesse a limitagoes do sistema informatizado
que permite operacionalizar o referido cadastro, ou a outros aspectos relacionados as regras de
utilizagcdao do sistema. Um problema, especialmente, foi detectado: no sistema do Cadin, para
cada entidade, so é possivel inscrever cada devedor uma unica vez. Ou seja, caso o devedor ja
esteja inscrito no Cadin, ainda que se torne inadimplente por outras multas aplicadas, ele nédo
serd inscrito novamente pela mesma entidade.

4.8 Para ilustrar essa situagdo, reproduz-se um excerto do Despacho da Advocacia Geral da
Unigo (AGU) n° 39/2009 ALAM/DPP/PGU/AGU, de 29/1/2009 (fls. 169/171, do
TC 017.224/2003-3, apensado aos autos):

Se uma mesma pessoa recebeu duas ou mais condenacoes do TCU, o sistema ndo permite
qualquer especifica¢do deste fato, de modo que, se, por exemplo, paga uma divida de R$ 10 mil,
mas deixa de pagar outra de R$ 1 milhdo, grande sera o risco de se excluir aquele devedor, ndao
obstante neste segundo processo ele persista devendo valores ao erario.

4.9 Dessa forma, com o objetivo de contornar essa restri¢do do sistema, cabe aos orgdos e
entidades a manutengdo de sistemas paralelos proprios, para controle da insercdo e remogdo de
devedores no Cadin. Todavia, em nome do principio da eficiéncia, o relatorio desta
fiscalizagdo incluiu proposta, ao Bacen e a STN, para que fosse considerada a alternativa de
aprimorar o proprio sistema do Cadin, de sorte a permitir a inclusdo do registro
individualizado de cada débito da pessoa fisica ou juridica inadimplente, o que tornaria mais
eficiente e seguro o controle das inscri¢oes efetuadas e das que devem ser excluidas.

4.10 Além disso, o tema foi levado, por solicitagdo do Ministro-Relator Raimundo Carreiro, ao
Relatorio das Contas do Governo da Republica, relativo ao exercicio de 2009. Consoante a
deliberagdo do Tribunal de Contas da Unido, foi incluida a seguinte ressalva no Parecer Prévio
sobre as contas de governo:

Ressalvas

Devem ser ressalvadas as ocorréncias mencionadas ao longo do relatorio, em particular:

()

1l baixo percentual de arrecadacdo das multas administrativas aplicadas por orgdos da
administrag¢do publica federal;

4.11  Por fim, no mesmo parecer, foi proferida a seguinte recomendagdo:
Recomendacoes

Em decorréncia das ressalvas apontadas e das informagédes evidenciadas ao longo do relatorio,
faz-se necessario proceder as seguintes recomendagoes:

()

11l. a Secretaria do Tesouro Nacional e ao Banco Central do Brasil que realizem estudos com
vistas a aprimorar a opera¢do do Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor
Publico Federal, contemplando mecanismos que aumentem a eficacia e a seguranca do
processo de inscri¢do e baixa de devedores naquele cadastro, considerando, especialmente, a
possibilidade de registrar de forma individualizada cada um dos débitos associados a um
mesmo devedor;

4.12 Quanto a recomendag¢do exarada no Parecer das Contas de Governo de 2009, foram
iniciadas tratativas entre os Orgdos responsaveis, especialmente a Secretaria do Tesouro
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Nacional (STN) e o Banco Central do Brasil (Bacen), no sentido de identificar alternativas para
aprimorar a gestdo e a opera¢do do Cadin.

4.13 Tais tratativas incluiram duas reunioes realizadas no TCU, contando com a participagdo,
alem da STN e do Bacen, de representantes da Advocacia Geral da Unido (AGU), da
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN), da Controladoria Geral da Unido (CGU) e
da equipe técnica da Semag.

4.14 Na primeira reunido, ocorrida em 11/8/2010 (ata a fl. 211, Volume 1), foram debatidos os
problemas enfrentados pelos orgdos usuadrios do Cadin, assim como alternativas para
solucionar as limitagoes do sistema e as adequagdes normativas que porventura se mostrassem
necessarias, face as modificagcoes a serem introduzidas na sistematica de utilizacdo do referido
cadastro. Foi também estabelecido, na ocasido, que a STN e o Bacen prosseguiriam os estudos e
debates com vistas a dar o adequado tratamento a questdo, e que um novo encontro, com os
mesmos participantes, seria agendado para discussdo do encaminhamento das solugoes
aventadas.

4.15 Dessa forma, foi realizada a segunda reunido, em 12/11/2010 (ata a fl. 212, Volume 1), na
qual a STN e o Bacen apresentaram uma proposta de reformulacio do sistema do Cadin, de
forma a contemplar a possibilidade de inscri¢cdo de varios débitos relativos a um mesmo
devedor, com a insercdo das informacoes necessdrias a boa gestio da cobranca administrativa
e judicial dos débitos inscritos. Além de sugestoes para dotar o sistema de funcionalidades
adicionais, foi discutida a necessidade de se estabelecer um controle criterioso por niveis de
acesso, de forma a assegurar o sigilo dos dados, conforme a lei estabelecer para cada tipo de
situacgado.

4.16 Na mesma ocasido, foi apresentada a proposta de que a responsabilidade pela
normatizacao do sistema, atualmente a cargo da STN, seja transferida para a PGFN —
sugestdo que conta com a anuéncia das duas instituicoes. Além disso, o Bacen manifestou sua
intengdo de ndo permanecer como gestor do sistema, uma vez que se trata de atividade ndo
diretamente afeta a fun¢do daquela autarquia. Discutiu-se a possibilidade de que tal sistema
viesse a ser mantido pela AGU, porém ndo houve defini¢do a respeito desse item. Deve-se
ressaltar, no entanto, que o Bacen colocou-se a disposicdo para cooperar com o
desenvolvimento do novo sistema.

4.17 Por fim, foi definido que a STN e a PGFN, ambas sob a esfera de atuacio do Ministério
da Fazenda (MF), atuariam com vistas a elaboracdo de uma proposta de lei ou medida
provisoria que contemplasse as alteracoes necessdrias na Lei 10.522/2002, de forma a tornar
possiveis as alteragoes na responsabilidade pela gestdo e normatizacdo do sistema do Cadin.

4.18 Com o proposito de dar consequéncia aos trabalhos em curso, assim como permitir o
acompanhamento dos resultados alcancados, foram emitidos os Avisos 209 e 210-GP/TCU
(Doc. 160), de 21/3/2011, pelo Exmo. Presidente do Tribunal de Contas da Unido, direcionados
respectivamente aos Exmos. Advogado-Geral da Unido e Ministro de Estado da Fazenda. As
informagoes solicitadas pelos referidos avisos tiveram o seguinte teor:

(...) em conformidade com as providéncias relatadas na instrugdo processual anexa a este
Aviso, solicito a Vossa Exceléncia a gentileza de informar a este Tribunal de Contas da Unido,
no prazo de 30 dias: (i) as agdes que estdo sendo ou ja foram empreendidas; (ii) o plano de
trabalho previsto, e (iii) o cronograma projetado para a elaboragcdo de proposta de
aprimoramento da Lei n° 10.522, de 19/7/2002, com vistas a estabelecer os orgdos aos quais
serdo incumbidas a gestdo e a normatizagcdo do Cadin, assim como a inclusdo de novos
recursos para aprimoramento do correspondente sistema informatizado, nos termos das
tratativas conduzidas junto ao TCU pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN, pelo Banco
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Central do Brasil — Bacen, pela Advocacia Geral da Unido — AGU e pela Procuradoria Geral
da Fazenda Nacional — PFGN.

Solicito também a Vossa Exceléncia o envio da referida proposta ao TCU, com o proposito de
subsidiar os trabalhos de monitoramento das deliberagoes atinentes ao aprimoramento da
arrecadacdo das multas administrativas aplicadas pelos orgdos e entidades federais de
regulacdo e fiscalizagdo, nos termos dos Acorddos n° 1817/2010 TCU-Plendario e n° 1306/2010
TCU-Plendrio.

4.19 Por solicitagdo encaminhada pelo Ministério da Fazenda, o prazo para envio das
informagoes foi acrescido de 90 dias, por intermédio do Aviso 405-GP/TCU (Doc. 177), de
25/5/2011. Em resposta, foi encaminhado ao Tribunal o Aviso 278/GMF (Doc. 183), de
25/8/2011, apresentando os encaminhamentos em curso no sentido de aprimorar o Cadin,
detalhados na Nota PGFN/CDA 910/2011, de 17/08/2011 (Doc. 183, p. 2-10).

4.20 Na referida nota, reitera-se o entendimento firmado entre a PGFN e a STN para a
assungdo da fungdo normativa do Cadin pela Procuradoria, considerando-se que a PGFN e a
Secretaria da Receita Federal do Brasil (SRFB) sdo responsaveis, em conjunto, por 82,10% das
anotagoes de toda a Administragdao Publica Federal no cadastro de inadimplentes.

4.21 Além disso, a resposta encaminhada pelo MF relata as seguintes possibilidades de
medidas para o aperfeicoamento do Cadin:

* Possibilidade de adog¢do de procedimento unico para inscrigdo no cadastro, de forma a
permitir tratamento uniforme ao crédito, sem solugcdo de continuidade e independentemente de
eventuais alteragcoes do orgdo responsavel pela gestdo. Assim, o sistema poderia ser modificado
para permitir a altera¢do do orgdo responsavel, sem a necessidade de nova inclusdo, nova
notificagdo e nova contagem do prazo de 75 dias em razdo do envio do crédito para o orgao de
cobranca.

* No mesmo sentido, a atual sistemdtica vem causando problemas de gerenciamento, como a
duplicidade de inscrigoes ou a manutengdo indevida de devedores, pois pode ocorrer repeti¢do
do procedimento de inclusdo no orgdao de origem e no orgdo de cobrang¢a. A mudanca deve
permitir que o cadastro retrate a situa¢do do crédito e seu respectivo devedor perante a
Administra¢do Publica Federal, considerada como um todo, ndo importando se o crédito foi
enviado para cobranga judicial ou permanece em etapa administrativa.

» Atualmente, o sistema registra somente o nome, o CPF ou CNPJ do devedor, a data de
inclusdo e o orgdo solicitante. Assim, ndo hd informagoes sobre o montante do débito e sua
natureza juridica, trazendo limitagoes aos gestores publicos na tarefa de avaliar o risco da
operagado a ser realizada no Cadin. Portanto, a possibilidade de se identificarem os valores e a
natureza do apontamento no cadastro pode representar um grande aprimoramento do modelo
atual, operado por meio do Sisbacen.

* Had necessidade de se aprimorarem as normas, incluindo previsio legal para que as
notificagoes do Cadin sejam realizadas por meio eletronico, com ganhos de eficiéncia e
celeridade no processo de inscri¢do. A PGFN acrescenta que estd analisando “a possibilidade
de utilizagdo da caixa postal disponibilizada ao contribuinte, como domicilio tributario
eletronico, para recebimento de comunicados e notificagoes oficiais da Fazenda Publica
Nacional, constante no Centro Virtual de Atendimento da Receita Federal (e-CAC), corno meio
de habil de notificagdo do Cadin”.

4.22 Por sua vez, a AGU atendeu a solicitagdo de informagoes do Tribunal por meio do
Oficio 283/2011-DPP/PGU/AGU (Doc. 186), de 21/10/2011, que encaminhou o Despacho
CGCOB 54/2011, da Coordenagao-Geral de Cobrang¢a e Recuperagdo de Créditos da PGF,
relacionando as medidas adotadas com vistas ao aumento da eficiéncia na arrecadagdo das
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multas aplicadas pelas entidades federais de regulacdo e fiscalizagdo, conforme sintetizado a
seguir:

* Centralizagdo da cobranga da divida ativa das autarquias e fundagoes publicas federais,
com o proposito de exercer maior controle e melhorar os resultados na recuperagdo dos
créditos;

* Elevacdo do quantitativo de inscrigoes em divida ativa das autarquias e fundagoes
publicas federais, apos a inscri¢do do devedor no Cadin;

» Adogdo de meios alternativos de cobranca, como: protesto de Certidoes de Divida Ativa
(CDA); realizagdo de conciliagoes prévias a propositura das agoes de execugdo fiscal;
estudo da viabilidade de convénio com entidades privadas de controle de inadimpléncia,
para a inclusdo dos devedores das autarquias e fundagoes publicas federais em seu
cadastro.

4.23 No mesmo documento, a PGF manifesta-se de acordo com a realizagdo de altera¢do do
Cadin que venha a permitir o registro individualizado, no referido cadastro, de cada débito para
com os orgaos ou entidades credoras, conforme aventado no relatorio do levantamento que
culminou no Acorddo em monitoramento. Além disso, sugere altera¢do na normatiza¢do
adotada pela STN, no sentido de permitir a inscri¢do de déebitos cujo valor seja igual ou inferior
a R$ 999,99, alertando para o cardter pedagogico das multas que correspondam a esses
valores.

4.24 A andlise das respostas permite identificar a existéncia de alguns consensos entre os
orgaos envolvidos, no sentido de buscar o aperfeicoamento do Cadin em diversos aspectos, o
que ird requerer alteragdo da lei e dos demais normativos que dispoem sobre o cadastro, assim
como o desenvolvimento de um sistema adequado para atender aos novos requisitos.

4.25 Verifica-se, portanto, que a recomendacdo exarada no Relatorio das Contas de Governo
relativas ao exercicio 2009 esta sendo atendida, a partir das ac¢oes conduzidas no ambito do
Ministério da Fazenda. Cumpre ao TCU acompanhar o andamento e os resultados das
providéncias adotadas, até que o Cadin tenha recebido os aperfeicoamentos previstos.

4.26 Com esse intuito, propoe-se ao Tribunal que determine ao MF e a PGFN que informem
ao TCU, em 90 dias, as medidas em curso com vistas ao aprimoramento do Cadin, tanto em
relagcdo aos normativos que regulam a utilizagido do cadastro, quanto no que se refere ao
desenvolvimento dos sistemas informatizados que permitem sua operagdo, considerando o
disposto na Lei 8.443/1992, art. 43, 1, ¢/c o Decreto 7.301/2010, art. 1°e 2°.

5. CONCLUSAO

5.1. ATENDIMENTO DAS DELIBERACOES DO ACORDAO 1817/2010-TCU-PLENARIO

()

5.1.7 Conclui-se, portanto, que todas as determinagoes exaradas no Acordio 1817/2010-TCU-
Plenario foram acatadas e implementadas pelas entidades de regulagdo e fiscalizagdo. Além
disso, ressalta-se que, tdo importante quanto assegurar o cumprimento das deliberagoes, é
registrar que os objetivos foram alcangados, com gradagoes e caracteristicas diversas conforme
o caso, mas sempre requerendo das entidades maior rigor em relagdo a arrecadagdo
proveniente de multas aplicadas no ambito da sua fiscalizagdo.

5.1.8 Certamente tal conclusdo nao elide a necessidade de acompanhamento continuo, pelo
TCU, dos beneficios alcangcados com as medidas adotadas, especialmente porque as
deficiéncias verificadas tém um cardter sistémico e demandam solug¢oes que, com frequéncia,
exigem mais recursos, mudan¢as normativas e interagdo entre diferentes orgdos. Vislumbra-se,
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portanto, a necessidade de que novas fiscalizagoes venham a ser conduzidas, apos o tempo de
matura¢do necessario para que as medidas em curso promovam alteragoes nos resultados.

5.2. INSCRICAO DE DEVEDORES INADIMPLENTES EM RELACAO A MULTAS APLICADAS PELO TCU

5.2.1 Atualmente, encontra-se consignada a STN a atribui¢do para inscri¢do de devedores em
relagcdo a multas aplicadas pelo TCU, por for¢ca da DN TCU 45/2002, com reda¢do modificada
pelo art. 2° da DN TCU 52/2003. Entretanto, apurou-se que as inscrigoes ndo vém sendo
realizadas pela STN, com possiveis efeitos sobre a arrecadag¢do das penalidades pecuniarias
impostas pelo Tribunal. O entendimento que deu origem aos referidos normativos baseou-se na
premissa de que, tratando-se de créditos de titularidade da Unido, sua tutela caberia a STN,
como orgao central do Sistema de Administrag¢do Financeira Federal, e assim responsavel pelos
haveres da Unido.

5.2.2 Propoe-se aqui, no entanto, um novo direcionamento, a partir da leitura dos termos da
Lei 10.522/2002, que dispoe sobre o Cadin e seu carater descentralizado de operagdo, e da
compreensdo de que a defesa dos haveres da Unido é uma tarefa compartilhada por todos os
orgdos que a compoem. Por conseguinte, entende-se que a competéncia para inscri¢do dos
devedores em relagdo as multas aplicadas pelo TCU devera ser incumbida prioritariamente aos
orgdos que administram esse crédito, a saber, o proprio Tribunal e a AGU, a quem compete
proceder as agoes de cobranc¢a administrativa e judicial em nome da Unido.

5.2.3 Devido as questoes relativas ao ciclo dos processos de cobran¢a executiva no TCU,
verificou-se que os prazos de tramitagdo tém sido reduzidos ao longo dos anos, podendo situar-
se abaixo do limite de tempo necessario para inscri¢do de devedores no Cadin, conforme
definido em lei. Assim, o processo de cobranga executiva tende a ser encaminhado a AGU em
prazos cada vez menores, aumentando a probabilidade de que isso aconteg¢a antes que se possa
proceder a inscri¢gdo do devedor no cadastro de inadimplentes para com a administrag¢do
publica.

5.2.4 Assim, para evitar a duplicidade dos trabalhos de inscrigdo de devedores no Cadin nos
dois orgdos, assegurando mais seguranga e eficiéncia ao processo de cobranga, é recomendavel
que a atribui¢do de inscri¢do seja comnsignada a um unico orgdo. Evita-se, dessa forma, a
replicagdo de estruturas e as possiveis falhas operacionais decorrentes da competéncia
duplamente atribuida.

5.2.5 Em decorréncia desse entendimento, o encaminhamento que pode trazer o melhor
resultado para a arrecadag¢do das multas aplicadas pelo TCU envolve duas medidas: de um
lado, buscar a qualifica¢do continua e a aceleragdo possivel da tramitagdo processual referente
a cobranca de multas no ambito do Tribunal, e, de outro, atribuir a AGU a atividade de
inscri¢do dos inadimplentes no Cadin.

5.2.6 Reitera-se que os beneficios deste encaminhamento incluem, além dos ganhos de
eficiéncia, a existéncia de um controle unico sobre as inclusoes e exclusoes no Cadin,
propiciando maior seguranga aos processos de cobranga, que, note-se, ndao retornam ao TCU,
permanecendo sob a tutela da AGU até o recebimento dos créditos.

5.2.7 A AGU manifestou-se, neste processo, favoravel ao encaminhamento proposto, afirmando
que seria necessario um periodo de preparag¢do do oOrgdo para a assungdo efetiva da
incumbéncia. Aléem disso, a STN manifestou-se também favoravel ao encaminhamento,
dispondo-se a colaborar com a AGU para sua qualificagdo e assumindo a responsabilidade por

inscrever, no Cadin, os devedores atualmente pendentes em relagdo as multas aplicadas pelo
TCU.
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5.2.8 Caso esse entendimento seja acolhido pela Corte de Contas, serdo necessdarias
deliberagoes distintas para determinar a STN a eliminag¢do das pendéncias de inscri¢do no
Cadin, assim como para a modifica¢do da DN TCU 45/2002, atribuindo a AGU a atividade de
inscri¢do no mencionado cadastro, no caso de inadimpléncia em rela¢do as multas aplicadas
pelo TCU.

5.2.9 Como resultado, projeta-se que o fluxo de inscrigoes de futuros devedores no Cadin seja
normalizado, trazendo melhores resultados ao processo de recuperac¢do de haveres da Unido
associados as multas aplicadas pelo TCU, contribuindo para o aumento da efetividade dessa
Corte em sua missdo de orgdo fiscalizador da gestdo governamental e dos recursos publicos.

5.3. MEDIDAS PARA APERFEICOAMENTO DO CADIN

5.3.1 A partir de recomendagdo contida no Relatorio e Parecer Prévio das Contas de Governo
relativas ao exercicio de 2009, a PGFN, a STN e o Bacen iniciaram entendimentos com vistas a
aprimorar o Cadin. Em decorréncia de tratativas conduzidas ao longo de 2010 e 2011, pelos
orgdos mencionados e com acompanhamento dos técnicos do TCU, o Ministério da Fazenda
informou ao Tribunal as providéncias que estdo sendo adotadas.

5.3.2 Primeiramente, pretende-se realizar alteracdoes nos normativos que regem o Cadin,
incluindo uma proposta de altera¢do da Lei 10.522/2002, com vistas a redug¢do dos prazos para
inscricdo dos devedores no cadastro, a redistribuicdo das atividades de normatizacdo e
operagdo do sistema, e a qualificagcdo das informagoes disponiveis aos gestores e orgaos de
cobranca.

5.3.3 Além disso, esta em discussdo a elabora¢do de um novo sistema, que contemple a
integracdo de todo o processo de inscri¢do no Cadin e inclua funcionalidades que aprimorem a
utilizagdo do cadastro por toda a administracdo publica federal, direta e indireta. Uma
importante medida em estudo diz respeito a adogdo de procedimento unico para inscri¢do no
cadastro, de forma a permitir tratamento uniforme ao crédito, permitindo a alteragdo do orgdo
responsavel sem a necessidade de nova inclusdo, nova notificagdo e nova contagem do prazo de
75 dias em razdo do envio do crédito para o orgdo de cobranga.

5.3.5 Essas medidas concorrem para que o Cadin possa gerar melhores resultados para as
agoes de cobrangas de débitos, refletindo-se em maiores percentuais de arrecadagdo financeira
relativa a multas aplicadas pelos orgdos e entidades federais de regulagdo e fiscalizagao.

6. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

6.1. Diante do exposto, e com fundamento no inciso I do art. 43 da Lei 8.443/1992, propoe-se
ao Tribunal de Contas da Unido:

6.1.1 promover alteragdo na Decisdo Normativa TCU 45, de 15 de maio de 2002, de forma a
atribuir a Advocacia-Geral da Unido a competéncia para inscri¢ao, no Cadastro Informativo de
Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal (Cadin), dos devedores inadimplentes em
relagdo as multas aplicadas pelo TCU, com fundamento no que dispoe a Lei 10.522/2002, art.
2% c/c Lei Complementar 73/1993, art. 1°, c/c Lei 8.443/1992, art. 3°

6.1.2 determinar a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) que promova a inscrig¢do, no Cadin,
de todos os inadimplentes em relagdo as multas aplicadas pelo TCU sob sua responsabilidade,
até a publicagcdo de nova decisdo normativa, no prazo de 180 dias, informando o andamento das
atividades ao Tribunal a cada 90 dias, até que seja eliminado o estoque de inscrigoes pendentes,
com fundamento no que dispoe a Lei 8.443/1992, art. 3°, ¢/c DN TCU 45/2002;

6.1.3 determinar a Advocacia-Geral da Unido (AGU) e a Secretaria do Tesouro Nacional (STN)
a adog¢do de providéncias para a assung¢do, pela AGU, das atividades de inscri¢ao, no Cadin,
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dos devedores inadimplentes em relagcdo as multas aplicadas pelo TCU, no prazo de 90 dias
apos a publicagdo da nova decisao normativa, com fundamento no que dispoe a Lei
10.522/2002, art. 2° c/c Lei Complementar 73/1993, art. 1°, c/c Lei 8.443/1992, art. 3°

6.1.4 determinar ao Ministério da Fazenda (MF), a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(PGFN) e ao Banco Central do Brasil (Bacen) que informem ao TCU, no prazo de 90 dias, as
providéncias adotadas com vistas ao aprimoramento do Cadin, inclusive quanto a proposta de
alteracdo de leis e demais normativos, conforme dispoe a Lei 8.443/1992, art. 43, I, c/c o
Decreto 7.301/2010, art. 1°e 2°

6.1.5 encaminhar o relatorio de monitoramento a Segecex para os fins de subsidiar o
planejamento de fiscaliza¢oes a cargo das unidades técnicas, nos termos da Lei 8.443/1992, art.
1° Il ¢/c art. 41, II, sobre as entidades que apresentaram:

i) alto indice de cancelamentos ou suspensdo de multas: Anac, Ancine, ANS, Anvisa,
Bacen, CVM e Susep,

ii) percentuais de arrecadacdo em relagdo as multas aplicadas inferior a 50% no periodo
compreendido entre 2005 e 2009: Anac, Ancine, Aneel, ANP, ANS, Antaq, ANTT, Bacen, Cade,
CVM, Ibama e Susep.

6.1.6 determinar a Semag o monitoramento dos itens 6.1.2, 6.1.3 e 6.1.4.

6.1.7 arquivar os presentes autos.

O Diretor Técnico e o Secretario da Semag endossaram as propostas retro (pecas 192/3).

E o Relatorio.
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VOTO

A arrecadacdo das multas aplicadas por entes governamentais tem sido objeto de
acompanhamento por este Tribunal desde a elaboracdo do Relatério Anual sobre as Contas do

Governo da Republica referentes ao exercicio de 2009, com base nas diretrizes estabelecidas no
Acoérdao 2.152/2009-Plenario.

2. A tarefa tem sido incumbida a Secretaria de Macroavaliagdo Governamental — Semag, cujo
percuciente trabalho tem gerado valiosas informacgdes sobre a gestdo da arrecadagcdo das multas
aplicadas no ambito da Administracao Federal.

3. Os trabalhos enfocaram um grupo representativo de 17 unidades jurisdicionadas, composto
dos seguintes orgaos e entidades:

Agéncia Nacional de Aguas - MMA;

Agéncia Nacional de Aviagao Civil - ANAC;

Agéncia Nacional de Energia Elétrica - MME;

Agéncia Nacional de Satide Suplementar - MS;

Agéncia Nacional de Telecomunicagdes - ANATEL - SEDE - MC;
Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios - MT;

Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - MT;

Ageéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - MS;

Agéncia Nacional do Cinema - MinC;

Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - MME;
Banco Central do Brasil - MF;

Comissao de Valores Mobiliarios - MF;

Conselho Administrativo de Defesa Econdmica - MJ;

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovaveis - MMA;
Secretaria do Tesouro Nacional - MF;

Superintendéncia de Seguros Privados - MF;

Tribunal de Contas da Unido — TCU.

4. Essas unidades foram objeto de levantamento de auditoria com o fito de conhecer o
sistema de aplicacdo e cobranga de multas administrativas, incluindo a inscricdo dos nomes dos
responsaveis no Cadin, bem como o ajuizamento das respectivas acdes de execucao.

5. Os resultados desse levantamento foram apreciados mediante o Acdrdao 1.817/2010-
Plenério. Na ocasido, apurou-se a ocorréncia relativamente generalizada dos seguintes tipos de falhas
ou deficiéncias consideradas relevantes:

a) baixo percentual de arrecadagdao das multas administrativas aplicadas pelos orgdos e
entidades analisados, especialmente nos seguintes casos, em que se indicam os respectivos percentuais
de recursos arrecadados em relacdo ao valor das multas aplicadas: Antaq (45,5%), ANP (36,1%),
Susep (31,6%), Aneel (26,0%), ANTT (22,3%), Anac (17,5%), Cade (13,4%), TCU (4,6%), ANS
(2,1%), Bacen (1,3%), CVM (1,1%), Ancine (0,9%) e Ibama (0,6%);

b) deficiente grau de inscricdo de inadimplentes no Cadin, fato verificado em todas as
entidades e 6rgaos analisados, que apresentaram os seguintes percentuais de inscricdes em relacdo ao
total de multas aplicadas no periodo analisado: Cade (66,2%), Ibama (53,6%), ANP (33,8%), Anatel
(30,3%), CVM (16,6%), Anvisa (12,6%), ANA (5,9%), Aneel (3,7%), Ancine (3,3%), ANS (1,4%),
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Bacen (0,7%), ANTT (0,5%), Anac (0,3%), Susep (0,3%), TCU! (0,0%) e Antaq (valor nao
informado);

¢) necessidade de aperfeicoamento do Cadin, de modo a possibilitar a identificagdo do
numero de multas por responsavel;

d) baixo percentual de ajuizamento de acdes de cobranga das multas aplicadas, com risco
de prescri¢ao dos respectivos créditos, destacando-se os seguintes o6rgaos e entidades com menos de
50% de multas cobradas judicialmente: Bacen (36,4%), Anvisa (31,1%), ANP (27,4%), Cade (24,8%),
ANA (22,0%), Anatel (12,1%), CVM (5,6%), ANTT (3,4%), Ibama (2,2%), Aneel (2,0%), ANS
(1,9%), Anac (0,9%) e Ancine (0,0%);

e) elevado grau de cancelamento ou reducao de valor de multas, em nivel administrativo, a
exemplo do verificado na CVM, com 51,35% de valores cancelados;

f) perda de receitas em face de multas ndo recolhidas, com a consequente reducdo da
eficacia da agdo de controle governamental, fato verificado na maioria das entidades e 6rgaos
analisados.

6. Embora o proposito original do levantamento tenha sido apenas identificar as areas de
maior risco para orientar futuras fiscaliza¢des, nos precisos termos do art. 238 do Regimento Interno
do Tribunal’, os achados acima descritos deram ensejo 4 expedi¢do imediata de determinagdes de
natureza corretiva, bem como para a coleta de informagdes adicionais necessarias ao aprofundamento
dos exames por parte do Tribunal.

7. Em vista disso, foram expedidas as determinacdes ora monitoradas, as quais podem ser
assim resumidas:

- levantamento e identificag@o das pessoas fisicas ou juridicas pendentes de inscri¢do no Cadin,
sob responsabilidade da unidade fiscalizada, providenciando a devida inscrigdo (subitem 9.1.1
do Ac. 1817/2010-P);

- levantamento de processos que, em virtude dos prazos legais, sofram maiores riscos de
prescricao, adotando as providéncias legais cabiveis nas instancias administrativas (inscri¢cdo
dos créditos em divida ativa e no Cadin) e judiciais (ajuizamento das respectivas agdes de
execucdo), com vistas a obstar prejuizos ao Tesouro Nacional (subitem 9.1.2 do Ac.
1817/2010-P);

- quantidade de multas canceladas ou suspensas em instancias administrativas proprias, os
valores associados a estas multas, e os percentuais de cancelamento e suspensao em relagao ao
total de multas aplicadas anualmente, no periodo entre 2005 e 2009 (subitem 9.1.3 do Ac.
1817/2010-P);

- esclarecimentos sobre as possiveis causas das falhas e deficiéncias associadas as questdes
constantes nos subitens anteriores (subitem 9.1.4 do Ac 1817/2010-P);

" A responsabilidade pela inscrigdo dos débitos oriundos de multas aplicadas pelo TCU ¢ da STN, conforme anotado no

Relatorio.

% Art. 238. Levantamento ¢ o instrumento de fiscalizagdo utilizado pelo Tribunal para:
I — conhecer a organizagdo e o funcionamento dos 6rgaos e entidades da administragdo direta, indireta e fundacional dos
Poderes da Unido, incluindo fundos e demais institui¢des que lhe sejam jurisdicionadas, assim como dos sistemas,
programas, projetos e atividades governamentais no que se refere aos aspectos contabeis, financeiros, orgamentarios,
operacionais e patrimoniais;

IT — identificar objetos e instrumentos de fiscalizacdo; e

IIT — avaliar a viabilidade da realizacdo de fiscalizagdes.
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- verificagao dos seus mecanismos de cobranga administrativa, com vistas a identificacdo de
melhorias que possam contribuir para o aumento da eficacia e do desempenho na arrecadacao
proveniente das multas aplicadas, cujo percentual de recolhimento situou-se abaixo de 50% de
2005 a 2009 (subitem 9.2 do Ac. 1817/2010-P), bem como os esclarecimentos pertinentes sobre
as possiveis causas dessa deficiéncia, incluindo as conclusdes e as providéncias adotadas em
virtude da presente determinagao;

8. Examina-se, portanto, nesta assentada, o relatério de monitoramento produzido pela Semag
com o objetivo de aferir o cumprimento das aludidas determinagoes.

9. Feito esse breve historico, passo a comentar as principais informagdes ora apresentadas
pela unidade técnica, registrando, desde ja, minha concordancia com as suas conclusdes quanto ao
cumprimento das determinagdes monitoradas.

INSCRICOES NO CADIN (SUBITEM 9.1.1 DO AC. 1817/2010-P)

10. A determinagdo referente as inscrigdes de responsaveis no Cadin, como visto no Relatorio,
foi adequadamente atendida por todas as entidades demandadas. Sobre esse topico, merece destaque o
registro de que “em parte consideravel das respostas, as autarquias relataram ndo haver mais estoques
pendentes de inscri¢cdo”. Para ilustrar a efetividade da determinagdo em comento, a Semag pontua que,
no caso “da Anac, da Anvisa e do Bacen, foi informada a identificagdo de pendéncias e sua posterior
inscricdo no cadastro, resultando em 237 novos registros de devedores inadimplentes.” (subitem
2.2.3.1 do Relatério).

RISCO DE PRESCRICAO DE MULTAS (SUBITEM 9.1.2 DO Ac. 1817/2010-P)

11. Segundo o Relatorio, essa determinagdo também foi atendida a contento, merecendo destaque
0s seguintes registros:

- ANAC: o Grupo de Trabalho da PGF, constituido em 2009, providenciou a inscri¢ao em
divida ativa de 714 créditos de titularidade da referida autarquia federal até 29 de setembro de
2010; até a mesma data, foram ajuizadas acdes de execucao fiscal relativas a 374 créditos
inscritos na divida ativa;

- ANTT: foram detectados pela autarquia mais de 6.000 processos com risco elevado de
prescricao, com prazos finais situados até julho de 2011. A autarquia relatou também ter
adotado providéncias para evitar prejuizos aos cofres publicos, a exemplo da contratagdo de
empresa especializada para processamento de autos de infracdo, organizagao do arquivo fisico
e desenvolvimento de solugdo para os sistemas de gestao de multas; também foram editadas
instrugdes e ordens de servico padronizando e agilizando o processamento dos autos de
infragdo na propria autarquia € em 6rgaos conveniados;

- Bacen: foram identificados 81 processos com risco de prescricdo, com prazos finais situados
até outubro de 2011. Em decorréncia, a autarquia afirmou ter adotado as medidas corretivas
necessarias;

- CVM: identificou 18 processos em situacdo de maior risco, informando ainda a adogao de
providéncias para impedir a prescri¢do dos créditos, mediante a remessa das multas a
Procuradoria Federal junto 8 CVM, para analise e adogao de providéncias que impecam a
prescricao e possam resultar na efetiva arrecadacdo dos recursos;

- Ibama: informou ter adotado as providéncias necessarias em relagdo aos processos com risco
de prescri¢do, demandando aten¢@o de suas unidades internas e das divisdes da PGF;

- Susep: realizou levantamento de processos sem movimentacao ha mais de 720 dias,
identificando 1.033 casos enquadrados nesse critério, em meio a um montante total de 5.493
processos de penalidades nao arquivados e ndo julgados em instancia final; foram realizados os
encaminhamentos para a adogdo de medidas cabiveis.
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MULTAS CANCELADAS OU SUSPENSAS (SUBITEM 9.1.3 DO Ac. 1817/2010-P)

12. Nesse topico, chamam a atengao os elevados percentuais de suspensao ou cancelamento de
multas aplicadas pelas unidades fiscalizadas. Conforme anotado no subitem 2.4.3.3 do Relatério, os
casos mais significativos quanto a esse problema sao:

- Anac, com cancelamento superior a 66%, em 2008, e a 40%, em 2009;

- Ancine, com anulagao de 71,59% dos montantes financeiros aplicados entre 2005 e 2009;

- ANS, com suspensao de cerca de 69% dos valores de multas aplicadas no periodo analisado;
- Anvisa, com mais de 43% de casos de cancelamento entre 2005 ¢ 2009;

- Bacen, com cancelamento superior a 66% do montante financeiro associado as multas, e
suspensoes em montante financeiro superior a 50% do total aplicado, nos exercicios de 2008 a
2010;

- CVM, com 75,29% do montante financeiro relativo as multas aplicadas entre 2005 ¢ 2009 sob
suspensao; €

- Susep, em que o Conselho de Recursos do Sistema Nacional de Seguros Privados, de
Previdéncia Privada Aberta e de Capitalizagdo (CRSNSP) revisa, em segunda instancias, os
recursos contra penalidades aplicadas pela entidade, alcancando indice de reversdo de multas
em torno de 60%, em 2005 ¢ 2006.

13. Conforme apurado, o problema em questdo decorre de vérios fatores, tais como:

- mudangas nas normas que fundamentam as apenacdes, como no caso do Banco Central, em
face da edicdo da Lei 11.196/2005 e da Circular Bacen 3.308/2006, que implicaram reducao
expressiva nas multas sobre operacdes de importagdo, principalmente no exercicio de 2005;

- julgamento de recursos administrativos por outros Orgdos, o que retira da entidade
sancionadora o poder de manter as sangoes; tal situagdo foi igualmente citada pelo Banco
Central, em que os recursos contra as multas por ele aplicadas sdo julgados pelo Conselho de
Recursos do Sistema Financeiro Nacional (CRSFN), 6rgao do Ministério da Fazenda; situagao
semelhante ocorreu também na Susep, em que o CRSNSP reverteu mais da metade das multas
aplicadas no biénio 2005/6;

- heranga de estoques antigos de multas com vicios de origem, como no caso da Anac, que
herdou mais de 20 mil processos do extinto Departamento de Aviacao Civil — DAC , entre os
quais havia expressivo percentual que precisou ser anulado;

- suspensao de processos por determinacao judicial, conforme citado pela Aneel, com 84 casos.

14. A unidade técnica também assinala, como provavel causa para o problema em destaque, a
“aplicagcdo inadequada de multas pela fiscalizagdo, seja em termos de procedimentos adotados ou
valores estipulados, ou, ainda, as instancias que julgam o contencioso administrativo podem nao estar
se mostrando aptas a manter as penalidades corretamente aplicadas pela fiscaliza¢do” (subitem 2.4.1.2
do Relatorio).

15. Nao obstante essas peculiaridades, a Semag registra, com acerto, que, apesar de a
determinagdo em tela ter sido razoavelmente atendida, os fatos relatados recomendam que o Tribunal
continue acompanhando a questdo em foco. Por esse motivo, propde que se encaminhe copia do
Relatério a Segecex e as suas unidades técnicas responsaveis pelas entidades com elevados indices de
cancelamento ou suspensao — Anac, Ancine, ANS, Anvisa, Bacen, CVM e Susep —, para subsidiar
futuras fiscalizagdes na area. Acolho a proposta.
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ESCLARECIMENTOS SOBRE AS POSSIVEIS CAUSAS DAS FALHAS APONTADAS NOS SUBITENS
9.1.1A9.1.3 D0 Ac. 1817/2010-P)

16. Conquanto nos tdpicos anteriores ja tenham sido registradas as possiveis causas para as
deficiéncias apontadas, as unidades fiscalizadas se manifestaram especificamente sobre esse ponto,
trazendo informagdes diversas que melhor elucidam a questdo. A seguir, reproduzo o resumo dos
fatores anotados pela Semag que mais contribuiram para as deficiéncias referidas nos subitens 9.1.1 a
9.1.3 do Acdérddo 1817/2010-Plenario, conforme anotado no subitem 2.5.3.2 do Relatoério:

- normas e procedimentos administrativos que dificultam a arrecadagdo, como numero
excessivo de instancias recursais e prazos dilatados entre as etapas de cobranga;

- niveis elevados de multas suspensas ou canceladas em instancias administrativas, integrantes
ou ndo das estruturas hierarquicas das entidades de fiscalizacao;

- suspensao da exigibilidade dos créditos por forca de decisdes judiciais;

- alteragdes frequentes na legislagdo, resultando na necessidade de reformular aspectos
procedimentais, na extingao de multas ou na redug¢do dos valores monetarios associados as
penalidades;

- insuficiéncia de recursos das entidades para fazer frente ao volume de penalidades aplicadas,
considerando-se aspectos como quantitativo de pessoal com qualificagdo adequada e sistemas
informatizados para registro e controle da cobran¢a administrativa.

17. A par dessas conclusdes, apresento a seguir, algumas informagdes pontuais, trazidas pelas
entidades fiscalizadas, que também constituem causas das deficiéncias em comento:

- divergéncias na interpretacdo de normativos (Ancine);
- equivocos da fiscalizagdo na imputacao de infragdes (Aneel, Anvisa e Ibama);

- superveniéncia de normas mais benéficas que retroagem in bonan partem excluindo multas
pretéritas (Aneel);

- substitui¢do de multas por termos de compromisso € ajuste de conduta e desconto em caso
de desisténcia de recurso (ANS); e

- valores das multas elevados, o que reduz o indice de pagamento voluntario; efeito
suspensivo conferido aos recursos administrativos; dificuldades relacionadas a execucdo
fiscal, como a de localizar o devedor e de existir patrimonio livre para quitacdo dos débitos
(CVM).

19. Também aqui, a Semag propde que essas questdes sejam consideradas pela Segecex e
pelas respectivas unidades responsaveis, em subsidio a futuras fiscalizagdes na area. Acolho a
proposta.

MELHORIAS PARA A GESTAO DA ARRECADACAO DE MULTAS (9.2 DO Ac. 1817/2010-P)

20. Nesse topico, a Semag analisou as respostas das treze entidades que apresentaram os menores
indices de arrecadacdo de multas administrativas. As informacdes colhidas denotam o esfor¢o das
unidades fiscalizadas em minorar o problema.

21.  Ressalto, a seguir, algumas dessas melhorias que representam boas praticas a ser disseminadas
entre as demais entidades:

- Anac: edi¢do de normativos; implantacdo de sistema informatizado de gestdo de crédito
(Sigec), passando a informar no sitio da Anac na Internet a situacao dos entes regulados; inicio
da inscri¢cdo de devedores em Divida Ativa e no Cadin; resultados: crescimento de 802,4 na
arrecadacdo de multas entre 2007 e 2009; também foram aprimorados procedimentos internos e
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de intercambio de informagdes para subsidiar as fiscalizagdes, com vistas a melhorar a
consisténcia e a efetividade dos autos de infragao;

- Ancine: nova sistematica de parcelamento de débitos criada na Lei 11.941/2009; informagao
aos fiscalizados sobre os acréscimos moratérios € os impactos da inscrigao no Cadin em caso de
inadimpléncia; revisao dos sistemas e métodos de apuragdo de créditos para inscricdo em divida
ativa, iniciada em novembro de 2009;

- ANP: aumento do numero de servidores concursados; aprimoramento da gestdo
administrativa e do fluxo de atividades; investimentos na gestdo de processos; relatorios mensais
de acompanhamento dos setores financeiro e de Divida Ativa; sistema informatizado para
acompanhamento processual e de cobranga de créditos (Gestao de Crédito e Obrigagdes - GCO);

- ANS: aperfeicoamento de normas internas; grupo de trabalho com enfoque nas questdes
relacionadas a apuracdo de infragdes, aplicagdo de sancgdes e cobranca de multas, gerando a
identificacdo de processos prescritos, encaminhados a Corregedoria; priorizagdo de processos
antigos; saneamento do Sistema Integrado de Fiscalizacdo (SIF); instituicdo do Programa de
Fiscalizacdo “Olho Vivo”; melhorias nos fluxos internos de processos; investimentos na
qualificacdo gerencial da entidade;

- Antaq: sistema de cobranga administrativa, atuando previamente a execu¢do judicial, com
notificagdes e interpelacdes por meio telefonico e eletronico; busca de convénios para registro
das dividas em Cartério de Protesto e inscricdo de devedores na Serasa, com o objetivo de
melhorar a cobranga dos créditos decorrentes de multas;

- ANTT: terceirizagdo da conferéncia de documentos em processos administrativos para
inscricao em Divida Ativa; aumento do quantitativo de pessoal e da capacidade de sua estrutura,
visando a aumentar a eficiéncia da cobranga ¢ da arrecadag¢do das multas;

- Bacen: Projeto Estratégico Recuperagdo de Créditos, iniciado em 2006; Sistema de
Gerenciamento de Multas (SGM), implementado em 2007; Projeto Estratégico Saneamento do
Universo Fiscalizavel, de 2010; incremento do quadro de procuradores do Banco, com 100
novos cargos; Resolugdo CMN 3.883/2010, aprimorando a disciplina de sangdes administrativas

- CADE: projeto “Advogado Responsavel”, implantado em 2006, voltado ao aprimoramento
da capacidade de arrecadacdo de suas multas, gerando novas rotinas de trabalho e metas para a
atuacao de cobranca e arrecadacao;

- CVM: informatizacdo de rotinas manuais; ampliagdo do quadro de servidores; convénios
para a recuperacao de créditos; sistema integrado de controle da arrecadacdo, com o propdsito de
otimizar as fases administrativas da cobrancga e seu prosseguimento em ambito judicial.

- Ibama: edi¢do de normas aprimorando o processo de cobranca administrativa de autos de
infragdo, reduzindo instancias recursais e criando equipes técnicas nas Superintendéncias e
Geréncias Regionais para absorver atividades das Procuradorias Federais nos Estados, no que se
refere a instrugdo dos autos de infragdo e analise de defesas/recursos; previsao de Auto de
Infragdo Eletronico (licitacdo do sistema informatizado em andamento); aperfeicoamento dos
recursos de TI; Processo Administrativo Eletronico de Apuracdo de Infragdes Ambientais (E-
Proc), em fase de desenvolvimento; tratativas com o MPOG para aumento do ntimero de vagas

de cargos efetivos e realiza¢dao de concurso publico;

- Susep: padroniza¢do e melhoria da qualidade da instru¢do processual relativa a aplicagdo e
cobranca de multas; aperfeicoamento de sistemas informatizados; revalidagao das bases de dados
do controle de processos e do sistema de penalidades.
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22.  Diante dessas informagdes, a Semag, acertadamente, conclui pelo atendimento a essa
determinagdo. Todavia, assinala, com razdo, que “o teor das respostas continua a exigir o
acompanhamento por parte do Tribunal sobre a implantacio das medidas e dos resultados
alcancados” (subitem 2.6.3.3 do Relatdrio). Dessa forma, propde que esses registros sejam levados ao
conhecimento da Segecex para subsidiar outras fiscalizagdes. Acolho também essa proposta.

ACOMPANHAMENTO DA MATERIA NOS RELATORIOS ANUAIS DE GESTAO.

23.  Em refor¢o ao encaminhamento sugerido pela Semag relativo as determinagdes acima descritas,
entendo oportuno que a matéria seja acompanhada pelo Tribunal também por meio dos relatorios
anuais de gestdo das entidades envolvidas. A extensdo das falhas ora analisadas recomenda que esse
acompanhamento seja feito, pelo menos, nos proximos cinco exercicios, incluindo o presente.

24, Nesse sentido, considero deva ser expedida a seguinte determinagdo as entidades mencionadas
nos subitens 9.1 € 9.2 do Acoérdao 1817/2010-Plenario:

- incluam, nos Relatorios Anuais de Gestdo referentes aos exercicios de 2012 a 2016, secao
especifica sobre o tema “arrecada¢do de multas”, contemplando as seguintes informagdes
pertinentes as questdes descritas nos subitens 9.1.1, 9.1.2, 9.1.3 ¢ 9.2 do Ac6rdaol1817/2010-
Plenério:

1) numero absoluto e percentual de pessoas fisicas ou juridicas pendentes de inscrigdo no Cadin,
sob sua responsabilidade, nos ultimos dois exercicios (subitem 9.1.1 do Ac-1817/2010-P);

2) numero absoluto e percentual de processos de cobranga de multas que, em virtude dos prazos
legais, sofram maiores riscos de prescricdo, nos ultimos dois exercicios, bem como as
providéncias adotadas para reduzir esse risco (subitem 9.1.2 do Ac-1817/2010-P);

3) quantidade de multas canceladas ou suspensas em instancias administrativas, os valores
associados a estas multas e os percentuais de cancelamento e suspensdo em relagdo ao total de
multas aplicadas anualmente, nos dois tltimos exercicios (subitem 9.1.2 - Ac-1817/2010-P);

4) percentuais de recolhimento de multas (em valores e em nimero de multas recolhidas) nos
ultimos dois exericios (subitem 9.2 do Ac-1817/2010-P);

5) medidas adotadas e resultados alcancados relativamente as questdes descritas nos itens 1 a 4;

- estender a determinagdo supra a Agéncia Nacional de Aguas, a Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes e a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria, exceto quanto item 4 (essas trés
entidades ndo foram alvejadas pela determinac¢do do subitem 9.2 do Ac 1817/2010-P).;

INSCRICOES NO CADIN DOS DEVEDORES INADIMPLENTES EM RELACAO A MULTAS APLICADAS PELO
TCU

25.  Conforme anotado pela unidade técnica, atualmente, o registro no Cadin dos nomes dos
responsaveis por multas aplicadas pelo Tribunal de Contas da Unido estd disciplinado na Decisdo
Normativa TCU 45/2002, cujo artigo 2° impde essa atribui¢do a Secretaria do Tesouro Nacional, in
verbis:

Art. 2° Quando houver aplicagdo de multa pelo Tribunal, a Secex competente
comunicara a Secretaria do Tesouro Nacional para que inclua o nome do responsavel no
Cadin, observada a legislag¢do vigente. (NR) (Decisdo Normativa 52, de 3.12.2003)

26.  Em que pese essa norma ter sido editada com amparo no poder regulamentar que este Tribunal
detém no ambito de sua competéncia e jurisdicio, a teor do art. 3° da Lei 8.443/92°, a STN ndo tem

} Art. 3° Ao Tribunal de Contas da Unido, no ambito de sua competéncia e jurisdi¢do, assiste o poder regulamentar,

podendo, em conseqiiéncia, expedir atos e instrugdes normativas sobre matéria de suas atribui¢des e sobre a organizagio
dos processos que lhe devam ser submetidos, obrigando ao seu cumprimento, sob pena de responsabilidade.
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dado cumprimento a referida atribuicdo com apoio em orientacdo da Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional (Parecer PGFN/CDA), segundo a qual o 6rgdo nao teria tal competéncia.

27. A controvérsia foi tratada inicialmente no TC 017.224/2003-3, hoje apensado a este processo.
Em vista disso, a Semag reanalisou a matéria, ouvindo, inclusive, as manifestagdes da Secretaria do
Tesouro Nacional e da Advocacia-Geral da Unido.

28.  Esse novo estudo concluiu pela necessidade de reformulagao da referida decisdo normativa, de
modo a atribuir, doravante, a AGU a incumbéncia de registrar no Cadin os inadimplentes por multas
aplicadas pelo TCU. Essa conclusao assenta-se, basicamente, nas seguintes premissas, cujos
fundamentos estdo bem demonstrados no Relatorio e, por isso, abstenho-me de reprisa-los:

- a AGU ¢ o orgao responsavel pela execucao judicial dos créditos correspondentes as multas
aplicadas pelo TCU, porquanto esses valores constituem créditos da Unido;

- ainda que se admitisse a possibilidade de o TCU proceder aos registros no Cadin, o
cumprimento dos prazos definidos no art. 2°, §§ 2° e 3°, da Lei 10.522/2002 — que, somados,
totalizam 90 (noventa) dias entre a notificacdo do devedor e o ato de inscrigdo — retardaria em
muito a constitui¢do do processo administrativo de cobranga executiva destinado a AGU, o
qual, na pratica, tem demandado tempo muito menor;

- conforme registrado pela Semag, a AGU, consultada neste processo, manifestou-se
favoravelmente a essa proposta, mediante o Parecer 036/2011/RDA/DPP/PGU/AGU (doc.
179), de 16/5/2011, desde que estabelecida uma regra de transicdo, para que ndo tenha de
suportar todo o passivo de langamentos pendentes de registro (subitem 3.25 do Relatorio);

- a STN também manifestou-se nos autos, concordando com a solugdo proposta pela Semag,
“aquiescendo com sua responsabilidade sob o estoque pendente de inscrigdo, com a posterior
assunc¢ao da atribuigdo pela AGU” (subitem 3.27 do Relatério).

29. Em vista disso, a unidade técnica propde as seguintes medidas:

i) a reformulacdo da DN TCU 45/2002, para que seja atribuida a AGU a atividade de
inscri¢do no Cadin, no caso de inadimpléncia em relagdo as multas aplicadas pelo TCU,
com os demais ajustes que se fizerem necessarios a adequada aplicag¢do do normativo;

ii) a determinagdo a STN para que o orgdo promova a inscri¢do de devedores ainda
inadimplentes, em relagdo aos casos anteriores, sob seu encargo por forca de normativo
emitido pelo TCU, com fundamento no que dispoe a Lei 10.522/2002, art. 2°, c/c Lei
Complementar 73/1993 (Lei Organica da AGU), art. 1°, c/c Lei 8.443/1992 (Lei Organica
do TCU), art. 3°% e

iii) a determinag¢do a AGU e a STN para a adogdo de providéncias para a assungdo, pela
AGU, das atividades de inscri¢do, no Cadin, dos devedores inadimplentes em relagdo as
multas aplicadas pelo TCU, no prazo de 90 dias apos a publicagdo da nova decisdo
normativa, com fundamento no que dispoe a Lei 10.522/2002, art. 2° c/c Lei
Complementar 73/1993, art. 1°, c/c Lei 8.443/1992, art. 3°.

30. Embora concorde, no essencial, com as propostas da Semag quanto a este ponto, entendo que
a determinacdo a ser enderecada a AGU e a STN (item iii, retro) somente deva ser expedida por
ocasido da aprovacdo da nova decisdo normativa. Isso porque ¢ impraticavel fixar, agora, o prazo para
a adocao das referidas providéncias, cujo implemento somente podera ocorrer apds a aprovacao da
nova decisdo normativa.
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31. Nesse sentido, acolho, com ajustes de forma, as determinagdes descritas nos itens ii e iii, retro,
observando que a alteracao da decisdo normativa devera ser feita na forma dos arts. 73 e seguintes do
Regimento Interno do Tribunal, devendo ser provocada mediante determinacdo a Segecex, para que
elabore o devido anteprojeto € o encaminhe a Presidéncia do Tribunal. O prazo para esse mister devera
ser breve, porquanto a alteracdo ¢ simples e concisa e seu embasamento ja estd devidamente
demonstrado nesta deliberagao.

32.  Quanto a determinagdo para a STN, acolho com ajustes de redacdo e de prazos para facilitar
seu atendimento. Nesse sentido, entendo razoavel fixar o prazo de trinta dias para que o 6rgao inicie a
inscrigdo no Cadin dos inadimplentes por multas aplicadas pelo TCU, relativamente as sancdes
impostas até a data de publicacdo da nova decisdo normativa referida no subitem 9.1. Em termos
praticos, esse comando significa que a STN devera comegar a fazer as inscrigdes dos responsaveis no
Cadin, assim prosseguindo até encerrar o estoque das multas antigas e das venham a ser aplicadas até a
data de publicagdo da nova decisdo normativa. Nesse periodo, o 6rgao devera informar, a cada 60 dias,
sobre o andamento das providéncias determinadas, sucessivamente, até que seja esgotado o estoque
registros a fazer.

33. Por 6bvio, essa determinacdo requer que o Tribunal dé tratamento urgente a tramitacio do
processo de alteracio da DN 45/2002.

MEDIDAS PARA APRIMORAMENTO DO CADIN

34. O presente relatorio de monitoramento contempla, ainda, um tdpico especifico para tratar das
medidas de aprimoramento do Cadin, principalmente em virtude das falhas apontadas no levantamento
de auditoria objeto do Acoérdao 1817/2010-Plenario.

35. Entre as deficiéncias entdo anotadas, ressalto a impossibilidade de associar a um tnico
responsavel inscrito no cadastro mais de um crédito gerador de inadimpléncia por o6rgdo/entidade.
Assim, se, por exemplo, uma agéncia reguladora impde dez multas a uma Unica pessoa jurisdicionada,
que ndo sdo pagas, esse fato sO permite um unico registro no Cadin. Isso, além de prejudicar o
controle, permite a exclusdo equivocada do registro, caso uma Unica multa seja quitada.

36. Nesse sentido, o Relatorio sobre as Contas do Governo relativas ao exercicio de 2009 ja
recomendara a Secretaria do Tesouro Nacional e ao Banco Central do Brasil, in verbis:

..para que sejam realizados estudos com vistas a aprimorar a operac¢io do Cadin,
contemplando mecanismos que aumentem a eficdcia e a seguranga do processo de inser¢do e
baixa de devedores naquele cadastro, por parte dos orgdos e entidades da Administragcdo
Publica Federal, considerando, especialmente, a possibilidade de registrar de forma
individualizada cada um dos débitos associados a um mesmo devedor.

37. Assim, a matéria foi incluida neste monitoramento, mediante o qual foram realizadas reunides
com representantes da STN, do Banco Central, da AGU, da PGFN, da CGU e da propria equipe
técnica da Semag.

38. Conforme anotado no Relatério, as medidas de aperfeicoamento do Cadin foram consideradas
viaveis pelos 6rgaos envolvidos. Tais providéncias consistem, basicamente, em:

- reformulacdo do Cadin, de forma a contemplar a possibilidade de inscri¢do de varios débitos
relativos a um mesmo devedor, com a insercdo das informagdes necessarias a boa gestdo da
cobranca administrativa e judicial dos débitos inscritos;

- desenvolvimento de funcionalidades adicionais, estabelecendo-se “um controle criterioso por
niveis de acesso, de forma a assegurar o sigilo dos dados, conforme a lei estabelecer para cada
tipo de situag¢ao”



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 022.631/2009-0

- proposta de transferéncia da responsabilidade pela normatizacdo do sistema, da STN para a
PGFN, sugestao que conta com a anuéncia das duas instituigdes;

- realizacdo de estudos quanto a possivel transferéncia da gestdo do Cadin, do Bacen para a
AGU.

39. Quanto a esse ultimo topico, a STN e a PGFN comprometeram-se a atuar na elaboracdo de
proposta de lei ou de medida provisoria contemplando as alteragdes necessarias na Lei 10.522/2002, de
forma viabilizar as alteracdes na responsabilidade pela gestdo e normatizagao do sistema do Cadin.

40. Apesar desses consensos, a Semag registra que a efetiva implementagdo das medidas de
aperfeicoamento do Cadin exigird “a alteracdo da lei e dos demais normativos que dispdem sobre o
cadastro, assim como o desenvolvimento de um sistema adequado para atender aos novos requisitos.”
(subitem 4.24 do Relatorio).

41. Dessa forma, conclui que “a recomendagdo exarada no Relatério das Contas de Governo
relativas ao exercicio 2009 estd sendo atendida”, cabendo ao “TCU acompanhar o andamento e os
resultados das providéncias adotadas, até que o Cadin tenha recebido os aperfeigoamentos previstos.”
(subitem 4.25 do Relatorio).

42, Dessarte, a unidade técnica propde, com o meu endosso, a seguinte determinagdo de
monitoramento:

ao MF e a PGFN que informem ao TCU, em 90 dias, as medidas em curso com vistas ao
aprimoramento do Cadin, tanto em relagdo aos normativos que regulam a utiliza¢do do
cadastro, quanto no que se refere ao desenvolvimento dos sistemas informatizados que
permitem sua operag¢do, considerando o disposto na Lei 8.443/1992, art. 43, I, c/c o
Decreto 7.301/2010, art. 1°e 2°.

43. Em adicdo, entendo oportuno recomendar a Secretaria do Tesouro Nacional e a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional que avaliem a viabilidade juridica e operacional de integrar o
Cadin ao Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal — Siafi —, a semelhanca
do que foi determinado & STN no recente Acordao 158/2012-Plenario, in verbis:

9.1.7. avalie a necessidade de integracdo com o SIAFI dos sistemas de informacgdo dos
orgaos que arrecadam receitas publicas, com vistas ao registro tempestivo e automdtico dos
créditos a receber, considerando a relagdo custo/beneficio dessa integragdo, apresentando a
este Tribunal os resultados, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, acompanhado de
cronograma de implantagdo;

MONITORAMENTO DAS DETERMINACOES EXPEDIDAS NESTE ACORDAO

44. Consoante propde a propria unidade técnica, as determinacdes ora expedidas deverdo ser
por ela monitoradas.

skskok
45. Ressalto, enfim, que a agdo deste Tribunal, no processo em comento, ja apresentou, até

aqui, resultados importantes ao aperfeicoamento da arrecadagdo dos créditos decorrentes de multas
administrativas. Devendo, portanto, ser o necessario seguimento.

46. Em vista disso, convém encaminhar copia integral desta deliberagdao as comissoes
parlamentares da Camara dos Deputados e do Senado Federal cujas areas tematicas guardam interesse
com o desempenho institucional dos 6rgaos e entidades auditados, para ciéncia e acompanhamento da
matéria, ressaltando que tais comissdes foram igualmente cientificadas do Acérdao 1817/2010-
Plenario.

Do exposto, VOTO por que seja aprovado o Acordao que ora submeto a este Colegiado.
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TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 7 de marco de 2012.

RAIMUNDO CARREIRO
Relator
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ACORDAO N° 482/2012 — TCU — Plenario

1. Processo n® TC 022.631/2009-0.

1.1. Apenso: 017.224/2003-3

2. Grupo I — Classe de Assunto: VII — Relatorio de Monitoramento

3. Interessados/Responsaveis: nao ha.

4. Orgaos/Entidades: Agéncia Nacional de Aguas - MMA; Agéncia Nacional de Aviagdo Civil -
ANAC; Agéncia Nacional de Energia Elétrica - MME; Agéncia Nacional de Saude Suplementar - MS;
Agéncia Nacional de Telecomunicagdes - ANATEL - SEDE - MC; Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios - MT; Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - MT; Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria - MS; Agéncia Nacional do Cinema - MinC; Agéncia Nacional do Petréleo, Géas Natural e
Biocombustiveis - MME; Banco Central do Brasil - MF; Comissdo de Valores Mobiliarios - MF;
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica - MJ; Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis - MMA; Secretaria do Tesouro Nacional - MF; Superintendéncia de
Seguros Privados - MF; Tribunal de Contas da Unido - TCU/SEGEDAM.

5. Relator: Ministro Raimundo Carreiro.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Sec. de Macroavaliagdo Governamental (SEMAG).

8. Advogado constituido nos autos: nao ha.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos este autos de relatorio de monitoramento decorrente do Acodrdao
1817/2010-Plenério, em que o Tribunal apreciou Relatério de Levantamento de Auditoria com
enfoque na gestdo da arrecadacdo de multas administrativas aplicadas por 6rgaos e entidades federais,
ocasido em que expediu determinagdes aos entes fiscalizados com o objetivo de aperfeicoar a gestdo
da area enfocada.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria, ante
as razoes expostas pelo Relator, em:

9.1 considerar atendidas as determinacdes expedidas nos subitens 9.1 e 9.2 do Acordao
1.817/2010-Plenario;

9.2 nos termos dos art. 3° da Lei 8.443/92, c/c art. 2° da Lei 10.522/02 e art. 1° da Lei
Complementar 73/93, determinar a Segecex que, no prazo de 30 (trinta) dias a contar da presente
sessdo, elabore e submeta a Presidéncia do Tribunal, na forma dos arts. 73 e seguintes do
Regimento Interno do Tribunal, anteprojeto de decisdo normativa para alteragdo na DN TCU
45/02, de forma a atribuir a Advocacia-Geral da Unido a competéncia para inscricdo, no
Cadastro Informativo de Créditos nao Quitados do Setor Publico Federal (Cadin), dos devedores
inadimplentes em relagdo as multas aplicadas pelo TCU, o qual deverd ser instruido e apreciado
em carater de urgéncia;

9.3 com fulcro no art. 3° da Lei 8.443/92, c/c art. 2° da Lei 10.522/02, determinar a Secretaria
do Tesouro Nacional (STN) que:

9.3.1 no prazo de 30 (trinta) dias a contar da ciéncia deste Acoérddo, inicie a inscrigdo no Cadin
de todos os inadimplentes por multas aplicadas pelo TCU, relativamente as sangdes impostas até
a data de publicacdo da nova decisdo normativa referida no subitem 9.2;

9.3.2 informe a este Tribunal, a cada 60 (sessenta) dias a contar da ciéncia deste Acérdao, sobre
o estagio do cumprimento da determinacao do subitem 9.3.1, até que seja eliminado o estoque de
inscrigdes pendentes;
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9.4 determinar ao Ministério da Fazenda (MF), a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(PGFN) e ao Banco Central do Brasil (Bacen) que informem ao TCU, no prazo de 90 (noventa)
dias a contar da ciéncia deste Acdrdao, as providéncias adotadas com vistas ao aprimoramento
do Cadin, inclusive quanto a proposta de alteracdo de leis e demais normativos, conforme dispde
a Lei 8.443/1992, art. 43, 1, c/c o Decreto 7.301/2010, art. 1° e 2°

9.5 recomendar a Secretaria do Tesouro Nacional e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
que avaliem a viabilidade juridica e operacional de integrar o Cadin ao Sistema Integrado de
Administra¢gdo Financeira do Governo Federal — Siafi —, a semelhanga do que foi determinado a
STN no subitem 9.1.7 do Acérdao 158/2012-Plendrio, informando a este Tribunal, no prazo de
90 (noventa) dias a contar da ciéncia deste Acordado, sobre as providéncias adotadas em face da
presente recomendacao;

9.6 determinar a Agéncia Nacional de Aviagdo Civil, a Agéncia Nacional do Cinema, a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica, a Agéncia Nacional de Petroleo, a Agéncia Nacional de Saude, a
Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios, a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres ao
Banco Central do Brasil, ao Conselho Administrativo de Defesa Economica, a Comissdao de
Valores Mobiliarios, ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente € dos Recursos Naturais
Renovéaveis e a Superintendéncia de Seguros Privados que incluam, nos Relatérios Anuais de
Gestao referentes aos exercicios de 2012 a 2016, secao especifica sobre o tema “arrecadagao de
multas”, contemplando as seguintes informagdes pertinentes as questdes descritas nos subitens
9.1.1,9.1.2,9.1.3 € 9.2 do Acordaol1817/2010-Plenario:

9.6.1 numero absoluto e percentual de pessoas fisicas ou juridicas pendentes de inscri¢do no
Cadin, sob sua responsabilidade, nos ultimos dois exercicios (subitem 9.1.1 do Ac-1817/2010-
P);

9.6.2 numero absoluto e percentual de processos de cobranga de multas que, em virtude dos
prazos legais, sofram maiores riscos de prescri¢do, nos ultimos dois exercicios, bem como as
providéncias adotadas para reduzir esse risco (subitem 9.1.2 do Ac-1817/2010-P);

9.6.3 quantidade de multas canceladas ou suspensas em instancias administrativas, os valores
associados a estas multas e os percentuais de cancelamento e suspensdo em relacdo ao total de
multas aplicadas anualmente, nos dois tltimos exercicios (subitem 9.1.2 - Ac-1817/2010-P);

9.6.4 percentuais de recolhimento de multas (em valores e em niimero de multas recolhidas)
nos ultimos dois exericios (subitem 9.2 do Ac-1817/2010-P);

9.6.5 medidas adotadas e resultados alcancados relativamente as questdes descritas nos subitens
9.6.1a9.64;

9.7 estender a determinacio descrita no subitem 9.6 & Agéncia Nacional de Aguas, 4 Agéncia
Nacional de Telecomunicagdes e a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, exceto quanto ao
subitem 9.6.4;

9.8 encaminhar copia do presente Acordao, bem como do Relatdrio e Voto que o fundamentam,
a Segecex para subsidiar o planejamento de fiscalizagdes a cargo das unidades técnicas, nos
termos da Lei 8.443/1992, art. 1°, Il ¢/c art. 41, 11, sobre as entidades que apresentaram:

9.8.1 alto indice de cancelamentos ou suspensdo de multas: Anac, Ancine, ANS, Anvisa,
Bacen, CVM e Susep;

9.8.2 percentuais de arrecadagdo em relagdo as multas aplicadas inferior a 50% no periodo
compreendido entre 2005 e 2009: Anac, Ancine, Aneel, ANP, ANS, Antaq, ANTT, Bacen,
Cade, CVM, Ibama e Susep;

9.9 determinar a Semag o monitoramento dos itens 9.3 a 9.7.
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9.10 enviar copia do presente Acordao, bem como do Relatorio e Voto que o fundamentam, aos
orgios e entidades destinatarios das determinacdes ora expedidas e as seguintes comissdes
parlamentares, por se tratar de matéria de seu interesse:

9.10.1 da Camara dos Deputados: Financgas e Tributagdo; Viagao e Transportes; Defesa do
Consumidor; Minas e Energia; Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio; Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel; Ciéncia, Tecnologia, Comunicagdo e Informatica;
Educagao e Cultura; Agricultura, Pecuaria, Abastecimento ¢ Desenvolvimento Rural; Seguridade
Social ¢ Familia; Fiscalizagao Financeira e Controle;

9.10.2 do Senado Federal: Assuntos Econdmicos; Servigos de Infraestrutura; Agricultura e
Reforma Agraria; Assuntos Sociais; Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagao e
Controle; Servigos de Infraestrutura; Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagio e
Informatica; Educagao, Cultura e Esporte.

9.11 autorizar o arquivamento do processo apos as comunicagdes cabiveis.

10. Ata n® 7/2012 — Plenario.

11. Data da Sessao: 7/3/2012 — Ordinaéria.

12. Codigo eletronico para localiza¢ao na pagina do TCU na Internet: AC-0482-07/12-P.

13. Especificacao do quorum:

13.1. Ministros presentes: Benjamin Zymler (Presidente), Valmir Campelo, Walton Alencar
Rodrigues, Augusto Nardes, Aroldo Cedraz, Raimundo Carreiro (Relator), José¢ Jorge, Jos¢ Micio
Monteiro ¢ Ana Arraes.

13.2. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti, Marcos Bemquerer Costa, André
Luis de Carvalho e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
BENJAMIN ZYMLER RAIMUNDO CARREIRO
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral
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