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ADVOGADO : MARCIA DE LOURENCO ALVES DE LIMA E OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA (ART. 543-C, § 1°, DO CPC).
AUTO DE INFRAQAO LAVRADO COM BASE EM DECLARAC;AO
EMITIDA COM ERRO DE FATO NOTICIADO AO FISCO E NAO
CORRIGIDO. VICIO QUE MACULA A POSTERIOR CONFISSAO DE
DEBITOS PARA EFEITO DE PARCELAMENTO. POSSIBILIDADE DE
REVISAOQ JUDICIAL.

1. A Administragdo Tributaria tem o poder/dever de revisar de oficio o lancamento
quando se comprove erro de fato quanto a qualquer eemento definido na legidacéo
tributéria como sendo de declarag@o obrigatdria (art. 145, 11, ¢/c art. 149, IV, do
CTN).

2. A este poder/dever corresponde o direito do contribuinte de retificar e ver
retificada pdo Fisco a informaggéo fornecida com erro de fato, quando dessa
retificagéo resultar a reducdo do tributo devido.

3. Caso em que a Administragdo Tributéria Municipd, ao invés de corrigir o erro de
oficio, ou a pedido do administrado, como era o0 seu dever, optou pela lavratura de
cinco autos de infracéo elvados de nulidade, 0 que forcou o contribuinte a confessar
0 dénito e pedir parcelamento diante da necessidade premente de obtencdo de
certidéo negativa.

4. Situacd em que o vido contido nos autos de infracéo (erro de fato) foi
transportado para a confisséo de débitos feita por ocasido do pedido de
parcel amento, ocasionando a invaidade da confisso.

5. A confiss@o da divida ndo inibe o questionamento judicid da obrigag&o tributéria,
no que se refere aos seus aspectos juridicos. Quanto aos aspectos féticos sobre os
guais incide a norma tributaria, a regra é que ndo se pode rever judicidmente a
confissdo de divida efetuada com o escopo de obter parcelamento de débitos
tributérios. No entanto, como na situacao presente, a matéria de fato constante
de confissdo de divida pode ser invalidada quando ocorre defeito causador
de nulidade do ato juridico (v.g. erro, dolo, smulacado e fraude). Precedentes:
REsp. n. 927.097/RS, Primeira Turma, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, julgado em
85.2007; REsp 948.094/PE, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, Primera Turma,
julgado em 06/09/2007; REsp 947.233/RJ, Rel. Min. Luiz Fux, Primera Turma,
julgado em 23/06/2009; REsp 1.074.186/RS, Rel. Min. Denise Arruda, Primeira
Turma, julgado em 17/11/2009; REsp 1.065.940/SP, Rdl. Min. Francisco Falcéo,
Primeira Turma, julgado em 18/09/2008.

6. Divirjo do relator para negar provimento ao recurso especia. Acordd submetido
a0 regime do art. 543-C, do CPC, e da Resolucdo STJ n. 8/2008.

ACORDAO
Vigos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,



acordam os Ministros da PRIMEIRA SECAO do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas, 0 seguinte resultado de julgamento:

"Prosseguindo no julgamento, preliminarmente, a Segdo, por maioria, vencidos 0s Srs.
Ministros Arnaldo Esteves Lima, Herman Benjamin e Benedito Gongalves, conheceu do recurso
especia. No méito, também por maioria, vencido o Sr. Ministro Relator, negou provimento ao
recurso especia, nos termos do voto do Sr.Ministro Mauro Campbell Marques.”

Votaram com o Sr. Ministro Mauro Campbdl Marques os Srs. Minigtros Castro
Meira, Arnaldo Esteves Lima, Herman Benjamin, Benedito Gongalves e Hamilton Carvahido.

Ausentes, judtificadamente, os Srs. Minisros Cesar Asfor Rocha e Humberto
Martins.

Presidiu o julgamento o Sr. Minigtro Teori Albino Zavascki.

Brasilia (DF), 13 de outubro de 2010.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator



RECURSO ESPECIAL N° 1.133.027 - SP (2009/0153316-0)
RELATORIO (VOTO-VENCIDO)

O EXMO. SR. MINISTRO LUIZ FUX (Relator): Trata-se de recurso
especid interposto pdo Municipio de Sdo Paulo, com fulcro na dinea "d' do permissvo
congtituciond, contra acorddo prolatado pelo TJSP, assm ementado:

APELACAO - Acéo Declaratéria c.c. repeticio de indébito.

1) Sociedade de advogados - Inclusdo dos estagiarios no RAIS -
Auto de infracdo lavrado por recolhimento a menor do ISS - Os
estagiarios ndo sao habilitados ao exercicio pleno da atividade
profissional e nem assumem responsabilidade pessoal, néo
podendo, por isso, ser incluidos na base de célculo para pagamento
do tributo - Inteligénecia do art. 9o, 8 30, do Decreto-lei 406/68.

2) Entretanto, a Municipalidade ndo pode ser responsabilizada
pela lavratura do auto de infragdo, lastreada nas informacoes
prestadas pela prépria autora, que confessou 0 débito e efetivou
acordo para parcelamento. Afastada a condenacdo da ré ao
pagamento dos honorérios advocaticios -

Recur sos parcialmente providos.

Noaticiam os autos que MARTINS E SALVIA ADVOGADOS guizaram agao
declaratéria cumulada com repeticdo de indébito, insurgindo-se contra os autos de infracdo
lavrados por recolhimento a menor do ISS, a0 argumento de que o tributo foi calculado com base
nas informagdes por ele fornecidas na RAIS, que entretanto, induiu erroneamente os estagiarios
no seu quadro de funcionarios. Afirmou que, para participar de processo licitatorio, requereu o
parcelamento dos valores constantes dos autos de infragdo que pretende ver anulados, porquanto
a base de cdculo do ISS ndo pode incluir os estagiarios, que sdo profissionais ndo habilitados.
Peiteou a devolugéo dos valores ja pagos.

Sobreveio sentenca, julgando procedente a agéo para anular os autos de infracao,
com a consequente devolugdo dos val ores indevidamente recol hidos.

O Tribund Estaduad, nos termos da ementa retrotranscrita, deu parcia provimento
a0 recurso da parte, por entender que indevido o pagamento de ISS em razéo de estagiarios que
se ativam no escritdrio, porquanto ndo habilitados a0 exercicio pleno da atividade profissond,
insuscetivels, portanto, de integrar a base de cdculo da exacao; e parcia provimento ao gpelo do
Municipio, que, por ter lavrado auto de infracéo com base nas informacdes prestadas pela prépria



empresa recorrida na RAIS, ndo poderia arcar com o pagamento dos honorérios.

Nas razoes recursais, alegou-se violagdo do art. 9, § 3°, do DL 406/68, porquanto
0 proprio recorrido admite ter em seu quadro socia mais de uma pessoa para 0 exercicio da
profissdo, e que, segundo a legidacdo vigente, "os profissionais, pessoas fisicas e diretamente
vinculadas a uma Sociedade de Profissionais, quer estgjam na condicdo de sOcios,
empregados ou ndo, devem possuir habilitacdes comuns ao exercicio profissional da Unica
atividade a estar prevista no estatuto social do contribuinte." Ademais, o contribuinte
assumiu intelra responsabilidade pelas informactes e declaragbes que prestou ao Fisco para seu
enquadramento. Por isso que, ao apresentar a sua relacdo anua de informagtes sociais (RAILS),
com 0 numero total superior a 15 profissonais habilitados, ndo deixou a0 Fisco Municipd
quaquer outra dternativa sendo autuala, razao pela qua o inadimplemento do acordo de
parcelamento confessado, a divida permanece, ndo sendo a presente acdo meio idoneo para
afastar a exigibilidede do crédito tributario. Ha que se ressaltar que houve confissdo irrevogavel
e irretratével o de déhito, renunciando a qualquer impugnacdo quanto ao mérito das infracoes.

Foram apresentadas contra-razbes, asseverando a incidéncia da Simula 07 do
STJ e, no méito, que a argumentacdo de erro no preenchimento da RAIS restou devidamente
comprovada nos autos; tendo confessado o débito apenas com o fim de obter a expedicédo de
certiddo de regularidade fiscal.

O recurso restou admitido na insténcia origin&ria, tendo Sdo submetido ao regime
previsto no art. 543-C do CPC.

Parecer do MPF as fls. 333/338, opinando pelo provimento do recurso especid,
NOoS seguintes termos.

TRIBUTARIO. ACAO DECLARATORIA C/C REPETICAO DE
INDEBITO. ERRONEA INCLUSAO DE ESTAGIARIOS NA RELACAO
ANUAL DE INFORMACOES SOCIAIS (RAIS). ISS CALCULADO
SOBRE ESTAGIARIOS. CONFISSAO DE DIiVIDA PARA OBTER
PARCELAMENTO DE  DEBITO. REVISAO  JUDICIAL.
IMPOSSIBILIDADE. MATERIA FATICA.

1. O exame da incidéncia de ISS calculado sobre o nimero de
profissionais, entre eles estagiarios erroneamente declarados pelo
contribuinte como advogados é matéria fatica, que ndo pode ser
fundamento para revisao judicial de confissdo de divida feita com o
objetivo de parcelamento de débitos tributérios.

2. A confissdo da divida néo inibe o questionamento judicial da
obrigacéo tributaria, no que se refere aos seus aspectos juridicos.
Precdentes.

3. N&o é possivel a revisao judicial da confissdo de divida, efetuada
com o escopo de obter parcelamento de débitos tributarios, quando o



fundamento do reexame judicial for relativo a situacéo fatica sobre
a qual incide a norma tributaria.

5. Parecer pela aplicacdo do preceito aos casos repetitivos e pelo
provimento do presente recurso especial.

E o rdatdrio.

PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO
CPC. PARCELAMENTO. ISS. BASE DE CALCULO DO
TRIBUTO. EQUIVOCO DA EMPRESA AO PREENCHER A
RAIS. MATERIA DE FATO. IRRETRATABILIDADE DA
CONFISSAO DE DIiVIDA. CONTROLE JURISDICIONAL.
IMPOSSIBILIDADE.

1. A confissdo de divida pelo contribuinte € condicdo imprescindivel para
fins de obtencdo do parcdlamento de débitos tributarios, tendo forca
vinculante em relacdo a situacdo de fato sobre a qua incide a norma
tributaria, por isso que somente se admite a sua invaidacd quando
presente defeito causador de nulidade do ato juridico. (Precedentes:
REsp 947.233/RJ, Re. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA,
jugado em 23/06/2009, DJe 10/08/2009; REsp 1074186/RS, Rdl.
Minigra- DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
17/11/2009, DJe 09/12/2009; REsp 948.094/PE, Rel. Minisro TEORI
ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado em 06/09/2007,
DJ 04/10/2007 ; REsp 1065940/SP, Re. Minisro FRANCISCO
FALCAO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 18/09/2008, DJe
06/10/2008)

2. Ao revés, é possive o questionamento judicid no tocante a relacéo
juridico-tributéria, como, por exemplo, a legitimidade da norma ingtituidora
do tributo. 1sso porque a obrigacdo tributaria exsurge da imponibilidade
da norma juridico-tributéria, vale dizer, ndo tem natureza contratual, mas
ex lege.

3. In casu, a sociedade recorrida, objetivando a expedicdo de certidéo de
regularidade fiscal, celebrou acordo de parcelamento, confessando
tributo supostamente maior que o efetivamente devido, em decorréncia
de degado equivoco da propria contribuinte, no enquadramento de
estagi&ios como individuos habilitados a0 exercicio da atividade
profissond, o que acarretou a majoracéo da base de cdculo do ISS.

4. Destarte, o pleito de revisdo judidad da confissdo da divida tem por
fundamento matéria eminentemente fética, inapta a conjurar a novacéo
eclipsada no parcelamento, até mesmo por preclusdo logica

5. Recurso especial provido. Acorddo submetido ao regime do art. 543-C




do CPC e da Resolugéo STJ 08/2008.
VOTO-VENCIDO

O EXMO. SR. MINISTRO LUIZ FUX:Prdiminamente, impde-se 0
conhecimento do recurso, porquanto prequestionada a matéria federal suscitada.

Cinge-se a controvérsia a possibilidade de impugnacdo judicid de acordo de

parcelamento, em virtude da ndo-correspondéncia, do débito tributario parcelado com o tributo

efetivamente devido, uma vez que os estagiarios foram erroneamente incduidos no quadro de

funciondrios da recorrida, gerando majoragao do ISS.

Com €feito, a confissao de divida pelo contribuinte é condicdo imprescindivel para

fins de obteng@o do parcelamento de débitos tributérios, tendo forca vinculante em relacéo a

situacdo de fato sobre a qua incide a norma tributéria, por isso que somente admite-se sua

invalidacdo quando presente defeito causador de nulidade do ato juridico.

Ao revés, é possivedl 0 questionamento judicid no tocante a relagcdo
juridico-tributéria, como, por exemplo, a legitimidade da norma ingtituidora do tributo. 1sso porque
a obrigacdo tributéria exsurge da imponibilidade da norma juridico-tributaria, vale dizer, ndo tem
natureza contratual, mas ex lege.

A questdo foi objeto de andlise peo e. Minidro Teori Zavascki, quando do
julgamento do Resp 927097/RS, DJ 31.05.2007, nos termos da seguinte ementa:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO AO ART.
535, 1| E AO ART. 458, II, DO CPC NAO CONFIGURADA.
CONFISSAO DE DIiVIDA. REVISAO JUDICIAL. LIMITES
VIOLACAO AO ART. 267, VI, DO CPC. NAO OCORRENCIA.

1. Nao viola os artigos 535 e 458, I do CPC, nem importa negativa
de prestacdo jurisdicional, o acérddo que adotou fundamentacdo
suficiente para decidir de modo integral a controvérsia posta.

2. A auséncia de debate, na instancia recorrida, sobre os
dispositivos legais cuja violag&o se alega no recurso especial atrai,
por analogia, a incidéncia da Simula 282 do STF.

3. A confissdo da divida ndo inibe o questionamento judicial da
obrigacao tributaria, no que se refere aos seus aspectos juridicos.
Todavia, no que se refere a matéria de fato, a confissio do
contribuinte somente pode ser invalidada quando presente defeito
causador de nulidade do ato juridico.

4.Nao viola o art. 267, VI, do CPC o acordao que extingue o
processo com julgamento do mérito, pela improcedéncia do pedido.
5. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, néo




provido.

Pela percuciéncia dos seus fundamentos, traslada-se excerto do voto condutor, in
verbis:

"(..)

Snale-se que a obrigacdo em causa € de natureza
tributéria, e ndo civil, regida por normas proprias, que
contemplam inclusive a possibilidade de disposi¢do de vontade
por parte do contribuinte, transacionando e renunciando,
normas essas cuja constitucionalidade ndo esta em questdo. O
gue o acordao recorrido afirmou é que a higidez do ato do
contribuinte somente pode ser afetada por "vicios que maculam
0s atos juridicos emgeral”, ndo havendo, nesse ponto, qualquer
contradita ao dos dispositivos antes mencionados. No particular,
incide, por analogia, a Simula 282 do Supremo Tribunal
Federal: "é inadmissivel o recurso extraordinario, quando nao
ventilada, na deciséo recorrida, a questao federal suscitada”.

Nao se estd com isso afirmando a absoluta
inviabilidade de questionar as dividas tributarias objeto de
confiss8o ou de parcelamento. Conforme anotou Leandro
Paulsen, com base em significativa resenha jurisprudencial e
doutrinaria, "a confissdo nao inibe o questionamento da relacdo
juridico-tributaria”. Todavia, "isso ndo significa que a confissao
seja desprovida de valor. Tera valor, sm, mas quanto aos fatos,
que nao poderdo ser infirmados por simples reconsideracao do
contribuinte, mas apenas se demonstrado vicio de vontade. A
irrevogabilidade e a irretratabilidade tera apenas essa
dimensdo. Assm, e.g., se confessada divida relativamente a
contribuicéo sobre o faturamento, sera irrevogavel e irretratavel
no que diz respeito ao fato de que houve, efetivamente, o
faturamento no montante consignado; entretanto, se a multa era
ou ndo devida, se a legislacdo era ou ndo valida, sdo questdes
que poderdo ser discutidas’ (PAULSEN, Leandro. Direito
Tributério: Constituicdo e Codigo Tributario a luz da doutrina e
da jurisprudéncia, Livraria do Advogado, 9* ed. p. 608).
Realmente, considerando a natureza institucional (e nao
contratual) da obrigacéo tributaria, ndo se pode certamente
admitir a hipotese de sua criacdo por simples ato de vontade das
partes. A legitimidade das fontes normativas que disciplinam a
sua instituicdo é, por isso mesmo, passivel de controle pelo Poder
Judiciario. Todavia, no que se refere as circunstancias féaticas
sobre as quais incidem as normas tributérias, essas certamente
sdo colhidas pela for¢a vinculante da confissdo de divida e da
clausula de irretratabilidade. N&o fosse assm, ndo teriam
eficacia alguma as inimeras disposi¢des da legislacao tributéria,
freqlentes na esfera federal, estadual e municipal, prevendo
essa espécie de confissdo como condicao indispensavel para que




o contribuinte possa usufruir de moratéria ou de outros
beneficios de natureza fiscal. No caso, ao afirmar a
impossibilidade de revisdo da divida confessada, o acordao nao
desbordou desses limites. Conforme se percebe das razdes
recursais, a causa de pedir a revisdo do parcelamento ndo € a
validade ou a invalidade da norma de incidéncia, mas sm a
alegada néo-configuracéo do fato gerador do tributo (fls.5/6),
matéria que esta coberta pela clausula da irretratabilidade.”

In casu, a sociedade recorrida, objetivando a expedicdo de certiddo de
regularidade fiscal, celebrou acordo de parcelamento, confessando tributo supostamente maior
que o efetivamente devido, em decorréncia de alegado equivoco da propria contribuinte, no
enquadramento de estagiarios como individuos habilitados ao exercicio da atividade profissond, o
que acarretou a mgjoracao da base de cdculo do ISS.

Destarte, 0 pleito de revisdo judicid da confissdo da divida tem por fundamento
matéria eminentemente fatica, inapta a conjurar a novacdo eclipsada no parcelamento, até
mesmo por preclusdo logica

A guisa de exemplo, confiram-se os seguintes precedentes desta Corte Superior:

TRIBUTARIO. CONFISSAO DE DIVIDA. PARCELAMENTO.
CONTROLE JURISDICIONAL. INCONSTITUCIONALIDADE DA
NORMA INSTITUIDORA DO TRIBUTO. POSSBILIDADE. IPTU
PROGRESSVO, TIP, TCLLP. REPETI (;AO DO INDEBITO.
PRESCRICAO QUINQUENAL. ART. 168, |, DO CTN. EXTINCAO
DO CREDITO.  TRIBUTARIO.. HONORARIOS ADVOCATICIOS
FAZENDA PUBLICA VENCIDA. FIXACAO. OBSERVACAO AOS
LIMITES DO § 3.° DO ART. 20 DO CPC. IMPOSSBILIDADE DE
REVISAO EM SEDE DE RECURSO ESPECIAL. SUMULA 7/STJ.

1. A confissdo de divida pelo contribuinte € condicdo imprescindivel
para fins de obtencdo do parcelamento de débitos tributarios, tendo
forca vinculante emrelacéo a situacdo de fato sobre a qual incide a
norma tributaria, por isso que somente admite-se sua invalidacéo
guando presente defeito causador de nulidade do ato juridico.
(Precedentes. REsp 927097/RS, DJ 31/05/2007; REsp 948.094/PE,
DJ 04/10/2007; REsp 1065940/SP, DJe 06/10/2008 ) 2. Ao reves, €
possivel o0 questionamento judicial no tocante a relagdo
juridico-tributéria, como, por exemplo, a legitimidade da norma
instituidora do tributo. 1sso porque a obrigacgdo tributaria exsurge
da imponibilidade da norma juridico-tributaria, vale dizer, ndo tem
natureza contratual, mas ex lege.

3. In casu, o pleito de revisdo judicial da confissdo da divida tem
por fundamento a ilegitimidade das normas ingtituidoras dos
tributos (IPTU progressivo, TIP e TCLLP), ressoando inequivoca a
sua possibilidade. (Precedentes. Resp 927097/RS, Rel. Min. Teori
Zavascki, 12 Turma, DJ 31/05/2007; REsp 948.094/PE, Rel. Ministro



Teori Zavascki, 12 Turma, DJ 04/10/2007; REsp 1065940/SP, Rel.
Ministro Francisco Falcéo, 12 Turma, DJe 06/10/2008)

(...)

14. Recurso especial parcialmente conhecido e, nesta parte,
desprovido.

(REsp 947.233/RJ, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 23/06/2009, DJe 10/08/2009)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO.
CONTRI BUI(;AO DE MELHORIA. PARCELAMENTO DO DEBITO
TRIBUTARIO. CONFISSAO DE DiVIDA QUE NAO IMPEDE A
DISCUSSAO JUDICIAL ACERCA DA LEGALIDADE DA EXAC;AO.
1. Trata-se de hipotese em que o contribuinte pretende a revisao do
parcelamento com fundamento na ilegitimidade do processo de
instituigdo do tributo, por ndo estar em conformidade com a
legislacdo que rege a matéria.

2. APrimeira Turma/STJ, ao apreciar o REsp 927.097/RS (Rel. Min.
Teori Albino Zavascki, DJ de 31.5.2007), firmou o entendimento de
gue "a confissdo da divida néo inibe o questionamento judicial da
obrigacao tributaria, no que se refere aos seus aspectos juridicos’.
3. Recurso especial provido.

(REsp 1074186/RS, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 17/11/2009, DJe 09/12/2009)

TRIBUTARIO. CONFISSAO DE DIVIDA. PARCELAMENTO.
REVISAO JUDICIAL. POSSBILIDADE. LIMITES.

1. Considerando a natureza institucional (e ndo contratual) da
obrigacao tributaria - insuscetivel, por isso mesmo, de criacdo por
simples ato de vontade -, € cabivel o controle da legitimidade das
fontes normativas que disciplinam a sua instituigdo, mesmo quando
ha confissdo de divida. O que fica colhido pela forca vinculante da
confissdo e da clausula de irretratabilidade sdo as circunstancias
faticas sobre as quais incidem as normas tributarias.

2. No caso, a revisdo judicial da confissdo da divida tem por
fundamento a ilegitimidade da norma que ingtituiu o tributo, e
nesses limites € viavel o controle jurisdicional.

3. Recurso especial a que se da provimento.

(REsp 948.094/PE, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 06/09/2007, DJ 04/10/2007 p. 207)

INFRAC;AO TRIBUTARIA. PARCELAMENTO. EMBARGOS DE
DECLARACAO. SUMULA 284/STF. FUNDAMENTACAO. MULTA.
SUMULA 211/STJ. INADIMPLEMENTO DA DIiVIDA. EXECU(;AO
FISCAL. EMBARGOS. DISCUSSAO SOBRE O FATO GERADOR E
MONTANTE DO DEBITO ORIGINARIO. INADMISS BILIDADE.

| - Incide o enunciado da simula 284/STF, por analogia, quanto a
alegacdo de vicio na rejeicao dos embargos declaratorios, pois ndo
se indicou qual dispositivo de lei federal teria sido ofendido.

Il - Quanto aos temas veiculados pelos artigos 458, 11, do CPC e 9°,



I, do CTN, temse aplicavel a simula 211/STJ, pois referidas
guestdes nao foram debatidas pelo Tribunal a quo, mesmo apds a
oposi¢ao dos embargos declaratorios.

Il - O parcelamento do débito tributario envolve transacdo do
contribuinte com o fisco e licitamente impede a discussao judicial
acer ca do fato gerador ou do montante da divida originaria.

IV - Recurso especial parcialmente conhecido e, nesta parte,
improvido.

(REsp 1065940/SP, Rel. Ministro ~ FRANCISCO FALCAO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 18/09/2008, DJe 06/10/2008)

Ex positis, DOU PROVIMENTO ao recurso especial.

Porquanto tratar-se de recurso representativo da controvérsia, sujeito ao
procedimento do art. 543-C do Cddigo de Processo Civil, determino, apds a publicacéo do
acorddo, a comunicacdo a Presidéncia do STJ, aos Minigtros dessa Colenda Primeira Segéo, aos
Tribunais Regionais Federais, bem como aos Tribunais de Justica dos Estados, com fins de
cumprimento do disposto no paragrafo 7.° do artigo 543-C do Cadigo de Processo Civil (arts. 5°,
I1, e 6% da Resolugéo 08/2008).

E o voto.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Apbs o0 voto do Sr. Ministro Relator dando provimento ao recurso especial, pediu vista
antecipada o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.”

Aguardam os Srs. Ministros Castro Meira, Arnaddo Esteves Lima, Humberto Martins,
Herman Benjamin, Benedito Gongalves e Hamilton Carvalhido.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Cesar Asfor Rocha.

Brasilia, 22 de setembro de 2010

Carolina Véras
Secretaria



RECURSO ESPECIAL N°1.133.027 - SP (2009/0153316-0)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA (ART. 543-C, § 1°, DO CPC).
AUTO DE INFRACAO LAVRADO COM BASE EM DECLARACAO
EMITIDA COM ERRO DE FATO NOTICIADO AO FISCO E NAO
CORRIGIDO. ViCIO QUE MACULA A POSTERIOR CONFISSAO DE
DEBITOS PARA EFEITO DE PARCELAMENTO. POSSIBILIDADE DE
REVISAO JUDICIAL.
1. A Administracéo Tributéria tem o poder/dever de revisar de oficio o lancamento
guando se comprove erro de fato quanto a qualquer demento definido na legidacéo
tributéria como sendo de declaragéo obrigatdria (art. 145, 11, c/c art. 149, IV, do
CTN).
2. A este poder/dever corresponde o direito do contribuinte de retificar e ver
retificada peo Fisco a informacdo fornecida com erro de fato, quando dessa
retificagéo resultar a reducdo do tributo devido.
3. Caso em que a Administragdo Tributaria Municipd, ao invés de corrigir o erro de
oficio, ou a pedido do administrado, como era 0 seu dever, optou pela lavratura de
cinco autos de infragéo elvados de nulidade, o que forgou o contribuinte a confessar
0 débito e pedir parcelamento diante da necessidade premente de obtencdo de
certidao negativa.
4. Situagd em que O vido contido nos autos de infragdo (erro de fato) foi
transportado para a confissBo de débitos feita por ocasdo do pedido de
parcel amento, ocasionando a invaidade da confissao.
5. A confissao da divida n&o inibe o questionamento judicid da obrigacéo tributéria,
no que se refere aos seus aspectos juridicos. Quanto aos aspectos féticos sobre 0s
quais incide a norma tributéria, a regra € que ndo se pode rever judicidmente a
confissdo de divida efetuada com o escopo de obter parcelamento de déhitos
tributérios. No entanto, como na situacéo presente, a matéria de fato constante
de confissdo de divida pode ser invalidada quando ocorre defeito causador
de nulidade do ato juridico (v.g. erro, dolo, smulacdo e fraude). Precedentes:
REsp. n. 927.097/RS, Primeira Turma, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, julgado em
8.5.2007; REsp 948.094/PE, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, Primeira Turma,
julgado em 06/09/2007; REsp 947.233/RJ, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma,
julgado em 23/06/2009; REsp 1.074.186/RS, Rel. Min. Denise Arruda, Primeira
Turma, julgado em 17/11/2009; REsp 1.065.940/SP, Rel. Min. Francisco Falcéo,
Primeira Turma, julgado em 18/09/2008.
6. Divirjo do relator para negar provimento ao recurso especial. Acordao submetido
a0 regime do art. 543-C, do CPC, e da Resolucdo STJ n. 8/2008.

VOTO-VISTA

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES: atase de
recurso especiad movido pelo Municipio de S&o Paulo, com fulcro no permissivo da dinea "d', do
art. 105, I11, da Condtituicdo Federal de 1988, contra acdrddo que restou assm ementado (e-STJ
fl. 353):



APELACAO - ACAO DECLARATORIA C.C. REPETICAO DE INDEBITO.

1. Sociedade de advogados - Inclusdo dos estagi&rios no RAIS - Auto de infracéo
lavrado por recolhimento a menor do ISS - Os estagi&rios ndo sao habilitados ao
exercicio pleno da étividade profissonad e nem assumem responsabilidade
pessoal, ndo podendo, por isso, ser incluidos na base de calculo para pagamento
do tributo - inteligéncia do art. 9°, 83°, do Decreto-Lei n. 406/68.

2. Entretanto, a Municipalidade ndo pode ser responsabilizada pela lavratura do
auto de infrac8o, lastreada nas informacdes prestadas pela propria autora, que
confessou o débito e efetivou acordo para parcelamento. Afastada a condenagéo
da ré ao pagamento dos honorarios advocaticios - Recursos parcialmente
providos.

O acorddo reconheceu a possibilidade da exclusdo dos estagiérios da base de caculo
para pagamento do Imposto Sobre Servigos - ISS, anulando os autos de infracéo lavrados com
base na discrepancia existente entre 0s pagamentos efetuados e os dados constantes da Relacéo
Anud de Informagbes Sociais - RAIS, onde tais estagiarios estavam erroneamente enumerados
como advogados, muito embora posteriormente tenha havido a confisséo e o parcelamento do

débito (e-STJfls. 346/356).

Nas razoes do recurso especia, aega a municipaidade que houve negativa de vigéncia
ao art. 9, 83° do Decreto-Lei n. 406/88. Afirma que 0 ISS deve ser calculado em relagdo a cada
profissona habilitado, independentemente do vinculo que assuma com a sociedade, que o
enquadramento na lisa de servicos € efetuado com base nas informacfes e documentos
apresentados pelo contribuinte, de modo que, constatada qualquer discrepancia em relacéo as
informacdes fornecidas, o Fisco tem o dever/poder de efetuar os lancamentos e autuacoes
cabiveis. Informa que os autos de infragd em questdo foram lavrados segundo valores
declarados através da Confissdo de Débito n. 386/01 e que ao formular o Pedido de
Parcelamento n. 9819 a sociedade renunciou a qualquer impugnagdo quanto ao mérito das
infrag0es (e-STJ fls. 346/356).

O recurso ndo foi admitido na origem, tendo subido a esta Corte via agravo de
instrumento (e-STJ fls. 391/392 e 403).

As e-STJ fls. 328 consta decisio do Relator Min. Luiz Fux submetendo o recurso ao
rito previso no art. 543-C, do CPC, e Resolugcdo STN n. 8/200/ (recurso representativo da
controvérsia), sob o tema "impossibilidade de revisdo judicial da confissdo de divida,
efetuada com o escopo de obter parcelamento de débitos tributérios, quando o

fundamento desse reexame € relativo a situacdo fatica sobre a qual incide a norma



tributaria".

O parecer do Ministério Publico Federal foi pelo provimento do recurso especia (e-STJ
fls. 333/338).

Na sessdo do dia 22.9.2010, o Relator Min. Luiz Fux proferiu voto no sentido do
provimento ao recurso especial ap argumento de que a confissdo de divida peo contribuinte é
condicdo imprescindivel para fins de obtencdo do parcelamento de débitos tributérios, tendo forca
vinculante em relacdo a Situacéo de fato sobre a qual incide a norma tributéria, por isso que
somente se admite a sua invaidacdo quando presente defeito causador de nulidade do ato
juridico. Citou os seguintes precedentes firmados no ambito da Primeira Turma REsp
947.233/RJ, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em 23/06/2009, DJe 10/08/2009; REsp
1.074.186/RS, Rel. Min, Denise Arruda, Primeira Turma, julgado em 17/11/2009, DJe
09/12/2009; REsp 948.094/PE, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, julgado em
06/09/2007, DJ 04/10/2007 ; RESp 1.065.940/SP, Rel. Min. Francisco Falcdo, Primeira Turma,
julgado em 18/09/2008, D Je 06/10/2008.

Impressionado pela posshilidede de perpetrar-se Situacdo onde o tributo € exigido
comprovadamente para aém de seu fato gerador e pela auséncia de precedentes oriundos da

Segunda Turma, pedi vista para examinar detidamente os autos.

A situacéo fética pertinente ao caso concreto vem bem narrada na peticéo inicid, que a
este respeito foi referendada pela sentenca e pelo acdrdéo recorrido (e-STJ fls. 3/4):

02. Para a consecucdo regular de suas atividades junto a Municipaidade de
Sdo Paulo, a autora recolhe o Imposto Sobre Servigo de Qualquer Natureza -
ISSQN, tomando como base de cllculo o nimero de sdcios habilitados, ou sgja,
0 nimero de advogados do contrato social, hos termos da L& n. 5.172, 25/10/66.

03. Tendo em vista a necessidade de atender solicitacdo para participacdo
em uma licitagdo, no dia 23 de agosto de 2001 a autora requereu Certidéo
Negativa de Débito do ISSQN junto a Prefeitura Municipal de So Paulo.

04. Para a expedicdo da Certiddo, a Municipalidade solicitou apresentacéo
dos comprovantes de recolhimentos do Imposto Sobre Servico dos anos base
1996, 1997, 1998, 1999 e 2000, bem como a Reacdo Anud de Informacdes
Sociais - RAIS dos respectivos periodos.

05. Ao apresentar os referidos documentos para efeito de expedicdo da
certiddo, a autora foi informada que o imposto havia sido recolhido a menor, pois
na RAIS constavam registros de advogados que ndo haviam sido incluidos na
base de cédculo do imposto. Somente naquela oportunidade a Autora
percebeu que os estagiarios de seu quadro de empregados haviam sido
registrados erroneamente na RAIS (Relacéo Anud de InformagBes Sociais)



sob o cédigo de advogados, constando CBO (Classificagio Brasleira de Codigos)
de advogado, quando na verdade os funcion&rios eram estagiarios e nao
advogados.

06. Em funcdo desta pretensa inconformidade, mesmo tendo a autora
argumentado e demonstrado o erro cometido no preenchimento da RAIS,
constando estagiarios sob o cédigo CBO de advogados, foram lavrados os Autos
de Infragé@o e Intimacdo n. 62482360, n. 62482343, n. 62482300, n. 62482254,
n. 62482394, pela Secretaria das Financas do Municipio de Sdo Paulo, por
entender o Inspetor Fisca que a autora recolheu o ISSON, referente
respectivamente aos exercicios do ano de 1996, 1997, 1998, 1999 e 2000, a
menor gue o devido para 0 Municipio de Sdo Paulo.

[...]

08. Tendo em vista a urgéncia da autora em retirar a Certidao Negativa de
Déhito e perante a (sic) negativa da Municipalidade em considerar o erro
cadastral cometido, mediante apresentacdo de documentos, a autora viu-se
compelida a requerer o parcelamento dos valores dos autos de infragdo, para
assim conseguir a expedicdo da Certiddo e ndo ser inscrita em divida ativa
municipal.

[..]

15. [...] O Departamento Administrativo da sociedade, ndo encontrando o
CBO correspondente a estagiario, erroneamente achou por bem cadastré-los
como advogados, ndo imaginando que esse procedimento pudesse causar ta
constrangimento frente & Municipalidade.

A sentenca, que adequadamente examinou o conjunto probetdrio dos autos, assim
externou (e-STJfl. 302):

De fato, as fichas de inscricdo dos empregados acostadas aos autos dao
conta de gque todos os empregados de que a sociedade dispunha era de
estagiérios.

N&o foi feita prova nos Autos de que houvessem empregados advogados,
aptos a exercerem atos pelos quais assumissem responsabilidade da sociedade
perante terceiros.

[...]

Sendo assim, ficam anulados os Autos de Infragdo n. 62482360 relativo ao
exercicio de 1996; 62482343 relativo ao exercicio de 1997; 624823300 relativo
a0 exercicio de 1998; 62482354 relativo ao exercicio de 1999; 62482384 relativo
ao exercicio de 2000. [...]

O acdrdéo cuja ementa ja foi transcrita, proferido em sede de apelacdo e remessa
necessaria, confirmou o0s pressupostos faticos da sentenca e a modificou apenas para exlcuir a
condenacdo da Municipdidade a0 pagamento dos honor&rios advocaticios, pois os autos de

infracdo estavam calcados em informagdes prestadas pela prépria sociedade (e-STJ f1s.346/356).

Ora, ndo é segredo gue a concessao de parcelamento com confissdo de divida condtitui
para todos os efeitos o crédito tributario, equivdendo as declaragdes tributérias contidas em
GFIP, GIA, DCTF e ingrumentos congéneres (v.g. REsp 1.187.995 / DF, Segunda Turma, Rel.



Min. Eliana Camon, julgado em 8.6.2010). No entanto, mesmo o crédito tributario congtituido por
qualquer documento de confissdo de divida ou lancamento por parte da Administracdo tributaria,
pode ser revisto por forcado art. 145, do CTN, a saber:

Art. 145. O langamento regularmente notificado ao sujeito passivo s6 pode
ser aterado em virtude de:

| - impugnacado do sujeito passivo;

Il - recurso de oficio;

Il - iniciativa de oficio da autoridade administrativa, nos casos
previstos no artigo 149.

A licdo do inciso art. 145, |, do Codigo Tributario Naciona € a de que o langamento
regularmente notificado, que j& goza de definitividede, pode ser dterado em virtude de
impugnacdo adminigrativa ou judicial por parte do sujeto passvo, pois hdo goza ainda de
imutabilidade.

Ja a licdo do inciso 111, do mesmo artigo, € a de que o lancamento pode/deve ser
alterado de oficio por parte do Fisco, quando presentes as hipdteses de lancamento de oficio
(art. 149, do CTN), in verbis:

Art. 149. O lancamento € efetuado e revisto de oficio pela autoridade
administrativa nos seguintes casos:

I'- quando ale assim o determine;

I1"-"quando a declaracdo ndo sgja prestada, por quem de direito, no prazo e
na forma da legidagdo tributaria;

Il - guando. a pessoa legamente obrigada, embora tenha prestado
declaragdo nos termos do inciso anterior, deixe de atender, no prazo e na forma
da legidacdo tributéria, a pedido de esclarecimento formulado pela autoridade
adminigtrativa, recuse-se a prest&lo ou ndo o preste satisfatoriamente, a juizo
daguela autoridade;

IV - quando se comprove falsidade, erro ou omissdo quanto a
qualquer elemento definido na legislacdo tributaria como sendo de
declaracdo obrigatéria;

V - quando se comprove omissdo ou inexatiddo, por parte da pessoa
legalmente obrigada, no exercicio da atividade a que se refere o artigo seguinte;

VI - quando se comprove acd0 ou omissdo do sujeito passivo, ou de
terceiro legamente obrigado, que dé lugar a aplicacdo de penalidade pecuniéria;

VIl - quando se comprove que o sujeito passivo, ou terceiro em beneficio
daquele, agiu com dolo, fraude ou simulacéo;

VIl - quando deva ser apreciado fato ndo conhecido ou néo provado por
ocasi 8o do lancamento anterior;

IX - guando se comprove que, no lancamento anterior, ocorreu fraude ou
fata funcional da autoridade que o efetuou, ou omissdo, pela mesma autoridade,
de ato ou formalidade especial.

Paragrafo Unico. A revisdo do lancamento sb pode ser iniciada enquanto
ndo extinto o direito da Fazenda Publica



Do quadro legidativo apresentado temos que a Administracdo Tributéria tem o
poder/dever de revisar de oficio 0 lancamento quando se comprove erro quanto a qualquer
elemento definido na legidacao tributéria como sendo de declaracdo obrigatéria (art. 145, 111, c/c
art. 149, IV, do CTN). E a chamada revisio por erro de fato.

Trata-se de umaimposicéo legd, de um ato vinculado, de um poder/dever, de modo que
a revisdo deve ser feita também nos casos em que dela resultar efeitos benéficos para o
administrado, com a reducdo do tributo devido. Isto €, o contribuintetem o direito de retificar
e ver retificada pelo Fisco a informagao fornecida com erro de fato, quando dessa

retificacdo resultar areducdo do tributo devido.

No ambito Federa esse direito restou consagrado no art. 18 da Medida Provisdria n°
2.189-49, de 23 de agosto de 2001, que criou a declaracdo retificadora, e pdo PARECER
PGFN/CDA N° 1194/2004, PARECER COSIT N° 38, de 12 de setembro de 2003, e SOLUCAO
DE CONSULTA N° 146, de 28 de novembro de 2006, que inclusive reconheceram a inexisténcia
de prazo para que a autoridade administrativa reveja de oficio 0 langcamento ou retifique de dficio
a declaracdo do sujeito passivo a fim de eximi-lo tota ou parcialmente de crédito tributario ndo
extinto. Transcrevo, para exemplo, as ementas:

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributério

Ementa:'REVISAO DE OFICIO DE LANGAMENTO. RETIFICACAO DE
OFiCIO DE DECLARA(;AO. DISPENSA TOTAL OU PARCIAL DE CREDITO
TRIBUTARIO NAO EXTINTO. INEXISTENCIA DE PRAZO.

Inexiste prazo para que a autoridade administrativa reveja de oficio o langcamento
ou retifique de oficio a declaragdo do sujeito passivo a fim de eximi-lo tota ou
parcialmente de crédito tributério ndo extinto (PARECER COSIT N° 38, de 12
de setembro de 2003).

ASSUNTO: Normas Gerais de Direito Tributério

EMENTA: REVISAO DE DEBITO INSCRITO EM DIiVIDA ATIVA. Em
obediéncia ao principio da verdade material, cabe aretificagdo de débitos inscritos
em Divida Ativa da Uni&o quando o sujeito passivo apresentar prova inequivoca
de ocorréncia de erro, nos termos do art. 147 do CTN. Inexiste prazo para que a
autoridade administrativa revela de oficio o langcamento ou retifique de oficio a
declaracéo do sujeito passivo a fim de eximi-lo total ou parcialmente do crédito
tributdrio ndo extinto (SOLUCAO DE CONSULTA N° 146, de 28 de
novembro de 2006).

Pois bem, no caso concreto a Administrag@o Tributéria Municipa, a0 invés de corrigir o

erro de oficio, ou a pedido do administrado, como era o seu dever, optou absurdamente pela



lavratura de cinco autos de infracéo eivados de nulidade.

Por forca da existéncia desses autos de infracdo e pela necessidade premente de
obtencdo de certiddo negativa, o contribuinte se viu forcado a pedir o parcelamento do débito, o
que somente poderia ser feito mediante confissdo, imaginando com isso obter de imediaio a
certiddo podtiva com efeitos de negativa de débitos para, posteriormente, impugnar os vicios

constantes dos créditos tributérios que se viu forgado a assumir.

Sendo assim, ja que a razdo de ser da confissdo foi a propria existéncia dos autos de
infracéo lavrados com nulidede, isto €, se ndo houvesse os autos de infracdo a confisséo

inexidtiria, entendo que o vicio contido nos autos de infragéo (erro de fato) foi transportado

para a confissio de débitos feita por ocasido do pedido de parcelamento. Esse vicio, data

vénia aos que pensam de modo diverso, € defeito causador da nulidade do ato juridico.

Nem se diga que a posterior confissao por parte do contribuinte teria convaidado os
autos de infragdo lavrados ou condituido novamente o crédito tributério sem vicio agum.
Efetivamente, a confissdo de divida para fins de parcelamento ndo tem efeitos absolutos,

ndo podendo reavivar crédito tributario ja extinto ou fazer nascer crédito tributério de
forma discrepante de seu fato gerador, a ver:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO — AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL - EXECUCAO FISCAL - PRESCRICAO -
OCORRENCIA — HONORARIOS — EQUIDADE.

1. Nos termos do art. 174, paragrafo Unico, do CTN, a prescri¢éo interrompe-se
por qualquer ato, judicia ou extrgjudicial, que constitua em mora o devedor,
como exemplo, o preenchimento de termo de confissdo de divida para fins
de parcelamento do débito; entretanto, o parcelamento do débito acordado apds
0 decurso do prazo prescricional ndo tem o conddo de restabelecer o direito
de o Fisco exigir o crédito extinto pela prescricao.

2. Quanto a fixagdo da verba honoréria, a jurisprudéncia do STJ orienta-se no
sentido de que aplica-se a Fazenda Publica, quando vencida, o disposto no § 4° do
art. 20 do CPC. N&o estd 0o magistrado adstrito a adotar os limites percentuais de
10% a 20%, devendo levar em consideracdo o caso concreto, em face das
circunstancias previstas no art. 20, § 3°, do CPC.

3. N&o representa valor exorbitante a fixacdo da verba honoréria em 5% do valor
da causa, pois observa os pardmetros de equidade.

Agravo regimental improvido (AgRg nos EDcl no REsp 1.183.329/MG,
Segunda Turma, Rel. Min. Humberto Martins, julgado em 22.6.2010).

PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. EMBARGOS DO DEVEDOR.
IRREGULARIDADE DA CDA. OCORRENCIA. RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA DE SOCIOS, DIRETORES E/OU GERENTES. INEXISTENCIA.
PRECEDENTES.



1. E iliguida a CDA erigida em funcéo de saldo de débito fiscal confessado
pelo contribuinte, cujo parcelamento ndo foi totalmente adimplido, mas no
qgual se insere a cobranca de contribuicdo declarada inconstitucional.

2. Consoante iterativa jurisprudéncia desta Corte, a responsabilidade substitutiva,
prevista no art. 135, |11, do CTN, para sécios, diretores ou gerentes sd ocorre
guando comprovada a préatica de ato ou fato com excesso de poderes ou infracéo
de lei, do contrato social ou estatuto, ou, ainda, se houver dissolucdo irregular da
sociedade.

3. Recurso especial conhecido e provido (RESp 258.565/RS, Segunda Turma,
Rel. Min. Francisco Pecanha Martins, julgado em 20.8.2002).

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO — EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL
— IMPOSTO DE RENDA — BENEFICIOS RECEBIDOS DE ENTIDADE DE
PREVIDENCIA PRIVADA ~ LEI 7.713/88 — ISENCAO — VIOLACAO DO ART.
535 DO CPC — FUNDAMENTACAO DEFICIENTE: SUMULA 284/STF —
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO — SUMULA 211/STJ — DISSIDIO
NAO CONFIGURADO — PARCELAMENTO — CONFISSAO DE DIVIDA —
DISCUSSAO JUDICIAL DO DEBITO.

1. Incide a Simula 284/STF se o recorrente, a pretexto de violagdo do art. 535
do CPC, limita-se a fazer alegactes genéricas, sem indicacdo precisa da omisséo,
contradicao ou obscuridade do julgado. Inimeros precedentes desta Corte.

2. Aplica-se 0 enunciado da Sumula 211/STJ quanto, a despeito da oposi¢éo de
embargos declaratérios, o Tribunal de origem ndo se manifesta especificamente
sobre as teses trazidas no especial.

3. Ndo se configura o dissidio quando a recorrente ndo demonstra, mediante a
redizagdo do devido cotejo analitico, a existéncia de similitude das circunstancias
féticas e do direito aplicados nos acérddos confrontados - requisitos do art. 255
do RISTJ e do art. 541 do CPC.

4. Hipdtese em que houve confissdo de divida e acordo de dois
parcelamentos subsequentes ndo honrados pelo contribuinte. Nessas
circunstancias, nao é possivel impedir a discussdo judicial do que lhe esta
sendo cobrado pelo Fisco em execucdo fiscal. Além disso, trata-se de
obrigacdo decorrente de lei, ndo se podendo conceber a cobranca acima do
devido, mesmo gue haja uma confissio de divida.

5. Recurso especia conhecido em parte e, nessa parte, ndo provido (REsp
852.040/CE, Segunda Turma, Rel. Min. Eliana Camon, julgado em 1.4.2008).

A mehor doutrina ndo destoa do posicionamento que ora adoto, admitindo que o erro de
fato € vido apto a ensgar a invaidade da confissdo, porque ndo pode criar obrigacdo tributéria
para aém do fato gerador efetivamente ocorrido. Cito, para exemplo, os dizeres de Hugo de
Brito Machado (in, "Confissdo Irretratavel de Divida Tributdrios nos Pedidos de
Parcelamento”. RDDT n. 145, out/07, p. 47):

"[...] a confissdo pertine ao fato, enquanto situado no mundo dos fatos,
sem qualquer preocupacdo, daguele que faz a confissdo, com o significado
juridico do fato confessado, vae dizer, com o efeito da incidéncia da regra
juridica. Dai por que a confissdo pode ser revogada se houve erro de fato,
isto &, erro quanto afato confessado, mas ndo por ter havido erro de direito [...]".

[..]




"[...] podem ser extraidas as seguintes conclusdes. (a) se o fato
confessado ndo corresponde a hipétese de incidéncia tributaria, e, portanto,
mesmo efetivamente existente, ndo é capaz de gerar a obrigacdo tributé&ria, a
confisséo € absolutamente irrelevante; (b) se o fato confessado €, em principio,
capas de gerar a obrigacdo tributaria, porque corresponde a hipétese de incidéncia
do tributo, o efeito da confissdo € o de comprovar ta fato; (c) havendo erro
guanto ao fato confessado, e comprovado inequivocamente que o fato
confessado né&o corresponde ao efetivamente ocorrido, tem-se de admitir a
prevaléncia do verdadeiro sobre o confessado. Em conseqgiiéncia, a confissdo
gue a le geralmente exige do contribuinte como condicdo para que €e sga
concedido o parcelamento tem valor bastante relativo. Ndo pode de nenhum
modo ser tida como irretratavel, no sentido de obrigar o contribuinte a
pagar o tributo, ainda que indevido, apenas por que confessou. A confisséo,
mesmo solene e irretratavel, ndo cria a obrigacao tributaria’”.

Por esta outra 6tica, agora Sm aplicavel a jurisprudéncia da Primeira Turma invocada
pelo Relator Min. Luiz Fux, no sentido de que a matéria de fato constante de confissdo de divida
pode ser invaidada quando presente defeito causador de nulidede do ato juridico (v.g. erro, dolo,
smulacdo e fraude). Transcrevo o principa precedente dessa linha argumentativa

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. VIOLACAQ AO ART. 535, || E
AO ART. 458, II, DO CPC NAO CONFIGURADA. CONFISSAO DE DIiVIDA.
REVISAO JUDICIAL. LIMITES. VIOLAGAO AO ART. 267, VI, DO CPC.
NAO OCORRENCIA.

1. N&o viola os artigos 535 e 458, |1 do CPC, nem importa negativa de prestacdo
jurisdicional, 0 acorddo que adotou fundamentacdo suficiente para decidir de
modo integral a controvérsia posta.

2. A auséncia de debate, na insténcia recorrida, sobre os dispositivos legais cuja
violacdo se alega no recurso especial atrai, por anaogia, a incidéncia da Simula
282 do STF.

3. A confissdo da divida ndo inibe o questionamento judicid da obrigagdo
tributéria, no que se refere aos seus aspectos juridicos. Todavia, no que se
refere a matéria de fato, a confissdo do contribuinte somente pode ser
invalidada quando presente defeito causador de nulidade do ato juridico.
4.N&o viola o art. 267, VI, do CPC o acorddo que extingue 0 processo com
julgamento do mérito, pelaimprocedéncia do pedido.

5. Recurso especia parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo provido (REsp. n.
927.097/RS, Primeira Turma, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, julgado em
8.5.2007).

Desta forma, em homenagem ao principio da verdade materid e, por vidumbrar na
hipotese a existéncia de defeito causador de nulidade do ato juridico - qua sga erro de fato,
entendo que a confissdo deve ser invdidada, preservando-se 0o bem decidido nas instancias

ordinérias que anularam os autos de infracdo eivados de nulidade.

Ante 0 exposto, com as vénias de praxe, DIVIRJO DO RELATOR para NEGAR



PROVIMENTO ao presente recurso especid.

E como vato.
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RECURSO ESPECIAL N°1.133.027 - SP (2009/0153316-0)

RELATOR : MINISTRO LUIZ FUX

RECORRENTE  : MUNICIPIO DE SAO PAULO

PROCURADOR : JANAINA RUEDA LEISTER E OUTRO(S)

RECORRIDO . MARTINS E SALVIA ADVOGADOS

ADVOGADO : MARCIA DE LOURENCO ALVESDE LIMA EOUTRO(S)

VOTO-VENCIDO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN: Sr. Presdente, o
Recurso Especid esta sendo julgado sob o rito do art. 543-C do CPC, mas 0 caso concreto
contém uma srie de peculiaridades. O e. Minidro Arnddo Esteves Lima suscitou prdiminar
de néo-conhecimento com base na Simula 7/STJ, preservando a tese juridica para ser
gpreciada em outra oportunidade,

No mérito, eu acompanharia o voto divergente do e. Ministro Mauro Camphbell,
meas, por se tratar de repdtitivo — e eu temo que sala da nossa Segdo um repetitivo em que ja
estamos fazendo adaptacéo para uma Stuacdo extremamente peculiar — prefiro votar pelo

nao-conhecimento do Recurso Especid.



RECURSO ESPECIAL N°1.133.027 - SP (2009/0153316-0)

RELATOR : MINISTRO LUIZ FUX

RECORRENTE : MUNICIPIO DE SAO PAULO

PROCURADOR . JANAINA RUEDA LEISTER E OUTRO(S)

RECORRIDO : MARTINSE SALVIA ADVOGADOS

ADVOGADO : MARCIA DE LOURENCO ALVES DE LIMA E OUTRO(S)

VOTO-PRELIMINAR

EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA: Sr. Presidente, eu conhego do recur so

especial.
E como voto.



RECURSO ESPECIAL N°1.133.027 - SP (2009/0153316-0)

VOTO-PRELIMINAR VENCIDO

O EXMO. SR. MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA:
Peco véniaao Sr. Ministro Luiz Fux, mas voto no sentido do ndo conhecimento do

recurso especial. E matéria da Simula 7 e, se a questdio foi analisada sob o aspecto de fato, a
meu ver, a melhor solucéo seria ndo conhecer do recurso especial.

Inclusve porque fica preservada a tese central para 0 exame numa outra
oportunidade.



o7
RECURSO ESPECIAL N° 1.133.027 - SP (2009/0153316-0)

PRELIMINAR SUSCITADA

VOTO-PRELIMINAR

O EXMO. SR. MINISTRO HAMILTON CARVALHIDO: Senhor
Presidente, recebo os fatos como foram julgados, ndo se fazendo necessario
qualguer reexame do conjunto da prova, nenhuma valoracdo. Por isso vou
pedir vénia para conhecer do recurso especidl.

Mas a questdo do repetitivo € outra questdo, que V. Ex2 ndo esta
colocando agora.



RECURSO ESPECIAL N°1.133.027 - SP (2009/0153316-0)

RELATOR : MINISTRO LUIZ FUX

RECORRENTE : MUNICIPIO DE SAO PAULO

PROCURADOR . JANAINA RUEDA LEISTER E OUTRO(S)

RECORRIDO : MARTINSE SALVIA ADVOGADOS

ADVOGADO : MARCIA DE LOURENCO ALVES DE LIMA E OUTRO(S)
VOTO

EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA: Sr. Presidente, no caso, esté-se falando
em erro. Parece-me que a matéria ficou esclarecida no momento em que o juiz de 1° Grau, examinando
a prova, observou gue as fichas de inscricéo dos empregados, acostadas aos autos, déo conta de que
todos os empregados que a sociedade dispunha eram estagiarios. Os supostos advogados empregados,
na verdade, eram estagiérios. O juiz acrescenta nao ter sdo feita prova nos autos de que houvesse
empregados advogados aptos a exercer atos pelos quais assumissem a responsabilidade da sociedade
perante terceiros, por isso anulou os autos de infragao.

A meu ver, ficou demonstrada, excepcionamente no caso, a existéncia de um vicio de
vontade, uma vez que, ao serem declarados advogados, foram arrolados os estagi&rios que existiam na
empresa.

Em face diso, penso que se justifica, como foi dito pelo voto divergente, a correcéo,
porque, afind de contas, trata-se de uma norma de Direito Piblico na qua se demonstrou haver um
vicio de origem, comprovado na instrucéo processua . Concluséo diferente seria ofensaa Simula 7.

Ante 0 exposto, acompanho a divergéncia, negando provimento ao recur so especial.

E como voto.
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VOTO-MERITO

O EXMO. SR. MINISTRO HAMILTON CARVALHIDO: Senhor
Presidente, peco vénias ao ilustre Ministro Relator para acompanhar a
divergéncia, negando provimento ao recurso especial, em face da peculiaridade
apontada, quanto ao vicio da vontade.
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especia. No mérito, também por maioria, vencido o Sr. Ministro Relator, negou provimento ao
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