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refevincia especifica quando a aplicamos 2 idéia de empresa, sumaria-
da na afirmagfo de Philomeno Joaquim da Costa (Autonemia do Direito
Comercial, Sio Paulo, Ed. RT, 1956, pp. 172-1733, nota): “A empresa,
como confluéncia de capital e trabalho, estd sendo instrumento de uma
reelaborag@o do conceito de propriedade; é dono de um bem quem
dele se utiliza para fins produtivos”,

O que mais releva enfatizar, entretanto, é o fato de que o prin-
cipio da fungio social da propriedade impe ao proprietario — ou a
quem detém o poder de controle, na empresa — o dever deexercé-
lo em beneficio de outrem e ndo, apenas, de nio o exercer em pre-
juizo de outrem. Isso significa que a fungio social da propriedade
atua como fonte da imposi¢do de comportamentos positivos —
prestagao de fazer, portanto, e ndo, meramente, de nio fazer — ao
detentor do poder que deflui da propriedade. Vinculacio intei-
ramente distinta, pois, daquela que lhe é imposta mercé de
concregio do poder de policia.

A propésito da distinggo entre poder de policia e fungio social da
propriedade, observa Carlos Ari Sundfeld (ob. cit., p. 11) que — embora
equivocada a concepgo de que o primeiro s6 comporta a imposigio
de prestacdo de ndo fazer ac titular da propriedade — as prestages de
fazer a que se sujeita ele, no quadro das limitagbes decarrentes do poder
de policia, constituem “mera condigio, cujo implemento abre a oportuni-
dade do exercicio de um direito”. Tenho como correta a exposicio do
jovem professor, revendo, em razdo dela, entendimento que adotei em
meu Elementos de Direito Econdmico, pp. 67-68, a0 opor intervencio e
poder de policia; anoto, contudo, que essas condigdes cujo implemento
abre a oportunidade do exercicio de um direito constituem deveres e
ndo dnus (v. meu Direito, conceitos e normas juridicas, cit., pp. 114 es5.). A
exposicio de Carlos Ari Sundfeld conclui, objetivamente: “Percebe-se
que o fazer, nas duas hipéteses, tem um cardter distinto. No primeiro
caso, o das limitagdes, trata-se de condicio pura o exercicio de direito. No
segundo {funcio social), trata-se do dever de exercitar o mesmo direito”,

Essa a razdo pela qual anteriormente afirmei'™ que a afeta-
¢do de propriedade — nao de todas elas, que algumas, como vi-
mos, sdo dotadas de fungdo individual -— por fungio social im-
porta ndo apenas o rompimento da concepgio, tradicional, de

111. Direite Lirbano, cit., Pp. 66-67.
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que a sua garantia reside em um direito natural, mas também a
concluséo de que, mais do que meros direitos residuais™ (parce-
las daquele que em sua totalidade contemplava-se no utendi
fruendi et abutendi, na plena in re potestas), o que atualmente divi-
samos, nas propriedades impregnadas pelo principio, séo verda-~
deiras propriedades-funcdo social e ndo apenas, simplesmente, pro-
priedades. O principio da fungdo social da propriedade, desta sorte,
passa a integrar o conceito juridico- positivo de propriedade (des=
tas propriedades), de modo a determinar profundas alteragoes"
“estruturais na sua interioridade. e
Em razéo disso — pontualizo — é que justamente a sua fun-
¢do justifica e legitima essa propriedade.'™

105. A distingao explicitada, entre propriedade dotada de fun-
¢do individual e propriedade dotada de fungdo social, permite-nos ope-
rar uma primeira precisao, necessaria 4 compreensio do sentido
assumido pelo principio da fungdo social da propriedade, que, como
vimos, tem como pressuposto necessario a propriedade privada —
dos bens de produgio e de bens que excedam o quanto caracteri-
zével como propriedade afetada por fungio individual.

A propriedade dotada de funciio individual respeita o art. 52 XXII
do texto constitucional; de ouira parte, a “propriedade que aten-
dera a sua fungdo social”, a que faz alusdo o inciso seguinte -~
XXII — s6 pode ser aquela que exceda o padrao qualificador da
propmedade como dotada de fungio individual.

ff; A proprzedade««fungao social, que diretamente importa & ordem

y econormca — propriedade dos bens de produgio — respeita o

prmmplo inscrito no art. 170, Il

;”“‘“ No mais, quanto & inclusdo do principio da garantla da pro-
priedade privada dos bens de produgiio entre os principios da ordem
econbmica, tem o conddo de ndo apenas afetd-los pela fungio so-
cial — coniibio entre os incisos II e IIT do art. 170 — mas, além
disso, de subordinar o exercicio dessa propriedade aos ditames
da justica social e de transformar esse mesmo exercicio em ins-
trumento para a realizacdo do fim de assegurar a todos existén-
cia digna.

112, Giovanni Quadri, Diritic Pubblico dell’Economia, Napoles, SEN, 1977,
p. 70.
113. V. item 108.
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Af a observacio de josé Afonso da Silva {Curso de Direito Constitu-
. cional Positive, cit., 23" ed., p. 792): "Os conservadores da constituinte,
\ contudo, insistiram para que a proprledade privada figurasse como
| um dos principios da ordem econdmica, sem perceber que, com isso,
| estavam relativizando o conceito de propriedade, porque submeten-
! do-o aos ditames da justiga social, de sorte que se pode dizer que ela s6
| é legitima enquanto cumpra uma fungio dirigida  justica social”.

A consagragdo do principio da fungio social da propriedade em si,
tomada isoladamente, pouco significa, ao par de instrumentar a
implementag¢do de uma aspiragdo autenticamente capitalista: a de
preservacio da propriedade privada dos bens de produgao — a
fungao social esta assujeitada porque é privada. Sua maior relevan-
cia.se manifesta em sua concre¢io nas regras . do§ § 29 do art. 182 —
pohtu:a urbana — ¢
ramente, t30 md1spensav a reahzagao_ do fim da ordem econd-
mica quanto & integragédo. e.modernizagao do capltahsrr'tgyﬂgcxm

1 e
[

Niio estou, é dbvio, a atribuir desimportincia social ao principio.
Pelo contrério, a afetacdo da propriedade pela funcfo social importa o
repudio da concepgio da propriedade exclusivamente como fonte de
poder pessoal — poder que ndo se exerce apenas sobre coisas, mas sobre
as pessoas (v. item 3), razdo de ser da liberdade visualizada como atri-
buto exclusivo dos beati possidetis. Apenas enfatizo que ela, a fungdo
social da propriedade, niio porta em sirelevincia mais pronunciada como
clausula transformadora constitucional. V. item 155.

106. Outro dos pxmmplos da ordem econdmica — além do
atinente a livre concorréncia, que anteriormente examinei™ -~ é o
da defesa do consumidor (art. 170, V). Principio constitucional
impositivo (Canotilho), a cumprir dupla fungio, como instrumen-
to para a realizagdo do fim de assegurar a todos existéncia digna
e objetivo particular a ser alcangado. No dltimo sentido, assume
a feicdo de diretriz (Dworkin) — norma-objetivo — dotada de caré-
ter constitucional conformador, justificando a reivindicagao pela
realizacdo de politicas piblicas.

Ao principio confere a Constitui¢do, desde logo, concre¢ao
nas regras inscritas nos seus arts. 5%, XXXII — “o Estado promo-

114. Itens 87, 91 ¢ 92.
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‘verd, na forma da lei, a defesa do consumidor”® —, 24, VI —

responsabilidade por dano ao consumidor -, 150, § 5% — “a lei
determinard medidas para que os consumidores sejam esclareci-
dos acerca dos impostos que incidam sobre mercadorias e servi-
¢os” —, e 48 das Disposices Transitérias — determinago de que
o Congresso Nacional elaborasse, dentro de cento e vinte dias da
promulgacio da Constituigdo, codigo de defesa do consumidor.
Ademais, o pardgrafo tnico, II do art. 175 introduz entre as ma-
térias sobre as quais deveré dispor a lei que trate da concessio ou
permissio de servigo piblico os direitos dos usudrios.

A par de consubstanciar, a defesa do consumidor, um modismo
modernizante do capitalismo -— a ideologia do consumo contem-
perizada (a regra “acumulai, acumulai” impde o ditame “consu-
mi, consumi”, agora porém sob protecdo juridica de quem con-
some) — afeta todo o exercicio de atividade econdmica, inclusive
tomada a expressdo em sentido amplo,"® como se apura da lei-
tura do pardgrafo tinico, II do art. 175. O cardter constitucional
conformador da ordem econdmica, deste como dos demais prin-
cipios de que tenho cogitado, € inquestionavel.

Trés aspectos devem, no entanto, ser neste passo considera-
dos.

Primeiro, o atinente ao fato de que, considerando categorias
nao ori:odoxas de 1nteresses — mteresses difusos,. interesses c01e~

mente nas soc1edades subdesenvolwdas, nao pode serign _radam

Vou me valer, uma vez mais, de observagoes de Fdbic Konder
Comparato {Ensaios e pareceres de Direifo Empresarial): “Na verdade, a
dialética produtor x consumidor é bem mais complexa e delicada do
que a dialética capital x trabalho. Esta comporta definictes claras e
separacbes radicais, ao contrdrio daquela. A rigor, todes nés somos
consumidores; o préprio Estado € consumidor, e dos mais importan-

115. Regra, e nio principio {v. Capitulo 3). O art. 5% XXXII, no entanto, con-
sagra a protecic do consumidor como wm direito constitucional fundamental.

116. V. itens 36 a 38,

117. Art. 24, VAL
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tes; e grande parte dos consumidores acha-se, também, inserida no
mecanismo da produgio, direta ou indiretamente. Eis porque, na arbi-
tragem de condlitos desse tipo, nem sempre nos deparamos com uma
nitida distingfic entre ‘fracos’ e ‘poderosos’ em campos opostos. Os
consumidores mais desprotegidos, diante de uma medida administra-
tiva que afete o organismo de produgéo para o qual trabalham, tende-
rio a tomar o partido deste e ndo da ‘classe’ dos consumidores em
geral, como tem sido visto, em episodios recentes” (pp. 474-475). E,
adiante: “A consciéncia de classe & fruto de uma reflexéio sobre a situa-
cdo dos homens no ciclo de produgdo econdmica, nio no estagio do
consumo de bens ou servigos. Nesta concepgo a preocupacdo com a
tutela do consumidor revela-se propriamente alienante” (p. 498).

O segundo aspecto, jungido ao primeiro, respeita ao concei-
to de consumidor. Propde Thierry Bourgoignie™ nos seguintes
termos se o conceitue: “Le consummateur est une personne
physique ou morale qui acquiert, posséde ou utilise un bien ou
un service placé au sein du systeme économique par un pro-
fessionnel sans en poursuivre elle-méme la fabrication, la
transformation, la distribution ou la prestation dans le cadre d'un
commerce ou d'une profession”; considera ainda, no entanto:
“Une personne exercant une activité & caractére professionnel,
commercial, financier ou industriel ne peut étre considérée comme
un consommateuy, sauf a établir par elle qu’elle agit en dehors de
sa spécialité et qu’elle réalise un chiffre d’affaires global inférieur
a ... millions de franc par an”. Ndo se tem ai, na verdade, um
conceito, sendo uma definicio estipulativa' de consumidor. De-

~ vemos, no entanto, busca-lo.

Esse conceito, penso, ha de ser esbogado a partir da verifica-
Gao dg que, adotando, os mercados, formas ass:memcas consuml—
dor é, em | agiiele Giie se encontra em uma posicio de debili-
 dade e subordmagao estrutural éin relacao ac ‘produtor do beést ou
I servico de consumo.™ Essa concepgio tem a virtude, ademais,

de bem apartar as situagtes de consumo e de fngao esta como

{

118. Eléments pour une théorie du Droit de la Consommation, pp. 60-61.
119. V. meu Direito, conceitos e normas juridicas, cit., pp. 76-71.
120. Neste sentido, Norbert Reich, Mercado y Derecho, cit., pp. 26-27. Note-
"%a que Fabio Konder Comparato (ob. cit., p. 476) ¢ conceitua como, “de modo
“ geral aquele que se submete ao poder de controle dos titulares dos bens de
i producdo, isto &, os empresdrios”.

i
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" aquela na qual se coloca o “usudrio” {contemplativo) do patrimé-

nio histérico-artistico-natural.

O terceiro aspecto a referir respeita & nio configuracdo das
.medidas voltadas a defesa do consumidor como meras expres-
soes da ordem piiblica. A sua promocéo ha de ser lograda median-
te a implementacio de especifica notmatividade e de medidas -
dotadas de cardter interventivo.' Por isso mesmo é que o cars-

.. ter eminentemente conformador da ordem econdmica, do | prin-

cipio, é nitido.

Saliente-se o fato de que, no que tange a medidas referidas & defe-
sa do consuridor ordenadas no dmbito do Direito Administrativo,
voltam-se contra a estabilidade doutrindria da concepgio dele proprio,
Direito Administrativo. A tensio entre interesse ptiblico, interesse ge-

ral e interesses de grupo (grupo de consumidores) promove sensiveis
distrbios naquela concepcio.

107. Principio da ordem econdmica constitui também a defe-
sa do meio ambiente (art. 170, VI). Trata-se de principio constitucio-
nal impositivo (Canotilho), que cumpre dupla fungio, qual os an-
teriormente referidos. Assume também, assim, a feicio de dire-
triz (Dworkin) — norma-objetivo — dotada de cardter constitucio-
nal conformador, justificando a reivindicagio pela realizagio de po-
liticas publicas.

Também a esse principio a Constituicio desde logo, especial-
mente em seu art. 225 e pardgrafos — mas também nos seus arts.
5% LXXIIL; 23, VIe VII; 24, Ve VII; 129, I11; 174, § 3% 200, VIl e
216, V — confere concrecao.

A Constituigdo, destarte, dd vigorosa resposta as correntes
que propdem a exploracdo predatéria dos recursos naturais,
abroqueladas sobre o argumento, obscurantista, segundo o qual
as preocupagdes com a defesa do meio ambiente envolvem pro-
posta de “retorno a barbérie”. O Capitulo VI do seu Titulo VIII,
embora integrado por um sé artigo e seus pardgrafos — justa-
mente o art. 225 — é bastante avangado.

Ainda que isso ndo chegue a ser surpreendente, é notavel o
fato de ter a sociedade brasileira logrado a obtencéo das conquis-

121. V. item 16.
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tas sociais — que de conquistas sociais verdadeiramente se trata
.— ao menos no nivel formal, da Constituicio, consagrados. Ex-
plico-me: embora a critica da utilizagao do fator trabalho no pro-
cesso econdmico capitalista seja centendria, ainda néo foi desen-
volvida, no campo teérico, de modo completo, a critica da utili-
zacao, naquele processo, do fator recursos naturais. Daf porque a
efetividade, ainda que formal, dessas conquistas é proporcional-
mente maior do que aquelas que se poderia resumir na afirma-
¢do da “valorizagio do trabalho humano®.

O principio da defesa do meio ambiente conforma a ordem eco-
némica (mundo do ser), informando substancialmente os princi-
“pios da garantia do desenvolvimento g do pleno emprego. Além de
objetivo, em si, é instrumento necessario — e indispensavel — 2
realizacdo do fim dessa ordem, o de assegurar a todos existéncia
digna. Nutre também, ademais, os ditames da justica social. Todos
tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo — diz o art. 225, caput.

O desenvolvimento nacional que cumpre realizar, um dos obje-
tivos da Reptblica Federativa do Brasil, e o pleno emprego que
impende assegurar supdem economia auto-sustentada, suficien-
temente equilibrada para permitir a0 homem reencontrar-se con-
sigo préprio, como ser humano e no apenas como um dado ou
indice econdmico. ' A

Por esta tritha segue a chamada ética ecoldgica e é experimentada
a perspectiva holistica da andlise ecoldgica, que, néo obstante, perma-
nece a reclamar tratamento critice cientifico da utilizagio econdmica
do fator recursos naturais.

Saliente-se que o § 1¢, 1II do art. 225 atribui ac Estado, a fim de
que se assegure a efetividade do direito ao meio ambiente, os deveres
de “preservar a diversidade e a integridude do patrimbnio genético do Pais ¢

fiscalizar as entidades dedicadas 2 pesquisa e manipulagio de material genéti-

c0”. Variedade e fertilidade genética crescem dos Pdlos para o Equa-
dor, onde a diversidade se multiplica e as transformacdes se apuram
com maior intensidade. Admitida a metdfora, a preservagio do patri-
ménio genético — sua diversidade e integridade — diante do neo-
dildvio das queimadas e outras formas de destruigdo ecoldgica, bern
assim da exploragio econdmica predatoria, é uma tarefa de Noé. Cui-
da-se de preservar patriménio genético animal e vegetal, este fonte
inesgotivel de farmacos e nutrientes, cuja comercializagio da conta da
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: sua tfxtriema relevéincia, da qual ainda no nos apercebemos. Af a i
. portincia da Amazénia, ndo como produtora de oxigénio —. nissdo
@as algas — porém como sitio onde esse patri & oo
lizado e no ambito do qual intensamente se processa a dindmica d
ecassistema, produzindo novas variedades e eliminando as ?ﬁ:' i
Por certo que O preceito tambéri prové a soberania ecOnémi"ca‘n"l‘g'?s'.
nal. A propésito, poderia a Constituicio ter estabelecida, cq e
emenda construida sobre sugestso do. fisico Claudio Ma’r;rh;?g"ef?
ngfg_ que o patrimdnio genético. dasespec1e_s"}1at1va§gr£r{c ) :
.u'm-agf“ Albert Sasson, “La conservation des ressources vep tabl ol
| InLa Recherche, n. 181, out. 1986, pp. 1.282 e ss.). geiables

monio se encontra loca-

1-08-. Prmcipio a seguir enunciado, no elenco daqueles que
constituem os principios da ordem econdmica — além da rea’zfi o
daindeszgafaldades regionais e sociais, do qual anteriormente cog i-
tei —¢€o da busca do pleno emprego (art. 170, VIII) Prz'ncz’g‘
cgnstztuczoml impositivo (Canotiltho), cumpre tarr;bém (;Iu fa £ -
§&0; como objetivo particular a ser alcangado, assume, i Ealmun_
te, a feicdo dle diretriz (Dworkin) — norma-objetivo _ dgotad&e§ -
carater constitucional conformador, a justificar a reivindicaca le
realizag@o de politicas publicas. sope

Em outros termos - “expanséo das oportunidades de em-
prego produtivo” — esse principio ja fora contemplado ent
aqueles da ordem econdmica na Emenda Constitucional n Ilér;
no seu art. 160, VI. Em razéo de ser esse, 0 imediatamente e.icimz;
transcrito, 0 seu enunciado, tomava-se-o, em Tegra, como se esti-
i\;zj‘se referido, exclusivamente, ao pleno emprego do fator traba-

TretamE;?;:I}?af das oportunidaides de emprego produtivo” e, cor-
. pleno emprego” sdo expressdes que congtam o ideal

I keynesiano de emprego pleno de todos os recursos e fatores da

i 5 ncipio i 1o

| produgdo. O principio informa o contetido ativo do principio da

k fzéngao social dﬁz‘ pr’o;.medade.m A propriedade dotada de ﬁingfio social
obriga o proprietario'™ ou o titular do poder de controle sobre ela

122. V. item 96.
123. V. item 104.
124, “A propriedade obriga. Seu uso deve, a0 mesmo tempo, servir o inte-

resse da coletividade”, dizia a Constitics i
 di ¢do de Weimar (art. 153) e i
Fundamental da Reptblica Federal da Alemanha (art. 14, 2). yeorepetea Lef
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ao exercicio desse direito-funcao (poder-dever), até para que se
esteja a realizar o pleno emprego. N
Nio obstante, consubstancia também, o .prim:lplo da busca
do pleno emprego, indiretamente, uma garantia para o trab‘alhez—
dor, na medida em que esta coligado ao principio da lvalorz;qgaa
do trabalho humano e reflete efeitos em relagio ao direito social ao
trabalho (art. 69, caput). 3
Do carater conformador do principio @gc'qy;;gmggm?quenﬂ
. cias marcantes, qual, entre eles, o de fornar inconstitucional a
" jmplementagio de politicas ptiblicas recessivas.

A esse respeito, cogitando do art. 160, Vida ‘E@.enda Constitucio-
nal 1. 1/69, Celso Antonio Bandeira de Mello (Eficdcia das“norrftfzs cons-
titucionais sobre justiga social, in RDP 57-58/256) averbou: Pol;'tlca eco-
nbmica que conduz, cientemente, a retragdona ofertzjl de emprego pro-
dutivo implica frontal contradicio ao art. 160, Vh(cz?xdava»sle do mc;lso
V1, em verdade) — que subordina a ordem econdmica e soc%al acr} prlin—
cipio da expansdo das oportunidades de emprego produtivo. rﬁ a-
Ihador prejudicado por ela pode propor, com baée naquele preceptive,
acio anulatéria dos atos administrativos que diretamente concorrem
para o resuitado proibido”.

109. O ltimo dos chamados principios da ordem econdmi-
ca é o do tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua s.ede e ad@mzstm-
¢io no Pais (art. 170, IX, na redacio que lhe foi conferida pela

Ermenda Constitucional n. 6/95). O preceito gri.ginariamgnte ref:e- >
Tia Erataments favorecido para as empresas brasileiras de capital nacio-
nal de pequeno porte. Trata-se, formalmen!:e_, dfe principio congtz{ugo— .
nal impositivo (Canotilho), ja que a Constituigao como principio o :
tomou; daf o seu cardter constitucional eonformador. Nao consubf- :
tancia, no entanto, como 08 demais pr'mc_ip.ios d-a ordem. econd- -:
mica, uma diretriz (Dworkin) ou norma-objetivo. Ainda a§s1m: fun- :
damenta a reivindicacio, por tais empresas, pela realizagao de’
politicas piiblicas. De resto, esta parciaimente reproduzido no |

preceito inscrito no art. 179.1%

125. A propésito da contemplagdo desse principio no elenco dos enuncia-

dos pelo art. 170 da Constituigao, tive corthecimento, na qualidade de assessor |
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O principio estabelece prote¢ao em favor de empresas de pe-
gueno porte, desde que tenham sido constituidas sob as leis brasilei-
ras e tenham sede e administracio no Pafs,"® constituindo, em ter-
mos relativos, porém, “clausula transformadora”.

110.. Ao art. 219 do texto constitucional é extraido o principio
da integraciio do mercado interno go patrimdnio nacional. Cuida-se,
ai, de principio constitucional impositivo (Canotilho), dotado de ca-

‘riter constitucional conformador.

Que a Constituigo privilegia o mercado, isso é iridiscutivel, .
ainda que se afirme ndo ter ela assegurado o seu funcionamen-

to.”” Mas o vocabulo “mercado” sé aparece, significativamente,
no texto constitucional, neste art. 219,1%

O preceito nele inscrito foi objeto de largos debates na Cons-
tituinte. Curiosamente, no entanto, os adeptos da linha do pen-
samento liberal, que a sua aprovagdo mais se opuseram, no res-
soar desses debates na imprensa, agora se apegam a ele justa-
mente para tentar demonstrar o dbvio, ou seja, que a Constitui-
géo adotou um regime de mercado.

Afirmar, como o faz o texto constitucional, que o mercado
interno integra o patriménio nacional ndo significa — isso é nitido
— que tenha sido ele integrado ao dominio piiblico ou que consti-

‘tua bem de uso cormum do pove, como o meio ambiente. Isso somen-

da bancada paulista na Constituinte, que a sua inclusio, ali, deveu-se a negocia-
¢do travada entre grupos de constituintes, em torno da aprovacio da redagiio
adotada para o texto do art. 171 e seus pardgrafos. Determinado deputado
condicionou a aprovagio, na Comissio de Sistematizagio, daquela redagio, por
um certo ntimero de outros deputados, & insergdo do principio naquele elenco,
Curiosamente, embora o principio privilegiasse o capital nacional, ndo desper-
tou qualquer critica ou repidio das correntes que — seja na Constituinte, seja
fora dela, j& na praxis da Constituigio — sio contrérias a protecio do capital
nacional. Deve ser porque ndo havia empresas estrangeiras e empresas brasilei-
ras, simplesmente (v. art. 171, I, revogado pela Emenda Constitucional n. 6/95),
de pequeno porte. Esse reptidio, como se v&, 180 era — nem parece ser — uma
questdo de principio.

126. V. item 113,

127. Geraldo Vidigal (A Ordem Econdwmica, cit., p. 379} afirma: “f curioso.
No tituio VII do Projeto, que rege a Ordem Econdmica, ndo se encontra disposi-
tivo expresso que assegure o funcionamento do mercade, ou que esclarega ser o
regime de mercado o que se adota na Constituicao”.

128. £ de passagem referido no art. 64, XX,



