A auscndia de respeito pela lei, pelo menos aos requisitos minimos acima
apontados, inutiliza a clausula legal instituidora da substitui¢do ou da responsabili-
dade inibindd sua aplicagio e eficdcia,

Todos os estudos elaborados a respeito da discriminagio de competéncias rri-
butdrias, a partir das robustas meditagoes de Rubens Gomes de Suﬁsa, Aliomar
Baleciro e Gilberio de Ulhda Canto, até os mais recentes trabalhos de Antonio Ro-
berto Sampaio Daria ¢ Paulo de Barros Carvalho, mostram que o fato ributavel
nao ¢, nem pode ser, mero “pretexto para tributacio”; muito mais que isso, deve ser
entendido como expressao de contetidos normativos rigorosamente desejados, pre-
vistos e incluidos nos designios constitucionais em matéria de tributagio. Como
visto, a Constituigao é sempre expressa, implicita ou explicitamente, em prescrever
quUen sao os sujeitos passivos de tributos,

Por isso, a “deslocacao” do sujeito passivo, no caso do 1SS, ¢ absolutamente
excepcional, exigindo rigoroso ¢ extremo cuidado do legislador exatamente para
que nao se vulneren os designios constitucionais referidos, nem os diversos precei-
s que. harmonicamente — compondo o sistema constitucional rributario —, 1ém
em vista assegurar a elicacia daqueles mesmos principios (entre eles, o da capacida-
de contributiva ¢ o da igualdade).

Relativamente ao 1SS, ndo autorizam a superagdo de tais exigéncias constitu-
cionais, nem a comodidade da arrecadagio, nem a conveniéndia fiscal, Admitir que,
por essas razoes, seria licito ao legislador estabelecer alteragoes arbitrarias na sujei-
¢do passiva desse imposto implica abrir portas a absurdos e abusos inimagina‘v‘eis.
Impoe-se ao legislador rigida observancia dos limites e candi¢oes constitucionais na
implementagao da substitnicio tributdria, no caso desse imposto.

Essas cautelas ndo vém sendo adotadas pelos Municipios que, freqiientemen-
Le, [em previsto “substitui¢des” incabiveis, CUjo Proposito ndo ¢ outro sendo o de
fraudar a hipotese de incidéncia do 185, por via do seu aspecto espacial.

Além disso, temos para nés que as caracteristicas desse imposto nao coadu-
nam com a chamada substituigao “para a frente”, mesmo que, apenas para argu-
hentar, se repute constitucional a EC n, 3/93, que introduziu o § 7% ao art. 150
da CF.

3.6 Aspecto quantitativo

3.6.1  Consideragdes introdutérias sobre a base de calculo e a base
calculada do 1SS

A exigéncia de ISS, tal como ocorre com 0s outros impostos, pressupoe a
mensuracdo da intensidade do comportamento humano consistente em fazer para
outrem. Para tanto, ndo pode a lei prescindir da prévia definicao desse fator do
critério quantitativo da hipdtese de incidéncia tributéria,
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Sendo a hipotese de incidéncia tributdria a descri¢ao hipotética de um fato, a
hase de calculo, como atributo seu, tem, igualmente, cardter normativo, tao hipo-
I¢tico quanto a propria hiporese de incidéncia em que se contém. Se o todo € hipo-
1ético, igual natureza terdo os atributos respectivos (0 que ja evidencia a diferenca
cntre base de cdlculo e base calculada).

A base de calculo consiste na descricao legal de um padrao ou unidade de
referéncia que possibilita a quantificagao da grandeza financeira do fato tributdrio.
Espelha o critério abstrato, unilorme ¢ genérico de mensuracao das realidades que
se pretende medir. Dito de outra forma, base de calculo ¢ o padrao, critério ou re-
leréncia para medir um tato tributario.

Valdir de Oliveira Rocha, em obra de grande valor, chega a uma delini¢io de
base de calculo bastante abrangente: “base de cdlculo € grandeza apia, a qual se
aplica aliquota, para se quantificar o montante do tributo”?*,

Um dos termos do aspecto quantitativo — que, conjugado a aliquota, permite
a obtengao do guanton devido — € a base de cdleulo, ou seja, “... a medida legal da
grandeza do fato gerador, Dizemos legal porque so ¢ base de calculo, dentro das
possiveis medidas do fato gerador, aquela que tiver sido eleita pela lei™*,

Por sua vez, base calculada € a concreta mensuracao de um fato, tomando por
paradigma o critério eleito pela lei, como diretriz para medir financeiramente os
fatos tributarios™’.

Na esteira de Sampaio Doria

e eslor¢ados, também, nas ligdes de Paulo de
Barros Carvalho —, ja haviamos consignado que a Constituicdo nio se limita a re-
partir competéncias; define os arquétipos das varias hipdteses de incidéncia e, ao
fazé-lo, implicitamente indica as bases de cdlculo possiveis a serem utilizadas, con-
soante a espécie considerada.

Deveras, se, na licdo deste Gltimo Proflessor, o critério material 7 ... sera forma-
do, invariavelmente, por um verbo, seguido de seu complemento”®, o critério
quantitativo, a confirmar ou afirmar a consisténcia material, serd, sempre, o repre-
sentado pelo adjunto adnominal dessa mesma formulagao simplificada.

Relativamente ao ISS, como a [ormula simplificada identificadora do critério
material serd “prestar servigos”, o critério quantitativo passivel de eleigao pelo legis-
lador, no caso desse imposto, serd, em principio, o que responda ao aditamento do
conjunto adnominal de “servigos de que valor”?

" Determinagdo do wontante do tribute. 2. ed. S3o Paulo: Dialética, 1995. p. 103.
“ Lugiano Amaro. Direito wributdrio brasileiro. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 1998, p. 248.

" Sabre a distingao entre base de cdleulo e base calculada, leia-se nosso Base de cdlenlo, aligue-
e prrincipios constitucionais, 2. ed. Sdo Paulo: Max Limonad, 1998.

U Teorta da norma tribitdria. Sao Paulo: Lael, 1974 p. 114,
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O arsenal de opgoes de que dispoe o legislador ordindrio para a escolla da
base de cilculo do 1SS, embora nao ilimitado, € vasto: cumpre-lhe erigir critcrio
dimensivel consentaneo com o arquétipo desenhado pela Excelsa Lei. Essa adegua-
¢do ¢ dela mesma extraivel, antes e independentemente da existéncia da norma
legal criadora do tributo. As varias possibilidades de que dispoe o legislador ordina-
rio para adogao da base de calculo ja se contém na Constituigao.

Escolhidas as alternativas, ¢ por lei que se indicam as bases de calculo fn abs-
racio, Meros coneeitos normativos.

3.6.1.1 O prego do servico

A base de caleulo natural do 1SS ¢ aquela que representa o adjunto adnomi-
nal correspondente a resposta que se dd a indagagao: prestagao de servigo de que
valor? Ao indicar a conformacao desse imposto, preferin o legislador adotar como
base de caleulo o valor ja translormado em cilra (prego). Por preco devemos enten-
der o valor expresso em moeda corrente.

Placido e Silva define prego como “... 0 valor ou a avaliacao pecuniaria atribui-
da a uma coisa, isto €. o valor dela determinado por uma soma em dinheiro™7,

Uma distingdo ha de ser feita desde logo. Geralmente, preco e custo sdo tidos
como equivalentes. Mas, rigorosamente, custo signilica o preco de producao ou o
valor monetario pelo gual a coisa foi adquirida, enquanto prego abrange o custo ¢ um
plus representativo da lucratividade. Custo possui, assim, sentido mais esireita ¢ pre-
o um conceito mais lato, alcangando toda avaliagao monetdria ou todo valor pecu-
nidrio, atribuido a coisa, sem atengao ao custo originario ou prego de custo. Quando
ndo envolve lucro, principalmente nas atividades que com ele nao sdo compativeis,
como € o caso da remuneragao de profissionais, representa a soma em dinheiro que
expressa a jusia estimativa do valor do eslor¢o desenvolvido na prestacao de servigo.

Existem varias espécies de preco. Por exemplo, aquele estabelecido em certo
momento, no mercado, designa-se de preco corrente; ao acordado entre partes
contratantes, de prego ajustado; aquele que se apresenta indicado por uma quantia
certa ou por determinada soma preestabelecida em dinheiro, denomina-se preco
certo. O que sobreleva ¢ a drcunstancia de que todos eles podem representar a base
de caleulo do 18S.

Alente-se, porém, que ndo s¢ podem ter por correspondentes a servico todas
e quaisquer receitas que venham a ser auleridas por pessoas fisicas ou juridicas,
mesmo as que, por hipotese, s se dediquem a prestagio de servigos. Uma prestagio
de servigo a qual nao corresponda nenhuma contrapresiacao a cargo do tomador,

=7 Vocabuldrio juridico. Rio de Janeiro: Forense. v. 10, p, 1625,
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o usudrio, nao equivale ao conceito de servigo tributavel pelo 155, porgue, para J
composicao deste, a presenga do aspecto quantitativo, correspondente aguele eleito
pelo legislador (prego do servigo), € essendial.

somente quando surgir o direito a contraprestagao do tomador por seus ser-
vigos (ou, visto de outro lado, quando surgir, para este, o dever de pagar o prego)
ler-se-ao realizados os aspectos material, temporal ¢ espacial do lato tributdrio (aos
quais devern ser agregados os aspectos pessoal ¢ quantitativo),

No desenvolvimento de uma atividade, nem tudo que se recebe pode integrar
a base de calculo do 188, mesmo se ela envolver eventual prestagao de servigos, 3
sempre necessario examinar o fundamento juridico sob o qual loi aulerida determi-
nada receita. Mesmo se a resposta for a de que se trata de receila proveniente de
prestagao de servigos, sera preciso investigar se ela ¢ [ruto de prestagao de servigo
de competéncia dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios. SG depois disso
se poderd concluir por ser prego alcangavel pelo 1SS

Nos casos concretos, somente se poderd cogitar da incidéndia, ou ndo, do 188
sobre os servicos efetivaniente prestados. SO nesse atimo fer-se-d presente a condi-
¢an necessaria e suliciente a ocorréndia do lato tributdrio.

3.6.1.1.1 Receita e ingresso: diferenga

Considerando que a base de cdleulo do 1SS € o preqo do servigo, assim entendida
a receita bruta a ele correspondente, para que nao se incorra eim erro ¢ preciso explici-
tar o que vem a ser receita. Eoque s essa espécie de entrada pode compor a base de
cileulo do imposto aqui versado. F inafastavel estar diante de receita e nao de outro
tipo de entrada. Por conseguinie, para a rigorosa compreensao dessa matdéria impoe-se
estabelecer a concreta distingio entre os canceitos de ingresso (ou entrada) e de receita,
diversos em sua esséndia e sua natureza juridica, produzindo diferentes efeitos.

Os valores que entram nos colres das empresas devem ser bipartidos em in-
gressos financeiros (que na Ciencia das Finangas sao denominados movimentos de
fundo ou de caixa) ¢ receitas. Entradas ou ingressos representam o género do qual
receita ¢ especie,

Geraldo Ataliba ensina que esses conceitos nao comportam confusao, doutri-
nando: “sob a perspectiva juridica, costuma-se designar por entrada, todo o dinhei-
ro que entra nos colres publicos, seja a que titulo for. Nem toda entrada, entretanto,
representa uma receita. E que muitas vezes o dinheiro ingressa a titulo precario e
lemporariamente, s¢m passar a pertencer ao Estado. Reccitas sdo entradas definiti-
vas de dinheiro que pertencein ou passam a pertencer ao Estado...”#,

28 Apantamentos de ciéncia das finangas, direito financeire ¢ tributdrio. Sao Paulo: Revista dos Tri-
hunais, 1969. p. 25 ¢ 26.
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A perspectiva dimensionavel do aspecto material da hiporese de incidéencla
(base de calculo) do ISS nao ¢ o volume de recursos tinanceiros que ingressa no
caixa das empresas, mas, apenas e tao-sa, aquela espécie de ingressos que pode ser
classilicada como receita do prestador, proveniente da prestacao de servicos.

As receitas sao entradas que modificam o patrimonio da empresa, incremen-
tando-o. Os ingressos envolvem lanto as receitas quanto as somas periencenies a
terceiros (valores que integram o patrimonio de outrem); sao aqueles valores que
nao importam modificacdo no patrimonio de quem os recebe, porém mero transito
para posterior enirega a quem pertencerem.

Apenas os aportes que incrementem o patrimonio, como clemento novo ¢
positive, sao receitas™, Fstas, e so estas, sao tributaveis pelo 1SS, 0s meros ingres-
sos ndo conliguram receita, e somente as receitas decorrentes da prestacio dos
servigos € que podem integrar a base de calculo do 1SS, porque apenas a receita
remunera a atividade desenvolvida. $6 a receita representa o prego da atividade do
prestador, consubstanciando pagamento da prestagao contratual correspondente.,

As entradas que nao provocam incremento no patrimonio representam mera
passagemn de valores. Sao somas a serem repassadas a lerceiros, que ndo implicam
qualquer moditicagio no patrimonio da empresa. Essas quantias, ao lado de um
debito contabil, importam, inalastavelmente, um crédito de igual valor. Na conta-
bilidade, um crédito anula o débito anterior, registrado a titulo de repasse.

Eduardo Domingos Bottallo, com apoio na lei complementar, deixa claro
que a base de calculo do ISS ¢ o eletivo prego do servigo, ndo sendo preqo de ser-
vigo os simples ingressos tradutores, isto sim, apenas ¢ tao-somente, de ressarci-
mentos feitos ao prestador de servigos, pelos seus contratantes, de despesas havi-
das no exclusivo interesse desses clientes, verbis: “Sem base de calculo, inexisten-
te serd a propria obrigagdo de pagar tributo. No caso concreto do ISS, sua base de
calculo € o prego do servigo (art. 92 do Decreto-lei n. 406/68, com a redagio do

Decreto-lei n. 834/69). Diga-se, desde logo, que o conceito de “prego do servigo’
nao se conlunde e nem pode compreender todo o conjunto das entradas de caixa
que venham a ocorrer no curso das atividades desempenhadas pelos contribuin-
tes, na medida em que estas se revestem de distintos [undamentos e origens, cada
qual sujeita a apreciagao prapria. Tais entradas, por nao se caracterizarem como
fatores de remuneragao de atividade economicamente desenvolvida, obviamente,
nao servem de parametros para a adequada identilicacdo da contrapartida que o
‘prego dos servigos® deve representar; por outras palavras, eles ndo compartilham

4 Aliomar Baleeiro. Uma introducdo a ciéncia das financas. 11. ed. Rio de Janeiro: Forense,
1976. p. 130-5.
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da natureza comum dos valores que irdo compor, em conjunto, a base de caleulo
dotributo que se cuida™™.

O sempre proficiente (e, ora, saudoso) mestre Geraldo Ataliba alerta que nem
todos os valores que entram nos cofres da empresa sao receitas. Os valores que
transitam pelo caixa das empresas (ou pelos cofres puiblicos) podem ser de duas
espécies: os configuradores de receitas ¢ os caracterizadores de meros ingressos.
Com sua proverbial clareza, delimita a receita tributavel para o contribuinte do 1S,
dela apartando valores que apenas transitem pelo caixa do prestador do servigo,
distinguinda receita ¢ o mero ingresso, fiteris: “O conceito de receifa relere-se a uma
espédie de entrada, Entrada € todo dinheiro que ingressa nos cofres de determinada
enfidade. Nem oda entrada é receita. Receita ¢ a entrada que passa a periencer a
entidade. Assim, s6 se considera receita o ingresso de dinheiro que venha a integrar
o patrimdnio da entidade que a recebe. As receitas devem ser esarituradas separa-
damente das meras entradas. [ que estas ndo pertencem a entidade que as recebe.
Tém cardter eminentemente transitério. Ingressam a titulo provisorio, para sairem,
com destinagiao certa, em breve lapso de tempo™?!,

E, mais adiante, conclui o mestre, com a lirmeza ¢ candéncia que The eram
peculiares: “Tomar por base imponivel o 1otal da latura ¢ violar os principios legais
assinalados e violar os canones regulamentares expressos, produzindo ato nulo,
langamento ineficaz. Para ser regular e valido, o langamento (seja por homologa-
¢ao, seja de ofido) deve separar os itens da fatura, para cingir-se a base de dleulo
legalmente disposta, que € s0 ¢ exclusivamente o preco do servigo™”.

Destarte, s6 eletivas receitas podem configurar a base de imposicao do 1SS,
por representativas de incremento patrimonial. 6 ¢las remuneram a prestagao de
servigos. 86 elas representam o prego dos servigos. S elas correspondem a presta-
¢do de servicos. SO elas representam o pagamento da prestagao contratual consubs-
tanciada no negocio juridico que tem o servigo por objeto.

Inequivocamente, os tributos exigidos por outros entes politico-constitucio-
nais dos prestadores de servico nao podem compor a base de caleulo do imposto
municipal porque, se assim for, a exigéncia ndo serd apenas pelo valor da prestagao
do servigo, mas relletitd cobranga de ISS sobre tributos lederais,

' Base de calculo do 18§ e importancias reembolsadas ao prestador de servigos. Repertdrie OB
de Jurisprudéncia 1-11611, 1. 21/97, caderno 1, Sao Paulo: I0B, 1# quinzena de novembro de
1997, p. 525.

A ISS — Base imponivel
nais, 1978. v. 1. p. 85,

Fstudos ¢ pareceres de direito tributdrio. Sao Paulo: Revista dos Tribu-

T2 |SS — Base imponivel — Estudos e pareceres de dirveito fributario, cit., p. 91.
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Os tributes, lederais e paraestatais, uma vez retidos, apenas ingressam no
caixa do prestador do servigo para posterior repasse aos entes tributantes. Nao con-
figuram receita, incremento patrimonial.

Efetivamente, tais tributos ndo sdo receitas dos contribuintes de ISS, mas,
relativamente a eles, meros ingressos e, quanto aos entes estalais que o arrecadam,
efetivas receitas. Em outras palavras, sejam os tributos arrccadados diretamente
pela Unido, sejam aqueles em relacio aos quais foi transferida a capacidade tributa-
ria ativa, como € caso, por exemplo, do INSS, ndo constituen receitas de nenhum
prestadar de servigo, contribuinte do 18S.

E que, como bem concluin o eminente Ministro Marco Aurélio, no Recurso
Extraordindrio n. 240.785, “o coneeito de faturamento diz com riqueza propria”
(sic). Embora versando o 1CMS, suas ligoes aplicam-se integralmente ao 155, Ao
excluir da base de cileulo da COFINS o ICMS. salientou Sua Exceléncia que o valor
deste (ICMS) revela “um desembolso a beneficiar a entidade de direito publico que
tenha competéncia para cobra-lo”, Mais adiante, acresce o Ministro que “se alguém
latura ICMS esse alguém é o Estado e ndo o vendedor da mercadoria” *7v,

Nessa esteira, mutatis mutandis, para usar as palavras do eminente Ministro
Marco Aurélio, quem latura o IR, a CSLL, a COFINS é a Unido. De outra parte,
quem aulere as contribuicoes correspondentes sao o INSS ¢ o FGTS, criaturas
criadas pela Unido, Delas sdo essas receitas, nunca dos contribuintes. Por conse-
guinte, aos prestadores de servigo cabe 130-56 repassar a Unido, ou as pessoas
juridicas por cla criadas, esses ingressos. Em outras palavras: para o prestador
esses valores sdo meros ingressos; para as pess0as as quais serdo entregues é que
constituirdo receitas.

E de todo desarrazoado pretender, pois, que o tributo incidente sobre presta-
ao de servigos passe a ser imposto sobre varios tributos de competéncia da Uniao.

Pode chegar-se & exclusio (ou, visto de outro angulo, a ndo-inclusao) por dois
caminhos distintos. O primeiro consistente na apuracao das efetivas quantias devi-
das a titulo de tributos federais e paraestatais, a serem desconsideradas na apuracao
da base calculada do ISS. O segundo pela adogio de um valor médio que identifica-
ria o percentual que, de regra, incide sobre as empresas, sem considerar as especi-
ficidades existentes (receita bruta anual até certo montante ¢ tributavel por uma
aliquota; receita bruta anual que supere certos valores solre a incidéncia com um
adicional de “X" ou de “y").

Em principio, ndo nos parece aconselhdvel a utilizagao de um percentual
médio do valor, que nao seria incuido na base de cdlculo do [SS, merce da nao-

3 Voto datado de 24.08.2006, ainda nio publicado. Fonte: http:/Iwwwistf.gov.br/imprensa/
pdffRE240785.pdl — acesso em 05.06,2007,
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consideragao das quantias despendidas com tributos de competéncia da Unido.
Maior rigor € precisao havera se esses valores [orem obtidos caso a caso, de acordo
com as especificidades de cada contribuinte e das particularidades das distintas ati-
vidades.

Todavia, nao se deve reputar como esdriixulo esse comportamento, uma vez,
que até em Municipios-capitais generalizagdes da espécie ocorrem, como ¢ o caso
das operadoras de turismo, que atuam na Capital paulisiana, para as quais se aceila
como base de ¢dlculo do 188 30% do valor do faturamento. E o que deflui da Por-
taria SFn. 1682/83, publicada no DOM de 22.09.83, valida até hoje.

Essa Portaria — considerando o disposio no item 3 do Parecer Normativo
PMSP n, 001/83, as informacgoes prestadas pela Federagao ¢ Centro do Comércio do
Estado de Sdo Paulo ¢ pelo Sindicato das Empresas de Turismo no Estado de Sio
Paulo ¢, ainda, invocando o art. 22, inciso 1V, do Decreto Federal n. 84.934/80 -
acabou por fixar como preco minimo para eleito de recolhimento do 1SS, devido
pelas agéncias de turismo, o valor equivalente a 30% do faturamento bruto corres-
pondenie a venda do “pacote wristico”.

Por ai se vé que nao chega a ser inusitada a adog¢ao de um percentual do la
turamento para considera-lo como base de calculo do 1SS.

Nada obstante, como referimos, nao se trata do melhor caminho. O ideal ¢
buscar sempre a verdade material pela exata apura¢ao do prego do servigo, nao
incluindo ou excluindo todos os valores que a ele forem estranhos.

3.6.1.1.2 O entendimento de receita no Judicidrio

Virios sdo os julgados com a dicgao do significado de receita e prego de servi
co sujeito a 1SS, dos quais reproduzimos os seguintes trechos:

“Receila bruta ¢ o prego do servigo, vale dizer, as quantias que a fornecedora
de mao de obra recebe para realizar tal mister, nela ndo podendo ser incluidos os
saldrios ¢ encargos socials pagos as pessoas recrutadas, que nao integram o prego
dos servigos contratados” ™,

“0 servigo, na hipotese vertente, bem como o seu prego, devem considerar,
exclusivamente a intermediacao, linalidade principal da empresa, e os custos com
cla relacionados, sendo certo, ainda, que incluir os saldrios dos empregados locados
a tereciros implicaria na oneragao excessiva ¢em termos tributarios, com reflexos em
toda a prestagao do servico excusivamente de intermediagio, de molde, quica, o
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inviabiliza-los

" Ac. da 14 Camara do 12 TAC de Sdo Paulo, Ap. n. 611.439/0. Rel. designado Juiz Ellior Akel

7 Acoun. da 92 Camara Especial de janeiro/97 do 18 TAC de Sao Paulo, Ap. n. 682.664-4, kel
iz Helio Lobo Junior.



“0 reembolso a que aludiu e sobre o qual pretende lazer o imposto diz respei
to a salarios e encargos trabalhistas do trabalhador temporario, suportados pelo
tomador do fornecimento, mas pagos pelo [ornecedor do trabalhador temporario,
Isso decorre da legislagao especial sobre trabalhador temporario, disciplinada na Lei
n. 6.019, de 03.01.74, que exige da empresa fornecedora garantia dos direitos tra-
balhistas respectivos. E sua obrigacao remunera-lo e assisti-lo ¢, para tanto, recebe
do contratante, em reembolso, as verbas necessdrias. No entanto, o preco do sen
servigo limita-se & comissao, calculada em percentual sobre o valor pago pelo toma-
dor, uima vez que as demais verbas as repassa ao trabalhador fornecido”,

“Na realidade, a apelada nao presta servigos com trabalhadores de seu qua-
dro de pessoal, sendo simplesmente agenciadora, porque o trabalhador tempora-
rio lica sob as ordens da empresa tomadora de seus servigos, sem ingeréncia da
agenciadora. (...) .

Para sustentagao de que nesse caso a apelada é somente tma agenciadora, a
rosentenga corretamente invoca do artigo 24 da Lei 6.019/74 que define o trabalho
tempaorario.

Assim, nao se pode incluir ent sua receita bruta as parcelas que recebe a titu-
lo de salarios e encargos previdenciarios, ja que ndo ficam em seu poder pois depois
os repassa. Na verdade, a apelada ¢ mera depositiria quanio a 1ais valores, sendo o
preqo do servigo apenas a importincia que recebe a 1itulo de remuneragao pelo
recrutamento e selecao do trabalho”27,

“E que, como dito na r. sentenca, tal comissio ¢ o preco do servigo realizado,
que nao pode evidentemente incluir as parcelas que a embargante recebe como
mera depositdria, ¢ que a seguir as repassa aos destinatarios. Preco do servico equi-
vale ao recebimento de taxa de agenciamento, enquanto que saldrios ¢ encargos
sociais sao reembolsos de despesas realizadas que ndo compdem aquele”?™,

O Egrégio Superior Tribunal de Justica também consagra o entendimento da
distingao entre receita e ingresso, sujeitando a 1SS apenas a efetiva receita bruta do
prestador do servigo, o real preco de seu servico, como se verifica pelos seguintes v,
Julgados, o primeiro transcrito especifico em fornecimento de mav-de-obra tempo-
raria e os demais em matéria similar ao presente tema, presidido, na esséncia, pela
mesma natureza juridica, qual seja, a base de calculo de certos SEIVigos:

0 Ac. un. da 82 Camara Extraordinaria-B do 12 TAC de S30 Paulo, Ap. n. 715.045-6, Rel. Juiz
Manoel Mattos. '

S AC un. da 2* Camara Extraordindria-B do 12 TAC de $30 Paulo, Ap. . 724.069-5, Rel. Juiz
Marcos Zanuzzy.

Y Ac. un. da 52 Camara Extraordindria “A” do 12 TAC de Sao Paulo, Ap. n. 712.599-7, Rel
Juiz Joaquim Garcia. .
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“Tributario. ISS. Base de cdleulo. Incidéncia. Servigos prestados por cinpresas
de recrutamento ¢ recolocagao de mao-de-obra temporaria. 1 — Nao ha violagao
au art. 9¢ do Decreto-lei 406/68, quando o acordao recorrido decidiu que a basce de
calculo do ISS tenha a sua incidéncia somente sobre a receita bruta, que € a 1axa de
agendciamento recebida por empresa de recrutamento ¢ recolocagio de mao-de-
obra, tendo sido excluidas as importancias referentes aos salarios € encargos sociais
dos recrutados, ao fundamento de que tais empresas seriam meras depositarias
desses valores, 2 — Agravo de instrumento improvido (art. 254, 1, do RISTI)"#"™.

“Tributdrio. 188. Base de incidéncia do cdlculo. Servigos de distribuigao de
filmes cinematograficos. Restituigao. 1. A empresa distribuidora de filmes cinema-
tograficos e video-tapes atua como intermediadora entre os produtores ¢ exibido-
res, dai que a base de cdlculo do 1SS deve ser o montante de sua respectiva comis-
sdo, remuneracao esta auferida sobre a diferenga entre o valor cobrado do exibidor
¢ o que ¢ entregue ao dono da pelicula. 2. Sendo ilegal a incidéncia sobre a renda
bruta para fins de obten¢io da base de calculo do ISS, o tributo recolhido deve ser
restituido. 3. Recurso especial conhecido, porém, improvido”#,

“Tributdrio. 18S. Taxa de servigo. Gorjeta. Nao incidéncia, Divergéncia noto-
ria, Incidéncia (ERESP n. 64.465/SP). Precedentes STI ¢ STE O percentual adicio-
nal as contas, pelos hotéis e restaurantes, a titulo de “gorjera’, integra a remunera-
¢ao dos empregados que executam o servigo, razao pela gual nao ha incidéncia do
1SS, imposto municipal. Recurso conhecido ¢ provido™#!,

“Tributario. Imposto. 188, Base de calculo. Servigos. llegalidade da incidéncia
sobre a renda bruta quando o contribuinte tor distribuidora de ‘softwares’ cinema-
togralicos e video-tapes. Dentincia espontanea, O distribuidor de softwares e video-
games colpca=se como intermedidrio, aproximando produtor ¢ exibidor. Por isso, a
hase de calculo do ISS relativo a sua atividade € a remuneragao eletivamente per-
cebida, ou seja. o saldo entre a quantia do exibidor e aquela entregue ao produ-

tor” 8,

0 agr. Tstr. 0. 215659/SP (98/0092730+1), Relator Ministro José Delgado, Agte.: Municipio
de Sao Paulo, Agdo.: Gelre Trabalho Temporario $/A., DJU, 09-04-99,

® Ac un. da 12T, do ST), REsp 196.187/PE, Rel. Min. José Delgado, j. 23.02.99, Recte.: Mu-
nicipio do Recife, Recdos.: Cinema Internacisnal Corporation Distribuidora de Softwares Lida.
¢ outros, DJit-e, 1, 03.05.99, p. 107-108.

A, un. da 22 T. do STJ, REsp 107.143/MG, j. 21.10:99, Recte.: Hoteminas $/A., Recda.:
Fazenda Publica do Municipio de Belo Horizonte, DJU-¢, 1, 13.12.99, p. 130.

* Ac, un, da 14 T. do STJ, REsp 259.339/SP. Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, j. 12.09.00,
Recte.: Municipio de $do Paulo, Recda.: Warner Bross South, DJU-e, 1, 02.10.00, p. 150.
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Reitere-se a conceituagao colhida do 1iltimo v, escolio acima colacionado: »
base de calculo do 1SS relativa 3 atividade ¢ a remuneracio eletivamenie percebida,
ou seja, o saldo entre a quantia do prestador e aquela entregue a terceiro.

3.6.1.2 Cumulatividade ou multipla incidéncia

Uma indagagio que se faz: o imposto sobre servigos por for¢a da Constituigan
de 1988 ¢ uim imposto cumulativo ou nao cumulativo?

QICMS, arr. 155, § 22, 1. ¢ um imposto ndo cumulativo. A nae-cumulativida-
de estd presente, também, no 1p1 (art. 153, § 3% 11). Hd que observar, ainda, que a
Unido, ao exercitar a chamada competéncia residual, poderd instituir Outros impos-
tos (ndo cometidos a competéncia de Estados ¢ Municipios), desde que nao sejam
cumulativos®,

Hd quem pense que, apesar de nao haver nenhuma mengao a nao-cumulati-
vidade do IS8, esteja cle subordinado também a €ssa regra, na medida em que a
nao-cumulatividade deixou de ser aplicavel apenas para o ICMS e 1P, esprajiando-
se agora também pela competéncia residual da Unido. A isso, alic-se a circunstancia
de que, se o 188 for visto como cumulativo, conduzird a situagoes em que ficara
visivel certa incoeréndia. Tome-se comao exemplo o transporte ndo integrada, isto ¢,
aquele que se desenvolve primeiro no ambito interestadual, depois no intermuni-
cipal e, mais adiante, nos limites de um mesmo Municipio. Suponha-se dado trans-
porte rodovidrio de carga, cujo inicio se dd no norte do Pais ¢ que, chegando na
cidade de Sdo Paulo, encerra-se com o descarregamento em armazém, para, dias
apas, em virtude de outro negocio juridico, ser transportada para o estabelecimen-
o encomendante. Nesse caso, os dois impostos (ICMS e ISS) incidiriam de modo
diverso: o ICMS, respeitando o principio da nao-cumulatividade, ¢, depois, o 1SS,
sent respeitar essa diretriz, pelo trecho de transporte realizado no ambito estrita-
mente municipal, de modo cumulativo,

E bem verdade que o problema ndo se poe com lreqliéncia, parque, de regra,
a prestagdo de servicos se encerra numa tnica relagao juridica, numa unica presta-
¢ao. Vezes hd, contudo, em que a prestacio de um servigo envolve outras presta-
Coes de servigos de terceiros. Excepdionalmente, i até mesmo casos de prestagdes

" Isso € dbvio, se a natureza desses impostos conportar essa nao-cumulatividade. Suponha-
se um imposto sobre patrimanio liquido (a expressio “patrimonio liquide” implica, inexora-
velmente, a nao-cumulatividade), A obtengao da base haverd de ser o resultado da aplicagio
de uma série de nimeros positivos reduzidos de outros, negativos. Entdo, se fosse um impus-
1o sobre patrimdnio liquido, seria ilogico falar em nao-cumulatividade. Todavia, se se tratar de
imposto que, por sua natureza, comporte a ndo-cumulatividade, a Unido s6 poderd institui-lo
preservando esse principio.
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de servigo consistentes na administracio de outros servigos. Isto € resumen -se na
coordenagdo, supervisio e combinagio de diversos Servigos.

Nas duas dltimas hipéieses surge o problema do e bis in idem. Cabe a indaga-
¢do: pode o imposto sabre servigos abranger parcialmente atividades ja tributadas
pelo proprio 1SS? Em ourras palavras: pode 1SS integrar base de 1SS? Ou: pode ha-
ver ISS sobre 1552

A despeito da plena validade do principio — firmado pela jurisprudéncia da
Suprema Corte dos EUA — segundo o qual who can tax once can 1ax twice (quem pode
tributar uma vez pode tributar duas), sempre que nao haja teto constitucionalnen-
te previsto ou amparado, ¢ ambém razodvel supor que os Servigos Irihulad(.as por
155, gerando componentes de outros servicos, sejam discernidos, para o efeito de
dedugao daqueles da base imponivel destes. Aceita a Lese, calcula-se o impaosto me-
diante a aplicagao da aliquota sobre a base calculada e se a7 a deducao do imposto
pago. .

Muesmo que se admita a cumulatividade do 1SS, a lei municipal deveria dispor,
de modo minudioso, sobre a lorma de contabilizar e deduzir, ou o, 0s pagamen-
tos de ISS envolvidos, B que nao se presume a cumulagao de um imposto. Pelo
contrario, a presuncao € sempre no sentido de que nao ha imposto sobre imposto
da mesma espédie. -

A interpretagao da lei versando a hipotese de incidéncia, desde que nao haja
ressalvas explicitas, ha de ser sempre linear. Se um servico envolve outros ¢ estes ja
estdo tributados pelo 1SS, € razodvel pretender que o imposto pago seja excluido da
base tributavel.

E questiondvel o argumento de que a Constituicao, ao consignar, expressa-
mente, que o ICMS ¢ o IPL sdo nao cumulativos e ndo ter feito o mesino relativa-
mente ao 1SS, implicou transformd-lo em cumulativo. £ que quanto a esses dois
impostos a regra ¢ a sucessio de vdrias operagoes em cadeia. A auséncia de: t-lk'rllli-
¢ado constitucional de critério para a questao implicaria permitir a camulatividade.
Por isso, nesses casos, foi ela expressamente proibida.

No ISS, todavia, o encadeamento de vérias prestacdes nao ¢ regra, mas nitida
exceqdo, E excepcional a possibilidade de um servigo compreender outros, Nao é da
natureza dos servigos tributdveis o comportar o lendmeno da cumulatividade.

Da circunstancia de a Constituicdo nao prescrever tal regra relativamente ao
ISS pode resultar a possibilidade de ele ser, nesses casos, cumulativo. Isto, cmret'an-
1o, ndo se presume. Para que ISS integre a base de 1SS é mister que a lei municipal
sefa explicita a respeito. S6 assim se poderia ter imposto devido pelo toral, sem de-
ducao do anteriormente pago, relativamente a uma parte do servigo, executada por
terceiros.

Tudo indica que a lei municipal pode estabelecer a cumulatividade: que pode o
legislador prescrever que da base de calculo nao se abaterd o 1SS nele compreendido.



Nesse caso, procedera o intérprete como dispoe a lei; caleulara pelo otal, ou seja,
tomando o global do prego, ainda que inclua outros servigos por ele ja tributados.

A esse proposito, o importante € [risar que a cumulatividade nao se presume,
Quer dizer: ndo pode o intérprete concluir pela cumulatividade sem explicita dispo-
sicao da lei tributaria municipal nesse sentido. Nao é licito deduzir da circunstancia
de a Constituigao ter regra expressa dispondo sobre a nao-cumulatividade que ela
alcance todos os demais impostos, inclusive o 1SS, Em qualquer caso, a cumulativi-
dade ha de decorrer da lei. E, como esta maréria esta sob reserva de lei ordinaria
municipal, nao é valido invocar e aplicar eventual lei complementar. Esta nao pode
criar tributo, nem disciplinar os aspectos de suas hipoteses de inddéncia. As leis
complementares se dirigem ao legislador. Sao leis sobre leis. Sdo o que Pontes de
Miranda designa por sobredireito, no que ¢ secundado pelo arguto Souto Borges,
que distingue normas sobre tributagao de normas tributarias™!.

O tnico argumento que se pode extrair do diferente tratamento constitucio-
nal, respeitante a nao-cumulatividade, entre [PLe ICMS, de uim lado, ¢ 1SS, doutro,
¢ o de que, enquanto o legislador tederal (1P1) ¢ o estadual (ICMS) sao impedidos
de adotar 1al téenica, nao o ¢ o municipal (ISS).

0 fato de a legislagao de natureza complementar autorizar a deducao das
subempreitadas ja wibutadas pelo imposto, no caso de construgao civil, parece re-
meter a conlitmagao de ser o 1SS, como regra, de maltipla incidéncia.

Meditando sobre as questies postas pela Professora Elizabeth Nazar Carrazza,
concluimos que o 1SS, definitivamente, ndao pode ser cumulativo. A autora ponde-
ra que, “se o que se tributa € o fato material da prestacao do servigo e ndo a relagao
juridica a ele relativa, ndao ha que se lalar em incidéncia maltipla. (...) Caso enten-
déssemos de forma diversa, terfamos, na hipotese, a tributagao da relagio juridica
de prestagao de servigos e nao da presiagao de servigos propriamente dita (como
quer a Lei Maior). Assim, o 1SS indidiria sempre que se estabelecesse a relagao juri-
dica de prestacao de servico, independentemente da existéncia da propria prestagao
de servigos, que poderia, até, ndo ocorrer. (...) O 1SS incidiria por inteiro sobre o
preco do servigo, inexistindo qualquer possibilidade de erédito ou desconto”. E
conclui dizendo que essa interpretacao “nao ¢ compativel com a Constitui¢ao Fede-
ral, ja que por lorca dela, o Municipio s6 estd autorizado a tributar os servicos pro-
priamente ditos e nao as relacoes juridicas de prestacao de servicos. Portanto, por
injungaoe constitucional, a hipotese de incidencia do 1SS so pode ser a prestagao de

trabalho humano do qual resulte uma utilidade material ou imaterial, sob regime

1 Lei complementar tributdria. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1975, p. 187. lazendo remissao
aos Comentdrios a Constituigdo de 1269, de Pontes de Miranda. v. 2. p. 383,
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de direito privado. Para cada prestagio so pode haver uina incidéncia do 155: (ml_/\
dircunstancia de, para uma Gnica prestacao de servigo concorrer um lerceiro |.u?u
infirma tal assertiva, ja que continua a existir um unico fato imponivel do ISE?”*"‘.

Nio se trata de matéria cuja andlise se esgote no ambito da base de calculo
desse imposto, como pensavamos. O lema, para ser bem equacionado, deve ce.uv
(rar-s¢ no exame da propria materialidade do tributo. O rigoroso exame da consis-
réncia material do 18 implica a conclusao inexoravel de que, incidindo esse impos-
to sobre a prestacio de servigo ¢ nao sabre contratos de servigo, o podera ha)ver a
exigéncia de imposto diante da concreta prestagao de servigos, gque mantera €ssa
unidade, a despeito de para ela terem concortido varios prestadores. ane‘-sc L]L.li" s_c
tera varios prestadores, mas um so servigo. Logo, 56 se laz possivel uma unic? inei-
déncia. Com efeito, 0 188 incide sobre a prestacao de servigo ¢ nao sobre o n umei'u
de pessoas gque o prestou. Nio ¢ demnais reiterar que o 188 incide sobre [atos ¢ nao
sobre contratos. ,

Para bem situar essa lematica — aparentemente complicada —. convéin des-
tringa-la, mediante exame do namero de servigos que foram prestados, independen-
lemente do numero de prestadores que hajam concorrido para obter o resultado.

Se [oi prestado um vinico servico — apesar de, para a sua execugao, terem
agido varios prestadores —, 0CoTTeu UL Gnico fato tributavel, impondo-se, por
conseguinte, a dedugio dos valores pagos pelos varios prestadores, do valor t‘u.lal
final (aquele despendido pelo tomador), Se, diversamente, foram prcsl;:ndns varios
servicos — e isso se verifica quando os servigos lorem diferentes entre si —'. acada
servigo corresponderd uma incidéncia. Por exemplo, se (a) prcs_lmf 5.'L-1:vu;.ns de
agenciamento ¢ (h) preston servigos de revelagio de filmes, o lSSlll‘l('ldlra (a) ]1Ll|a
prestagao do servigo de agendamento ¢ (b) pela prestagao dos servigos Lh"l".t'vulaga.u
de filmes, uma vez que na hipotese alvitrada foram prestados dois espemhfos e di-
ferenies servigos (um de agenciamento ¢ outro de revelagao de lilmes). Ve-se que
nao caberia cogitar de cumulatividade, dada a dircunstancia de que, no casoz nc-c.:r-
reram duas distintas e inconfundiveis prestagoes. A solucao seria diversa se, a guisa

% Nao camulatividade do 158, RDT, 19120, Sao Paulo: Revista dos Tribunais, _198.2.. p. 257. Na
mesma esteira, escreveram mais recentemente Clélio Chiesa, 1SS — Construgao {fl'!{.— Stbem-
preitadas — Base de cdlaulo, Grandes questdes atuais de direito tributdrio. Sao Paulo: Dl.i.llt‘lll'ﬂ, ;[J(.)cl.
v. 8. p. 45-57; Hugo de Brito Machado, A base de célculo do IS5 e as sul‘u:n1!)r'€!|ad‘as_. Revista
Dialética de Direito Tribugdrio, n. 108, Sao Paulo: Dialética, 2004 p. 67-77. Lk:hn (.hmsa,'n-u
estudo sobre a tributagio das subempreitadas, concluiu que: o principio da l‘l.au-(lenv‘llllal‘l\‘l-
dade tem como fim precipuo nortear a atuagac do legislador no momento d.n' ‘|:T:~.mu1r os im-
postas, vedando a instiruigao de exigéncias cumularivas‘... vale dizer, os Municipios, no ato de
instituirem o 1SS, devem criar mecanismos capazes de evitar a cumulatividade, sob pena de as

suas leis padecerem do vicio da inconstitucionalidade” (p. 57).
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de exemplo, um mesmo e tnico servigo de construgao civil fosse realizado por dois
prestadores, um deles executando parte do total da obra contratado pelo outro,
Nesse caso, terlamos dois prestadores, mas uma tnica prestacdo de servicos, im-
pondo-se, portanto, a deduc¢ao do valor da subempreitada tributdvel pelo imposto.

Dos problemas que esta colocacao enseja merece atengao o da escrituracio ¢
contabilizagdo do contribuinte, nesses casos. Se a lei municipal nada dispuser, o
contribuinte pode — desde que escriture adequadamente — deduzir 1SS pago. Se a
lei municipal contiver disciplina a respeito, deve tal disciplina ser observada. Se o
contribuinte nao tiver documentacio contabil ¢ escrituracio adequadas, nao pode-
ra — por razdes de fato — proceder as dedugoes. Nesse caso, justifica-se a insistén-
cia do Fisco municipal em entender como base tributdvel o total cobrado pelo
prestador.

3.6.1.3 Valores que nao se incluem no prego do servigo

Ja vimos que um dos termos do aspecto quantitativo ¢ a base de cilculo, Exa-
minando a questao do prisma positivo, tem-se que a base de calculo do 188 é o
prego doservigo, nele (prego) incluido tudo o que for pago pelo tomador (destina-
tario utente, usudrio) ao prestador, desde que provenha da prestagao de servigos.
Essa provenicncia determina-se pela precisa identilica¢io do negacio juridico de-
sencadeador das receitas.

Vista de angulo negativo, tem-se que a base de calculo do 1SS nao pode incluir
valores (a) que decorram de negdcios outros, inconfundiveis com a prestacio de
servigos e (b) que, embora relacionados com a prestagao de servigos, ndo expres-
sam, eles mesmos, receitas do prestador.

Com efeito, ndo se pode incluir na base de cdlculo do 1SS (e na sua base calcu-
lada) valores correspondentes a negdcios paralelos, distintos da prestagao de servigos,
A drcunstancia de determinados negocios juridicos serem contratados ao mesimo
tempo, pelas mesmas partes, nao autoriza o entendimento de que se integrem a pres-
tagao de servigos. Se o legislador ndo pode exceder as pautas constitucionais, com
maior razao ndo podem fazé-lo nem o intérprete nem o aplicador da lei.

Resumindo: a base de cdlculo do 1SS, salvo excegoes, ¢ o preco do servigo,
vale dizer, a receita auferida pelo prestador como contrapartida pela prestacao do
servigo tributavel pelo Municipio ou pelo Distrito Federal ao qual cabem os impos-

T . ) -
tos municpais®®. Receita auferida pelo prestador que nao corresponda a remuneragao

Em vdrias passagens, as referéncias feitas & competéncia dos Municipios para exigir 1SS
.(’slrndem‘st- a0 Distrito Federal, uma vez que lhes cabem, ao lado dos estaduais, também os
impostos nunicipais.
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pela prestagao de servigos de competéncia dos Municipios ndo podera sei tomada
como base de calculo do 188, pena de desfigura-lo, no mais das vezes com invasao
de competéncia tribuldria alheia.

A lei, ao referir “preco do servigo”, nao pode impor — se o fizer, serd incons-
{itucional — sejam alcangadas quaisquer entradas. Pelo contrdrio, o termo “prego”
vincula-se, tal qual o acessorio ao principal, a prestaqao do servigo que lhe deu
causa. E dela indissocidvel.

Podem as leis dizer — e muitas o dizem — que, caracterizados quaisquer va-
lores comio receitas provenientes da prestagao de serviqos, sobre eles deverd ser
caleulado o 18S. Conceiluam prego como a receita bruta a ele correspondente.
Logo, por primieiro, € preciso haver reccita (nao mero ingresso); além disso, a recei-
ta deve provir da prestagao do servigo.

Quando as leis municipais dizem que prego do servigo € a receita bruta a cle
correspondente, tem-se que o adjetivo “bruta” relere-se ao substantivo “receita”. E
dele indissociavel, formando um conceito proprio, ao qual deve ater-se a Adminis-
tragao. A clausula “a ele correspondente” restringe ainda mais o conceito.

Obviamente, onde nao houver receita jamais se podera cogitar de exigencia
de 188, pela singela razdo de que, nessa hipotese, prego nao ha.

Em suma, a via que conduz & formulagao de exigéneia nula (ilegal ¢ incons-
titucional) nae é somente a que tributa atividade sobre a qual o imposto, claramen-
te, nao incide. Muitas € muitas vezes — sobretudo com a complexidade e diversi-
dade crescentes das atividades, em nossos dias — a nulidade da exigéncia de ISS
ocorre pela adogdo de base de caleulo inadequada, incompativel com a materialida-
de da hipotese de incidéncia do imposto gue s¢ declara exigir, ou resulta da preten-
sao de exigir imposto onde base (prego) nao ha".

Dai por que, nos casos em que a atividade considerada, por sua natureza ou
por suas caracteristicas, num primeiro exame, pode dar ensejo a dividas sobre a
sua cletiva compostura, dificultando a conclusao sobre sua correspondéncia, ou
nao, com a materialidade da hipotese de incidéncia de dado imposto, o exame da
base de caleulo mostra-se o dnico critério seguro para dirimir essas dividas. Anali-
sando as receitas sobre as quais se cogita calcular o 1SS, exsurge, claramente, a
efetiva natureza da atividade da qual decorrem ¢, ai, fica clara a congruéncia (ou a
nao-congruéncia) da subsungao do fato concreto a hipotese legal do imposto.

Nas questoes surgidas de relagoes juridicas complexas, o primeiro passo para
o seu adequado equacionamento exige detido exame dos varios contratos ou das

7 Pe modo geral, o problema reside menos na definigio da base de cdleulo em abstrato (pre-

¢o do servigo, sem quaisquer dedugoes) ¢ muito mais na equivocada mensuracio da base de
caleulo concreta ou base caleulada (mensuragio de um fato a luz do critério legal),
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multiplas ddusulas de um sé contrato. Sem isso, nao se poderao identificar os di-
versos negacios juridicos presentes, estudar sua natureza juridica e subsumir, cor-
retamente, os fatos neles referidos, aos varios wibutos previstos em nosso sistema.
Exemplo dd-se na eventual concomitancia de uma prestagao de servigos com uma
operagdo de venda, com uma operacio financeira ou um contrato de transporte
interestadual, de montagem ou de instalagao que nao se agrega ao solo, ou de qual-
quer outro tipo de negdcios que, de alguma forma, estejam relacionados ou envol-
vidos em um mesmo quadro global, adrede engendrado.

Nesses casos, € preciso ter cautela: nem todo o montante pago em virtude da
celebragao de um contrato integra, sempre e necessariamente, a base de calculo do
ISS. Obviamente, o Municipio s6 pode exigir ISS sobre a receita que provenha de
servigos. [ dever do administrador (e do aplicador da lei) discernir os varios nego-
cios juridicos avengados, afastando todas ¢ quaisquer possibilidades de confusio,
que resultarao em violagao da Constituicao.

Nas hipateses em que determinada vinculagao juridica complexa, engendra-
da pelas pessoas privadas, desenvolva-se em um contexto multifacetario — em que
a prestagao de servigo surja envolvida ou em paralelo com outras —, essa circuns-
tancia nao autoriza o legislador ordindrio, muito menos a administracao, a ignorar
a eventual autonomia reciproca de cada um desses negdcios, para ampliar a base de
caleulo do 1SS, nela incluindo valores provenientes de outros negocios distintos da
prestagao de servigos.

£ imperioso discernir, distinguir, identificar ¢ separar as receitas, consoante
suas respectivas procedéncias, para que se identifiquem as especificas bases de cal-
culo de cada um dos tributos, visando a evitar sejam ulirapassados os limites cons-
titucionalmente tragados as competéncias tributarias,

3.6.1.3.1 Primeira hipotese de ndo-incluséo: valores que compéem outros
negocios juridicos

Dentro dos limites constitucionais, a base de cdlenlo natural do 188 € o prego
do servigo. A seu turno, prego do servico ¢ a contraprestagao que o tomador ou
usudrio do servico deve pagar diretamente ao prestador pela prestacao do servico,
Por pre¢o do servigo sc deve entender a receita bruta dele proveniente — jamais
receita proveniente de outros negocios juridicos ou de outros fatos — sem quais-
quer dedugoes.,

Este tliimo trecho do conceito (“sem quaisquer dedugdes”) tem levado al-
guns aplicadores da lei, no ambito administrativo, a cometer manilestos equivo-
cos. Olvidam-se ou ndo percebem que a ddausula “sem quaisquer deducdes” esta
umbilicalmente ligada a proposicao antecedente, “receita bruta dele proveniente”. Sé
pode integrar a base de cdlculo do ISS a receita bruta, sem deducoes, que provenha

382

de servigos. As dedugoes da receita que nao podem ser feitas sao apenas agquelas
que provem diretamente da prestagao de servigos.

Em outras palavras, se a receita for estrita decorréncia da prestagao de servi-
cos, nao se podera proceder a dedugoes. e outra parte, nao se pode incluir na base
de caleulo do 1SS quaisquer outros valores que, embora configurem receita, nao
provenham da prestacao de servigos atribuidos & competéncia dos Municipios.

Retomando a idéia: da perspectiva positiva, a base de caleulo do 1SS é o preco
do servico, nele (preco) incluido tudo o que for pago pelo tomador (utente, usua-
rio) ao prestador, em virtude da prestacao de servicos, O critério de integragdo € o
de valores que provenham exclusivamente da prestagao de servigos, Essa proveni-
¢ndia determina-se pela precisa identificagdo do negocio juridico desencadeador
das receitas. Examinando a questao do angulo negativo, tem-se que a base de cal-
culo do 1SS nao inclui — ndo pode incluir — valores que decorrem de negaocios
autdnomos, independentes, inconlundiveis com a prestacio de servicos.

Antes de avangar, ¢ preciso que se aclare a dilerenca entre deduzir valores e
nao incluirvalores. Quando, de modo correto, s¢ obtém o preco, dele nao se podem
deduzir valores. Outra coisa, porém, hem diversa, ¢ a asser¢ao de que tais ou quais
valores nao podem ser incluidos na base de calculo do [SS. No primeiro caso, a
dedugao ¢ indevida, porque reduz a base de calculo do ISS. que deixa de ser o pre-
¢o, para ser qualgquer outra coisa a ele inferior. No segunde, o fenémeno é inverso.
Incluir na base de calenlo valores que ndo sejam fruto da prestagio de servigos
também implica desnaturagao da base de calculo, ja agora, porém, para deixar de
Ser 0 preco para ser qualquer outra coisa a ele superior.

As competéncias tributarias sao exclusivas e privativas. Disso decorre que nao
possam ser transferidas pelas pessoas politicas as quais foram cometidas. A Consti-
tuigao ¢ rigida ¢ ndo se¢ compadece com prorrogagies de competéncia. Ademais
disso, as materialidades dos varios impostos estdo claramente separadas pela Lei
Maior. Diante de venda ou de prestagao de servigos ¢ de financiamento, v.g., duas
pessoas politico-constitueionais sao competentes para impor tribuacao, cada qual
nos limites previstos pela Constituigao. Onde haja venda ou prestacao de servigos e
linanciamento, ainda que ¢m Gnico instrumento, ou envolvidas em uma so vincu-
lagdo negocial, incidem dois distintos tributoes: duas competéncias tributarias distin-
tas e inconfundiveis atuam, integrando os leixes de poderes de duas esferas de go-
verno diferentes.

E vedado ao legislador e muito mais ao aplicador da lei reunir, num sd, dois
ou mais diferentes e distintos negocios, deturpando-lhes as especificas naturezas
juridicas, para o fim, espuario, de submeté-los (contra a Constituigao) a um mesmo
tributo, Nao € toleravel, pelo contrario, ¢ despropositado, ilegal ¢ inconstitucional, pre-
tender exigir ISS sobre valores que sefam provenientes de outros negdcios juridicos
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distintos da prestacao de servigos. E a pretensao de induir valores nao decorrentes
da prestagio de servicos tributaveis pelo Municipio implica flagrante desvirtuamen-
to da base de cileulo, por inclusdo de parcelas que nao provém de fatos com 1al
consisténcia material,

Equivocada inclusao na base calculada do 1SS tem ocorrido, até com Ireqiicn-
cia, por parte dos aplicadares da lei, de valores que, embora ransitem no caixa das
Cmpresas, ndo representam receita proveniente da prestacio dos servicos. Por
exemplo: comumente tém sido incluidas na base calculada do 1SS reccitas que ndio
decorram da prestacio de SErvigos, mas que provém de rem uneragao de operacocs
linanceiras, A base de calculo do 1SS esgota-se no valor (prego) da prestagao de
servicos submietidos 4 competéncia tributdria dos Municipios. Ou seja, que prove-
nham daqueles SCIVIQos que se subsumem ao conceito constitucional dessa ativida-
de ccondmica (prestagao de servigos) tributdvel pelo imposto atribuido 3 compe-
1éncia constitucional dos M unicipios. Nao de atividades economicas que, conguan-
L0 possaimn constitair servigos, estejam submetidas a competéncia da Uniao ou dos
Estados.

Alerte-se, de outra parie, a irrelevancia de estar, ou nio, a Unido exigindo
esse imposto sobre operagoes [inanceiras, em razao dos negacios de linanciamento
em que prestadores de servigo ligurem como parte. O cardler absolutamente rigido
e exclusivo da discriminacao constitucional de competéndias proibe que qualquer
das entidades priblicas amplic seus poderes on faculdades tributdrias, de modo a
abranger outros, nao sendo sequer lavordvel a argumentagao de que a competéncia
alheia nao es1d sendo excrcitada®™®, Por isso, o CTN dispos, em seu art. 8¢ que “o
nao exercicio da compeléncia tributdria nao a delere a pessoa juridica de direito
puiblico, diversa daquela a que a Constituicao a tenha atribuido”.

Uma idltima adverténeia: mesmo quando ndo se trata de receita proveniente
de operacoes on prestagoes concernenies a outras esleras de governo, ¢ preciso que
se possa identificar, de modo claro, que oingresso que se pretende tribuar corntligu-
ra receita do prestador ¢ ndo receita de lereeiros, em que pese tenha transitado pelo
caixa daquele.

Temos por certo que valores Que compenham receitas de terceiros, embora
recebidos junto com os decorrentes da prestagio dos servigos, nao podem compor
a base calculada do 1SS, porgue configuram meros ingressos, valores que ndo incre-
mentam o patrimonio do prestador, como elemento novo e positivo, pois perten-
centes a terceiros.

£ ilegal, assim, a inclusdo de valores correspondentes a negocios paralelos,
distintos da prestagaa de servigos, na base de cileulo do 1SS, E mais flagrante fica

L. freqiientes licoes de Geraldo Ataliba ¢ Cléber Giardino.
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essa ilegalidade — mais rigorosamente, inconstitucionalidade — quamfu Trssvs “,l.
lores compoem a base de calculo de tributos que se inserem em competéncia allu-fnl
ao Municipio. Por exemplo, o negocio juridico de Iinanaameruo — mf'smo q-u‘t .s.‘
0 veja como acessorio de outro negdcio juridico anterior, cujo valor €, depois, li-
nanciado — em nada se conlunde com a prestacao de servicos. Logo, a rt-1'11|,|ncra-
cao correspondente ao financiamento, nao sendo receita de scrviq?s, 'nau pc')dc'
compor a base de cdlculo do 1SS, até porque. em se tratando tlc t;)]\EI'E.t\fa(). fman-( t:,.Ll'&.
sd a Unido pode alcangd-la, rescervada que foi a sua competéndia privativa, ex vi do
disposto no art. 153, VI, da Constitui¢ao de 1988. - -
Analisando hipdwese similar, Geraldo Ataliba e Cléber Giardino mnchnfmn.
“Sendo privativa da Unidao a compeléncia para tributar npeﬂraqx.')t-s I'ilnan.ceiras. almfila
quando um determinado negocio se apresente sob a aparéncia pr[mv]fa ¢ sup(f i-
cial de unidade dos dois latos (que sdo constitucionalmente rt's‘ervadn.s a -cu‘mpelt.'n-
cia privativa de duas entidades) fica excluida toda possibilidade de disericio do in-
(érprete™ . - ‘
Diante da rigidez da discriminacao de competéncia, nao podem Unido, Esta-
dos, Distrito Federal ¢ Municipios incluir na base de cdlculo dos impostos qml_”‘?s
competem valores relativos a negocios juridicos compreendidos na competéncia
tributdria de esfera diversa de governo, B |
As normas inlraconstitucionais ndo podem inovar nessa matéria 'pm'qﬂue 'u
critério de discernimento entre os varios arquétipos das hipoteses de incdéncia
decorre da propria Constituigao. ' | o
A lei municipal ndo pode, pois, delinir prego, de modo a nele incluir receitas
de indole diversa. Por conseguinte, nao pode a Administracao l.mlnmpa[,. na Lz()nb-
tituigdo do crédito tributario pelo langamento, a pretexto de exigir 1SS, u‘.lduarr na
base calculada (base de calculo concreta) desse imposto valores estranhos a prt:sia-
a0 dos servigos, como ¢ o caso dos decorrentes de operagoes de (‘l'é‘dilll .Sc o lizer,
praticard ilegalidade e, concomitante ¢ obliquamente, inconstitucionalidade, por
invasao de competéncia alheia. N -
Nao foi por outra razao que os mestres Geraldo Ataliba e Cléber Giardino as-
severaram: “Tratando-se de valor imputavel a negocio distinto, e pcrlunccr.nc a
outra competéncia tributdria, ndo pode ser arbitrariamente somado ou acrescido a

hase de calculo do 1§87,

“ICM — Base de @dlculo — Dilerenga entre venda financiada e venda a prazo. Revista de
Direite Tributdrio. n, 41, 5ao Paulo: Revista dos Tribunais, jul./set. 1987, p. 113,
MICM — Base de cdlculo — Dilerenga entre venda financiada e venda a prazo. Revista de
Direite Tributirio, n. 41. Sao Paulo: Revista dos Tribunats, jul./set, 1987, p. 113.



O Professor Heron Arzua, um dos melhores estudiosos dessa matéria, a pro-
posito de questdo relativa ao ICMS, preleciona: “Uma base imponivel que contem-
ple montante pertinente ao valor do finandamento ou 3 parcela de uma operagio
de crédito, como nicleo da hipétese de incidéncia, confere ao imposto a natureza
Juridica de um imposto sobre operacoes de crédito, e nao sobre a venda mercantil,
O 1CMS ndo €, pois, imposto cuja natureza aceire em seu nucleo fato representativo
de juros ou financiamenio””!.

Jos¢ Eduardo Soares de Melo, que realizon minudente analise do tema, for-
mula a seguinte explicacio: “A remuneragao correspondente ao negdcio de crédito

embora decorrente da compra-e-venda realizada

nao integra o valor da ope-
racio mercantil, Isto fica saliente se se considerar que a Constitiricao estabelece
serem tributdveis, privativamente pela Unido, as operagies financeiras (art. 153,
V). Assim, fica absolulamente mviabilizada a inclusao discriciondria de incluir (sic)
a remuneracao do financamento no valor da operacao mercantil, Se a Unido nio
pode tributar o negécio mercantil, pelo 10F também nio podem os Estados (e o
DF) pretender submeter ao ICMS o que corresponda o negacio de crédito, sob pena
de invasdo de competéncia, Dai a inconstitucionalidade da lei que assim disponha,
ou a ilegalidade do ato administrativa que desse modo conclua”?,

O Poder Judiciario —a quem cabe, em tiltimo caso, dizer o direito — tem abona-
do esse entendimento. O Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, ao apreciar ques-
tao relativa ao 1CM, hoje 1ICMS, dedidiu: “Tmposto — Circulagdo de Mercadorias —
Vendas eletuadas através de cartao de crédito emitido pelo proprio vendedor — Acrés-
cimos relativos ao financiamento que nao se incluem na base de célculo do ICMm...7,

Na mesma esteira, o Superior Tribunal de Justiga assentou: “Os encargos re-
lativos ao finandamento do preqa, nas compras [eitas através de cartdo de crédito,
ndo devem ser considerados no cdlculo do ICM™™. Em outra oportunidade, ratificou
essa exegese: "I — Segundo a jurisprudéncia do Pretério Excelso e desta Colenda
Corte, os encargos financeiros relativos ao financiamento do preco nas compras [eitas
por meio de cartao de ¢rédito, nao devem ser considerados no calculo do TCM?7295

! Incidéncia do 1CMS sobre o preco da venda e nao sobre o valor do financiamento. Revista
de Direito Triburdrio, n. 67, p. 355.

202

“HICMS — teoria ¢ pritica. Sao Paulo: Dialética, 1995, p. 112

T Ap. Civ. 95.488-2— 15% CC — rel. Des. Borroul Ribeiro — j. 13.8.86, RITIESE v. 104, p.
193-6.

** REsp 29.307/RS — 12T— rel. Min. Humberto Gomes de Barros — DJ 18,1 0.93, /ST, v. 54,
p. 280-82,

% REsp 32.202-2-SP~= 20 T. __ rel. Min. José de Jesus Filho — DT 12.8.94, Revisia dos Tribu-
nais, n. 709, p. 202-4.
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A nossa mais Alta Corte, analisando o tema do Hnanciamento, em caso de
cartdo de crédito, avalizou essa linha de pensamento: “Embora o financiamento do
preco da mercadoria, ou de parte dele, seja proporcionado pela prépria empresa
vendedora, o ICM ha de incidir sobre o prego ajustado para a venda, pois esse é que
ha de ser considerado como o do valor da mercadoria, ¢ do qual decorre a sua saida
do estabelecimento vendedor. O valor que o comprador ird pagar a maior, se nio
quitar o prego nos 30 dias seguintes, como faculta o contrato do Cartao Especial,
decorre de op¢do sua, e 0 acréscimo se da em razdo do finandamento, pelo custo
do dinheiro, e nao pelo valor da mercadoria””,

Nesse aresto, o Ministro Djaci Falcao, em seu voto, salientou: “... Os encargos
do financiamento nao podem, evidentemente, integrar as despesas da operagao de
venda para efeito da cobranca do tributo, no caso o ICM, como também demons-
trou, da tribuna, o eminente Patrono da recorrente. O tributo € sobre o lato gera-
dor, ndo sobre o acréscimo decorrente de possivel financiamento. Mera operagao
de linandamento nao enseja a incidéndia do ICM sobre o valor total decorrente
desse mesmo financiamento™*7,

£ vedada, ainda, a inclusao de valores decorrentes de encargos financeiros na
base de cdleulo do 1SS, Também aqui se estd diante de receitas decorrentes de con-
trato autonomo, especifico; também aqui se cuida de receita que nao provém de
nenhuma prestagao de servigo; tais valores sio [ruto de negécios juridicos que so
podem ser tributados pela Unido. Alcangar esses valores com o 1SS é 1r'|h|.|~lar npe’-
ragoes linanceiras, em relagdo as quais o Municipio ndo detém competéncia. E,
pois, incidir em inconstitucionalidade, por invasao de competéncia alheia,

Em resumo, so podem compor a base de calculo do 185 os valores que decor-

ram, que resultem da prestagao de servigos e nao de negacios outros, dela diversos,

3.6.1.3.2 Segunda hipotese de ndo-inclusdo: valores referentes a tributos
exigidos por outras esferas de governo

Assentado que valores relativos a outros negdcios juridicos nao podem com-
por a base de calculo do 1SS, € preciso cuidar, agora, da segunda ndo-inclusao de
valores para chegar ao prego.

Os prestadores de servigo, ao procederem a cobranga dos valores relativos a
prestagao, nela solrem a incidéncia de tributos de competéncdia de outras esferas de
governo ou, mais especilicamente, de tributos de competéncia da Unido, inclusive

Y RE 101.103-0-RS— 22 T, — rel. Min. Aldir Passarinho — j, 18.11.88, JSTF v. 127, p. 130-45,
o Revista dos Tribunats, n. 649, p. 183 e s,

Revista dos Tribunats. n. 649, p, 190.
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daqueles em que se outorgou a pessoas dele diversas a capacidade tributdria ativa,
como € o caso, por exemplo, do INSS.

E evidente que esses valores — destinados a outras esferas de BOVLIMO — 11do
podem compor a base de calculo do 1SS, uma verz que, embora transitem pelo caixa
dos prestadores de servi¢o, ndo acrescem seu patrimanio, como elemento novo ¢
positivo, razao pela qual ndo configuram receita, mas meros ingressos.

Anote-se, a propdsito, que, recentemente, o Supremo Tribunal Federal de-
cidiu, por dez votos a um, pela incidéncia do 1SS (contra o nosso ponto de vista),
no caso de servigos prestados pelos carlorios ¢ registradores™™®. Prevalente esse
entendimento, segue-se que na base calculada Impoe-se a ndao-inclusao de valo-
res pertencentes ao Bstado e ao Poder Judiciario. Os cartorios ¢ registradores tém
de entregar determinados percentuais do que arrecadam ao Estado ou aos Tribu-
nais de Justica. Ora, em 1ais casos nio se pode incluir na base calculada essas
quantias. Dito de outra lorma, o preco do Servico (que para nos € piiblico, nao
ensejando cobranga de 1SS) € a receita bruta dos notarios e registros, mas esta,
obviamente, nao inclui montantes pertencentes a outras esferas de governo ou ao
Poder Judicidrio. Receita bruta dos regisiros ¢ cartorios serd, apenas, aquela equi-
valente ao numerdrio que incrementa os seus patrimonios; jamais os valores
pertencentes a outras entidades.

3.6.1.3.3 Terceira hipotese de ndo-incluséo: despesas e valores de terceiros

Despesas sao inconfundiveis com valores pertencentes a tereeiros. Despesas
sao gastos do prestador do servico a serem subtraidos da sua respectiva receita, para
eleito de apuracio do resuliado e, neste caso, sim, o seu reembolso conligurara,
também, receita, aletando o resultado econdmico da atividade, vale dizer, afetando,
positivamente, o patrimonio da empresa.

Essa a ligdo ministrada pelo insuperavel doutrinador Pontes de Miranda, lireris:
“As despesas sdo diminuighes do patrimonio que a pessoa se impoe de vontade
propria, ou por dever, ou a lavor de terceiro. ou de quem seja dono, ou tenha di-
reito real sobre bem ou bens ou patrimonio. Se quemn fez as despesas tem dircito a
reembolso € porque as despesas nao lhe aproveitam, ou entram no computo de

indenizagdo a ser-lhe paga. ou foram feitas em virtude de negocio juridico bilateral

M CL Adin 3.089, ajuizada pela Associagao dos Notdrios e Registradores do Brasil (Anoreg).
cujo julgamento encerrou-se ontem (13/02/08). O Supremo Tribunal Federal, por dez de ‘-e‘us
Ministros, concluiu que os cartdrios e registros estio sujeitos ao ISS. Apenas o Ministro Carlos
Britto manifeston o entendimenio de que havia imunidade, por se tratar de servigo piblico, a
despeito de exercido em cardter privado.
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on de gestao de negocios alheios, As despesas ou sao necessarias, ou areis, ou vo-
luptudrias. Se aplicadas a coisas, dizem-se benfeitorias”.

A contraposicao € entre despesas e receitas e nao entre despesas ¢ ingressos
[inanceiros. Despesas sao so as realizadas em favor de quem as faz. Sao gastos com
a propria atividade, realizados para que esta possa desenvolver-se e propiciar os
proventos (receitas) a vista dos quais se a explora.

Os gastos com a propria atividade sao despesas, sejam reembolsaveis ou nao.
S6 essas despesas € que nao podem ser deduzidas, sob pena de o prego do servigo
deixar de ser a receita bruta a ele correspondente, vindo a incluir valores a ele es-
tranhos.

Por outro lado, jamais poderao ser considerados receita os valores recebidos
de outrem para adimplir obrigacdes (ndo do prestador) de tereeiros, cujols)
negocio(s) é(sao) por aquele administrado(s).

Exemplo tipico desses valores de terceiros ¢ o dos servigos de despachos: as
importancias exigidas ou adiantadas para o pagamento—v.g., de tributos aos quais
esta submetido o tomador — ingressam nos colres do prestador, para repasse desse
mesmo montante aos cofres piblicos. Para o escritorio de despachos, had ingresso
financeiro, mas nao se pode cogitar de receita,

Versamos, hd muito, o tema em sitvacao andloga. Com os seguintes termos,
explicitamos a base de calculo para tributagao, por 1SS, pertinente a distribui¢ao de
lilmes cinematogralicos: “O prego do servi¢o serd apenas o valor estipulado comao
comissao. Nada mais. Incluir qualquer outra importancia imphca tributar a produ-
¢do (que € intributavel pelo ISS) ou a exibigdo, cujo pagamento nao lhe compete ¢
nao o agenciamento (distribuigao) ™.

Se, como explicita a melhor doutrina (Alfredo A, Becker, Paulo de Barros
Carvalho, Roque A. Carrazza, v.g.), ¢ pela base de calculo que se determina nao so
a natureza juridica de um tributo como o seu lipo, a persisténcia em base de calcu-
lo irrealmente inchada configuraria a exigéncia de tributo outro que nao o 188,
porque a base calculada deixara de ser o eletivo valor da prestagao do servigo para
ser o montante do numerdrio que transita (como meros ingressos ou entradas tran-
seuntes) pelo caixa das empresas prestadoras de servigos. Em outras palavras, a
dimensdo tinanceira do critério material da hipotese de incidéncia passara a ser o
total dos valores em dinheiro, proprios ¢ de terceiros (estes, simplesmente transi-
tando), ou, ainda, o total dos ingressos havidos, incluindo valores ndo devidos a

prestagao de servigo.

“ Comenuirios ao Cadigo de Processo Civil. Rio de Janeiro: Farense, 1977, v. 12, p. 130,
U Afres F Barreto, Tributagao dos servigos ligados ao filme cinematogratico. Revista de Direito
Tributario, ano 10, jan.-mar. 1986, n. 35.
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A adogdo de base de calculo que exorbita a propria do 1SS, qual seja. o preco
do servigo, implica a criagao de tributo outro deste diverso, cuja hipotese de inci-
déncia passa a ser receber ingressos ¢ a base de calculo o montante de numerario que
transita pelo caixa da empresa. Em outro giro, a base de calculo passa a ser aulerir
recebimentos proprios e outros nao auferidos porque de terceiros.

Portanto, considerar na base calculada valores ndo correspondentes a remu-
neragao do servigo prestado implica tributar nao o servico, mas outra coisa, maior,
mais ampla e abrangente, sem o consentimento ensejado pelo art, 156, 111, da Lei
Magna.

3.6.1.3.4 Quarta hipétese de nao-inclusdo: valores que constituem meros
reembolsos de despesas

As normas de direito que disciplinam a compostura ¢ a natureza juridica do
IS5 impedem conclusdo no sentido de que o reembolso de despesas integre a cate-
goria de prestacao de servigo.

Ndo podem os Municipios tributar simples reembolsos de terceiros, gravar
as despesas de terceiros. Despesas reembolsaveis — meras recuperagies de va-
lores despendidos em nome de terceiros — nao configuram nenhuma prestagao
de servigos. Nao caracterizam nenhum fazer subsumivel ao conceito de servigo
tributavel.

Por exemplo: € comum os hotéis receberem valores monetarios que nada 1ém
que ver com suas receitas. Realizam gastos, adiantam pagamentos de valores des-
pendidos por scus clientes, deles obtendo o ressarcimento respectivo. Embora esses
valores ingressem em seus caixas, sao eles pertencentes a terceiros, aos quais de-
vem ser repassados (assim, v.g.. os dispéndios com a postagem de cartas, com la-
vanderia de terceiros, com servigos de engraxate, com ligacoes telefonicas). S6 ca-
beria falar em receita se cobrassem valores superiores aos que devem ser repassa-
dos; nesse caso, constituiria receita o plus cobrado dos haspedes,

Considerar meras eniradas de caixa como receita, ao arrepio da Carta Magna
¢ da lei complementar, implica majoragdo de tributo, mereé da desnaturacao da
base de cilculo. De outro prisma, considerando que a base de cdlculo do 1SS é o
preqo do servigo, o valor do imposto, com a inclusdo de reembolsos, corresponde a
uma aliquota majorada, sem lei autorizadora.

Como coroldrio desses desvios pode ocorrer que se exija imposio igual (ou
tendente a igualar) ao prego do servigo. Se isso se der, o procedimento fiscal confi-
gurara conlisco, vedado pela Constituigado Federal — art. 150, V.

Deveras, considerar receila o que ¢ apenas ingresso importa eleito de conlisco
tributdrio, porque a base de caleulo ficticiamente majorada pode conduzir a um

imposto tendente a aproximar-se da eletiva receita, igualar-se ou até supera-la, em

390

tuncao de despesas exclusivamente referentes a terceiros, cujos valores sejam me-

ras entradas transeuntes no caixa do prestador do servigo,

3.6.1.3.5 Quinta hipotese de ndo-inclusdo: encargos financeiros

Patenteado que a base de calculo do 1SS ¢ o prego do servigo, no critério
gquantitativo s6 devem figurar valores decorrentes do prego a vista. Isto posto, os
encargos linanceiros (juros, corre¢ao monetaria, mulia, acréscimos) provenientes
de inadimplemento contratual ndao podem compor a base de calculo do TSS.

E inequivoco que a prestacao de servigo € negocio auténomo, distinto e in-
confundivel da operagao, [ogica e cronologicamente subseqiiente, de financiamen-
to. Tratando-se de negocios diversos, ¢ inconcebivel reuni-los todos, para efeito de
cangregar a totalidade dos valores, pondo-os na base de calaulo do 1SS,

E evidente o fato de que as receitas provenientes de multas, juros ¢ outros
encargos, cxigiveis dos destinatarios ou encomendantes da prestagao. que nao li-
quidam seus débitos nas datas convencionadas, nao correspondem a nenhum ser-

vico. E, pois, vedada a inclusao desses valores na base de calculo do 155.

3.6.1.3.6 Sexta hipétese de ndo-incluséo: descontos incondicionais
concedidos
Na mesma linha inserem-se os denominados descontos concedidos indepen-
dentemente de condicao. Sao abatimentos dados em decorréncia de fato especifico;

nao provém de nenhuma prestagao de servigo.

3.6.1.4 Caracterizagio do preco em certas atividades

Procedida a analise tedrica dos varios componentes que nao podem integrar
o -preco”, ja se pode, a titulo de exemplo, examinar a questao diante de certas ati-
vidades concrétamente consideradas. E o que se fard, a seguir.

3.6.1.4.1 Software
3.6.1.4.1.1 Base de calculo

A lista de servicos anexa a Lei Complementar n. 116/2003, cm scu subitem
1.05, indica como passivel de ser tributavel pelo 1SS o licencdamento de uso de sof-
fware. Para compreender adequadamente a atividade descrita nesse subitem da lista
¢ necessario fazer alguns aponlamentos concernentes ao conceito ¢ a natureza ju-
ridica do software, e, bem assim, no que tange ao método de sua exploragio econd-
mica, para posterior conclusao acerca de sua tributagao.

Os programas de computador, universalmente conhecidos como sofrwares,
sao elaboragoes intelectuais de programas que possibilitam o funcionamento ¢ a

391



utilizagao de um equipamento, consistente em um sistema de rotinas e fungoes que
permite disseminar idéias através do seu suporte fisico.

O grande civilista Orlando Gomes, ¢ntendendo que o software € um “progra-
ma para o processamento de dados, indispensavel ao luncionamento do compu-
tador”, explica que esse programa configura “uma expressao criativa do trabalho
intelectual e pessoal de quem o prepara. Essa criacdo da inteligéncia, materiali-
rando-se num corpus mechanicgn que torna comunicavel sua expressao, adquire
individualidade definitiva, 1al como se fosse um romance, um software cinemato-
gralico ou vma composigao musical. Para ser protegido como 1al basta a criativi-
dade subjetiva, entendida como traballhio pessoal do programador — como se
admite quando na obra protegida o elemento da criatividade consiste na idealiza-
¢ao do sen plano”',

O software, muito embora seja, quase sempre, materializado em um suporte
fisico (bem tangivel) para que adquira expressio no mundo exterior, com ele nao
se conlunde.

Nesse sentido. Amoldo Wald aponta que “o software € constituido por um
conjunto de instrugoes, expressando idéias, as quais sdo veiculadas mediante a
gravacao num bem tangivel, como por exemplo, um disquete ou uma lita magné-
tica on uma pastilha semicondutora. Assim, a substancia do software € intangivel,
cmbora a sua expressao ¢ veiculagao sejam processadas em bens tangiveis ™™,

A sen tumo — advertindo para a circunstancia de que o programa nao pode
serconlundido com o corpus mechanicun em que loi incorporado —, Jos¢ de Olivei-
ra Ascensdo ensina ue "o programa ndo esla preso a uma apresentacao fisica de-
terminada, guardando a sua identidade para além das corporiticagbes varias que
pode revestin Vemos assim que o programa se situa entre as coisas incorporeas. Nao
depende de uma estrutura fisica determinada: ¢ um bem cuja objetividade ultra-
passa concretizagoes historicas, Portanto, cai na caregoria dos ‘bens imateriais”, I
conseqitentemente, ¢ em abstrato suscetivel de tutela por alguma ou algumas das
calegorias de direitos intelectuais™™,

A Lein, 9.609, de 19 de fevereiro de 1998, inseriu no sistema juridico brasi-
leiro a delinicao do conceito juridico de software, verbis:

A protegdo dos programas de computador. 4 protegdo juridica do “software”, Rio de Janeiro
Forense, 1985, p. 2 ¢ 15,

" Da narureza juridica do seftware. In: A protecio juridica do “software”. Rio de Janeiro: Foren-
se, 1985, p. 20,

" Programa de computador ¢ direito autoral. In: A protecio juridica do “software”. Rio de Janei-
ro: Forense, 1985, p. 53.
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“Art. 12 Programa de computador é a expressao de um conjunto organizado e
instrugoes em linguagem natural ou codificada, contida em suporte fisico de qualquer
natureza, de emprego necessario em maquinas automaticas de tratamento da informa-
cao, dispositivos, instrumentos ou equipamentos periféricos, baseados em 1éenica
digital ou analoga, para fazé-los funcionar de modo e para fins determinados”.

Atento a delini¢do legal de software, Clélio Chiesa aponta: “Os programas de
computador em si mesmos ndo possuem existéncia fisica, nao sao bens corporeos,
mas bens imateriais. Os suportes lisicos de que se utiliza o autor do programa para
exterioriza-lo nao podem ser confundidos como o produto intelectual consistente
no conjunto de rotinas destinadas a possibilitar que o computador desempenhe as
mais variadas tarelas. Notla-se, portanto, que a propria lei define os programas de
computador, universalmente conhecidos como softwares, como bens incorporeos,
formados por um conjunto de comandos que sao vertidos numa linguagem codifi-
cada que permite ao usuario operar o computador”™,

Por ser um bem imaterial, consequiéncia imediata de sua naturcza incorporea,
¢ que a chamada Lei do Seftware, em seu art. 2%, preceitua que o regime juridico
conlerido aos seftwares ¢ o mesmo atribuido as obras literdrias pela legislagao de
direitos autorais*™.

Corroborando essa posigao, o art. 7¢ da Lei do Direito Autoral (Lei n. 2,610,
de 19 de levereiro de 1998) deixa claro que:

“Arl. 72 Sdo obras intelectuais protegidas as criagoes do espirito, expressas por
qualquer meio ou lixadas em qualquer suporte, tangivel ou intangivel, conhecido
ou que se invente no [uturo, tais como (...)

X1l — os programas de computador; (...)""".

% Competénecia para tributar operaghes com programas de computador (soffwares). Revista
Tributdria e de Finangas Publicas, n, 36, Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2001, p. 47-48.
WAL 22 O regime de protegao a propriedade intelectual de programa de computador € o
conderido as obras literdrias pela legislacdo de direitos autorais ¢ conexos vigentes no Pais,
abservado o disposio nesta Lek (.07,

' HA que registrar, por oportuno, que a lei brasileira ndo laz qualquer mengao a mais de uma
espécie de software. Nao existe juridicamente mais de uma espeédie de software, de modo que nao
[ falar, por exemplo, em “software de prateleira” ou em “soffware copia dinica” ou software cisto-
mized. Essa conclusdo vai, alids, ao encontro da nogao da necessaria distingdo entre o saftware ¢
o “suporte lisico” que o materializa ¢ veicula no mundo exterior. As expressoes “de prateleira”,
“chpia Unica” e austomized $ao fruto de construgdo dowrindria e jurisprudencial. A existéncia
juridica de mais de uma “espécie” de seftwares seria aceitavel apenas ¢ tao-somente se a lei assim
o previsse. Ela, todavia, ndo o faz. Assim, a classificacao de software em “software de prateleira”,
“software copia vnica”, sottware customized nao encontra fundamento legal. Em sintese, nao
existe juridicamente mais de uma espécie de soffware. O software € um s (fruro-de atividade
intelecinaly, independentemente das dilerentes maneiras pelas quais a licenga de seu uso se da.
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Como ensina Orlando Gomes: “Como o programa (de computador) ¢ ativida-
de criativa do programador, sua protecao deve ser a que se dispensa aos dircitos
autorais™ .

Dentre as cessoes de direito, incluem-se a licenga de uso de software, Na rela-
¢ao juridica de uso de software o licenciador ou sublicenciador cede ao licenciado o
direito de que € titular de usar a referida propriedade intelectual, mediante remu-
neragao ou ndo. Ha, rigorosamente, a cessao do direito de uso de um bem, que, em
virtude de sua natureza incorpérea, ¢ um bem imaterial. Nesta operagao, o titular
dos direitos autorais do software (licenciador) entrega o bem ao interessado, para
que possa usd-lo exclusivamente ou nao, a titulo oneroso ou gratuito.

Nao ha, pois, na espécie, esforgo lisico ou intelectual do cedente que possa
caracterizar uma prestacao de servigo, mas verdadeira cessao de direito, da espécie
licenga de uso, cuja natureza € tipica de uma obrigacao de dar'™®,

Sendo a cessao de uso de software (cessao de direitos) negodo juridico que,
diante da nossa ordem juridica, conligura obrigagao de dar, segue-se, necessaria-
mente, que jamais poderia refletiv “prestacao de servigos” (que sd pode alcangar
obrigacoes de lazer). Nao ha, pois, como subsumir a cessao de direito de uso de
software no conceito de servigo tributavel, por via do 1SS™",

Para nos, a lista veiculada pela Lei Complementar n. 116/2003 incorreu no
erro palmar de pretender incida 1SS sobre a cessdo de direitos, da espécie licenca de
uso, que nao é servico (cf. subitem 1.05).

Todavia, supondo, por absurdo, que o licenciamento de programas de compu-
tador fosse servigo, ¢ considerando, ainda, o entendimento jurisprudencial de que
a lista de servigos ¢ taxativa, a despeito de o licenciamento de direito de uso de
software e, bem assim, a elaboragao de seftwares, estarem listados na lista de servigos
anexa a Lei Complementar n. 116/2003 (subitem 1.05: “licenciamento ou cessao

W Contrates. 17. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1997, p. 472.

04

Muito embora represente uma obrigagao de dar, a licenga de uso de software nao caracreri-
za uma operagao de circulagao de mercadoria, de modo a sujeitar-se a incidéncia do ICMS,
Quando se trata de operagdes com soffware, resta claro que bens dessa espécie nao podem ser
considerados mercadorias, pois além de incorporeos, ndo de destinam ou se sujeitam a atos de
mercandia, ja que na licenga de uso ndo ha transleréncia da titularidade juridica dos direitos
autorais para o licenciado.

W Nem se alegue que o uso do seftware seria tributavel pelo ICMS. A aquisicio dos softwares
de prateleira ndo se caracteriza como operagao mercantil, dado que ndao podem ser conside-
rados mercadorias; sdo bens incorpdreos, ndo possuem existéncia tisica, sendo exreriorizados
por meio de bens materiais. Ademais disso, ndo ha transleréncia efetiva da propriedade do
bem negociade, Trata-se de um bem imaterial, nao suscetivel de ser colocado num processo
de circulacao como se fosse mercadoria, nao constituindo, portanto, materialidade do ICMS.
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de dircito de uso de programas de computagao”; e subitem 1.04: “claboragao de
programas de computadores, inclusive de jogos eletrdnicos”), o certo € que, quan-
do disserem respeito aos softwares por encomenda ou customized, nao seriam nunca

passiveis de incidéncia do 1CMS, mas sim do ISS.

Nada obstante, o Poder Judiciario — ao menos até aqui — tem entendido que
a cessao de uso de software se trata de prestacao de servigo, Nada disse, porém, sobre
a base de calculo. Também ndo se pronunciou sobre a produgao de software, embo-
ra, julgando atividade similar, tenha concluido pela exclusao da base de calculo da
produgao respectiva, verhis:

“Tributdrio. 185, Base de incidéncia do calculo. Servigos de distribuicao de
softwares cinematograficos. Restituigio. 1. A empresa distribuidora de softwares cine-
matogralicos e video-tapes atua como intermediadora entre os produtores ¢ exibi-
dores, dai que a base de caleulo do 1SS deve ser o montante de sua respectiva co-
missdo, remuneragao esta auferida sobre a diferenga entre o valor cobrado do exi-
bidor ¢ o que € entregue ao dono da pelicula. 2. Sendo ilegal a incidéncia sobre a
renda bruta para fins de obiengio da base de calculo do 1SS, o tributo recolhido
deve ser restituido. 3. Recurso especial conhecido, porém, improvido”",

Tal como no caso de softwares cinematogrdficos, a produgdo de software ndo
pode integrar a base de cdlculo do 1SS, como se demonsirara, a seguir.

3.6.1.4.1.2 Valores que ndo integram a base de cdlculo do ISS do software

I necessario, desde logo, que se proceda a distingdo entre a produgao do software
¢ a respectiva cessdo dos direitos de uso. Embora, como ja mencionamos, nenhuma
dessas duas atividades reflita prestagao de servigo, como o Poder Judicidrio assim
nio tem entendido, considerando tratar-se a cessao de direitos de sofrware uma
prestagao de servigo, laz-se necessario examinar qual seria a base de calculo da
cessao de software.

A obra intelectual (autoria) exteriorizada pela produgao do soffware (e corpo-
rilicada em qualquer suporie lisico, como fita, CD, DVD) ndo constitui servigo. nao
podendo, por conseguinte, ser tributavel pelo 1SS, Quer a producao intelectual,
quer a artistica, quer a literaria, nao sao fatos subsumiveis a hipotese de incidéncia
desse imposto.

A melhor apreensao das atividades ligadas ao soffware (e a busca da correta
base de calculo concreta) requer seja precisado o alcance do vocabulo “software”.

10 A¢, un. da 12 T. do STJ, REsp 196.187/PE, Rel. Min. José Delgado, j. 23.02.99, Recte.: Mu-
nicipio do Recife, Recdos.: Cinema Internacional Corporation Distribuidora de Softwarces
Ltda. ¢ outros, DJU-¢, 1, 03.05.99, p. 107-108.




Para 0s nossos objetivos, o vocabulo serd empregado quer se trate de softivare desii-
nado a ser exibido em cinema, televisio, computador, videogame ou a wilizagao
pessoal, privada.

O software, observado sob a dptica do celuldide (ou qualquer que seja o mate-
rial em que se constitua o suporte fisico), ¢ um bem corporeo, assim como o ¢ o
livro; igualmente, representa bem corporeo tal como as folhas datilografadas con-
tendo o roteiro de determinada pega teatral. Todavia, o seu valor ccondmico nao se
expressa pelo celuldide, mas pela criagao intelectual de sistemas e programas, cujo
entrelagamento ¢ urdido pela criatividade do autor {produtor). E nessa tessitura
intelectual que estd o cerne valordvel do software. Enfeixa a obra intelectual prote-
gida pelos direitos de autor, materializada no suporte fisico. O direito de exploracao
da obra de criacdo pertence ao produtor (dono) do software.

O saftiware, tal como o lilme, sem a urdidura, vate tanto quanto um livro em
branco. Ji vimos que ndo se loca a obra intelectual (produgao do software): cedem-
se os direitos de exploracao respectivos, Incabivel, de outra parte, a alegagao de que
haveria o usa ¢ gozo temporarios do seftware, com posterior devolucdo, caracteres
estes da locagdo. Na verdade, em nada se alteraria a avenca de cessdo se, ao invés
de lixar-se a posterior devolugio da copia, losse convencionada a sua destruicao,
pelo exibidor, assim que esgotados os direitos de cessdo, bastando se certificasse o
produtor da incineragao. Também seria invidvel airibuir ao exibidor a titularidade
daquela copia, pois esta de nada lhe serviria uma vez subtraidos os direitos de ex-
ploragao (cessio). A pelicula que ndo possa ser exibida, apos Certo renmpo — con-
vém repetir —, vale o mesmo que um livro que ndo pudesse ser lido, isto ¢, nada.

Em resumo, qualquer que seja o dngulo de enfoque, pode-se concluir por ndo
haver ai contrato de locagio. Independentemente do caminho trilhado, sempre se
chega ao mesmo ponto. Nio se pode em nenhuma circunsiancia considerar o mon-
tante das entradas de caixa do cessionario como receita da prestacao de servigos.
Nao sc trata de parcela que se integra ao seu patriménio, mas ao do produtor, a
quem é transferida.

Colhendo exatamente esse aspecto, o eminente Ministro Décio Miranda, em
decisao da Suprema Corte, versando a tributacio dos filmes cinematograficos, hi-
potese a todos os titulos similar, espanca quaisquer dividas: “O servigo, na distri-
buigdo, € prestado ao proprietario da obra di nematografica, mediante comissdo so-
bre os direitos de exibigio pagos pelo exibidor, Nao é prestado ao exibidor. Ora, se
o prestador do servigo ¢ o dono da obra se confundem na mesma pessoa, o distri-
buidor presta ele servigo a si mesmo, e ndo a terceiros, nio incdindo o fato na co-=
minagao tributaria™'",

1URE 86.815.1-1-5P,

396

Se dissensao ha entre o que alirmamos anteriormente em conlronto com o
frecho rifado, restringe-se ela a denominacdo. Isto €, enquanto o inclito Ministro
da enlase ao “distribuidor” (com aspas, porque presta servigos a ele mesmo), 0 nos-
o destaque volta-se para o produtor. Para nés, este ¢ que prestaria servigos a si
niesmao, com a “distribuigao”.

A obra intclectual (autoria) exteriorizada pela produgao do seftware (e corpo-
rilicada no suporte fisico) nao constitui servigo. De conseguinte, nao é lrihuié‘vcl
pelo 185, A producdo intelectual, artistica, técnica ou literdria nao € lato subsumivel
a hipotese de incideéncia desse imposto. \

Com eleilo, tratar-se-ia de mera cessao parcial de direitos pertinentes a obra
cinematografica. Em outras palavras, o produtor concederia uma licenga ao exibi-
dor para que explore o saftware, ) o

Se 0 1SS incide (como tem admitido o Poder Judiciario) pela cessao de direitos
de software, ¢ preciso nao incluir indevidamente o valor da producao (como igual-
mente tem entendido o Poder Judicidrio).

Se, para concretizar a cessao de direitos do seftware (do produtor para o distri-
buidor ou consumidor), estipula-se o valor de R$ 1.000,00, sendo R$ 600,00 pela
producio e R$ 400,00 pela cessdo, sé esta tiltima importancia ¢ o prego do servigo.
O montante atribuido ao produtor ndo pode compor a base de caleulo do I8S.

A questao em nada se alierard se a cessdo lor fixada em pc‘rcct?lafzem do V:‘:ﬂ()l’
da producdo. O critério de determinagdo numeérica do vallor da cmmss?u p(‘)dcra ser
qualquer um. O prego do servigo (base de caleulo) sera sempre (’hlac1is:1 o valor
percebido a titulo de cessdo de uso, sem incluir o valor da produgao. F) preco do
servico serd apenas o valor estipulado para a cessdo. Nada mais. Inclm-r qllal([llf‘r
outra impertancia implica tributar a produgao (que ¢ intributdvel) e nao a cessao
de direitos de uso, o N

Registre-se, ao final, que as importancias relativas a producdo, ainda que in-
gressem 1o caixa do cedente, representam ingressos linanceiros, valores ]]'l'.’l‘[.(‘.‘ﬂ(L‘Il-
1es a terceiros (ao produtor do software), € nao receita do prestador (distribuidor da

cessao de direitos).

3.6.1.4.2 Valores que ndo integram a base de calculo no trabalho
tempordrio
Os subitens 17.04 ¢ 17.05 da Lei Complememtar n. 116/2003 cuidam dos
servicos de recruramento, agenciamento, selegio e colocagao de mao-de-obra ¢
fornecimento de mao-de-obra. mesmo em carater temporario, inclusive de empre-
gados ou trabalhadores, avulsos ou tempordrios, contratados pelo prestador de

servigo, respectivamente. ) -
Embora se trate de atividade chamada comissionada, as administragoes munici-
pais t€m procedido a autuagoes das empresas prestadoras de servigos de fornecimento
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de mao-de-obra tempordria, sob o entendimento de que o prego do servigo abran
geria a remuneragao do trabalhador tempordrio e os encargos legais ¢ previdencia-
rios sobre ela incidentes.

Essa pretensdo contraria o sistema tributario estru turado por nossa Constitui-
¢do, além do preceituado no art. 72 dessa mesma lei complementar, que versa a
base de calculo do 185,

O prego do servigo da empresa fornecedora de mao-de-obra temporiria ¢
exclusivamente a sua comissio. O 1SS incide apenas sobre essa comissao e nao so-
bre o 1o1al transeunte de seu caixa.

Esse também é o entendimento de Raul H. Haidar, para quem “(...}) o 18§
nao incide sobre o total da fatura, no caso de trabalho temporario, mas apenas
sobre a diferenca entre a receita bruta e as quantias cletivamente pagas a titulo de
trabalho (aos trabalhadores contratados pelo agenciador ou locador) e respectivos
encargos™e,

Bernardo Ribeiro de Moraes explica que a empresa de “trabalho temporario
recebe dois valores do tomador do servigo: o primeiro nao corresponde ao paga-
mento de seus servicos, mas a meras importancias a serem pagas aos Lemporarios
(saldrios) ou a vutros terceiros {contribuigoes previdencidrias e outros Crcargos); o
segundo, a sua comissao, esta sim correspondendo a prestacao de seus servigos, a
parcela que ingressa em seu patrimonio, incrementando-o”*'7,

E prossegue esse estudioso do 1SS explicilando que a atividade do fornecedaor
de mao-de-obra tempordria ¢, pois, uma atividade comissionada, ou seja, a remu-
neragdo desse prestador de servigo — o sen prego — € a comissao que recebe pela
intermedia¢ao desenvolvida com as partes, elucidando: “A base de ¢alculo do im-
posto municipal é o prego do servigo, a receita bruta (que integra, aumentando, o
patriménio do contribuinte e sem a existéncia de contrapartida para cssa receita).
Esse preqo, sendo do servigo, nao pode ser integrado por outros valores, diferentes
da comissdo auferida, conforme contratado entre partes. A atividade comissionada,
o casa, tem como preco do servico o total das comissdes auferidas durante deter-
minado periodo (um més). (...) Sobre esse preco do servigo é que se aplicara a ali-
quota fiscal para fixar-se o valor do 18§14,

" Imposto sobre servicos ¢ trabalho tempordrio. Diario do Comércio ¢ Indiistria, 05.04.82, .
11.

" IS§ — Fornecimento de mao-de-obra tempordria — base de calculo, Revista Dialética de Di-
reito Tributdrio, n. 60, set. 2000, p, 32.

"1SS — Fornecimento de mao-de-obra tempordria — base de calculo. Revista Dialética de pi-
reito Tributdrio, n. 60, set, 2000, p. 32.
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O preco do servigo niao pode ser integrado por valores estranhos a atividade
do prestador de servigos, pena de infringéncia ao principio constitucional da capa-
cidade contributiva e de descaracterizacao do fato tributdrio, a teor das ponderacoes
de Jus¢ Emesto de Lemos Chagas: “o preco do servico deve constituir a medida do
servigo prestado, sob pena de infringir o principio da capacidade contributiva e de
abstrair o contetido econdmico do fato tributavel”?s,

Na mesma esteira, apds reiterar ser, para o fornecedor de mao-de-obra teni-
poraria, tributavel pelo 1SS apenas o prego do servico relativo a comissdo aulerida
incrementadora do seu patriménio, pena de desliguragio do lato tributdrio e de
ferimento ao principio da capacidade contributiva, Bernardo Ribeiro de Moraes
conclui: “Pelas consideragoes acima, verifica-se que o preco do servi¢o, no caso da
atividade de fornecimento de mao-de-obra tempordria, ¢ a receita bruta prove-
niente do servigo prestado (o lornecimento da mao-de-obra tempordria), assim
entendida a soma de valores auferidos e que adentram para o patrimonio do pres-
tador. Na hipotese especifica, os valores correspondentes 3 paga de salarios e de
encargos sociais dos trabalhadores tempordrios, sao receitas destes € nao da em-
presa prestadora. Incluir tais valores (salarios e encargos) na base de calculo do
ISS ¢ ferir a capacidade contributiva ¢ onerar valores nao relacionados ao fato
gerador da obrigagao tributaria do imposto municipal. Como 1al, esta exigéncia
arbitrdria € inconstitucional por extravasar a competéncia dos municipios e exas-
perar na exigéncia liscal™',

Em suma, na hipotese das atividades de recrutamento e lornecimento de tra-
balho tempordrio, tributavel pelo ISS ¢ o preco do Servigo pago ao agenciador, a sua
comissao, a sua receita, somente podendo ser essa a base de c¢dlculo do imposto.

3.6.1.4.3 Valores que ndo integram a base de cdlculo no arrendamento
mercantil

A Lei Complementar n. 116/2003 prevé no subitem 15.09 da lista de SErvicos
submetidos ao ISS sua incidéncia sobre arrendamento mercantil (leasing).

Independentemente do entendimento de que locagao de bens moveis nao
configuraria obrigagdo de lazer, ndo podendo sujeitar-se ao imposto municipal,
0 certo € que o arrendamento mercantil difere, claramente, da locagdo de bens
movels, tanto que o legislador fez questdo de distingui-lo ao acrescé-lo ao item
em questao.

"0 trabalho temporario e o Imposto sobre servicos. Revista dos Tribunais, 537/245.

" ISSON — Fornecimento de mao-de-obra tempordria — base de calculo. Revista Dialética de
Direito Tributdrio, n. 60, set. 2000, p.35.
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