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3) A inexisténcia do item 3.01 na nova Le

CASO 3: CONFLITO MATERIAL: ISS X ICMS

1. Situagbes-problema
Na condicio de consultor contratado por empre
de servicos, forne

do ISS nas seguintes circunstancias.

1) “A” celebra contrato de leasing (item 15.09

Lista de Servicos anexa (locagdo de bens moveis)
de veto, todavia, os itens 3.04 e 3.05 ( ;
arrendamento, direito de passagem ou
lhado ou nao, de fe

3.04. Locagdo, sublocacio,

Irovia, rodovia, postes, cabos, dutos e condutos

de qualqu ; a
qualquer natureza; 3.05. Cessdo de andaimes, palcos, coberturas e

outras s de ari
estruturas de uso temporario). Os contribuintes que praticam

esse tipo de operagao podem ser obrigados a pagar 1SS?
‘ ; i Complementar, bem

a supressao da lista anexa ao DL n. 406/68 e vopdl

qoes trazidas pelo art. 10 da LC n. 116/2003

dos Municipios de criar lei ordindria tributan

moveis”? Qual seria, nesse

m face das revoga-
. inibe a prerrogativa
do a “locacio de bens
sentido, a funcio da Lei Complementar

Naci i i
cional prevista no artigo 156, 11, da Constitui¢ao Federal?

sas do setor de prestaca :
Lk - s cao
Ca orientagao objetiva e fundamentada quanto a incidéncia

da lista) de automével
. coloca o bem a sua disposigao e recebe, rljensaila;:;?;vel"
plarcelas re]at?vas a0 contrato. Ha incidéncia do 1SS? H3 incidéncia' ;:' ’
algum ommro Imposto? E quando “B”, eventualmente, vier a exe 4
fua opgao de compra ao fim do contrato? i
A" presta servicos de telefonia fixa aos usudrios de Sdo Paulo, “B"

rest i i
P a servigos de provimento de acesso a Internet Que tipo de
Imposto incide sobre as atividades de “4” € "B} :

com “B”

“A” comerciali i i
. ercializa, mediante oferta ao publico, fitas de “video-cassete”
rav ‘rie e cm i .
gravadas em serie e também fitas contendo filmagem de batizados
L

cas: elaboradas sob encomenda dos clientes. Ha 1SS
incidente nessas operagoes?

casamentos e festas,

Nao foram objeto

permissdo de uso, comparti-

INCIDENCIA DO (85, CONCEITO DE SERVICO E CONFLITO MATERIAL

3 TEXTOS DE APOIO

Imposto sobre Servigos

Aires F. Barreto

Advogado; Professor de Direito Tributdrio nos Cursos de Especializagao da PUC/
Cogeae; Professor do Centro de Extensdo Universitdria — CEU; Professor do Instituto
Brasileiro de Estudos Tributdrios — IBET; Professor do GVlaw; Presidente do
Instituto Geraldo Ataliba — Instituto Internacional de Direito Piiblico e Empresarial.

1. A competéncia tributdria dos Municipios e do Distrito Federal para

instituir o Imposto sobre Servigos

A Constitui¢ao atribuiu aos Municipios competéncia para instituir impos-
to sobre “servios de qualquer natureza, nao compreendidos no art. 155, 11,
definidos em lei complementar” (art. 156, 111, na redacao dada pelo art. 1. da
Emenda Constitucional n. 3, de 17.03.93). Ex vi do disposto no art. 147
da Constitui¢ao Federal, também o Distrito Federal é competente para
instituir o Imposto sobre Servigos.

Dos “servicos” incluidos na competéncia tributdria dos Municipios e
do Distrito Federal, excluem-se os servicos de comunicagao e 0s servigos
de transporte interestadual e intermunicipal, cuja competéncia foi outor-
gada aos Estados, em face do art. 155, 11, da Constituicao Federal. E dizer,
os Municipios®”* sao competentes para tributar “servigos”, excetuados os
servicos que acabamos de referir.

O sistema constitucional de outorga de competéncias tributdrias ¢
rigido e exaustivo, o que implica dizer que qualquer fato que nao configure
“servico” nao ¢é passivel de tributacao pelo Municipio. Por outro lado, todo
e qualquer fato que, exorbitando o conceito de “servico”, venha a ser colo-
cado sob a incidéncia do imposto municipal importa a exigéncia inconstitu-
cional do tributo, por invasio de competéncia impositiva alheia.

w2 O Distrito Federal tem competéncia para instituir tanto os impostos estaduais como 0s

impostos municipais.
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Dessa forma, tendo a Constituigao atribuido aos Municipios e

Distrito Federal competéncia para tributar “servigos” 1

, tem-se que:

(a) os Municipios e o Distrito Federal — e somente eles — podem tribu
tar fatos abrangidos pelo conceito de “servigo” (excetuados aque :
expressa e explicitamente atribuidos a competéncia tributaria dos
Estados e do Distrito Federal, quais sejam, os servi¢os de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagoes, ex vi do art. 155
I); e, inversamente;

(b) ndo podem os Municipios tributar fatos que ndo possam ser qualifi=
cados como “servigo”.

2. Conceito de servigo tributavel

Para reconhecer a precisa configura¢do da competéncia atribuida aos
Municipios e ao Distrito Federal, faz-se necessario verificar o que
compreende por “servi¢o”. £ no interior dos lindes desse conceito que
enclausura a competéncia municipal e distrital para a tributacao dos “ser-
vigos de qualquer natureza”, dado que foi por ele que a Constituicio Federal,
de modo expresso, a discriminou, identificou e demarcou.

Servigo, ensina Pontes de Miranda, é
pois que “servir ¢ prestar atividade a outrem”

que se possa considerar “locagdo de servigos”

“qualquer prestagio de fazer”,
; € prestar qualquer atividade.
. envolvendo seu conceito apew
nas a locatio operarum e a locatio operis®™.

O ISS, portanto, s6 pode alcangar a obrigacdo de fazer, isto ¢, aquela:

cuja pre<;la§au ¢a proprla atividade do locador. E, cnhrn 0 t“if(’)l‘f;O huma-

no, fisico ou intelectual, ‘que o prestador desanvulve (132} para terceiros.

Orlando Gomes, na sua excelente obra, dlstmguc a obrigagdo de dar
da obrigagdo de fazer. Eis suas li¢des: “Nas obrigacdes de dar, o que inter ssd
ao credor ¢ a coisa que lhe deve ser entregue, pouco lhe importa A

contrdrio, o fim que se tem em mira é aproveitar o servio contratado ”*™.
Também o insigne doutrinador Clovis Bevildqua ¢ preciso ao concei-
tuar as obrigacoes de dar: “Obrigacdo de dar é aquela cuja prestagao consiste |

873

MIRANDA, Pontes de. Tratado de Direito Privado. 2. ed. Rio de Janeiro: Borsoi, 1961 a
1964. Tomo XLVIL, p. 3.

#1 GOMES, Orlando. Obrigagies. Rio de Janeiro: Forense, 1961. p. 67.
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na entrega de uma coisa movel ou imdvel, seja para constituir um direito real, seja
somente para facilitar o uso, ou ainda, a simples detengao, seja finalmente, para
restitui-la a seu dono ™.

Marcal Justen Filho enfatiza que as obrigagoes de dar ndo podem
ensejar a incidéncia do ISS: “Restam, entdo, as obrigagdes de prestagao posi-
tiva. E, dentro delas, as obrigagdes de fazer, pois elas é que podem produzir uma
prestagdo de esforgo pessoal, caracterizadora de servigo tributdvel por via do ISS.
As obrigagdes de dar ndo conduzem a um servigo prestado. A prestagao do esforgo

¢ qualificavel juridicamente como_execu¢ao de uma

mmcterfzadom do servigo ¢
uhnqagao de fazer"™*. _
~ De fato, uma obrlga(;ao de dar jamais poderia conduzir a exigéncia
de ISS, porquanto servi¢o se presta mediante um “facere”. Em outras
palavras, servigo se faz, nao se da. Dito de outra forma: o conceito cons-

" R?b

titucional de servigo tributavel somente abrange as obrigagdes de fazer,
excluindo, por conseguinte, as-obrigagdes-de-dar.

Assim, considerando os principios e normas consagrados pela
Constitui¢do Federal quanto a tributagao, tem-se que 0 conceito cons-
titucional de servigo ¢é: prestagdo de esforgo humano a terceiros, com conteiido
econdmico, em cardter negocial, sob regime de direito privado, tendente a obtengdo

de um bem materk

Nao integram a competenua municipal os servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e os de comunicagao, cometidos que foram
aos Estados e ao Distrito Federal (inciso II do art. 155 da Constituicao).
Tirante estes servicos, o 1SS abrange todos os demais submetidos ao regi-
wia pnuade-—naaﬂiemmdo (48 s;u:ylgo__p_unlzﬂg_r_)_“porque este, além

de sujeito ao regime de direito publico, ¢ imune a imposto, conforme o

art. 150, VI, a, da Constituicao).

Ademais disso, mister que o servigo, para ser tributdvel pelo ISS,
revele contetido ou significacio econdmica, o que afasta, desde logo,
aquele “prestado a si mesmo”, ou o desenvolvido em regime familiar
ou desinteressadamente, além do de cardter afetivo, caritativo. Assim,

atividades sem nenhum contetido econdmico, sem nenhuma expressao

#5  BEVILAQUA, Clavis. Direito das Obrigagdes. 9. ed. Rio de Janeiro: Livraria Francisco
Alves, 1957. p. 54.

¢ JUSTEN, Marcal Filho. O Imposto sobre Servigos na Constituigdo. 530 Paulo: Ed. Revista
dos Tribunais, 1985. p. 90.
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men.suravel, embora correspondam ao conceito genérico de servigo, I
configurardo servigo tributavel. '

Ado ; es
tados esses pressupostos, pode-se concluir que servico tributd

—

pelo 1SS € o decorrente do desempenho_de atividade economicamen
apreciavel, produtiva de utilidade para outrem, porém :,Lcm_ "
sob regime de dir_eil:o privad;),.com fito de remu;erat,_e";o”

‘ O tomador do servico € sujeito ésse.n;:.i:ai}.i figura da prestagao de se
wg({s. Nao se pode cogitar de prestacao de servicos onde nao houver
natario. Sempre que houver “prestagao”, alguém “prestara” a outro P ]
que se cogite de prestagao de servigo, forgoso que alguém seja o prodl-.l e':
outrem, 0 consumidor. Quando houver subordinacao do prestador .

bordinagd

gura-se relacao de emprego, E(ml_r,m_dt:_uahaulg (ou relacao institucia
de servico publico). Essa situagao esta excluida do conceito de servigo i
e = e = S YN

butdvel, embora se integre no cc liic_lwé_mﬂbm servigo
Para cumprir o desideratum constitucional, é necessério ter pr;ese » 

que a expressao ‘{definidos em _]Ej_(.:_t_)zr_lg_l_g_memar”}, inserta no final do i
so 111 dc.u art. 156 da Constituigao, M__M@mur compleme r,..:
a r:tf‘ngei_t_ua_r_ COMO Servico o que servigo nao é. Admitir s-e';;aesse fazé
ecl|u1valuria a supor que, a qualquer momento, a lei complementar n."
bém pudesse dizer que € servigo a operagao mercantil, a industrializa «
a operagdo financeira, a cessao de direitos, a venda civil. :
. A lrrei complementar tem de se cingir a definir (conceituar) ou a sugi

rir, fn‘edlame lista, atividades que, indubitavelmente, configurem servigo,
Sera inconstitucional toda e qualques-legislacio _que pretenda_ampli
0 conceito de servico constitucionalmente posto, para atingir .;:_.luéi

0utros fatos. Nao pode a lei complementar definir como servico o €0 04q |
servigo nl'éo ¢, nem mesmo a preléxt(; de ‘;IL;JE:MCIaL;suIa final do a-.'
156, I1L. E que, se a Constituigdo € rigida, nao pode ser modificada por "
con}.plcmentar. Esta ndo pode definir como servigo o qLE'ESZTr divers’
A lei complementar completa a Constituicao, mas nao a modifica. I

3. A taxatividade da lista de servicos contida em lei complementar

Ri i oy :
| fﬂmsamemc, a lista de servigos constante da legislacio complementar
¢ . - - i s
escabida. Ndo tem fungdo. Se o que lista é servico, chove no molhado.
"

877

BARRETO, Aires. Conceito de servigo. Suplemento Tributdrio. LTr n. 19, p. 81
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S¢ o que lista nao € serviqo, é inconstitucional. Logo, a lista de servigos
ndo é taxativa, nem exemplificativa, nem mesmo, cOmMo diria Geraldo
Ataliba, sugestiva.

Tributdveis sao 0s servigos — exceto 0s de transporte interestadual
¢ intermunicipal e os de comunicagdo — €OMO definidos na propria
Constituicao. A lei complementar ou contém normas-limites ou é invalida.

Em que se pese nossa posicao doutrinaria sobre os limites da lei com-
plementar e sua compatibilidade com os principios da rigidez constitucio-
nal, o Poder Judicidrio consagrou interpretagao de ser a lista de servicos
anexa a lei complementar (a) harménica com a Constituicao Federal, art.
156, I11, e (b) taxativa.

Portanto, segundo solida jurisprudéncia sobre a matéria, somente
podem ser tributados por via de 1SS 0s servicos que constarem de lista edi-
tada por lei complementar (atualmente vige a Lei Complementar n. 116,
de 31 de julho de 2003). E 0 que se extrai, por exemplo, dos REn. 71.177-
SP, ac. de 18.04.74, Tribunal Pleno, Rel. Ministro Rodrigues Alckmin, RTJ
70/121 ¢ RE n. 77.183-SP, ac. de 19.04.74, Tribunal Pleno, Rel. Ministro
Aliomar Baleeiro, RTJ 73/490, entre tantos outros.

Como esse posicionamento implica circunscrever o €spectro dos ser-
vicos tributdveis por esse imposto municipal e distrital, os estudiosos do
tema, como nods, tém escrito muitas Jaudas para demonstrar a incompa-
tibilidade dessa interpretagdo com o Texto Constitucional, sobretudo em
face das caracteristicas do sistema tributario por ele delineado.

Ressalvada a nossa posigao pessoal — segundo a qual podem o0s
Municipios e o Distrito Federal tributar todos os servicos, exceto os dois

sujeitos ao ICMS —, 0 Certo ¢ que, de acordo com a jurisprudéncia, a lista
dos servicos sujeitos ao ISS constante da Lei Complementar n. 116/2003,

atualmente em vigor, ¢ taxativa, encerrando numerus clausus.

4. Conflitos de competéncia

Pensamos ter demonstrado, até o momento, que a hipétese de incidéncia do
Imposto sobre Servigos €, s6 pode ser, a prestagao de servigo, considerando-se
o conceito de servico tributdvel. Qualquer atividade que ndo se enquadre
nesse conceito nao pode, em hipdtese alguma, sujeitar-se ao imposto.

Nada obstante, ndo raras sao as vezes em que o legislador ordinario,

ao instituir o tributo de sua competéncia, acaba invadindo a competéncia
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para tributar fatos diversos daqueles que lhe caberia
tributar. Instala-se, assim, um verdadeiro “caos tributdrio”, na medida
€m que nem mesmo o legislador ordindrio &
inteireza, o Texto Constitucional.

tributaria alheia

capaz de respeitar, em s

E preciso verificar, de antemaio, o que diz a Constituicio Federa 2
qual a materialidade que nela est4 prevista. Ultrapassado esse mister, nao
haverd dividas sobre o fato a ser tributado.

No campo do Imposto sobre Servigos, é muito comun
pretender tributar fatos outros que nao confj
que de servigos se

1 0 Municipio
gurem servigos ou, aind B
trate, que representem meras atividades-meio, inal-
cangdveis pelo imposto. Tem-se, nesses casos,

inconstitucional,

exigeéncia absolutamente g

Deve-se ter em mente, como ja dissemos anteriormente, que somen- ¥
le o “fazer” pode ser tributado pelo ISS; o “fazer” que, inegavelmente{..‘
enquadra-se no conceito de servigo tributavel. Além disso, esse “fazer‘.';I
deve, necessariamente, consistir na atividade-fim que almeja o tomador, "

Nao se pode decompor a atividade-fim para sujeitar ao ISS as varias
agoes-meio que a possibilitam. Nio ¢ possivel, porque ilegal e inconstitu-
cional, pretender tributar atividades-meio, separando-as do fim persegui-
do, para considera-las separadamente, isoladamente, como se cada uma i
delas correspondesse a um Servi¢o auténomo, independente. Isso seria
uma aberragao juridica, além de constituir-se em de
tese de incidéncia desse imposto.

sconsideragao a hipé-

Essas conclusoes nao sio purame
me a orientagao jurisprude

nte doutrindrias, mas estio confor-
ncial, firme e undnime, sobre a matéria w
Portanto, se o “fazer” encerrar uma atividade-meio e uma ativida-

de-fim, sujeitar-se-4 ao imposto somente a atividade-fim. Se o “fazer”

consistir apenas na atividade-meio, sendo o fim uma operacio mercantil ,

ou industrial, ou ainda uma operacao financeira, tributa
fim. Tributar, nessas situagoes, a atividade
manilestamente inconstitucional.

r-se-d apenas o
-meio e o fim implica atitude

A par dessas consideragoes, todo e qualquer conflito de

competéncia
resta solucionado. Basta analisar o fato que

s¢ pretende tributar, a fim de

ot T . (B
¥ Uniformizacio de Jurisprudéncia 27.430-0-01, da Comarca de Santos; Apelagio
445.189-6, da Comarca de Lins, 8* Cimara do 1° TAC, v.u.: RE 97.804-SP, RTJ n,
111/696.
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identificar o que seja meio e o que seja fim. O fim, e somente ele, é que
podera ser objeto de tributagao pelo ente titular da competéncia tributaria.

5. Hipdtese de incidéncia

Em face da outorga constitucional de competéncias, os Municipios pod?m
erigir como hipotese de incidéncia do 1SS a prestagio de qualf]uer Servico
com contetdo econdmico, sob regime de direito privado, excluidos os com-
preendidos na competéncia tributaria dos Estados (art. 155, II, da CF).

A seguir, discorreremos sobre os aspectos material, lempo‘ral e espa-
cial da hipdtese de incidéncia do Imposto sobre Servigos, deixando de
lado os aspectos pessoal e quantitativo, por ndo fazerem parte do presente
trabalho.

5.1. Aspecto material

O aspecto material da hipdtese de incidéncia do 1SS coilsis..te em ‘pr?star
servigo, nao compreendido no art. 155, 1I, da CF. A esséncia da f.npwot.ese
de incidéncia do ISS nao exaure sua compreensao no termo “servi¢o” iso-
ladamente considerado, mas na atividade humana que dele decorre, vale
dizer, na “prestagao de servigo”. ‘

Prestar servico indica, na técnica juridica, atividade em provtflto
alheio. E que, conforme ja assinalado, a prestacio de atividade f;-m belne[l(;io
proprio ndo exterioriza riqueza, nem capacidade contributwaﬁ. E .pretflso 1.’113-0
olvidar que a Constitui¢do sé arrolou como hipdtese de incidcnﬂma t{dbutana
arquétipos evidenciadores de riqueza. Juridicamente, pois, ndo ha prestfl-
¢ao de servigo em proveito proprio. S6 ¢ reconhecida como tal a prestagao
que tenha contetido econdmico mensuravel, o que s6 se pod? dar‘quan.do
o esfor¢o seja produzido para outrem. Como vimos de ver, .nao.ha s?rvu;o
para si mesmo: isto seria inaceitavel contradictio in terminis. Nlnjgutjm 'sc
relaciona consigo mesmo. E, na verdade, impossivel pretender atribuir 313-
nificacdo econdmica a um trabalho para si mesmo. Dai o impor-se discernir
“traba.lho" de “serviqos”, para reconhecer que este € espécie daquele; que
sO este esta compreendido na dic¢ao constitucional demarcadora do campo
material do ISS dentro do qual ird operar o legislador ordinario.

As atividades caracterizadoras de servico, juridicamente relevantes,
comportam uma grande divisdao entre prestagdo de servigo publico e a
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prestagao de servigo sob regime de Direito privado. O Texto Constity
afasta do campo suscetivel de criacio de hipétese de incidéncia do |
prestagao de servigo piblico (art. 150, VI, a). Daf o dizer sinteticame

. e -
e'r a consistencia do ISS a prestagdo de servico sob regime de Dip
privado. 2

Da perspectiva juridica — que é o que aqui importa 0 as '

st U

material da hipdtese de incidéncia do 1SS ¢ o comportamento hum
1]

(prestacao de servigo) consistente em desenvolver um esforgo visan
adimplir uma obrigacio de fazer.

Como as modalidades de prestagio de servigos constam de uma
e s ;
que, em regra, os Municipios copiaram daquela veiculada pela lei

lementar®”” >cisa identificaca
p - a precisa identificacao do servico é exigéncia incontorna

para a sua validade, em face dos
principios da legalidad dad
da tributacao. eiade « &

Algumas adverténcias adicionais, para a valida exigéncia do ISS,
necessarias:

(a) 0 ISS ndo pode incidir sobre servico “potencial”: a obrigacdo tributd
¥ '._

ria s6 surge diante de fato concretamente ocorrido;

b » Y
(b) € irrelevante que o prestador do servico possua habilitagdo para
Servigos que presta;

LR i_;.

(€) para fins de incidéncia do imposto, ¢ necessario que a prestagao saf
dé com reitera¢do, habitualidade:

d o >

(d) € irrelevante, para os fins do ISS, que o prestador tenha finalidade

It i ; > na i
Icrativa, ou que ndo tenha obtido lucro; basta que se trate de fato
com contetido econdémico. 1

5.2. Aspecto temporal

O art. 116 do Codigo Tributario Nacional, guardando consonancia com o
Texl.u Constitucional, estabelece que se considera ocorrido o fato gerador
¢ existentes os seus efeitos, desde o momento em que: (a) se verifiquem

circunstancias materiais necessarias a que produza os efeitos que . #

; normal-
mente lhe sdo préprios, tratando-se de situagdo de fato e (b)

na hipotese

- e
Os b . ;
- Municipios copiaram a lista veiculada pelo Decreto-lei n. 406/68, alterada pel
ecreto-lei n. 834/69 ¢ pela Lei Complementar n. 56/87. Mas -

hoje, hd no
anexa a Lei Complementar n, 116, de 31 de julho de 2003 .] S

S— -
TETRrY
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de se tratar de situacdo juridica, esta esteja definitivamente constituida,
nos termos de direito aplicavel.

O 1SS ¢ imposto que se classifica entre 0s exigiveis em virtude da
ocorréncia de uma situacao de fato: prestar servio. Sua ocorréncia, des-
tarte, so pode se dar, pois, N0 momento em que se perfaz a prestagao do
SeTVigo.

Para nio incorrer em equivocos, a precisa determinacao do momen-
to de ocorréncia do fato imponivel exige se observe se o servigo ¢ de
prestagao fraciondvel, ou ndo. O fracionamento pode consistir em etapas,
fases ou trechos ou, ainda, em periodos de tempo. Nesses casos, 0 fato
considerar-se-a ocorrido tao logo esteja completada uma das fracoes em
que a prestagao se dividir.

A grande maioria dos servigos nao comporta fracionamento. Em
relagdo a estes, s6 se podera falar em ocorréncia da prestacao do servigo
quando de sua efetiva conclusao. Nunca antes.

O legislador municipal nao tem liberdade na eleicio do momento
em que se considera ocorrido o fato tributario, porquanto nao ha como
se considerar ocorrido o fato antes de exaurida a prestaqao do servio.
Normas que pretendam devido o ISS antes de verificada a prestagao de
servicos (como a exigéncia de chancela de ingressos em servigos de diver-
soes publicas) sdo manifestamente ilegais.

Marcal Justen Filho lembra que a defini¢do do aspecto temporal esta
umbilicalmente ligada a consisténcia do aspecto material: “Em esséncia, se o
aspecto material é a prestagdo de servigo, 0 aspecto temporal sé pode ser um tinico:
o momento em que hd prestagdo de servigo. Se € eleito, como critério temporal, um
momento temporal diverso, o tinico resultado seria o de que a tributagao ndo mais
teria por hipdtese, no aspecto material, a prestagao de servico, mas aquela situagdo
que se verifica no momento localizado a partir do critério temporal " **".

Neste lanco, uma adverténcia se faz necessaria: nao se pode confun-
dir o momento da conclusio do servi¢o com o momento do pagamento do
preco. O 1SS € devido pela prestagao do servico: prestado o servico, ocorre
a incidéncia do imposto, que é devido mesmo que o valor contratado nao

venha a ser pago pelo tomador do servigo®!

80 Marcal Justen Filho, cit., p. 138,
81 Nesse sentido, REsp. n. 189.227/SP, rel. Min. Milton Luiz Pereira, julgado em

02/05/02, DJU 24/06/02, p. 189.
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5.3. Aspecto espacial

Toda outorga de competéncia envolve uma autorizagio e uma limitaca 0.
Em conseqtiéncia, deve-se ter presente que, de um lado, a Constituici
confere aos Municipios e ao Distrito Federal competéncia para exigir IS§
relativamente a fatos ocorridos em seus respectivos territérios; de outro'
veda-lhes exigir o imposto fora desses limites. |

-E de suﬁma importancia, pois, no caso desse imposto, a definicio lega!:'.
(%as circunstancias de lugar, consideradas juridicamente relevantes para o |
fim de regular o surgimento das obrigagdes tributdrias respectivas. I

Varios problemas se colocam relativamente ao aspecto espacial do
ISS. Os conflitos materiais, em geral, se ddo com o Estado ou com al
Unido®*. Frequientes sao, também, os conflitos de lei no espago com outros
J\flunicipios, pois conforme afirmava, pioneiramente, Cléber Giardino, no
sistema tributdrio brasileiro nao ha apenas um ISS, mas tantos “guantas

forem as distintas leis ordindrias municipais que concretamente tenham exercido
idéntica (em contevido) competéncia recebida do Texto Constitucional” ®*.

A legislagao de natureza complementar (Decreto-lei n. 406/68) con-
tinha norma (art. 12) definindo o local em que devia ser considerado pres-
tado o servigo. Essa regra entendia ser devido o 1SS — exceto nos Servigos
de construgdo civil — no local do “estabelecimento prestador”. Temos
para nds, com a devida vénia, que esse posicionamento era — como é
— equivocado. Se o fato tributavel s6 ocorre no momento da consumacio
(li(? servigo, ou seja, no atimo da produgao dos efeitos que lhe sio préprios,
€ imperioso entender que 0 Municipio competente para exigir o tributo é
0 do lugar onde foram eles concluidos, executados, consumados. Ou, em
outras palavras, que 0 1SS é devido no local da prestagio do servigo, a ’de-;-
peito de nele nao estar situado o chamado “estabelecimento prestador":

A Lei Complementar n. 116, de 31 de julho de 2003 — legislacao
complementar em matéria de ISS atualmente em vigor —, lista uma série
de servigos em relagdo aos quais o ISS é devido no local da prestacao

do servigo. Consoante essa lei, outros servicos sio considerados devidos

A Zal : .
matéria € tratada em maior profundidade em nosso 15 na Constituicdo ¢ na Lei, Cap

VII e IX. 2. ed. S3o Paulo: Ed. Dialética, 2005.
GIARDINO, Cléber. 1SS — competéncia municipal — o art. 12 do Decreto-lei 406. Separata

da Resenha Tributdria, Excerto da Seca
> eqdo Imposto sobre a Renda n. 3 il o] a
Paulo, 1984, p. 723. ( S
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em local (Municipio) diverso daquele em que 0s servigos foram presta-
dos. Nesses casos, o critério é equivocado, ndo encontrando prestigio na
Constituicao.

A Lei Complementar n. 116/2003, longe de sanar a inconstituciona-
lidade da regra geral contida no Decreto-lei n. 406/68 — segundo a qual
0 1SS era devido no local do estabelecimento prestador — , a reproduziu.
Apenas ampliou a rol das chamadas “excecdes”, em que o imposto € devi-
do no local da efetiva prestagao.

Deve-se advertir, porém, para o fato de que nao se pode confundir
o local da prestagio do servi¢o com aquele em que sao celebrados os con-
tratos, ou em que estd a contabilidade, ou, ainda, onde sao emitidos os
documentos fiscais. O imposto € devido no local (Municipio) em que se da
a prestacao do servigo; se ali ha estabelecimento, mais facil e visivel fica a
caracterizagio desse local como o de incidéncia do ISS.

Neste ponto, € indispensavel fazer uma ressalva: embora sejam corri-
queiras as situagoes em que dois ou mais Municipios se considerem com-
petentes para exigir o ISS, na maioria dos casos nao ha um verdadeiro con-
flito, mas simples erro decorrente de ver (de supor) prestacao de servigos
em locais onde se produziram meras atividades-meio. Com efeito, € preciso
distinguir a consisténcia do esfor¢o humano prestado a outrem, sob regime
de direito privado, com contetido econoémico (a prestagao do servigo), das
agoes intermedidrias, que tornam possivel esse “fazer para terceiros”.

Conforme ja dissemos, em toda e qualquer atividade hd “agoes-
meio” (pseudo-servigos), cujo custo € direta ou indiretamente agregado
ao preco dos servigos. Mas isto ndo permite se pretenda toma-las isola-
damente, como se cada uma delas fosse uma atividade autdénoma, inde-
pendente, dissociada daquela que constitui a atividade-fim (como seria,
por exemplo, se se pretendesse que O advogado que emite um parecer
prestasse servico de datilografia).

A nao-distincao entre as atividades (meio e fim) decorre, em regra,
da mengao, nos contratos ou regisiros contabeis, dessas etapas ou tarefas
como constitutivas de “obriga¢des” do prestador. Mas nem mesmo quan-

do se destacam esses requisitos, condigoes, fases ou etapas, integrantes do
servico, para fins de calculo do prego, essas “atividades-meio” se transfor-
mam em “atividade-fim”.

E preciso discernir, concretamente, que: (a) as atividades desen-
volvidas como requisito ou condi¢ao para a producdo de uma outra
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utilida a 0 i |
de qualquer serdo sempre agoes-meio; (b) essas mesmas agdes ou

st i . I .
vidades, todavia, consistirdo o fim ou o objeto, quando, em si mesmas
’ ’

is i leti
soladamente consideradas, refletirem, elas proprias, a utilidade colocada

a disposi¢ao de outrem %,

D? aqui exposto, podemos concluir que o ISS s6 pode ser considera-
Fl(J. devido no local em que os servigos forem prestados. Em decorréncia
0 mjlpostc) s0 pode ser exigido pelo Municipio em que o servico se con:
crf'nzar. A exigéncia do imposto por qualquer outro Municipio ¢é invélida
e inconstitucional.

. Felilzmeme, essa conclusdao coincide com a exegese dos nossos
Trlbunz‘us: o Superior Tribunal de Justica houve por bem consolidar o
e.ntendlmento de que o 1SS s6 ¢ devido ao Municipio onde se der a efe-
tiva prestagao do servico. Apos decisoes conllitantes de suas Turmas, o
Supcri.m' Tribunal de Justica, em sede de embargos de divergéncia ];;or
sua Primeira Segao, decidiu que o ISS € devido no local em que os ser;fi 0s
forem prestados, independentemente do local (Municipio) em q1hle t&:sl'g
o estabelecimento prestador®”, )

guestéo relevante e sobremodo atual, intimamente ligada ao aspecto
espac1a‘] Elo ISS, diz respeito a responsabilidade tributdria no 1SS%¢. Ora, se
a dcscr:_gao, em lei, do fato prestar servigos so irradiara efeitos juridicos bt a
prestagao ocorrer dentro do perimetro do territério do Municipio respectivo
(ou do Distrito Federal), segue-se, inexoravelmente e com maior razdo, que
a resp.onsahilidadc do ISS, seguida, ou ndo, de retencao na fonte 50 ;){tl)de
s:er criada em relagao a tomadores de servicos cujos fatos juridico; tributa-
rios tt:nham ocorrido no préprio Municipio em que se localizam |

.E, (Fizcr. a lei do Municipio “A” ndo vale no Municipio “B”. O
Municipio “A” ndo pode criar retenc¢ao do 1SS na fonte, excluindo l."t‘S-
ponsa{:ilidadc de pessoa que prestou servigo fora de seu territorio, ou seja
ql.lc‘n.ao praticou o fato juridico tributdrio ali, que esta fora do ambito ‘dt:;
eficacia da lei do Municipio “A”.
) As.smT como o Municipio em que estd o prestador € irrelevante para
fins de incidéncia do ISS, importando apenas o local da prestacao do ser-

4 Sobre es i 5
€ esse tema, leia-se nosso 1SS na Constituigdo e na Lei. 2. ed. Dialética: Sao Paul
w2 ed. i ulo,

2005.
Embargos de Divergéncia em Recurso Especial n. 130.792-CE, DJ 12.06.2000
Ver artigo de nossa autoria 1SS e ili iy " Revista Dial ,
Xt 5é > responsabilidade tributdria. Revi ialétic jrei
Tributdrio. Sao Paulo: Dialética, 2005, v. 122 e

INCIDENCIA DO 188, CONCHITO DI SERVIGO 1

estador também nao interessa para

vi¢o, o lugar em que estabelecido o pr
0. Se o servigo tiver sido

fins de responsabilidade do imposto por retenga
“A” o contribuinte (prestador) estara sob os auspi-

prestado no Municipio
, podendo, entao, ter

cios da correspondente lei municipal (Municipio “A")
sua responsabilidade pelo crédito tributdrio eventualmente excluida por
“A” nico competente para regular a matéria.

esse mesmo Municipio
nha se verificado

Em suma, cabe reter o ISS quando a obrigagao te

no mesmo Municipio onde se pretende proceder a retencao na fonte,
que estiver situado o tomador do servigo. A

esponsavel localizado no mesmo
(ainda que o prestador

desde que seja 0 mesmo €m
obrigacao de reter so pode surgir para 1
Municipio em que 0 contribuinte prestou 0 servigo
esteja estabelecido em outro local).
Esquematicamente, podemos assim concluir:

Municipio “A” Municipio “A” Municipio “A”
Municipio “B” Municipio “A” Municipio “A” Sim
Municipio “B” Municipio “C” Municipio “A” Nao
Municipio “A” Municipio “B” Municipio “C” Nao

B Municipio “A” Municipio “C" Municipio “A” Nao J

r devida a responsabilidade por retengao

Como se depreende, para se
o Municipio em que estd

do ISS na fonte e, legitimamente instituida,
ocal em que foi prestado o servigo e aquele em que

posto tém de ser 0s Mesmos.

situado o tomador, o 1
se pretende criar a retenqao do im
Caso a lei do Municipio “A”" crie retencao do 1SS na fonte, elegendo

como responsavel pelo imposto 0 tomador, cabe-lhe cumprir esse dever,

apenas nos €asos em que o s¢
“A”), ainda que oS estabelecimentos prestadores ¢

Municipios diversos.
Em sintese, ndo hd amparo no sistema par

Municipio, de responsabilidade por retencao do 1SS na fonte,

a tomadores de servigos
em Municipio diverso (muito embor

belecidos naquele)
tomadores localizados fora desse Municipio.

rvio tenha sido nele prestado (Municipio
stejam situados em

a a instituicdo, pelo
em relacao

nele localizados, cuja prestagao tenha ocorrido
a os seus prestadores estejam esta-

. ou em relagdo a servigos ali prestados, estando seus
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Com acerto, o Superior Tribunal de Justica, recentemente, houve
por l‘)em reconhecer que empresa que nao recolhe 1SS aos cofres d@
Municipio de Sdo Paulo ndo esta obrigada a apresentar seus livros ﬁscaﬁ:
a este Municipio®”. O contribuinte s6 estaria sujeito a esta obrigacao aces-.l i

(ii) O § 3° desse mesmo artigo 156 prevé que cabe, ainda, a lei comple-
mentar (i) fixar as aliquotas maxima e minima do ISS, (ii) isentar
do imposto as exportacoes de servicos e (iii) regular a forma e as

SOri 5 G g o condicdes pelas quais isengoes, incentivos e beneficios fiscais serao
ia se houvesse, por parte da Administragao, interesse na arrecadagao P q <

do tributo, 0 que ndo ocorre no caso. Da mesma forma, se o servico foi |
prestado no territorio de outro Municipio, para o qual o ISS serd devido

concedidos e revogados.
(iii) Deflui desses dispositivos constitucionais a primeira regra de

a Sedie o . solucdo de conflitos de competéncia entre Estados e Municipios,
nao pode o Municipio de Sio Paulo impor aos tomadores de contribuintes | ‘ 4 !

P S ; e que se aplica integralmente ao ISS: receitas tributdveis pelo
de outros Municipios obrigacdo consistente na retencao do tributo. Esta q P g p

imposi¢do serd, sem diivida, inconstitucional ICMS — porque decorrentes de situagdes definidas como fato gera-
' dor do tributo estadual — ndo podem ser incluidas como base de
calculo do TSS.

Tri a ; ; N 23
butagao no setor de servigos: panorama da carga tributdria (iv) De toda forma, e tendo como base de incidéncia a prestagao de

na prestagdo de servigos®® servigos, s6 ha que se falar em fato gerador do ISS quando pre-

sente uma relagio juridica em que o prestador (um dos obrigados)

José Roberto Pisani assuma obrigacio de fazer. Restrito o tema da incidéncia e do fato

. Sdcio da Pinheiro Neto Advogados Associados: Membro da
mremarmmt.f Fiscal Association (IFA); Membro da Associagdo Brasileira
de Direito Financeiro (ABDF); Especialista em Direito Tributdrio

pela Faculdade Paulista de Direito da PUCSP (1 972);

gerador do ISS ao “facere”, tem-se, também como regra basica, que
escapam ao tributo municipal as relagoes juridicas entre particu-
lares, caracterizadas pela assungdo, por uma delas, de obrigagao
de dar. Assumindo que as obrigagdes de fazer tenham um objeto
eminentemente imaterial, e que as obrigagdes de dar corresponda
preponderantemente um objeto material, seria possivel exemplifi-

1. Regras bisicas do 1SS car com a circunstancia de que o prover a alguém a utilizagdo de
() O artigo 156, inciso IIL, da Constituicio Federal ) um benf, mesmo fem transt"erir-lhe a propriedade (locacao), nao
pela Emenda Constitucional n. 3, de IE)93 ((; 11'31“El - rﬁ'daga(.) (,ja.da caracte’rlza ‘prestaqao S .
I B ——— impo’sto sobré L Otl"gfill aos Mur_nclpxos (v) Tanto ‘e aisSI,Tn c!ue, recentemente, o Su_premo Tnbun:'ﬂ F.edera’l afas-
qudlouer nantess, 536 Gmpissidilos pres é.Ca() de Sef'vuf‘os de tou a incidéncia do ISS sobre a loca¢dao de bens m?VEIS (veiculos,
definidos em lei complementar™. © in m; z:irllgo 155, inciso II, por exemplo), por entender que essa atividade ndo corresponde
aos Estados competéndia pa;a ir;sriu?ifls‘n I'do art. 155 Ulltm‘%ﬂu a uma obrigacdo de fazer, mas sim a uma obrigacao de dar. Essa
Felitivas:d elfculagio:de mercadorias & solt?::mw Sf’EFC Opt‘ragjoes decisao do mais alto Tribunal do Pais em matéria consfltumona{ ser-
i s Al e T prestagdo d_‘-’ SCIvigh: viu de fundamento ao veto que o Presidente da Republica apos ao
ual e intermunicipal e de comunicagao. dispositivo especifico da Lei Complementar n. 116, de 31.7.2003,
a5 _ que incidiu, em sua tramitagao congressual, no erro de ainda pre-
REsp n. 539.084/SP, DJ 19.12.2005. s i B gy
"¢ Agradeqo ao advogado Eduardo Martinelli Carvalho pela inestimavel colab a . Vt‘flﬁ nedends .do I§S sobree losagda Ge bfil'lb IHOVUS-.
redacao deste trabalho. Aracas g (vi) Muito se tem discutido sobre a natureza nao cumulativa do ISS.

3 W i ; .
;. ISS foi introduzido no Brasil pela Emenda Constitucional n. 18 de 1965. Antes
iss0, ic i ses, ‘
Im servicos eram tributados pelo Imposto de Inddstrias ¢ Profissdes municipal, e
" _ o ssoes, A
pelo Imposto sobre Transagoes, estadual, ambos suprimidos pela referida emenda

Embora a discussdo seja salutar, parece-nos que, num estudo sobre
a base de calculo do imposto, o foco deva ser outro. Imagine-se que
o prestador de servicos A, para desincumbir-se de sua obrigacao,




