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INTRODUCAO

e Dimensao socioambiental no planejamento setorial;

e Contexto internacional e nacional;



AAE e os mercados de florestas plantadas e biocombustiveis no Brasil

silvicultura de Eucalipto

e Apesar do potencial de mitigagdo de gases do efeito estufa,
sua eficacia social tem sido questionada devido ao impacto
na distribuicdo de terra e consequéncias na migragao;

e Incapacidade dos instrumentos de gestdo ambiental e de
ordenamento do territério de avaliar o problema de forma

integrada, de contabilizar os efeitos sinérgicos e de

influenciar o processo de tomada de decisao;

e Uso da AAE para fornecer subsidios para o processo de plantagéo de cana-de-agucar
planejamento do uso da terra, incorporando aspectos e
socioambientais e de uso da terra para preencher as
lacunas do planejamento setorial;

e Discussao de metodologias de AAE que podem ser usadas

em casos futuros na América Latina;




O caso da silvicultura de eucalipto e biocombustiveis no extremo sul da Bahia
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Fonte: Oberling, La Rovere, de Oliveira Silva, 2013

e Ocupacao generalizada de monoculturas - uma das maiores
manchas de eucalipto do Brasil;
Falta de politicas governamentais;
Historica auséncia de regulamentacao do uso da terra;

AAE e o licenciamento ambiental de um novo ciclo de expansao
das culturas de eucalipto e cana-de-agucair;
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Fonte: La Rovere, E. L., Szklo, A. S., & Estefen S.
F., 2011 - AAE Extremo Sul



CONTEXTO

O desenvolvimento da regido ocasiona muita pressao sobre 0s recursos
naturais.

AREA: Inicialmente: economia de subsisténcia.

Depois: extragdo de madeira. Restando somente 6% da vegetacgao
original.

24 municipios
800.000 habitantes
5% do PIB estadual PRINCIPAIS ATIVIDADES ECONOMICAS
Bioma: Mata Atlantica

° Pecuaria extensiva

Silvicultura de eucalipto para produgao de celulose (de 1996 a
2005: 1° surto de crescimento dessa atividade na regiao)

Turismo (costa)

Fazendas familiares de subsisténcia

Plantagdes de cana-de-agucar para produgao de biocombustiveis

As atividades econdmicas moldaram a estrutura fundiaria da regiao,
levando a predominancia de grandes propriedades e ao éxodo rural.




CONFLITOS

Toda a histéria da ocupagao da area envolveu disputas territoriais, mas sem iniciativas de
planejamento do uso do solo.

Fazendeiros dedicados a agricultura e pecuaria vs. produtores de celulose e de madeira com o apoio do

governo estadual;

Trabalhadores rurais e pequenos proprietarios de terra desempregados que se viram afetados pela
mudanga nas atividades econémicas da regiéo vs. grandes fazendeiros;

Na esfera governamental, o unico instrumento utilizado foi o licenciamento ambiental de industrias de
celulose, que atuou no sentido de limitar a area plantada a 15 ou 20% da area total do municipio. Mas mesmo essa

acao pode ser criticada, pois:
Nao leva em consideragao as terras araveis.
Nao impede que haja monopdlio das melhores terras pelas plantagdes de eucalipto.

Néo levou em consideragao questdes de conservagdo de biodiversidade e conexdo entre fragmentos

ambientais.



Agravamento de conflitos

Planos de expansao das industrias

de celulose e biocombustiveis a 2009 Polo industrial | Agroenergia
partir de investimentos privados (apoio

do governo estadual)

Investimentos privados: 11 destilarias | 300.000 ha de
e silvicultura de eucaliptos plantagbes de cana-de-agucar
e produgao de celulose

AAE EXTREMO SUL

o  Governo estadual;
o  Analise socioambiental e econdmica do
Plano de Expanséo do Extremo Sul.



AAE Extremo Sul

Os resultados da AAE, em forma de diretrizes e recomendacgoes, devem subsidiar as decisoes a serem tomadas pelo
Governo do Estado da Bahia, especialmente por meio da SEMA, SEAGRI, SECTI, SEPLAN, incluindo:

° estabelecimento de prioridades de intervengéo;

° subsidio a futuros programas de gestao ambiental;

° subsidio ao licenciamento das atividades agroindustriais;

° maximizagéo das oportunidades e minimizagdo das ameagas ambientais advindas dos projetos
de investimento da iniciativa privada;

° adogao de diretrizes para a reducao das externalidades ambientais;

° minimizag&o de conflitos com outras atividades econémicas;

° identificagdo de cumulatividade e sinergias do efeito das intervengdes em sistemas ambientais

de alta fragilidade.”



Metodologia

“‘Nesta AAE, a metodologia adotada ndo segue nenhum modelo pré-estabelecido na sua integra, sendo resultado do
conhecimento adquirido pela equipe do LIMA/PPE/COPPE/UFRJ em pesquisas empreendidas relacionadas a experiéncia
internacional no que se refere a aplicagao a planos de desenvolvimento de uso de solo e de agricultura e, principalmente,
nas diversas AAE que realizou para diferentes setores da economia nacional.”

e Analise fatores criticos (6) e monitoramento de e Analise de oportunidades e riscos:
indicadores (23); potencialidades/forgas vs. fragilidades/fraquezas

e Fatores criticos: de cada fator em diferentes cenarios;

o Biodiversidade e dindmica dos ecossistemas e Desenvolvimento em fases:

terrestres; 1. Marco Referencial;

o  Recursos hidricos; 2. Quadro de Referéncia Estratégico;

o  Solos; 3. Diagnoéstico Estratégico;

o  Dinédmica socioecondmica; 4. Avaliagdao Ambiental dos Cenarios;

o  Governanga; 5. Diretrizes e Recomendacgoes.

o  Dinédmica territorial;



Marco Referencial e Quadro de Referéncia Estratégico

Subsidios para o desenvolvimento do processo de
avaliacao;

Caracterizagao do objeto da AAE, contexto
sdcio-politico e as decisdes a serem tomadas.

MARCO REFERENCIAL QUADRO DE REFERENCIA
ESTRATEGICA

— Referencial tedrico

- Objetivo e responsabilidade
organizacional

— Aspectos metodologicos

- Objetivo da AAE

— Regido de estudo

- Arcabouco legal

- Responsabilidade institucional

— Atores sociais e conflitos
potenciais

- Politica, Planos e Programas
(PPP)

Diagnéstico Estratégico
Compreenséao da condi¢gao socioambiental da regiao;
Identificagdo dos “fatores criticos de decisdo” nos
quais a analise sera focada;
Entendimento das dinamicas local e regional:
tensdes entre as atividades econdmicas e os efeitos
no uso de recursos naturais e na qualidade de vida
da populacéao.

Avaliagao Ambiental dos Cenarios
Estudo e compreensao das consequéncias (positivas
e negativas) de potenciais eventos e politicas de
longo prazo.
Cenario de referéncia: Continuidade das condicbes
de desenvolvimento do Extremo Sul sem o plano de
expansao;
Cenarios de desenvolvimento: Plano de expansao
com fraca regulamentacao;
| - Expansao da silvicultura de eucalipto (produgao de
celulose);
Il - Expansao da silvicultura de eucalipto + polo de
biocombustiveis (plantagdes de cana);
Cenarios de sustentabilidade:

o Expansao econdmica associada a forte
regulamentacgao (critério de sustentabilidade
socioambiental)

o  Proposta de estratégias alternativas
desenvolvidas a partir das ameacas e
oportunidades dos cenarios anteriores.



Diretrizes e Recomendacgoes
Subsidios, permissoes e
restricbes para cada atividade
econdmica, considerando as
limitagbes socioambientais da
regiao.

Diretrizes para a tomada de
decisdes.

Recomendacgdes para cada
fator critico decisorio.

Organizagao as fases de
desenvolvimento da
AAE Extremo Sul.

Fonte: La Rovere, E. L., Szklo, A. S., &
Estefen S. F., 2011 - AAE extremo sul

MARCO REFERENCIAL

- Referencial tedrico

— Objetivo e responsabilidade
organizacional

— Aspectos metodologicos

- Objetivo da AAE

— Regido de estudo

QUADRO DE REFERENCIA
ESTRATEGICA

- Arcabougo legal

- Responsabilidade institucional

- Atores sociais e conflitos
potenciais

- Politica, Planos e Programas
(PPP)

DIAGNOSTICO ESTRATEGICO AVALIACAO AMBIENTAL
DOS CENARIOS

~ Silvicultura
- Cana-de-agucar
— Agropecudria

- Tendencial (2025)

- Biodiversidade e dinamica dos

ecossistemas terrestres
- Variante I: Silvicultura (2025)
- Recursos hidricos X s #
— Variante |I: Silvicultura + Pélo
- Solos > A
- - . Biocombustiveis (2025)
- Dindmica socioecondmico
- Governanga

- Critérios socioambientais para
a expansao
- Avaliacdo dos Cenarios e
objetivos de sustentabilidade
- Processos ambientais
- Indicadores - Diretrizes e recomendagoes
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RESULTADOS

Corolario
e A expanséo de empresas sem critérios para sua estratégia que levem em consideragdo determinagbes
para ocupacgéo de terreno e todas as suas atividades causa consequéncias significativas no contexto
social e ambiental local

Eixo 01:Pressao ambiental Eixo 02:Regulamentagao ambiental
e acdes antrdpicas no e fragmentos florestais e cficacia da preservacao
ambiente <100ha ambiente baseado em politicas
e delimitacdo de areas e variagdo qualificativa da e regulamentagdes publicas
destinadas a eficiéncia da
monocultura regulamentacao (de
e Taxa de desmatamento baixa a alta pressao)

Alta pressao antrépica

Baixo nivel de protegao ambiental
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Fig. 5. Level of criticality in the municipalities.



CONSIDERACOES FINAIS

e Brasil ndo possui legislacao especifica que obrigue a execugao de AAE, ou documentacéo precisa
de uso do solo/ planejamento setorial;

e AAAE foi importante nesse contexto, pois conciliou planejamento territorial/lambiental com os
interesses econdmicos das partes envolvidas;

e Essencial no processo de tomada de decisao;

e Importancia da metodologia e escolha de indicadores/fatores criticos para a criagao de cenarios,
que podem ser utilizados em futuras formulacdes de AEEs aplicados a outros contextos.



QUESTOES:

1. A producédo agricola é muito significativa no Brasil e o contexto encontrado no Extremo Sul da
Bahia de auséncia de regulamentacdo do uso da terra, auséncia da dimensao ambiental e falta de
politicas governamentais € encontrado em grande parte do territorio nacional. Os resultados
positivos obtidos pelo uso da AAE ExS e os resultados metodologicos desenvolvidos com sua
analise tiveram algum impacto em outras regides do pais? Motivaram outros governos a buscar a
AAE nos processos de expansao agricola?

2. A consequéncia ambiental acarreta diversas problematicas sociais que refletem a relacido da
populacdo local com o meio ambiente. O reflexo deste agravamento da condigao ambiental local
pode determinar mudancgas na dinamica econdémica de ambito nacional?
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