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Como sustentei muitas vezes, ainda no Rio, se a
lei pudesse chamar de compra o que ndo é
compra, de importacdo o que ndo € importagdo,
de exportagdo o que ndo € exportagdo, de renda
0 que ndo € rendaq, ruiria todo o sistema
tributdrio inscrito na Constituigdo.

‘ {vote do Min. Luiz Gallotti, citade peio Min.
Marco Aurélio em voto no RE 150764-PE -
RTJ 147/1040).

CONFEDERAGAO NACIONAL DA INDUSTRIA, entidade
sindical de grau superior representativa da indistria brasileira, com sede em
Brasilia, DF, SBN, Quadra 1, Bloco “C”, Edificio Roberto Simonsen, inscrita no
CNPJ sob o n° 33.665.126/0001-34, por seus advogados (instrumento de
mandato anexo), vem, com apoic nos artiges 102, inciso |, alinea "a", e 103,

inciso IX, ambos da Constituigdo Federal, propor

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

com pedido de liminar

quanto ao artigo 74, caput e paragrafo unico, da Medida Provisdria 2.158-35, de
24 de agosto de 2001, e quanto ao paragrafo 2° do artigo 43 do Cédigo Tributéarig
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direito que passa a expor:
| - SINTESE

1. Em apertada sintese, questiona-se aqui a constitucionalidade
de dispositivo legal que determina a tributagdo pelo imposto de renda e pela
contribuigdo social sobre o lucro liquido de lucros auferidos por empresas
controladas ou coligadas no exterior, independentemente da disponibilizagao para
a controladora ou coligada no Brasil. Entende a Autora que esse dispositivo
reintroduz disciplina ja declarada inconstitucional pelo plenario do Supremo
Tribunal Federal, no julgamento da validade do artigo 35 da Lei n® 7.713/88,
violando o conceito constitucional de renda. As inconstitucionalidades apontadas
sao (i) a violagéo ao artigo 62 da Constituigéo, ante a absoluta falta de urgéncia
para justificar o emprego de medida provisoria; (ii) violagao aos artigos 153, lll, e
195, |, ¢, da Constituicdo, ante a exigéncia de imposto e contribuigdo sobre
situagdo que ndo configura renda ou lucro; e (i) violagdo as alineas a e b do
artigo 150, I, da Constitui¢do, vez que o paragrafo unico do artigo 74 da Medida
Proviséria atacada pretende fributar lucros acumulados relativos a periodos
anteriores a sua edigéo e também relativos ao mesmo exercicio financeiro em que
adotada a MP.

1.4 Entende a Autora que o artigo 74 e seu paragrafo, da Medida
Provisoria 2.158-35, de 24/08/2001, além de violar o artigo 62 da Constituigéo,
padece da mesma inconstitucionalidade reconhecida no artigo 35 da Lei n°
7.713/88, conforme se vé do acordao no recurso extraordinario 172.058-1. Cabe
lembrar que ao julgar o recurso extraordinario 117.887-6, relator Min. Carlos
Velloso, a unanimidade do plenario do Supremo Tribunal Federal interpretou o
artigo 15, IV, da Constituicdo de 1946 — cujo teor € praticamente igual ao do
artigo 153, lll, da Carta de 1988 — de modo ta! que a regra do artigo 43 do CTN,
em sua redacdo original, decorreria naturalmente do texto constitucional, nada lhe

acrescentando.
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1.1.1 Assim, o entendimento unanime tomado no julgam
117.887-6 deixa clara a aplicagdo do precedente relativo ao artigo 35 da Lei n®

7.713/88 a hipétese aqui em tela.

1.1.2 Em decorréncia disso, se se pretender ler o § 2° do artigo 43
do CTN, acrescentado pela Lei Complementar n® 104/01 como a permitir o teor do
artigo 74 da MP em questdo, sera essa interpretagdo inconstitucional, merecendo
a declaragdo de inconstitucionalidade sem redugdo de texto, pois, como ja
referido, o préprio conceito constitucional de renda exige que haja disponibilidade
efetiva e nao ficta, como afirmado no RE 117.887-6.

1.2 Esta inicial esta acompanhada de parecer do Professor
Alberto Xavier, que, examinando ¢ dispositivo de medida proviséria aqui em
questao, conclui por sua inconstitucionalidade.

- Il - DISPOSITIVOS ATACADOS

2. Os dispositivos em questédo estao transcritos abaixo:

Medida Provisodria 2.158-35 de 24/08/2001

“Art. 74 - Para fim de determinagdo da base de calculo do
imposto de renda e da CSLL, nos termos do art. 25 da Lei n®
9.249, de 26 de dezembro de 1995, e do art. 21 desta
Medida Provisoria, 08 lucros auferidos por conirolada ou
cofigada no exterior serdo considerados disponibilizados para ‘
a controladora ou colfigada no Brasil na data do balango no |

qual tiverem Sido apurados, na forma do regulamento.

Paragrafo unico. Os lucros apurados por controlada ou
cofigada no exterior até 31 de dezembro de 20071 serao

Ty



1]

Confederagio Nacional da Indistria 24 O\

605a

J\

considerados disponibilizados em 31 de dezeri‘%@;“dé’ 2002,
salvo se ocorrida, antes desta data, qualquer das hipofeses
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de disponibilizagao previstas na legisfagao em vigor.

Cadigo Tributario Nacional

Art. 43 - ...

§ 2° Na hipotese de receita ou de rendimento oriundos do
exterior, a lei estabelecera as condigées e o momento em que
se dara sua disponibilidade, para fins de incidéncia do

imposto referido neste artigo.

(Acrescentado pela Lei Complementar n° 104/2001)

Il - LEGITIMIDADE ATIVA

3.1 A Requerente & confederagao sindical, de &mbito nacional,
perfazendo os requisitos do artigo 103, 1X, da Constituicdo. Ha, inclusive, véarias
agoes diretas de inconstitucionalidade ajuizadas pela ora Requerente, sendo sua
legitimidade ativa reconhecida em todas.

3.2 Alem da legitimidade genérica, esta presente ¢ requisito da
pertinéncia tematica, pois as normas aqui atacadas afetam, prima facie, ©
interesse das empresas que tenham participagao em outras, situadas no exterior,
situagdc que €& comum a muitas presas industriais, representadas pela
Requerente na estrutura sindical.
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IV - VIOLAGCAO AO ARTIGO 62 DA CONSTITUIGAO FE

4.1 O artigo 62 da Constituicao Federal, seja em sua redagao
original, seja com as modificagdes trazidas pela Emenda Constitucional n° 32,
veicula autorizagdo excepcional para ¢ exercicio de fungoes legislativas primarias
por parte do Executivo. Como regra de exce¢ado, que toca em ponto sensivel da
Constitui¢do, qual seja, a Separagado de Poderes, harménicos e equilibrados, ha
que haver controle sobre as hipéteses autorizativas do emprego dessas medidas,

coibindo excessos.

4.2 Os requisitos autorizativos, expressos seja na redagao

original, seja na redagéo atual, sdo a relevancia e a urgéncia.

4.3 Como destacado pelo Ministro Sepulveda Pertence na ADIn
1.753-2/DF, o Supremo Tribuna! Federal nunca afastou a sindicabilidade dos
requisitos de relevancia e urgéncia para a adogdo de medidas provisdrias.

Conforme se |€é do voto,

Jamais Ihes conferiu a Corte a carta de total imunidade
a jurisdigdo; pelo contrario, desde a primeira vez —
malgrado |hes reconhecendo o inegavel coeficiente de
discricionariedade — o Tribunal advertu — invocando
Biscaretti di Ruffia — a possibilidade de controlar o abuso de
poder, gque no ponto se manifestasse (ADINMC 162,
14.12.89, Moreira, € também in ADINMC 1130, 21.9.94,
Velloso, Lex 196/69), facil compreender, no entanto, que se
cuide de reserva para hipoteses excepcionalissimas, (cf.
Moreira Aives in ADIn 1130, 10.8.95, Rezek} — o0 que
explica — malgrado a existéncia de votos vencidos em
casos diversos (v.g., Celso, Néri e Pertence, na ADInMC
1576, 16.4.97; M. Aurélio) — jamais haja o Plenario admitido
a relevancia das argui¢des a propdsito suscitadas.
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(Min. Sepulveda Pertence, ADIn 1.753-2
segundo paragrafo).

431 Tem-se aqui, inegavelmente, questdo sensivel da separagao
e equilibrio de Poderes, sobre a qual o Judicidrio ndo pode se furtar a analisar.
Arthur T. Vanderbilt, em seu livro "The Doctrine of the Separation of Powers and
its Present-Day Significance”" (The University of Nebraska Press, 1953) mostra
que a falta de controle judicial sobre o que seriam os "graves disturbios a ordem”
que, pelo artigo 48 da Constituicdo de Weimar, permitiam o exercicio de poderes
excepcionais pelo presidente, permitiu a montagem juridica da maquina nazista
na Alemanha dos anos 30 (pp. 13-18).

44 Suponha-se, por exercicio de abstragdo, que a regra do artigo
74 ora em questdo seja materialmente constitucional -- o que ndo &, como
veremos adiante. Qual a urgéncia que se pode imaginar para dar, em julho de
2001 (o artigo foi introduzido na 34? edigdo da MP, em julho do corrente ano), a
disciplina juridica de situagdes que s ocorrerao, pela literalidade do artigo, em 31
de dezembro de 20027

4.5 Poderia ser enviado projeto de lei € 0 mesmo ser apreciado a
tempo. Se aplicado o entendimento cristalizado na simula 584 dessa Augusta
Corte (a0 imposto de renda calcufado sobre os rendimentos do ano base, aplica-
se a lei vigente no exercicio financeiro em que deve ser apresentada a
declaragdo), a lei poderia ser aprovada, sancionada e publicada ate 31/12/2002,
dezessete meses depois do uso inaugural de MP para o tema em questao.
Mesmo se o entendimento oposto ao da simula for empregado, haveria cinco
meses para a aprovagao, sangao e publicagao da lei, prazo que, com o auxilio do
pedido de urgéncia, se necessario, & suficiente a apreciagdo de um projeto

“relevante e urgente".

4.6 Se nao ha urgéncia, falta um dos requisitos autorizativos ao

emprego de medida provisérig, ocasionando, assim, inconstitucionalidade formal

do dispositive inquinado.
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4.7 Poder-se-ia imaginar que a inconstitucionalidade formal acima

"indicada sé poderia ser alegada na via do controle difuso, vez que houve
modificagdo no artigo 62 da Constituicdo, por forga da Emenda 32, e é
entendimento firme do STF que o texto constitucional tido por violado e o texto
apontado como violador devem estar teoricamente em vigor ao tempo do
exercicio do controle concentrado. Se o texto constitucional tido por violado tiver
sido modificado ou se o texto apontado como inconstitucional tiver sido revogado

ou modificado, ndo caberia o controle concentrado.

4.8 Com a devida vénia, nao € o caso. O controle de
constitucionalidade nao se da quanto ao texto legal, mas sim quanto ao texto
normativo. O controle &€ de normas juridicas, tanto assim que ha a declaragdo de
inconstitucionalidade sem reducgao de texto, em que, sem haver declaragdo de
inconstitucionalidade de qualquer palavra, é declarada a validade de uma dada
interpretagdo para ¢ texto normativo em questéo e a invalidade de outras leituras
qQue acaso seriam possiveis ou até mais ébvias, nao fosse o dever de obediéncia

a Constituicao.

4.8.1 A norma juridica, como é evidente, ndo se confunde com ©
texto da “lei”. O texto da lei veicula normas, mas com elas ndo se confunde.
Como bem destaca Alfredo Augusto Becker:

A lei considerada em si mesma, como um ser isolado,
nao existe como regra juridica. Isolada em si mesma, a lei
existe apenas como formula literal legislativa sem conteudo
juridico ou como simples fendmeno histérico. A lei ndo é um
passaro que o legislador solta abrindo as portas do
Congresso. A lei tributaria ndo é um falcao real que do
punho do Executivo alga voo para ir a caga do "fato gerador”.
A regra juridica contida na lei (férmula literal legislativa) é a

resultante l0gica de um complexo de agles e reagoes que se
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age sobre as demais leis do sistema, estas, por sua vez,
reagem; a resultante lbgica € a verdadeira regra juridica da

lei que provocou o impacto inicial.

(BECKER, Alfredo Augusto. Teoria Geral do Direifo
Tributario. Sao Paulo: Lejus, 1998, p. 115).

49 O caput do artigo 62 da Constituicao, continha, em sua
redagao original, trés regras distintas, a saber: 1% a autorizagao para, em caso de
relevancia e urgéncia, ser adotada medida proviséria; 22 a obrigatoriedade de o
Presidente da Republica submeté-las de imediato ao Congresso; 32 a
obrigatoriedade de o Congresso, estando em recesso, ser convocado
extraordinariamente no prazo de cinco dias.

4.9.1 A Emenda 32 modificou o caput do artigo 62 apenas e tao-
somente para Suprimir a terceira regra, a da convocagdo extraordinaria do
Congresso, no prazo de cinco dias. As outras duas regras permaneceram
inalteradas, salvo quanto as limitagbes trazidas nos paragrafos que foram
acrescentados. A regra que condiciona a possibilidade de ser caso de relevancia

e urgéncia para a edigao de medida provisdria permaneceu a mesma.

4.9.2 Ora, se o controle de constitucionalidade € controle normativo
e ndo controle textual, se a norma constitucional em questdo ndo sofreu qualquer
mudanga com a Emenda 32, evidencia-se o cabimento de agao direta de
inconstitucionalidade quanto ao aspecto formal do artigo 74 da MP aqui em

questao.

V- VIOLAGAO AOQ ARTIGO 153, lli, DA CONSTITUIGAO FEDERAL.

Como sustentei muitas vezes, ainda no Rio, se a lei
pudesse chamar de compra o que ndo é compra, de importagdo o
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renda o que ndo € renda, ruiria todo o sistema tributdrio
inscrito na Constituigdo.

Ainda ha poucos dias, numa carta ao eminente Ministro
Prado Kelly, a propédsito de um discurso seu sobre Milton
Campos, eu lembrava a frase de Napoledo: ‘Tenho um amo
implacdvel, que € a natureza das coisas.’

Milton Campos também era fiel a esse pensamento.

(voto do Min. Luiz Gallotti, citado pelo Min. Marco Aurélio em
voto no RE 150764-PE - RTJ 147/1040).

5.1 A matéria aqui em questao guarda grande similitude com o
caso do imposto de renda sobre o lucro liquido (ILL}, criado pelo artigo 35 da Lei
n° 7.713/88, cujo leading case no plenario do STF foi o RI.E\_1—:/'_2_.E)_5_E_3_—1.

52 A leitura do artigo 74 em questao deixa claro o comando de
tributar os lucros auferidos por empresa controlada ou coligada no exterior

independentemente da disponibilizagdo desses lucros.

5.2.1 Ao julgar o caso do ILL, assentou 0 STF que “o artigo 35 da
Lei n® 7.713/88 & inconstitucional, ao revelar como fato gerador o imposto de
renda na modalidade ‘desconto na fonte’, relativamente aos acionistas, na simples
apuragdo, pela sociedade e na data do encerramento do periodo-base, do lucro
liquido, ja que o fendmeno nao implica qualquer das espécies de disponibilidade
versadas no artigo 43 do Cédigo Tributario Nacional, isto diante da Lei n°
6.404/76” (RE 172.058-1, STF-Pleno, Rel. Min. Marco Aurélio, maioria, ementa).

522 Assim, & Obvia a aplicagdo desse precedente ao dispositivo
aqui em questao para declarar também a inconstitucionalidade. Todavia, poder-
se-ia redarguir que o precedente foi tomado a luz do disposto na redagao original
do artigo 43 do CTN e que, na falta de amparo naquela redagéo, haveria
inconstitucionalidade frente ao teor do artigo 146, lll, da CF/88.
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523 De fato, esse é o texto do acérdao, mas nao corresr;‘ﬁr‘rd’e' a
melhor interpretagao, seja da Constituigao, seja dos precedentes do STF.

524 Ao julgar o RE em questdo, o STF concluiu que o artigo 35 da
Lei n® 7.713/88 nao se adequava ao disposto no artigo 43 do CTN e, ndo havendo
lei complementar a ampara-o, haveria viclagdo ao artigo 146, 1ll, da CF, que
exige a existéncia de lei complementar. Nao enfrentou o STF a compatibilidade
do artigo 35 com o disposto no artigo 153, Ill, da Constituigdo.

53 Ha, todavia, outro precedente do plenaric do STF que
demonstra, de forma insofismavel, a inconstitucionalidade da nova exagao aqui

em exame,

5.4 Ao julgar o recurso extraordinario 117.887-6, o STF-Pleno
teve a oportunidade rara de julgar a constitucionalidade de lei de imposto de
renda anterior ao CTN. A legislagdo aplicavel aquele caso era apenas o texto
constitucional de 1946, cujo teor era o seguinte:

Constituicdo de 1946

Art. 15. Compete a Uniao decretar impostos sobre:

IV - renda e proventos de qualquer natureza;

541 Compare-se, a titulo de ilustragdo, com o texto atual:

Art. 153. Compete @ Unido instituir impostos sobre:

Ill- renda e proventos de qualquer natureza;

542 Desse acérddo unadnime, extraimos do voto do Ministro

Relator, Carlos Velloso, o trecho abaixo:
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.'y/;\::- "
Convém esclarecer, de inicio, que a Lei 4.506, de

30.11.64, foi tirada a lume anteriormente ao Cédigo Tributario
Nacional, Lei 5.172, de 25.10.66, com vigéncia a partir de
01.01.67. N3o obstante isso, ndo me parece possivel a
afirmativa no sentido de que possa existir renda ou provento
sem que haja acréscimo patrimonial, acréscimo patrimonial
que ocorre mediante o ingresso ou o0 auferimento de algo, a
titulo oneroso. Nao me parece, pois, que poderia o legislador
anteriormente ao CTN, diante do que expressamente
dispunha o art. 15, IV, da CF/46, estabelecer, comc renda,

uma ficgao legal.

54.3 Estd ai, claro e evidente, o limite, inseridc na prépria
concessao de competéncia 4 Unido para criar imposto sobre rendas e proventos
de qualquer natureza, que a lei nao pode desbordar. A autorizagao constitucional
€ para a criagao de imposto sobre renda, ndo sobre qualquer coisa que a lei
resolva chamar de renda. O disposto no artigo 43, caput, do CIN, &€ mera
explicitagdo do que se entende por renda. Lei complementar que pretenda
desbordar desses limites ndo pode encontrar ampare no artige 153, mas apenas,

e quando muito, no artigo 154, |, mas, nesse caso, precisaria a lei complementar

ser expressa e trazer em si a nova base de calculo e 0 novo fato gerador. Nao ha
como se imaginar que lei complementar que pretenda amparo no artigo 154, |,
possa delegar a fixagado de fato gerador e base de calculo a lei ordinaria, pois
estard delegando a competéncia para instituir o imposto residual, em direta
testilha com o comando do artigo 154.

5.5 Nesse mesmo sentido & a ligdo de Roberto Quiroga

Mosquera, como se pode ver dos trechos abaixo transcritos:

Pretende-se frisar com 0 exposto acima, que falar em

disponibilidade econémica ou juridica de “renda e proventos
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de qualquer natureza” € o0 mesmao que falar em
elementos patrimonijais. So6 se pode falar em incremento de
elementos patrimoniais, na medida em que estes passem a
pertencer a uma determinada universalidade. A partir de
entdo, o detentor desse patriménio gozara na sua plenitude
dos atributos desse direito recebido.

Esta claro, pois, que toda “renda” e todo “provento de
qualquer natureza” auferidos pelas pessoas hao de estar
disponiveis (linguagem utilizada pelo legislador do CTN).
Toda “renda” e todo “provento de qualquer natureza” hao de
acrescer o patriménio das pessoas (linguagem utilizada pelo
legislador constitucional de forma implicita). O incremento de
elementos patrimoniais implica, necessariamente, na
disponibilidade deles, assim entendido o direito de usar, fruir
e/ou dispor. Dai por que, entendemos irrelevante para a
definicdo do conceito constitucional da palavra “renda”
e da expressdo “proventos de qualquer natureza” a
identificagao do significado da locu¢ao “disponibilidade
econémica ou juridica” utilizada pelo legislador

complementar nacional no artigo 43 do CTN.

(MOSQUERA, Roberto Quiroga. Renda e proventos de
qualquer natureza: 0 imposto e o conceito constitucional.
Sao Paulo: Dialética, 1996, pp. 124-126 - negrito nosso,
demais destaques do original).

56 Voltando a leitura do artigo 74 da MP ora‘em comento, resta
evidente o emprego de ficgao juridica para fazer considerar renda situagao que, a
toda evidéncia, ndo constitui renda. O proprio texto se trai ao dizer que seréo
considerados disponibilizados para a controladora ou coligada no Brasil os lucros
na data do balango no qual tiverem sido apurados.
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5.6.1 Que a apuragdo de resultado nao i?.é):r;e_s 0
disponibilizagéo, € questéo ja decidida. Esse é o precedente do ILL. e
56.2 Se a lei reputa considerado o fato “b" a partir da existéncia do

fato “a” sem que haja uma ligagdo de implicagao natural entre tais fatos, tem-se
uma ficgdo legal. O emprego de ficgdes, em direito tributério, ndo permite ao
legislador que abranja fato estranho aos contornos de sua competéncia
"i/mpositiva, dada pela Constituiggo. Como visto, 0 conceito constitucional deﬂ
renda abrange em si a disponibilidade da renda, pelo que, o disposto no artigo 43
| do CTN nada mais € que a explicitagdo do que j& esta contido na Constitui¢ao.
Como bem destaca Roberto Quiroga Mosquera, é “irrelevante para a definigdo do
conceifo constitucional da palavra renda’ e da expressao proventos de qualquer
natureza’ a identificacdo do significado da locugdo ‘disponibilidade econdmica ou

juridica’ utiizada pelo legisiador complementar nacional no artigo 43 do CTN’

{cit.).
57 Como ja destacado, a questao ora em exame ja foi decidida ]
pelo STF. Ja decidiu o Pretorio Excelso que o resultado de uma empresa ainda (

ndo distribuido a seus acionistas ou cotistas nao constitui disponibilidade, ndo
legitimando a cobranga de imposto de renda, salvo em casos como o da firma em
nome individual, subsididria integral ou sociedade de cotas em que haja, no

J

contrato social, previsédo de distribui¢ao obrigatéria de resultados.

5.7.1 Mas por exercicio de abstragio, imagine-se que 0 conceito
constitucional de renda permitisse elastério maior. Ainda assim o dispositivo em

questdo seria inconstitucional, ao menos para o0 caso das empresas coligadas.

5.7.2 Por definicdo, no caso das empresas coligadas nao ha
relagédo de controte, pois se houvesse, uma nao seria coligada da outra, mas

controlada!
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573 Os ordenamentos juridicos estrangeiros que ﬂj
forma similar de tributagdo a ora questionada o fazem segum\o odelo

sugerido pela OCDE, mas ndo se pode deixar de considerar que em suas

constituicoes ndo ha um conceito de renda, sendo a matéria integralmente

infraconstitucional.

574 Ainda assim, tais regras sdo aplicaveis apenas para as

relagdes de controle, n&o para as de mera participagao societaria.

5.7.5 Vale, aqui, transcrever as observagdes de Marcos Gabriel
Gutman, professor da Universidade Austral e da Universidade de Buenos Aires:

De acuerdo a la OCDE sus caracteristicas son las
siguientes: control, que puede ser por propiedad directa o
indirecta, determinacion del tipo de territorio con el que se
aplica estando esto relacionado com las operaciones
transnacionales y los impuestos comparativos en el territorio
aplicado y la forma de atribucién de estos impuestos. (...).

1) Control

Primeramente debe definirse que se entiende por
control. Queda claro que cuando hablamos de control nos
referimos a posibilidad de tomar decisiones por parte de
quién 0 quiénes tienen la mayoria accionaria, sea esto en
forma directa o en forma indirecta. En el primero de los
casos basta com que el accionista principal tenga méas del
50% del capital o el paquete accionario a efectos de ejercer
el control sobre la entidad controlada. En el sequndo de los
casos, generalmente se tratan de holding, se puede ejercer
este control a trg¥és del control de participacion em otras

sociedades.
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de legislacién a quiénes tengan el control "de facto”, es decir,
quiénes realmente toman las decisiones empresariales. En
ese sentido considera que no es posible aplicar estas normas
a accionistas que nada tienen que ver com las decisiones
acerca de cuando y como se distribuyen los dividendos y
cuando y cdmo no corresponde distribuirlos.

Este problema del control en la mayor parte de las
legislaciones tiene que ver con quénes tienen mas del 50%
de las acciones. Exige pues la existencia de este "mando
para votar" y no solo el derecho de hacerlo.

(GUTMAN, Marcos G. Sociedades Extranjeras Controfadas.
Contolled Foreign Corporations - CFC- Aplicacion en la
Legisfacion Argentina, in 1l Coloquio Internacional de
Derecho Tributario - Normas Tributarias para la Prevencion
de la Elusidon Internacional, Tomo 1l, Buenos Aires, agosto de
2000, pp. 514-516).

5.7.6 A mera afirmagao de tratar-se de empresa coligada afasta a
idéia de haver controle. Se n&o ha controle, ndo ha como se imaginar a aquisi¢ao
de qualquer disponibilidade econdmica ou juridica antes da distribuigdo dos
dividendos. Assim, ainda que se pretenda rever a orientagdo dessa Augusta
Corte, firmada nos precedentes acima referidos, e permitir a tributagdo de
resuftados nao distribuidos, isso jamais pode se dar quanto a situagdes que nao
demonstram ¢ controle da decis&o de distribuir ou ndo os resultados.

5.8 Neste ponto esta a possivel inconstitucionalidade do artigo 43,
§ 2° do CTN, acrescentado pela Lei Complementar n® 104/01. Entendeu o
“legislador palaciano” que o dispositivo em questao lhe da liberdade para, a seu
bel prazer, nas hipdteses de receita ou rendimento auferidos no exterior, seja ele,

legislador ordinario, livre para fixar omento de ocorréncia do fato gerador

antes mesmo de sua ocorréncia.
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58.1 Pretende a Autora a declaragdo de inconstituci

artigo 43, § 2° do CTN, sem reducdo de texto, para ver afastada essa
interpretacao e afirmada a interpretagdo de que a lei sé pode considerar ocorrido
o fato gerador, nas hipdteses de receita ou rendimento auferidos no exterior, apés
a aquisigdo de disponibilidade econémica ou juridica de renda ou proventos de
qualquer natureza.

VI. VIOLAGAO AS ALINEAS A E B DO ARTIGO 150, lll, DA CONSTITUIGAO

6.1 Conforme se vé da leitura do paragrafo unico do artigo 74
aqui em questao, pretende ele tributar, em 31/12/2002, todos os lucros apurados
por controlada ou coligada no exterior até 31 de dezembro de 2001.

6.1.1 Por “todos os lucros apurados por controlada ou coligada no
exterior até 31 de dezembro de 2001” pode-se entender os lucros apurados entre
a edicao da Medida Proviséria e 31/12/2001 ou os lucros apurados, mas nao
distribuidos, desde priscas eras, até 31/12/2001. Na primeira hipotese, temos
clara viclagdo a regra da anterioridade tributaria, estabelecida no artigo 150, Ill, b,
da CF/88. Na segunda hipdtese, tem-se também violagdo & regra da
irretroatividade da lei tributaria, contida na alinea a do mesmo dispositivo.

6.1.2 Aqui, mais uma vez, a medida provisoria investe nac apenas
contra a Constituigdo, mas contra entendimento firme do STF. Ao apreciar o ,
recurso extraordinario n° 138.284,_ Rel. Min. Carlos Velioso, o plenario do |
Supremo Tribunal Federal, em decisdo unanime, declarou a inconstitucionalidade

do artigo 8° da Lei n° 7.689, de 15 de dezembro de 1988, pois aoc instituir a
contribuigdo social sobre o lucro, pretendeu incidir sobre ¢ lucro apurado em
31/12/1988.

6.1.3 Pelas mesmas razdes, porque a garantia constitucional nao

constitui mera regra de diferimento da primeira cobrang¢a da exagao, mas garantia

de nao-surpresa e porque o resultado apurado em um exercicio decorre de fatos
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apuragao criar ou majorar a incidéncia estaria pretendendo ter efeitos retroativos,
€ igualmente inconstitucional o paragrafo unico do artigo 74 da Medida Provisdria
n° 2.158-35.

VIl - URGENCIA NO PEDIDO DE LIMINAR

71 Muito embora nao haja urgéncia que justifique o emprego de
medida proviséria, ha aqui urgéncia que clama pelo provimento liminar. E que
embora a disponibilizagdo do resultado, ainda que por ficgdo legal, somente
ocorrerd em 31/12/2002, como se trata de resultado positivo apurado até
31/12/2001, mesmo que nao distribuido, a provisdo contabil para fins de
pagamento do imposto de renda se faz necessaria desde logo. Isto porque o©
fato econémico (base do imposto de renda) serd conhecido nessa ocasido
(31/12/2001), e nao em 31/12/2002.

7.2 O fundamento legal dessa necessidade esta no art. 189 da
Lei 6.404/76:

Art. 189 - Do resultado do exercicio serdo deduzidos, antes
de qualquer participagdo, 0s prejuizos acumulados € a
provisao para o Imposto sobre a Renda.

7.3 Em se tratando de resultado positivo apurado até
31/12/2001, € desse exercicio que devera ser deduzida a provis@ao para o
pagamento do imposto (art. 189, Lei das S.A.), sob pena de a empresa estar
distribuindo resultados, em detrimento do pagamento do imposto de renda,
numa clara e nitida violagao ao artigo 339 do Regulamento do Imposto de Renda
(Decreto n° 3000, de 26.03.1999):

Art. 339 - £ obrigatéria, em cada periodo de apuragao, a

constituigdo de provisao para o imposto de renda, relativa ao



tenha sido diferida, desse mesmo periodo de apuragao (Lei
n° 6.404, de 1976, art. 189).

7.4 Infringir tal comportamento sujeitara o contribuinte a autuagéo
fiscal.
7.5 Essa provisdo ndo € dedutivel para fins de apuragao do lucro

real (arts. 41, paragrafo 2°, Lei Federal 8.981/95 e paragrafo Unico do art. 339,
RIR/99).

7.5.1 E, especificamente, a hipdtese das empresas que tenham
auferido lucros no exterior, em que a apuragado do resultado (apenas para 0s
efeitos fiscais da MP 2.158-35) ocorrerd em 31/12/2001, enquanto que a sua
disponibilizagéo ficticia e consequente tributagéo ocorrera em 31/12/2002, eis
que a referida MP difere a tributagdo, dum exercicio fiscal (2001) para o outro
(2002}, na tentativa de fazer crer que o principio da anterioridade tributaria estara

sendo respeitado.

7.5.2 Em 31/12/2001, a empresa que apurar resultado positivo
(lucro no exterior, ainda que nao distribua tais resultados), devera constituir a
provisao contabil (além de obrigatéria - art. 339, RIR, indedutivel para fins de
apuragao do lucroreal - art. 339, par. unico, RIR). Vale dizer, destacar do
resultado auferido (mas ndo distribuido) o montante equivalente ao imposto
supostamente devido (ainda que o resultado nao seja distribuido, nem no
exercicio de 2001, nem no de 2002).

7.6 Em decorréncia, pois, daquela provisao contabil, obrigatéria e
indedutivel (em face do resuitado apurado em 31/12/2001), a situagdo fiscal do
contribuinte parece ficar ainda pior, quando se constata que a empresa que
aufere lucro no exterior somente podera ser tributada com base no lucro real,
apurado em 31 de dezembro de cada ano (arts. 14 da Lei 9.718/98 e 246, inciso
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I, do RIR/99), impondo-lhe a legislagao tributaria (arts. 2°, ; :

9.430/96 e 223, RIR/99) como consequéncia direta, o dever de antecipar,

mensalmente, durante o proprio exercicio de 2002, o imposto supostamente
devido em 31/12/2002 (com base na malsinada MP 2.158-35).

7.7 Esta antecipagéo, vélida para todos 0s meses do exercicio
fiscal de 2002 (arts. 3° da Lei 9.430/96 e 232, RIR/99), ja alcanga 0o més de
janeiro/2002, estendendo-se até o més de dezembro/2002, quando entao o
contribuinte fara a apuragao anual (art. 221, RIR/99).

7.8 Mutatis mutandis, a antecipagao (ja, a partir de janeiro/2002)
alcanga toda pessoa juridica que tenha auferido lucro no exterior (por intermédio
de empresas coligadas e/ou controladas), fazendo com que a empresa, desde
logo (janeiro/2002), tenha que antecipar o imposto que sera devido em
31/12/2002. Alids, é o que justifica a obrigatoriedade da provisao contabil
(constituir reserva em 31/12/2001 para antecipar, ja a partir de janeiro/2002, o
imposto que supostamente sera devido em 31/12/2002, quando, entao, os lucros
serdo considerados disponibilizados).

7.9 Finalmente, vale lembrar que, em face dessa imposi¢ao fiscal
(provisdo contabil em 2001, para justificar a antecipagdo mensal em 2002), a
empresa constituida sob a forma de sociedade por agbes, devera distribuir 0 seu
resultado, porém, em proporgdo menor que o efetivamente apurado, uma vez
que dele (resultado apurado) serd destacada a parcela para constituir aquela
provisao contabil, quando, em verdade, o resultado obtido no exterior sequer sera
distribuido pela mesma empresa (em 31/12/2001), porque a prépria entidade
arrecadadora somente considerara distribuido — aquele lucro advindo do
exterior —em 31/12/2002.
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Vil - PEDIDOS

8.1 Ante o exposto requer-se, com fundamento no art. 170, § 1°,
do RISTF, e no art. 10, § 3° da Lei n° 9868/98, seja concedida liminar,
suspendendo a eficacia dos dispositivos objeto desta ADIn.

8.2 Apoés as formalidades legais, pede-se seja julgada procedente
a presente agao, para que seja declarada a inconstitucionalidade do artigo 74,
caput e paragrafo unico da Medida Proviséria 2.158-35, de 24 de agosto de 2001
e seja também declarada a inconstitucionalidade do § 2° do artigo 43 do CTN,
acrescentado pela Lei Compiementar 104/01, sem redugao de texto, para afastar
a interpretagao indicada no item 5.8, supra, e afirmada a interpretagdo de que a
lei s6 pode considerar ocorrido o fato gerador, nas hipoteses de receita ou
rendimento auferidos no exterior, apos a aquisi¢ao de disponibilidade econdmica
ou juridica de renda ou proventos de qualquer natureza.

Déa-se a causa o valor de R$ 1.000,00 (hum mil reais).

E. Deferimento.

Brasilia, 20 de dezembro de 2001.

AVO AMARAL _
OAB/RJ n° 72.167

1A LO@I&\LT EI DE SOUSA
OABI/DF n® 11.724
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PROCURAGAO

CONFEDERAGAO NACIONAL DA INDUSTRIA - CNI, entidade sindical de grau superior,
reconhecida por Carta Ministerial de 17 de Setembro de 1938, com sede no SBN, Quadra 1,
Bloco C, 17° andar, nesta capital, inscrita no CNPJ sob o n° 33.685.126/0001-34, neste ato
representada por seu presidente Dr. FERNANDO LUIZ GONCALVES BEZERRA, brasileiro,
casado, engenheiro civil, portador da cédula de identidade RG n® 5§5.710-SSP/RN e inscrito no
CPF/MF sob o n® 003.420.414-87, residente e domiciliado nesta cidade, nos termos de sua Ata
e de seu Estatuto Sccial nomeia e constitui seus bastantes procuradores: ELIZABETH HOMSI,
brasileira, solteira, advogada, inscrita na OAB/RJ sob o n° 37.313 e no CPF/MF sob o n°
425.026.597-87; SERGIO EDUARDO DOS SANTOS PYRRHO, brasileiro, casado inscrito na
OAB/RJ sob o n® 37.313 e no CPF sob o n® 810.636.367-87, FABIO GIUTO MOROLLI,
brasileiro, divorciado, inscrito na QAB/RJ sob © n° 40.656 e no CPF/MF sob o n° 545 265.667-
72, MARIA DE LOURDES FRANCO DE ALENCAR SAMPAIQ, brasileira, casada, inscrita no
CP/MF sob o n® 846.855.907-59 e na QAB/RJ 50660, MARIA LULZA VERNECK DOS
SANTOS, brastileria, inscrita no CPF/MF sob ¢ n® 175.712.947-20 e na QAB/RJ s0b o n°® 19258,
CARLOS MANUEL DE AZEVEDO PESSOQOA DA SILVA, brasileiro, advogado, divorciado,
inscrito na QAB/RJ sob o n® 23.219 e no CPF/MF sob o n° 362.768.127-49; SERGIO MURILO
SANTOS CAMPINHO, brasileiro, casado, advogado, inscrito na OAB/RJ sob o n°® 55.174 e no
CPF/MF sob o n® 803.267.847-72; LEONARDO GRECO, brasileiro, casado, advogado, inscrito
na OAB/RJ sob o n° 21.557 e no CPF/MF sob o n° 038.273.218-91; JOSE AUGUSTO SEABRA
MONTEIRO VIANNA, brasileiro, advogado, casado, inscrito na QAB/RJ sob o n® 59.621 e no
CPF/MF sob o n° 958.319.327-53; GUSTAVO DO AMARAL MARTINS, brasileiro, solteiro,
inscrito no CPF/MF sob o n°® 956.769.027-87 e na QOAB/RJ sob o n® 72.167, VIVIANE COSER
VIANNA, brasileira, casada, inscrita no CPF/MF sob o n° 026.637.947-83 e na QAB/RJ socb o n®
83383, ALINE PAOLA CORREA BRAGA CAMARA DE ALMEIDA, brasileira, solteira, inscrita
no CPF/MF sob o n® 011.982.147-83, inscrita na QAB/RJ 78533, SANDRA CARDOSO RAMOS
DE LIMA, brasileira, advogada, casada, inscnta na QAB/RJ sob o n® 30.416 e no CPF/MF sob o
n° 174.499.287-87, CASSIO AUGUSTO MUNLZ BORGES, brasileiro, casado, advogado,
inscrito na QAB/RJ sob o n® 91.152 e no CPF/MF sob o n® 011.650.777-28;, CARLOS
ROBERTO MIGUEL, brasileiro, casado, advogado, inscrito na OAB/SP sob 0 n° 60.733 e no
CPF/MF sob o n® 021.229.288-91, CHRISTINA AIRES CORREA LIMA, brasileira, casada,
inscrita no CPF/MF sob o n°® 5§64.020. 231-91 e na OAB/DF sob o n® 11.873, SYLVIA LORENA
TEIXEIRA DE SOUSA, brasileira, separada judicialimente, inscrita no CPF/MF sob o n°
565.105.941-53, inscrita na OAB/DF sob o n? 11.724, com domicilic os 14 primeiros na Rua
Mariz e Barros n° 678, Rio de Janeiro-RJ e os 3 Ultimos no Setor Bancario Norte, Quadra 01,
Bloco C, Edif. Roberte Simonsen, 13° andar, Brasilia-DF; acs quais outorga os poderes da
Clausuia AD-JUDICIA, para, EM CONJUNTO QU SEPARADAMENTE, representa-la em Juizo
ou fora dele, na defesa dos interesses da outorgante, bem como nos feitos em questdes em
que de algum modo tenha direito ou interesse, podendo receber intima¢des e notificacbes,
recorrer, transigir, desistir, receber e dar quitagio, € em especial para propor a agdo direta de
inconstitucionalidade, com pedido de liminar, perante o Supremo Tribunal Federal, para
questionar a constitucionalidade do artigo 74 da Medida Provisoria 2.168-35 de 24 de
agosto de 2001. O presente mandato tem validade por prazo indeterminado.

Brasflia, 20 de Dezembro de/2001

FE LUIZ BONCALVES BEZERRA

Presidente
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ATA DA REUNIAO ESPECIAL DO CONSELHO DE REPRESENTANT
CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA PARA A POSSE \DOS

MEMBROS DA DIRETORIA E DO CONSELHO FISCAL, ELEITOS Pﬂ,&\ .
N

TRIENIO ADMINISTRATIVO 1998/2001

Aos quatorze dias do més de outubro de mil novecentos € noventa €
oito, as quatorze horas € trinta minutos, reuniu-se, conforme convocagio reguiarmente
feita, o Conselho de Representantes da Confederago Nacional da Indistria, no auditério
do 15° andar do Edificio Roberto Simonsen, Setor Bancario Norte, Quadra k, Bloco C,
Brasilia, Distrito Federal, com o fim especial de empossar 0s membros da Diretoria e do
Conselho Fiscal, bem como seus respectivos substitutos e suplentes, para o triénio
administrativo de mil novecentos e noventa € oito a dois mil e um, estando presentes os
Senhores Delegados Representantes das Federagbes filiadas, conforme assinaturas
lan¢adas no livro proprio. Fizeram parte da Mesa os Senhores Carlos Eduardo Moreira
Ferreira, José Aquino Porto e Lourival Novaes Dantas. Constatando haver numero, o
Presidente em exercicio, Senhor Carlos Eduardo Moreira Ferreira, deu por abertos os
trabalhos solicitando, apds, que o Senhor José Aquino Porto, 1° Secretario, procedesse a
leitura do Termo de Posse, o que foi feito. Cumpridas que foram todas as exigéncias
estatutdrias para a investidura, inclusive a apresentacdo por escrito das respectivas
declaragdes de bens e dos termos de compromisso, o Presidente em exercicio, em nome
do Conselho de Representantes, deu como empossados os eleitos para o triénio
1998/2001, a saber: DIRETORIA - Presidente: Femando Luiz Gongalves Bezerra
(neste ato representado pelo Dr. Carlos Eduardo Moreira Ferreira, conforme instrumento
de procuracio anexo); 1° Vice-Presidente: Carlos Eduardo Moreira Ferreira, Vice-
Presidentes: Eduardo Eugénio Gouvéa Vieira; Dagoberto Lima Godoy; Stefan Bogdan
Salej; José de Freitas Mascarenhas; José Carlos Gomes Carvalho; Armando de Queiroz
Monteiro Neto; Osvaldo Moreira Douat; Femando de Souza Flexa Ribeiro; José Aquino
Porto; Antonio José de Moraes Souza; José Braulio Bassini; 1° Secretario: Lourival
Novaes Dantas; 2° Secretario: Francisco de Assis Benevides Gadelha; 1° Tesoureiro:
Femando Cirino Gurgel; 2° Tesoureiro: Jorge Elias Zahran; Diretores: Arthur Jodo
Donato; Antonio Fabio Ribeiro; Abelirio Vasconcelos da Rocha; Carlos Antdnio de
Borges Garcia; Anténio Conceigdo Cunha Filho; Luis Eulalio de Bueno Vidigal Filho;
José Nasser; Idalito de Oliveira; Danilo Olivo Carlotto’ Remor; Joio Oliveira de
Albuquerque; Francisco Renan Oronoz Proenca; Santiago Ballesteros Filho; Jorge
Aloysio Weber; Milton Fett; Alfredo Femandes; Adalberto de Souza Coelho, Miguel
Vita; CONSELHO FISCAL - Titulares: Alberto Abdalla; Miguel de,§ouza; Napoledo

N
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Cavalcanti Lopes Barbosa; Suplentes: Ronaido Dimas Nogueira Pereira; Carlog™,
Salustiano de Souza Coélho; Rodolfo dos Santos Juarez. A seguir o Sr. Carlos Eduardp. |

Moreira Ferreira assumiu, em raz3o da licenga do titular, Sr. Fernando Luiz Gongalve
Bezerra, o exercicio da Presidéncia da CNI, bem como o exercicio dos cargos de Diretor 'i"\_“__.?l:'
do Departamento Nacional do Servigo Social da Indistria - SESI, Presidente do
Conselho Nacional do Servigo Nacional de Apredizagem Industrial - SENAI e
Presidente do Consetho Supernior do Instituto Euvaldo Lodi - IEL, nos termos dos
regulamentos das respectivas entidades. Apdés manifesta¢do de Diretores presentes e nio
havendo mais quem quizesse fazer uso da palavra, o Presidente em exercicio deu por
encerrada a reunido, determinando que se lavrasse a presente, que vai assinada pelos Srs.
Carlos Eduardo Moreira Ferreira, Sr. Lourival Novaes Dantas e José Aquino Porto.
Brasilia, 14 de outubro de 1998.

-

e T g

CARLOS EDUARDO MOREIRA FERREIRA

VAES DANTAS
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CONSELHO FISCAL DA CONFEDERACAO NACIONAL DAV” //,

INDUSTRIA PARA O TRIENIO 1998/2001

Aos quatorze dias do més de outubro de mil novecentos e noventa e

oito, as quatorze horas e trinta minutos, no auditério do Edificio Roberto Simonsen,

Setor Bancario Norte, Quadra 1, Bloco C, em Brasilia, Distrito Federal, o Conselho de

Representantes da Confederagdo Nacional da Inddstria, tendo em vista o resultado das

eleigdes realizadas no dia vinte € um de julho do corrente ano, declara empossados os

seguintes membros da Diretoria e do Conselho Fiscal da Entidade para o triénio

1998/2001:

DIRETORIA

Presidente - FERNANDO LUIZ GONCALVES BEZERRA
1° Vice-Presidente - CARLOS EDUARDO MOREIRA FERREIRA

Vice-Presidente
Vice-Presidente
Vice-Presidente
Vice-Presidente
Vice-Presidente
Vice-Presidente
Vice-Presidente
Vice-Presidente
Vice-Presidente
Vice-Presidente
Vice-Presidente
12 Secretario

2° Secretario

1° Tesoureiro

2° Tesoureiro

Diretores:

- EDUARDO EUGENIO GOUVEA VIEIRA

- DAGOBERTO LIMA GODOY

- STEFAN BOGDAN SALEJ

- JOSE DE FREITAS MASCARENHAS

- JOSE CARLOS GOMES CARVALHO

- ARMANDO DE QUEIROZ MONTEIRO NETO
- OSVALDO MOREIRA DOUAT

- FERNANDO DE SOUZA FLEXA RIBEIRO

- JOSE AQUINO PORTO

- ANTONIO JOSE DE MORAES SOUZA

- JOSE BRAULIO BASSINI

- LOURIVAL NOVAES DANTAS

- FRANCISCO DE ASSIS BENEVIDES GADELHA
- FERNANDO CIRINO GURGEL

- JORGE ELIAS ZAHRAN

- ARTHUR JOAO DONATO

- ANTONIO FABIO RIBEIRO
- ABELIRIO VASCONCELOS DA ROCHA

- CARLOS ANTONIO DE BORGES GARCIA

- ANTONIO CONCEIGAQ CUNHA FILHO

- LUIS EULALIO DE BUENO VIDIGAL FILHO
- JOSE NASSER

- IDALITO DE OLIVEIRA

- DANILO OLIVO CARLOTTO REMOR

- JOAO OLIVEIRA DE ALBUQUERQUE

- FRANCISCO RENAN ORONOZ PROENCA

- SANTIAGO BALLESTEROS FILHO
- JORGE ALOYSIO WEBER
-MILTON FETT

- ALFREDO FERNANDES

- ADALBERTO DE SOUZA COELHO
- MIGUEL VITA




\* OFiCiO . BRASIMA

Confederacao Nacional da IndUus{gmsTRO CIVIL BAS P. JURIDIGAS
COPIA EM MICROFLID

CONSELHO FISCAL: MCOU ARQUIVADO :
on —
Titulares: - ALBERTO ABDALL? 2 9 6 1 6
- MIGUEL DE SOUZA

- NAPOLEAO CAVALCANTI LOPES BARBOSA

Suplentes: - RONALDO DIMAS NOGUEIRA PEREIRA Ko y—
- CARLOS SALUSTIANO DE SOUSA COELHO &
-RODOLFQ DOS SANTOS JUAREZ

Cumprnidas que foram as exigéncias estatutirias para a investidura,
inclusive a apresentagdo, por escrito, das respectivas declaracdes de bens e o
compromisso solene, formalizado em separado, de respeitarem, no exercicio do
mandato, a Constitui¢do, as leis vigentes e o Estatuto da Entidade, lavra-se o presente
termo, em quatro vias, para os fins de direito, que vai assinado pelo Presidente da
Confederac¢do Nacional da Industria, em exercicio, Dr. Carlos Eduardo Moreira Ferreira
e pelo 1° Secretario da Entidade, Dr. Lourival Novaes Dantas.

Brasilia, 14 de outubro de 1998.

A 7“"—'%

Presidente s« ki w0
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TERMO DE REASSUNCAO DE PODERES

Aos dezessete dias do més de setembro do ano de dois mil e um, &s nove horas, na sede da
Confederag¢io Nacional da Industria, no Setor Bancério Norte ~ Quadra 01 — Bloco C — 17°
andar, na cidade de Brasilia, Distrito Federal, o Doutor FERNANDO LUIZ
GONCALVES BEZERRA, Presidente da Entidade, reassume os poderes do cargo e
também o de Diretor do Departamento Nacional do Servigo Social da Industria (SESI), de
Presidente do Conselho Nacional do Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial
(SENAI) e de Presidente do Consetho Superior do Instituto Euvaldo Lodi (IEL), que na sua
auséncia vinham sendo exercidos pelo 1° Vice-Presidente, Doutor CARLOS EDUARDO
MOREIRA FERREIRA, conforme Termo de Transferéncia de Poderes assinado no dia
trés de agosto de mil novecentos ¢ noventa e nove. E para que a Reassungdo de Poderes,
que ora se consuma, possa traduzir todos os efeitos de direito, lavra-se o presente Termo
em quatro vias de igual teor, sendo uma para cada Entidade, onde serfio respectivamente

arquivadas, assinadas pelos Diretores interessados.

Brasilia, 17 de setembro de 2001.
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI COMPLEMENTAR N° 104, DE 10 DE JANEIRO DE 2001.

Altera dispositivos da Lein25.172, de 25 de outubro de 1966 —
Cddigo Tributario Nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que c Congresso Nacional decreta e eu sancionc a seguinte
Lei Complementar:

Art. 12 A Lei n? 5172, de 25 de outubro de_ 1966 — Cadigo Tributdrio Nacional, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

"c) o patriménio, a renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas fundagdes, das
entidades sindicais dos trabalhadores, das instituigdes de educagdo e de assisténcia social,
sem fins lucrativos, observados os requisitos fixados na Segao |l deste Capitule;” (NR)

CAL 1AL !

" — nao distribuirem qualquer parcela de seu patriménio ou de suas rendas, a qualquer
titulo;” (NR)

"§ 12 A incidéncia do imposto independe da denominagao da receita ou do rendimento, da
localizag@o, condigdo juridica ou nacicnalidade da fonte, da crigem e da forma de
percepgao.” (AC)Y

"§ 22 Na hipodtese de receita ou de rendiments orundos do exterior, a lei estabelecerd as
condigdes e 0 momento em que se dara sua disponibilidade, para fins de incidéncia do imposto
referido neste artigo.” (AC)

FAML 116,

"Paragrafo Unico. A autoridade administrativa podera desconsiderar atos ou negdcios juridicos
praticados com a finalidade de dissimular a ocorréncia do falo gerador do tributo ou a natureza
dos elementos constitutivos da obrigagao tributaria, observados os procedimentos a serem
estabelecidos em lei ordinaria.” (AC)

‘J:/’/’www.planalto. gov.br/ccivil 03/Leis/LCP/Lepl04.htm 20:12:2001
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"/ — a concessdo de medida liminar ou de tutela antecipada, em outras espécies d % a0
judicial;" (AC) e

"V| — ¢ parcelamento.” (AC)

"Art. 155-A. Q parcelamento sera concedido na forma e condigdo estabelecidas em lei
especifica.” (AC)

"§ 12 Salvo disposigdo de lei em contrario, o parcelamento do crédito tributario ndo exclui a
incidéncia de juros e multas.” (AC) .

"§ 22 Aplicam-se, subsidiariamente, ac parcelamento as disposigdes desta Lei, relativas &
moraléria.” (AC)

PAL A58,

"Xl - a dagdo em pagamento em bens iméveis, na forma e condigdes estabelecidas em
lei." {AC)

"Art. 170-A. E vedada a compensagido mediante o aproveitamento de tributo, objeto de
contestagao judicial pelo sujeitc passivo, antes do transito em julgado da respectiva decisao
judicial." (AC)

"Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislagao criminal, é vedada a divulgagao, por parte da
Fazenda Publica ou de seus servidores, de infermagéo obtida em razdo do oficio sobre a
situagdo econdmica ou financeira do sujeito passivo ou de terceiros € sobre a natureza e o
estado de seus negécios ou atividades.” (NR)

"§ 12 Excetuam-se do disposto neste artigo, além dos casos previstos no art. 199, os
seguintes:" (NR)

. ' "l ~requisigdc de autoridade judicidria no interesse da justiga;" (AC)
“ll — solicitagdes de autoridade administrativa no interesse da Administragdo Publica, desde que
seja comprovada a instauragdo regular de processo administrativo, ne 4rgdo ou na entidade
respectiva, com o objetivo de investigar o sujeito passivo a que se refere a informagao, por
pratica de infragdo administrativa.” (AC)

"§ 22 O intercambio de informagéo sigilosa, no mbito da Administragdo Publica, serd realizado
mediante processo regularmente instaurado, e a enfrega sera feita pessoalmente & autoridade
solicitante, mediante recibo. que formalize a transferéncia e assegure a preservagao do
sigilo.” (AC)

"§ 32 N&o ¢ vedada a divulgagao de informagdées relativas a:" (AC)
"I — representacgbes fiscais para fins penais;” (AC)

‘i —inscrigdes na Divida Ativa da Fazenda Plblica;” (AC)

‘):/’/www.planalto. gov.br/ccivil 03/Leis/LCP/Lcpl04.htm 20:12:2001
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“IIl — parcelamento ou meratéria.” (AC)

. AT 9D, e e et "

"Paragrafo unico. A Fazenda Plblica da Unido, na forma estabelecida em tratades, acordos o
convénios, podera permutar informagfes com Estados estrangeiros no interesse da
arrecadagéao e da fiscalizagao de tributos.” (AC)

Art. 22 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.
Brasilia, 10 de janeiro de 2001; 1802 da Independéncia e 1132 da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDQSCO
José Gregori

Pedro Malan

Martus Tavares

Este texto nac substitul o publicado no D O U de 11 1 2007

Pagina Anterior
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XAVIER, BERNARDES, BRAGANCA. Sociedade de Adwogados

CONSULTA

Somos consultados sobre o alcance e a legitimidade constitucional
das disposigdes contidas no art. 74, e seu pardgrafo Gnico, da MP
2.158-34,/01, de 27 de julho, quer no que concerne aos lucros que
venham a ser auferidos no futuro por controladas domiciliadas em
paises signatdrios de tratados contra a dupla tributagio, quer no que
respeita aos lucros obtidos no passado e até ao momento nio
disponibilizado por controlada domiciliada em pais que nido
celebrou tratado com o Brasil.

I
A EVOLUGAO LEGISLATIVA EM MATERIA DE TRIBUTAGAO
DE LUCROS NO EXTERIOR

Em 27 de julho de 2001, foi editada a Medida Proviséria n? 2.158-
34, cujo art. 74 dispde o seguinte:

“Para fins de determinagao da base de cdlculo do imposto de renda
pessoa juridica e da CSLL, nos termos do art. 25 da Lei n® 9.249, de
26 de dezembro de 1995, e do art. 21 desta Medida Provisoria, 08
lucros auferidos por controlada ou coligada no exterior serao
considerados disponibilizados para a controladora ou coligada no
Brasil na data do balango no qual tiverem sido apurados, na forma do
regulamento.

“Pardgrafo Unico. Os lucros apurados por controlada ou coligada no
exterior até 31 de dezembro de 2001 serdo considerados
disponibilizados em 31 de dezembro de 2002, salvo se ocorrida,
antes dessa data, qualquer das hipdteses de disponibilizagdo previstas
na legislagdo em vigor.”

A plena compreensdo do alcance desse preceito legal pressupde que
se trace um breve quadro da evolugio legislativa ocorrida no Brasil
em matéria de lucros e rendimentos auferidos por pessoas juridicas
que excrcem atividades no exterior diretamente, arravés de filiais sem
personalidade juridica, ou indiretamente, através de sociedades
controladas ou coligadas.

P.45.01 2
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Anteriormente i Lei n? 9.249/95 vigorava no Brasil, em matéria de
imposto de renda das pessoas juridicas, o principio da
territorialidade, que envolvia os seguintes corolrios:

(a) Nao tributagio dos rendimentos e ganhos de capital
decorrentes de atividade juridica e funcional obtidos no
extetior, ou seja, imputiveis a fontes pagadoras
domiciliadas no exterior;

(¢) Nas atividades mistas, exercidas parcialmente no Brasil e
no exterior, sé eram tributiveis os resultados atribuiveis a
parte exercida no Brasil

(¢) Nao tributagio dos lucros imputdveis a atividade indireta
no exterior através de filiais e sucursais estrangeiras, ainda
que transferidos para o Brasil (Parecer Normativo CST n®
62/75)

(d) Nio tributagio dos lucros imputaveis i atividade indireta
no exterior através de controladas ¢ coligadas constituidas
ou domiciliadas no exterior, dispondo o art. 23, § Gnico do
Decreto-fei n? 1.598,/77 na redagdo do Decreto-lei n®
1.648/75, art. 19, inciso IV que “nio serio computados
na determinagido do lucro real as contrapartidas de ajuste
do valor do investimento ou de amortizagio do igio ou
desigio na aquisicio, nem os ganhos ou perdas de capital
derivados de investimentos em sociedades estrangeiras
coligadas ou controladas que nio funcionem no pais”.

Inovando radicalmente na matéria ¢ rompendo uma antiga tradigio,
a Lei n? 9.249/95 aboliu o principio de territorialidade no que toca
ao imposto de renda das pessoas juridicas, consagrando em sua
substituicio no “caput” do art. 25 um novo regime segundo o qual
“os lucros, rendimentos e ganhos de capital auferidos no exterior
serio computados na determinagio do lucro real das pessoas
juridicas correspondente 2o balango levantado em 31 de dezembro
de cada ano”.

Em matéria de sociedades controladas e coligadas no exterior, o art.
25 da Lei n® 9.249/95, veio dispor nos scus §§ 22 e 32 que os
lucros auferidos por controladas e coligadas no exterior, de pessoas
juridicas domiciliadas no Brasil, serio computados na apuragiQ do
lucro real mediante adigie ao respectivo lucro liquido, na proporgio
da participagio da pessoa juridica no capital da controlada ou da
coligada.

P. 45.01 3
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A sistemndtica de tributagdo extraterritorial dos lucros auferidos no
exterior através de controladas e coligadas enfrentou, desde a
nascenga, dois obsticulos de impossivel transposigio.

O primeiro foi a constatagio da sua incompatibilidade com o art. 43
do Cédigo Tributario Nacional (“CTN”), uma vez que a tributagio
imediata de lucros acumulados, independentemente de um ato
juridico ¢ formal de distribuigdo dos mesmos aos seus sdcios,
afrontava ostensivamente o art. 43 do CTN, que apenas permite a
tributagio da renda em caso de aguisicio da disponibilidade da
mesma, aquisicio essa que manifestamente ndo existe enquanto o
lucro da controlada ou coligada nio for destacado do patriménio
desta para se integrar no patrimdnio da empresa brasileira.

O segundo obstaculo a plena validade do regime do art. 25 ¢ ss. da
Lei n® 9.249/95 era constituido pela sua manifesta inaplicabilidade
aos paises que celebraram tratados contra a dupla tributagio como o
Brasil, acordos esses que, sem exce¢dio, contéem dispositivo
constante do art. VII que, seguindo a risca 0 Modelo OCDE, proibe
terminantemente a tributagio por um Estado, de lucros de
empresas de outro Estado, salvo na existéncia neste altimo de um
estabelecimento permanente.

Tanto foi reconhecida a incompatibilidade com o art. 43 do CTN,
que a Instrugio Normativa n? 38, de 27 de junho de 1996, invocou,
logo no seu preimbulo, este preceito de lei complementar para
abandonar radicalmente, conquanto practer legem, o sistema da da
Lein? 9.249 /95, determinando que os lucros sé seriam tributados
no Brasil quando “disponibilizados”, o que praticamente equivalia a
reconhecer que a tributagio sé era legitima por ocasidio da
distribui¢do de dividendos.

Sucede que a IN n? 38/96, muito embora tenha invocado como
fundamento o art. 43 do CTN, dele se afastou com freqiiéncia,
procedendo, por fictio juris, a equiparagdes a “disponibilizagio” de
situagdes que continuaram manifestamente incompativeis com ©
art. 43 do CTN, situagdes essas sobre as quais nio nos
alongaremos por serem irrelevantes para o presente parecer.

Foi de novo a incompatibilidade com o art. 43 do CTN de virias
disposi¢des da IN n® 38/96, aliada ao carater inconstitucional que
resultava da sua natureza de ato administrativo praerer legem, que
levou a Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997, a dar forga de lei
ao regime de tributagdo de lucros disponibilizados, lei essa na qual
foram suprimidas diversas hipdteses de ficgdes equiparadoras que a
IN n® 38/96 ilegalmente criara.
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O “Fisco-legislador” nio desistira, porém, da sua estratégia de taxar
os lucros externos, auferidos por empresas independentes no
exterior, ainda que nelas mantidos como lucros nio distribuidos.

Urgia, pois, tentar destruir os obsticulos que enfrentava a
sistemarica pretendida, na forma inicial da Lei n® 9.249 /95,

Precisamente para contornar a incompatibilidade do regime de
taxacdo extraterritorial com o art. 43 do CTN foi introduzido ao art.
43, pela Lei Complementar n? 104, de 10 de janeiro de 2001, um
novo § 29, segundo o qual:

“Na hipdtese de receita ou de rendimento oriundos do exterior a lei
estabelecerd as condigdes e o momento em que se dard sua
disponibilidade, para fins de incidéncia do imposto referido neste
artigo.”

Foi, pois, a convicgio de que fora destrogado o obsticulo do art. 43
que levou o “Fisco-legislador” a adotar, de novo, no art. 74 da MP
n® 2.158-34/01, idéntico sistema ao do art. 25 da Lei n? 9.249 /95,

- ‘ -
Nio satisfeito com a taxagio de tais lucros para o futuro, o Fisco-
legislador, num dispositivo de audacia raramente vista, ordenou a
imediata tributagio em 31 de dezembro de 2002, dos lucros

apurados por controlada ou coligada no exterior até¢ 31 de dezembro
de 2001.

Restava, porém, de pé, o segundo obsticulo 2 rtaxagio
extraterritorial dos lucros, constituido pela rede de tratados
internacionais celebrados pelo Brasil.

Tanto esse obsticulo era {como €} intransponivel que levou o Brasil
(conquanto de forma irregular ¢ sem a participagio dos érgios
constitucionais competentes) a denunciar o seu mais andgo tratado
internacional contra a dupla tributa¢io — o Tratado com Portugal, de
1971 —, com o pretexto de que em Portugal se encontrava incluida a
Zona Franca da Madeira, mindsculo terntéro insular, detentor de
incentivos autorizados pela Uniio Européia, que, alids, nenhum
dano poderia causar ao Eririo brasileiro, eis que apés a Lei n®
9.532/97, os lucros obtidos por empresas instaladas nessa Zona
Franca, tanto como os lucros obtidos em qualquer territéro, de alta
ou baixa wuibutagio, sé seriam tributiveis no Brasii quando da
disponibilizagio.

Este é o contexto histérico em que se insere o art. 74 da MP n®
2.158-34/01.

P. 45.01 s
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Demonstraremos a scguir neste parecer que tal tributagio continua
a ser constitucionalmente ilegitima por nio terem sido eliminados
os dois obsticulos que sempre se opuseram 3 triburagio
extratercitorial dos lucros.

Com efeito, 0 novo § 22 do art. 43 do CTN nio ¢ dotado da ampla

permissividade alegada pelo “Fisco-legislador”, nem foi arranhada,

sequer de leve, a rede de proteqio oferecida pelos tratados
internacionais em vigor.

E o que de seguida se verd.

A QUESTAO QUANTO AOS LUCROS FUTUROS

A. INCOMPATIBILIDADE DO ART. 74 DA MP N° 2.158-34/01 COM O ART.
43 “CAPUT” E § 2° DO CTN

A) Incomparibilidade do regime da Lei n? 9.249/95, face & redagdo original
doart. 43do CTN

E importante salientar que o sistema de tributagio consagrado no
art. 74 da MP n® 2.158-34/01, que alias retoma o regime do art. 25
da Lei n? 9.249/95, vai mais longe que o principio da universalidade,
na purcza dos scus contornos, pois manda adicionar ao lucro da
sociedade domiciliada no Brasil, a totalidade do lucro obtido pelas
controladas ou coligadas no exterior, na proporgio da participagio
no capital social destas, ainda que tais lucros tenham sido
integralmente retidos ¢ ndo distribuidos. Assim sendo, o imposto
brasileiro atngiria renda que n3o é da propria sociedade brasileira,
mas renda de udtularidade juridica de sociedades estrangeiras
independentes.  Trata-se, portanto, de um sistema  de
“universalidade ampliada” ou de tributacdo extra-terricorial.

Este fendmeno tem sido explicado na doutrina de diversos modos:
() ou como uma presungio legal de distribuicio da totalidade do
lucro auferido pelas controladas ou coligadas estrangeiras; (%) ou
como uma desconsideragio da personalidade juridica destas
altimas, que permitiria ao Fisco nacional “levantar o véu” da
personalidade juridica das controladas ou coligadas para atngir
diretamente os seus lucros; (#7) ou como uma desconsideragio do
scu proprio domicilio estrangeiro, presumindo-as domiciliadas no

P. 45.01 &
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pais da sociedade controladora ou coligada; (iv) ou ainda - como
nos parcce cientificamente mais correto ~ recorrendo 3 idéia de
“transparéncia fiscal internacional” das sociedades controladas e
coligadas estrangeiras, segundo a qual o lucro destas nio lhes é
imputado para efcitos fiscais, devendo apenas tributar-se os sécios
na propor¢ao em que estes participam naquele lucro.

Deve dizer-se que o sistema de transparéncia fiscal internacional,
conducente a uma tributagio extraterritorial ou de universalidade
alargada, nao € adotado em nenhum pais como modalidade de
tributagio normal da renda externa das pessoas juridicas, mas tio
somente como modalidade excepcional tendente a evitar “abusos”
ou “evasdes”.

Ao contririo do que freqlientemente se afirma, estes regimes nio
sdo corolirio do principio da universalidade que, exigindo a tributagio
de renda mundial das pessoas juridicas (worid-wide-income), apenas
conduz i tributagio dos lucros efetivamente distribuidos pelas
sociedades participadas estrangeiras, mas ndo 3 tributagio dos
lucros acumulados destas dltimas, que sio rendimentos préprios
delas ¢ nio rendimentos das suas controladoras. Os regimes em
causa consagram, ao contrario, uma verdadeira tributagdo
extraterritorial, pois atingem rendimentos de pessoa juridica
estrangeira, tratando-os como se estas fossem  meros
estabelecimentos permanentes. :

No sistema da Lei n9 9.249/95, uma vez apurados os lucros das
controladas e coligadas no exterior, serio cles adicionados ao lucro
liquido da pessoa juridica controladora ou coligada domiciliada no
Brasil, na proporgdo da participagio societiria detida por esta no
capital social da sociedade domiciliada no exterior, considerada
“transparente”,  independentemente, pois, da sua cfetva
distribui¢io ou de qualquer outro ato equivalente que caracterize o
cfetivo ingresso daqueles resultados no patriménio da sociedade
domiciliada no Pais.

Assim, as pessoas juridicas domiciliadas no Pais que detenham
participagdes em controladas ou coligadas no exterior terdo scus
resultados tributdveis acrescidos por lucros em relagio aos quais
nio tém ainda plena disponibilidade econdémica ou juridica, o que
contraria o texto do Cédigo Tributirio Nacional que, ao definir em
seu art. 43 o fato gerador do imposto de renda, delimitou a sua
hipétese de incidéncia iquelas situagdes em que o contribuinte
tenha adquirido a disponibilidade econdmica ow juridica de renda e
proventos de qualquer natureza. Conseqiientemente, nio podia o
legislador ordinario incluir na defini¢io dos elementos que irio
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constituir a renda do contribuinte para compor a base de cilculo do
imposto, qualquer situagio que contrarie aquela regra, isto é, que
nio se caracterize cComo renda disponivel, econdémica ou
juridicamente.

Ora, ¢ incquivoco que os lucros auferidos pelas pessoas juridicas,
enquanto nio forem objeto de atos que formalizem a sua retirada do
respectivo patriménio, continuam a pertencer a esta pessoa juridica
¢ nio a seus acionistas ou sbécios. Estes tdm, € certo, uma
expectativa de direito sobre aqueles lucros, os quais porém nio se
transferem para os respectivos patrimOnios enquanto nio praticados
os atos juridicos adequados a deslocagio juridica dos lucros do
patriménio das sociedades estrangeiras para o patriménio da
sociedade brasileira.

Nio se¢ verificando qualquer ato juridico da pessoa juridica
estrangeira que determine a transferéncia dos lucros da sociedade
para oOs seus sOCIOs ou acionistas, estes nio terio adquirido o
dircito de dispor daqueles valores, pelo que ndo podem os mesmos
ser tributados, por nio configurarem renda disponivel, mas renda
potencial, ou seja, uma mera expectativa. :

Questdo similar foi objeto de manifestagdo do Plendrio do Supremo
Tribunal Federal, o qual, ao julgar o Recurso Extraordinirio n®
172.058-1/SC, em que declarou parcialmente inconstitucional a
incidéncia do imposto sobre o lucro liquido instituido pela Lei n®
7.713/88, reconbecen a indisponibilidade dos Ilucros ainda nao
distribuidos ¢, por conseguinte, a impossibilidade da incidéncia do
imposto de renda sobre aqueles resultados como uma antecipagio
do imposto dos acionistas de pessoas juridicas domiciliadas no
Pais.

Com efeito, o Supremo  Trnbunal Federal declarou a
inconstitucionalidade do art. 35 da Lei n® 7.713/88, no que
concerne as sociedades andnimas, por entender que a destinagio
do lucro depende sempre de deliberagio de Assembléia Geral, nio
configurando disponibilidade juridica ¢ econdémica a simples
apurac¢do do lucro liquido, pela sociedade, na data do encerramento
do balango. Todavia, referido preceito nio padeceria de
inconstitucionalidade quando aplicado ao drular da empresa
individual ¢ ao sdcio quotista, mas neste tGltimo caso somente
quando o contrato social previsse, por si s6, a disponibilidade
imediata, quer econdmica, quer juridica, do lucro liquido apurado.

E cvidente a aplicagio do mesmo raciocinio desenvolvido pelo
Supremo Tribunal Federal i obrigatoriedade contida na Lei n®
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9.249/95 de se incluir no lucro tributivel de pessoas juridicas
domiciliadas no Brasil os lucros apurados em sociedades
controladas ou coligadas domiciliadas no exterior. E que, num
como noutro caso, esti-se diante de tributagio de lucros ainda nio
tornados disponiveis aos contribuintes face a auséncia de um
requisito essencial: o ato formal da sociedade geradora dos lucros,
por intermédio de seu 4rgio competente, tendo por objeto atribuir,
mediante deliberagio social, os lucros a seus sdécios ou acionistas.

O regime de transparéncia fiscal internacional, isto ¢, de tributagio
por adigio automdtica dos lucros das coligadas e controladas
estrangeiras, independentemente da declaragio de dividendos pelos
6rgios deliberativos da controlada ou coligada estrangeira, que os
tornem disponiveis para seu sécio ou acionista, no Brasil, conduz a
que, na verdade, se tnbute nio a renda da pessor juridica brasiletra, I
mas um ganho de sua conwolada ou coligada, pessos juridica ||
estrangeira, que s6 sc¢ traduzird em renda da pessoa juridica
brasileira s¢ ¢ quando lhe for atribuido por ato da controlada ou
coligada no exterior.

Era, pois, evidente a incompatibilidade deste 'regime com o art. 43
do Cédigo Tnbutirio Nacional, com eficicia de lei complementar ¢,
portanto, com forga hierirquica superior a da lei ordinaria.

B) Incompatibilidade do art. 74 da MP n? 2,158-34/01
com o novo § 22 do art. 43 do CTN

As consideragdes que atris se formularam ndo sdo alteradas face ao
novo § 292 do art. 43 do CTN introduzido pela Lei Complementar n®
104/01 que dispde¢ O scguinte:

“Na hip6tese de receita ou de rendimento oriundos do exterior a ler
estabelecerd as condicdes € o momento em que se dard sua |
disponibilidade, para fins de incidéncia do imposto referido neste
artigo.”

Nio temos davidas de que a lei ordindria (art. 74 da Medida
Proviséria n? 2.158-34/01) teria obedecido rigorosamente ao
referido novo § 29 se se tem limitado a estabelecer as “condigdes™ ¢
o “momento” em que sc¢ dd a disponibiliza¢do de lucros no exterior.

Com cfeito, essa disponibilizagio pode ocorrer em virtude de um
procedimento ou ato complexo que pode desdobrar-se no tempo
cm vérias etapas ou fases. Assim, por exemplo, ocorre, em primeiro
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lugar, a deliberagio da sociedade no sentido de declaragio do
dividendo, a qual, por si s, ja transfere os lucros da titularidade da
sociedade para a dos sécios, de tal modo que estes deixam de se
integrar o patrimonio liquido daquela para passarem ao seu passivo
exigivel. Pode ocarrer, também, que o vencimento da obrigagio de
pagar os [ucros ji declarados ocorra num momento subseqiiente, o
que se dard sempre que os dividendos nio sejam pagos 3 vista.
Pode também ocorrer que os dividendos scjam colocados i
disposigdo dos socios, mas nio sejam por estes recebidos, ou que, !
sendo recebidos, nio sejam internados. cambialmente em seu pais

de residéncia, ou que lhes tenha sido dado destino, por conta e
ordem do acionista, antes do seu recebimento.

Aqui sim, a lei ordindria teria liberdade de escolher o momento
temporal, em que nestas diversas fases do processo de

. disponibilizagio, o lucro seria reputado como disponibilizado para
efeitos tributarios.

Todavia, o art. 74 da MP n® 2.158-34/01 extrapolon o permissivo da } |
lei complementar, ¢is que considerou disponibilizados por ficgdo legal |
lucros que, na verdade, disponibilizados nio s3o.

As relagdes hierdrquicas entre lei complementar ¢ lei ordiniria nio
permitem constitucionalmente que a dltima invada o campo da
primeira pelo expediente obliquo da ficgdo legal que leva a considerar
como verdadeiro um fato que o ndo ¢, ou falso um fato que ¢
verdadetro.

Uma coisa é partir do pressuposto de que a disponibilizagio ,
ocorreu € que resta agora fixar o seu momento temporal para efeitos |
fiscais. Qutra coisa, totalmente distinta, € afirmar a existéncia de
disponibilizacio guando essa disponibilizacio nio existe.

Tenha-se sempre presente que o caput do art. 43 do CTN, do qual
os seus .§§, entre eles o 292, sio meros serventuidrios subalternos
nio se limita a dizer que a incidéncia do imposto de renda s6 €
possivel quando da disponibilidade juridica ou econdmica, antes
afirma, de modo bem mais enfatico, que tal incidéncia apenas pode !
ocorrer quando da aguisi¢cdo de tal disponibilidade.

Ora, a aquisi¢io, como o proprio nome indica, pressupde um
fendmeno aguisitivo, ou scja, a transmissio de um direito por parte
de um sujeito, que o perde, em favor de outro sujeito, que o adquire.

Salta aos olhos, com claridade 4tica, que, no caso de manutengio
de lucros acumulados em sociedade controlada ou coligada



XAVIER, BERWNARDES, BRAGANCA, Sociedade de Advogados

estrangeira, dotada de personalidade juridica prépria, nio ocorre a
transmissdo de quaisquer direitos do patriménio da controlada ou
coligada estrangeira para a controladora ou coligada brasileira, pelo
que ndo se pode falar de agquisicdo e, muito menos, de disponibilidade,
que a pressupde. .

Acresce que a tributagio imediata dos lucros das controladas e
coligadas estrangeiras, a semelhanga do que ocorre com as filiais e
sucursais, sem personalidade juridica, equivale a negacio da
personalidade juridica de tais sociedades, nega¢io ecsta que ordem
juridica brasileira simplesmente nio permite.

Pode, pois, concluir-se no sentido de que o art. 74 da MP n? 2.158-
34/01 ¢ inconstitucional por ter exorbitado dos limites estreitos que
lhe foram estabelecidos pelo art. 43 do CTN, mesmo apds a
introdugio de seu § 29,

B. INCOMPATIBILIDADE COM 0§ TRATADOS CONTRA A DUPLA
TRIBUTACAO

O regime de transparéncia fiscal internacional, criado pela Lei n®
9.249/95, revelou-se também incompartivel com os tratados contra
a dupla tributagio celebrados pelo Brasil.

O art. VII dos referidos tratados (que seguem a redagio do art. VII
da Conven¢io Modelo da OCDE) dispde no seu n? 1, que “os
lucros de uma empresa de um Estado Contratante s6 podem scr
tributados nesse Estado, a n3o ser que a empresa exerga sua
atividade no outro Estado Contratante por meio de um
cstabelecimento estivel ai situado. Se a empresa exercer sua
atividade deste modo, os seus lucros podem ser tributados no outro
Estado, mas unicamente na medida em que forem imputiveis a esse
estabelecimento estavel”.

Estabelecimento estavel é, nos termos do art. V, n? 1, dos tratados
(seguindo também o art. V da Convengao Modelo da OCDE) “uma
instalagdo fixa onde a empresa exerca toda ou parte da sua
atividade”, compreendendo notadamente um local de diregio, uma
sucursal, um escritério, uma fibrica, uma oficina, uma mina ou uma
pedreira.

S3o, pois, “estabelecimentos estaveis”, para efeito dos tratados, as
sucursais ou filiais destituidas de personalidade juridica prépria.
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Aplicando este preceito ao caso de uma empresa brasileira (EB) que
tenha, por exemplo, em Espanha, uma filial (FE) ou controlada
(CE), podem extrair-se as seguintes conclusdes:

a) O Brasil pode tributar os lucros da FE, por esta constituir

um cstabelecimento permanente no exterior (12 frase, 22
parte, do n? 1},

&) A Espanha pode tributar os lucros da FE unicamente na

medida em que forem imputdveis a esse estabelecimento
(2® frase do n? 1};

¢) S6 a Espanha (“competéncia exclusiva”)} pode tributar os
fucros auferidos na Espanha pela CE, pois CE é empresa
espanhola (12 frase, 1* parte do n? 1);

4) O Brasil nao pode tributar os lucros auferidos na Espanha
pela CE, pois s6 pode rtributar estabelecimentos
permancntes no exterior € ndo entidades com
personalidade juridica prépria existentes no outro Estado.

A confirmar esta (ldma afirmagio esta o n? 6 do art. V dos tratados,
segundo o qual “o fato de uma sociedade residente de um Estado
Contratante controlar ou ser controlada por uma sociedade
residente do outro Estado Contratante ou que exerce a sua atividade
nesse outro Estado, quer seja através de um estabelecimento
estavel, quer de outro modo, nio ¢, por si, bastante para fazer de
qualquer dessas sociecdades estabelecimento estivel da ourtra”.

Os conceitos de “empresa de um Estado Contratante” e “empresa
do ourro Estado Contratante” usados no art. VII significam, nos
termos do art. III, n? 1, alinea f), “respectivamente, uma empresa
explorada por um residente de um Estado Contratante e¢ uma
empresa explorada por um residente do outro Estado Contratante™.
Quando as empresas adotam a forma juridica de sociedade ou
qualquer outra que as permita qualificar como “pessoas” e, por
conseqiiéncia, como “pessoa residente”, para efeitos do art. IV, cla
¢ automaticamente considerada “empresa do Estado de
residéncia”. Assim, por exemplo, a sociedade domiciliada na
Espanha, -controlada por empresa brasileira, é considerada
“empresa espanhola”, sé podendo ser tributada na Espanha.

E isto o que resulta também dos Comentirios da Comissio de
Assuntos Fiscais da OCDE ao novo Modelo de Convengdo, revisto
em 1992 (art. 52, parigrafo 79, item 40):

“It is generally accepted that the existence of a subsidiary company
does not, or itself, constitute that subsidiary company a
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permanent establishement of its parent company. This follows -
from the principle that, for the purpose of taxation, such a
subsidiary company constitutes an independent legal entity”.

O art. VII contém uma norma de reconhecimento de competéncia
exclusiva do pai¥ em que se cncontra domiciliada a sociedade
controlada, como resulta claramente da cxpressdo literal “s6 podem
ser tributados”.

Infringiria, por isso, frontalmente, os tratados qualquer tentativa de
aplicagio de preceito legal que determinasse a adi¢io ao lucro
liquido da sociedade brasileira dos lucros préprios da sociedade
controlada domiciliada em outro Estado contratante, pois tal
significaria o Brasil arrogar-se uma competéncia tributdria
cumulativa, quando o tratado ¢ expresso em atribuir a0 Estado de
domicilio da controlada ou coligada no exterior uma competéncia
tributdria exclusiva.

O argumento em favor da compatibilidade das legislagdes do tipo
“CFC” com os tratados internacionais alega que nio se estariam
tributando as sociedades controladas estrangeiras, mas as
controladoras nacionais, embora em fung3o de lucros das primeiras.
Tal argumento colide, porém, com a letra ¢ o espirito dos tratados,
que tém por fim impedirem a dupla tributagio do mesmo lucro,
ainda que nas maos de dois sujeitos passivos distintos, reservando a
competéncia tributaria exclusiva ao Estado de domicilio das
controladas. Acresce que a tributagao dos lucros da controlada
estrangeira ecquivale i desconsidera¢io da personalidade juridica
desta tltima, desconsideragao esta que os tratados nio consentem,
tanto mais que cles proprios definem o conceito de pessoa, como
“uma pessoa singular, uma sociedade ou qualquer outro
agrupamento de pessoas”, ndo sendo possivel a um Estado recusar
unilateralmente 2 personalidade juridica de uma sociedade
regulamente constituida no outro Estado.
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il

A QUESTAO QUANTO AQS LUCROS PASSADOS

A. O PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA NAO RETROATIVIDADE DAS LEIS
TRIBUTARIAS

Ao contririo do que sucede noutros ordenamentos juridicos em que
o principio da ndo retroatividade das leis nio tem assento
constitucional, constando de mera legislagio ordiniria, a ordem
juridica brasileira elevou a vedagio das leis retroativas ao nivel dos
principios fundamentais da Constitui¢3o, dispondo esta no seu art.
52, XXXVI que a “a lei nio prejudicard o dircito adquirido, o ato
juridico perfeito e a coisa julgada™.

No que tange em especial as leis tributirias a vedagio da
retroatividade € ainda corolario do préprio principio da legalidade da
tributagio (nullum iributum sine lege), consagrado no art. 150,
inciso I, segundo o qual ¢ vedado i Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal ¢ aos Municipios, essa lei hi de ser necessariamente
anterior 20 fato gerador de tal tributo. Se o principio da legalidade se
compadecesse com a simples exigéncia de uma lei formal, ainda que
esta se pudesse reportar a fatos passados, a garantia que pretende
oferecer aos cidadios ficaria esvaziada de qualquer contetido.

Do préprio fundamento politico-filoséfico do principio da legalidade
resulta a necessidade de interpreti-lo no sentido de conter
implicitamente uma proibigdo constitucional de retroatividade em
matéria tributaria. E, por razdes em tudo anilogas as que levaram o
principio da legalidade em maténia penal a configurar-se como uma
regra “nullum crimen, nulla poena sine lege praevia”, deve entender-
se que aquele principio em matéria de tributos contém em si mesmo
uma regra “nullum tributum sine lege praevia”.

O que ji se encontrava implicito na Constituigio de 1969 foi
explicitado na Constitui¢do de 1988, cujo art. 150, inciso III
determina que ¢ vedado “cobrar tributos em relagio a fatos
geradores ocorridos antes do inicio de vigéncia de lei que os h0uvcr
instituido ou aumentado™.

Para a plena compreensio dos delicados problemas envolvidos pelo
principio da ndo retroatividade das leis tributirias é extremamente
importante ter-se presente que o seu fundamento juridico-politico se
encontra nos ideiais da seguranga juridica que norteiam, inspiram ¢
constituem a esséncia mesma do Estado-de-Direito.
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Em ensaio sobre os principios da legalidade e a tipicidade
triburagdo, escrevemos.

““Sem embargo de se denotarem neste campo algumas imprecisdes
termino}égicas, pode dizer-se que a doutrina dominante -
cspg:cialmcntc a alemi — tende a ver a esséncia da seguranga
juridica na suscetibilidade de previsdo objetiva, por parte dos
particulares, das suas situagdes juridicas (Vorhersehbarkeit, e
Vorausberechenbarkeit), de tal modo que estes possam ter uma
expectativa precisa dos seus direitos e deveres, dos beneficios
que lhe serdo concedidos ou dos encargos que hajam de suportar.
Daqui resulta que a idéia geral de seguranga juridica se analise —
como o observam Léhlein e Kaenke — num contetido formal, que
¢ a estabilidade do Direito e num contetido material, que consiste
na chamada “proteg@o da confianga” { Vertrauensschuts).

“Precisamente o conceito de *“prote¢do da confianga”™ assume no
Direito Tributdrio uma larga proje¢do. Na Alemanha, o Tribunal
Constitucional  proclamou mesmo ser um imperativo
constitucional de qualquer Estado de Direito aquilo a que chamou
o “principio da confian¢a na lei fiscal™ {Vertrauengrundsatz bei
Steuergesetzen; Verlissichkeit des Gesetzes) e segundo o qual as
leis tributérias devem ser elaboradas de tal mode que garantam ao
cidaddo a confianga de que lhe facultam um quadro completo de
quais as agdes ou condutas originadoras de encargos fiscais.
Como bem observa Bachmayer, o principio da confianga na lei
fiscal, como imposigdo do principio constitucional da seguranga
juridica, traduz-se praticamente na possibilidade dada ao
coatribuinte de conhecer e computar os seus encargos tributérios
com base direta e exclusivamente na lei.

“O relevo da seguranga juridica no Direito Tributério ndo decorre
apenas do atribuido & seguranga juridica, em geral, que — jd o
vimos — € suscetivel de vérias graduagdes, consoante a natureza
dos interesses a que respeita. Reside ainda na sua necessiria
conexdo com o tipo de sistema econdmico e que vigora.

“Com efeito, num sistema econémico que tenha como principios
ordenadores a livre iniciativa, a concorréncia e a propriedade
privada, torna-se indispensdvel eliminar, no maior grau possivel,
todos os fatores que possam traduzir-se em incertezas
econdmicas suscetiveis de prejudicar a expansdo livre da
empresa, designadamente a inseguranga juridica. E isto era o que
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inevitavelmente sucederia se ao dominio claro da lei se sucedesse
0 “voluntarismo” da Administra¢io”'.

Na mesma linha de orientagio, GERALDO ATALIBA, €m €nsaio
magistral de raro brlho e profundidade cientifica sob o tdtulo
“Anterioridade da lei tributdria, seguran¢a do Direito e iniciativa
privada”, sustenta a incompatibilidade com os principios
fundamentais do Estado-de-Direito de quaisquer comportamentos
do Estado que atinjam de surpresa o comportamento dos cidadios
¢ proclama como corolario da seguranga juridica o principio da
previsibilidade da ag3o estatal, que ¢ a seu tempo fundamento dos
principios da anterioridade e da nio retroatividade das leis fiscais®.

Foi tio forte o influxo de todos estes principios na ordem juridica
brasileira que esta ndo so atribuiu dignidade constitucional i
vedac¢io da retroatividade das leis fiscais — uma das limitagdes
brasileiras ao poder de tributar - como se preocupou em detalhar
exaustivamente os critérios juridicos da aplicagio desse principio ao
nivel de legislagdo complementar, suprimindo assim qualquer margem
de liberdade do legislador ordinario no que toca a este dominio. Nao
se contentou, pois, a nossa ordem em proibir as leis fiscais
retroativas; foi ainda mais além definindo todos os critérios
necessarios para que o intérprete verifique se, nesse concreto, se
pode ou ndo dizer que a aplicagdo de uma determinada lei envolve
efeito retroativo.

Na verdade, o Codigo Tributario Nacional — que tem eficicia de lei
complementar — resolveu todas as davidas que a aplicagio do
referido principio poderia ensejar, esclarecendo em preceitos que,
longe de conterem meras defini¢Ses académicas, como alguns ja
sustentaram, desenvolvem a especifica fungio privadva das leis
complementares, que € a de regularem as limitagdes constitucionais
ao poder de tributar: (art. 146, inciso II, da Constitui¢ao):

a) que o critério definidor da aplicagio retroativa das leis € o
momento da ocorréncia do fate gerador, dispondo no art.
144 que “o langamento reporta-se i data da ocorréncia do
fato gerador da obrigagio e rege-se pela lei entio vigente,
ainda que posteriormente modificada ou revogada”, sendo
apenas permitida a aplicagio de legislagdo posterior a
ocorréncia do fato gerador caso esta tenha “instituido
novos critérios de apuragio ou processos de fiscalizagio,
ampliado os poderes de investigagio das aurtoridades

1

Cfr. Os principios da legalidnde ¢ da tipicidade da tributagdo, S3o Paulo
1978, 45 ss.
Cfr. Revista de Dircito Mercandl, n? 50, 1983, 15-16.

[
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administrativas ou privilégios, exceto, neste Gltimo caso,
para o efeito de atribuir responsabilidade tributiria a
terceiros”;

&) que “o fato gerador da obrigagio principal é a situagio
definida. em lei como necessiria e suficiente 4 sua
ocorréncia” (art. 114);

¢) que o momento dAam ocorréncia do fato gerador, ou scja, o
aspecto temporal da hipétese de incidéncia, deve ser
determinado de acordo com o art. 116, segundo o qual
“salvo disposigdio da lei em contririo, considera-se
ocorrido o fato gerador ¢ existentes os scus efeitos: I -
tratando-se de situagio de faro, desde o momento em que
se verificarem as circunstincias materiais necessirias a que
produza os efeitos que normalmente lhe sio préprios; II -
tratando-se de situagio juridica, desde o momento em que
esteja definitivamente constituida, nos termos de direito
aplicavel”; ‘

d) que a legislagio tributiria nio se aplica a fatos geradores
passados, aplicando-se porém “imediatamente aos fatos
geradores  furmros ¢ aos pendentes, assim entendidos
aqueles cuja ocorréncia tenha tido inicio, mas nio estaria
completa nos termos do art. 116 (art. 105).

Assim, a fef complementar oferece, nas quatro regras atris citadas,
todos os elementos necessirios ¢ suficientes para a aplicagio do
principio da ndo retroatividade da lei tributdria: proibe a aplicagio
desta lei a fatos geradores passados; define o conceito de fato
gerador; determina o momento da ocorréncia do fato gerador; €, no
caso de esta se caracterizar como pendente, autoriza a aplicagido
imediata da lei nova. Nenhum campo de liberdade resta, pois, a lei
ordiniria quanto 2 determinagio do seu Aambito de validade
temporal.

B. DA INCONSTITUCIONALIDADE DA APLICACAOQ RETROATIVA DO ART.
74 DA MP N°® 2.158-34/01 A LUCROS AUFERIDOS ATE 31 DE DEZEMBRO
DE 2001

O paragrafo (nico do art. 74 da MP n® 2.158-34/01 estabelece o
seguinte:

“QOs lucros apurados por controlada ou coligada no exterior até 31 de
dezembro de 2001 serdo considerados disponibilizados em 31 de
dezembro de 2002, salvo se ocorrida, antes desta data, qualquer das
hipéteses de disponibilizagdo previstas na legislagio em vigor.”
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Poucas  palavras  serio  necessirias  para  demonstrar
inconstitucionalidade deste parigrafo, de tal modo flagrante
violagio ao principio constitucional da irretroatividade da tributag

a
é a
a0

O cariter retroativo da aplicagio do art. 74 resulta de este ter criado
um nove fato, gérador ¢ de ter determinado a tributagio de fatos
ocorridos antes da entrada em vigor da nova lei, fatos esses que,
conquanto considerados fatos geradores pela nova lei, nio o eram
face 4 lei anterior, 4 sombra da qual se produziram.

O “novo fato gerador” criado pelo art. 74 da MP n? 2.158-34/01 ¢ a
mera “apuragio do lucro”, sendo o seu momento temporal o do
registro do lucro no balango de encerramento do. exercicio.

Ora, esta mera apuragdo do lucro no balango n3o era considerada
fato gerador pela lei anterior (a Let n® 9.532/97), que considerava
apenas como fato gerador a disponibilizagdo do lucro para a pessoa
juridica domiciliada no Brasil.

Dispde, na verdade, o art. 12 da Lei n® 9.532 /97 que:

“Art. 1°, Os lucros auferidos no cxterior,‘ por intermédio de filiais,

sucursais, controladas ou coligadas serdo adicionados ao lucro
liquido, para determinagdo do lucro real correspondente ao
balango levantado no dia 31 de dezembro do ano-calenddrio em
que tiverem sido disponibilizados para a pessoa juridica
domiciliada no Brasil.

“§ 1°. Para efeito do disposto neste artigo, os lucros serdo
considerados disponibilizados para empresa no Brasil:

a} no caso de filial ou sucursal, na data do balango no
qual tiverem sido apurados;

b) no caso de controlada ou coligada, na data do
pagamento ou do crédito em conta representativa de
obrigagdo da empresa no exterior;

¢) nahipétese de contratagido de operagdes de miituo, se a
mutuante, coligada ou controlada, possuir lucros ou
_reservas de lucros;

d) nahipétese de adiantamento de recursos, efetuado pela
coligada ou controlada, por conta de venda futura, cuja
liquidagdo, pela remessa do bem ou servigo vendido,
0corTa em prazo superior ao ciclo de produgdo do bem
ou Servigo.

P. 45.01 18
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“§ 2°. Para efeito do disposto na alinea b do pardgrafo
anterior, considera-se:

a) creditado o lucro, quando ocorrer a transferéncia do
registro de seu valor para qualquer conta representativa
de passivo exigivel da controlada ou coligada
: domiciliada no exterior;

A

b) pago o lucro, quando ocorrer:

1. o crédito do valor em conta bancaria, em favor da
controlada ou coligada no Brasil;

2. a entrega, a qualquer titulo, a representante da
beneficidria;

3. aremessa, em favor da beneficidria, para o Brasil
ou para qualquer outra praca;

4. o emprego do valor, em favor da beneficidria, em
qualquer praga, inclusive no aumento de capital da
controlada ou coligada, domiciliada no exterior.

“§ 3°. Nao serio dedutiveis na determinagdo do lucro real e da
base de cdlculo da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido
os juros, relativos a empréstimos, pagos ou creditados a
empresa controlada ou coligada, independente do local de seu
domicilio, incidentes sobre valor equivalente aos lucros nio
disponibilizados por empresas controladas, domiciliadas no
exterior.

“§ 4°. Os créditos de imposto de renda de que trata o art. 26 da
Lei 9.249, de 1995, relativos a lucros, rendimentos € ganhos
de capital auferidos no exterior, somente serdo compensados
com o imposto de renda devido no Brasil se referidos lucros,
rendimentos e ganhos de capital forem computados na base
de célculo do imposto, no Brasil, até o final do segundo ano-
calendério subseqiiente ao de sua apuragio.

“§ 5° Relativamente aos lucros apurados nos anos de 1996 ¢
1997, considerar-se-4 vencido o prazo a que se refere o
pardgrafo anterior no dia 31 de dezembro de 1999.

“§ 6° Nas hipéteses das alineas ¢ ¢ d do § [* o valor
considerado disponibilizado serd o mutuado ou adiantado,
limjtado a0 montante dos lucros e reservas de lucros

passiveis de distribuicdo, proporcional 2 participagdo
societdria da empresa no Pais na data da disponibilizag3o.
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“§ 7°. Considerar-se-4 disponibilizado o lucro:
a) nahipétese da alinea c do § 1*

“1. na data da contratagdo da operag¢do relativamente a
. lucros jd apurados pela controlada ou coligada;

. “2.na data da apuragdo do lucro, na coligada ou
controlada, relativamente a operagbes de mituo
anteriormente contratadas;

b) nahipétese daalinead do § 1° em 31 de dezembro do
ano-calendério em que tenha sido encerrado o ciclo de
produgdo sem que haja ocorrido a liquidagdo.”

Pela leitura do art. 12 atras transcrito verifica-se que a lei arvorou o
conceito de “disponibiliza¢io” em ntcleo essencial do fato gerador,
definiu diversas hipétcscs que considera de disponibilizagi3o,
hipéteses essas que, porém, nio abrangcm a simples “apuragio”
do lucro em balango.

Por conscguinté, a mera apuragio de lucro em balan¢o n3o era
considerada, ao abrigo da legislagio anterior & MP n? 2.158-34/01
como fato gerador.

Com cfeito, o art. 114 do CTN dispde que:

“Fato gerador da obrigag@o principal ¢ a situagdo definida em lei
como necessdria e suficiente & sua ocorréncia”.

Por sua vez, o art. 116 do mesmo Cédigo dispde o seguinte:

Art. 116. Salvo disposi¢d@o de lei em contrdrio, considera-se
ocorrido o fato gerador e existentes os seus efeitos:

“I — tratando-se de simagdo de fato, desde o momento em que se
verifiqguem as circunstincias materiais necessarias a que produza
os efeitos que normalmente lhe sdo préprios;

“Il — tratando-se da situagdo juridica, desde o momento em que
esteja definitivamente constituida, nos termos de direito
aplicdvel.”

Ora, destes preceitos resulta, com atica clareza, que a mera
apuracio do lucro no balango nio era considerado fato gerador pela
lei antiga, pois muito embora fosse, em alguns casos, necessaria 2

' sua ocorréncia, nunca era suficiente, pois a tributacio nio existia

antes do momento, necessariamente ulterior, da disponibilizacao.

P. 45.01 ' ) 20
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Por outro lado, face ao art. 116, sendo a disponibilizagio uma
situagdo juridica, € evidente que ela ndo se encontra definitivamente
constituida no momento da mera apuragio do lucro no balango, pois
pressupde um ato loégica e cronologicamente posterior de
transferéncia do patriménio da sociedade para o do sécio.

Dtvidas nio podem, pois, subsistir de que a apuracio do lucro nio
era considerada fato gerador face 4 les anterior, pelo que a exigéncia
efetuada por lei nova quanto a fatos ocorridos no passado, que nio
eram entio fatos geradores, caracteriza ostensiva ¢ clara
retroatividade inconstitucional.

Pede perguntar-se porque razio o legislador escolheu a data de 31
de dezembro de 2002 como momento que desencadeia a tributagio
retroativa ¢ ndo 31 de dezembro de 2001.

Trata-se de tentativa de ndo violagdo do principio constitucional da
anterioridade, constante do art. 150, III, “b”, segundo o qual ¢
vedada a cobranga de tributos “no mesmo exercicio financeiro em

que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou”.
1

Todavia, o principio da anrerioridade, nio se confunde com o
principio autdnomo da nao-rerroatividade, tratado scparadamente,
em alinea prépria (150, III, “a”), na Consdtuigdo, segundo o qual ¢
vedada a cobranga de trnbuto em relagio a “fatos geradores
ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os houver instituido
ou aumentado”.

Ora, o fato de sc ter eventualmente respeitado o principio da
anterioridade no que respeita ao futuro nio impede que se¢ tenha

violado o principio da ndo-retroatividade em relagio ao passado,

conforme atris s¢ demonstrou.

No que concerne ao passado, ha que ter presente trés periodos
distintos na evolugdo legislativa que atris se descreveu:

a) numa primeira fase, iniciada em 192 de janciro de 1996,
com a cntrada em vigor do art. 25 da Lei n? 9.249/95, o
fato gerador em matéria de lucros no exterior ¢ra a mera
apuracao no balango,

&) uma scgunda fase, iniciada em 27 de junho de 1996, com a
publicagdo da Instrugio Normativa n? 38, veio a interpretar
restritivamente o fato gerador, no sentido de considerd-lo
apenas suficientemente ocorrido com a disponibilizacio,
interpretagdo esta que, embora manifestamente ilegal, tem

P. 45.01 ' 21
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, . .. . -1
cariter vinculante para a Administragdo fiscal, que nio !

pode venire contra factum poprium,

€) uma terceira fase, iniciada em 12 de janeiro de 1998, com a
entrada em vigor do art. 1?2 da Lei n? 9.532/97, que
representou a “legalizagdo” da interpretagio da propria
Administragio  Fiscal, arvorando inequivocamente a
disponibilizacgio como fato gerador, situagio nio s
suficiente, mas necessiria para a tributagio;

d) ao fim, um quarto periodo, iniciado com o art. 74 da MP
n? 2.158-34/01, retoma a sistemitica inicial do art. 25 da
Lei n® 9.249/95, considerando o fato gerador como sendo
a mera apuracdo Ao lucro, ao abrigo de uma legitimidade
aparente que teria sido dada pelo mesmo § 22 do art. 43
do CTN.

Neste quarto periodo, hi que distinguir dois sub-periodos: (¢) o
periodo entre 27 de julho ¢ 31 de dezembro de 2001, em que o
lucro ainda nio ¢é tributade automaticamente, em virtude de sua
simples apuragio no final do periodo, sendo apenas tributavel, nos
termos da Lei n® 9.532 /97 caso entrctanto disponibilizado; (i) o
periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2002 no fim do qual
scrd tributado com base na mera apuragio: (4) o proprio lucro
apurado no periodo (caso em que n3o hi aplicagio retroativa); ¢ (&)
todos os lucros formados anteriormente, desde 1996, caso em que
ocorre a retroatividade.

Vém estas consideragdes apenas para revelar que o lucro apurado,
mas nao disponibilizado, em qualquer dos referidos periodos, até 19
de janeiro de 2001 nio era considerado, seja pela Administragio
fiscal, scja pela lei, como fato gerador, pelo que a tributagio de
qualquer deles serd sempre inconstitucional por violacio do principio da
nao-retroatividade.

No que concerne aos lucros apurados a partir de 12 de janeiro de
2002, a inconstitucionalidade resulta, nio de violagdo do principio
da nio-retroatividade, mas, como atras largamente, s¢ demonstrou,
de ter extrapolado a permissio dada pelo novo § 22 do art. 43 do
CTN.
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A"

CONCLUSOES

Em face das consideragdes precedentes, pode-se sinteticamente
concluir.

a)

b)

Nio € legitima a pretensido de se exigir a tributagio sobre lucros’

auferidos por controlada no exterior, independentemente de sua
disponibilizagdo a controladora no Brasil, pois que o novo § 22
do art. 43 do CTN apenas permite 2 lei ordiniria fixar as condigdes
e 0 momento em que ocorre a disponibilizagio do lucro ¢ nio,
em violagdo direta da lei complementar, criar uma ficgdo legal de
disponibiliza¢io, afirmando ser assim considerada uma hipétese
em que ndo ocorre um fendmeno aquisitivo, por nio ocorrer uma
transmissdo patrimonial da sociedade para o sécio.

Nio ¢ legitima a pretensio contida no § (nico do art. 74 da MP
n? 2.158-34 de tributar os lucros acumulados apurados na
vigéncia de leis que previam tratamento diverso do estabelecido
por referido preceito, por frontal violagio do principio
constitucional da irretroatividade da lei fiscal, constante do art.
150, III, “a™.

2

E este 0 nosso parecer s.m.j.

Rio de Janeiro, 25 de outubro de 2001

MM S nsnr

Alberto Xavier
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 1.753-2 DISTRITC FEDERAL

RELATOR : MIN. SEPULVEDA PERTENCE

REQUERENTE: CONSELHO FEDERAL DA CRDEM DGS ADVOGADOS DO BRASIL
ADVOGADO : MARCELO MELLO MARTINS E OUTROC

REQUERIDC: PRESIDENTE DA REPUBLICA

EMENTA: Acgdio rescisdria: MProv. 1577-6/97, arts. 4° e
paridg. tfinico: a) ampliagdioc do prazo de decadéncia de dois para cinco
anos, quando proposta a aglo resciadria pela Unidec, os Egtados, o DF
ou o8 Municiplios e Buas respectivas autarquias e fundagdes piblicas
{art. 4°) e b) criagdo, em favor das mesmas entidades piblicas, de
uma nova hipdtese de rescindibilidade das sentengas - indenizagdes
expropriatdrias ou similares flagrantemente superior ac prego de
mercado (art. 4°, pardg. (nico): argligdo plausivel de afronta aos
arts. 62 e 5°, I & LIV, da Constituigfo: conveniéncia da suspensido
cautteaelar: medida liminar deferida.

1. Medida proviséria: excepcionalidade da censura
jurisdicional da auséncia dos pressupostos de relevAncia e urgéncia
a sua edigdc: raia, no entante, pela irrisfc a afirmacdo de urgéncia
para as alteragdes questionadas 4 disciplina 1legal da acio
rescisdria, quando, segundo a doutrina e a jurisprudéncia, sua
aplicagdo 4 rescisdo de sentencas ;4 transitadas em julgade, gquanto
a uma delas - a criag3c de novo caso de rescindibilidade - &
pacificamente inadmissfivel e quanto & outra - a ampliagdoc do prazo

de decadéncia - é pelo menos duvidosa.

2. A igualdade das partes & imanente ao procedural due
procees of law; quando uma das partes & o Estada, a jurisprudéncia
tem transigido com alguns favores legais que, além da vetustez, tem
sido reputados nfoc arbitridrios por visarem a compensar dificuldades
da defesa em Jjuize das entidades piblicas; se, ao contrario,
desafiam a medida da razoabilidade ou da proporcionalidade,
caracterizam privilégios inconstitucionais: pAYrece ser esse 0O Caso
das inovagdes discutidas, de favorecimento unilateral aparentemente
ndo explicdvel por diferencas reais entre as partes e que, somadas a
outras vantagens processuais da Fazenda Publica, agravam a
conseqliéncia perversa de retardar sem limites a satisfagdo do
direito do particular j& reconhecido em jufzo.
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3. Razdes de conveniénecia da sugpensio cautelar a
favor do interesse piblico.

_ e = == X

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam
Ministros do Supreme Tribunal Federal, em sessic plenaria,
conformidade da ata do julgamento e das notas taquigréficas,

unanimidade de votos, em deferir o pedido de medida cautelar, para

suspender, até a decisdo final da ag3o direta, os efeitos do art.

4°

& seu paridgrafo nico da Medida Provisdria n® 1.632-1i, de 09/04/598.

Brasilia, 16 de abril de 1998,

C 08 VELLOSO - PRESIDENTE
LA
PULVEDA PERTENCE - RELATOR
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AGCAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 1.753-2 DISTRITO FEDRRAL

RELATOR : MIN, SEPULVEDA PERTENCE

REQUERENTE: CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVCGADOS DO BRASIL
ADVOGADO : MARCELOC MELLO MARTINS E OUTRO

REQUERIDO: PRESIDENTE DA REPUBLICA

=2 s 2 a 2=

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - O Conselho Federal
da Ordem do Advogados do Brasil precpés agdo direta de
inconstitucionalidade, com pedido de suspensdo cautelar, do art. 4°

da MPxr, 1577-6, de 27.11.97, que tem o seguinte teor:

“Art, 4°. O direito de propor ag¢do resciséria
por parte da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios, bem como das autarquias e das fundagdes
instituidas pelo Poder Pidblico extingue-se em cince anos,
contados deo trdnsito em julgado da decisdo.

Pardgrafo tnico. Além das hip&Steses referidas
no artigo 485 do (6dige de Processo Civil, serd cabivel
agdo resciséria quando da indenizacdo fixada em agidc de
desapropriagdo, em ag¢3o ordindria de indenizagic por
aposgamento administrativo ou desapropriacdo indireta, e
também em ag¢do que vise a indenizagdo por restrigdes
decorrentes de atos do Poder Publico, em especial agueles
degtinados A& protegdo ambiental, for flagrantemente
superior aoc prego de mercado do bem objeto da acgdo
judicial.*

Ambas as normas foram sucessivamente reeditadas pela MPr.
1.632-8, de 13.01.98, pela MPr 1632-9, de 12.02.98, pela 1632-10, de
13.03.98 e pela MPr 1632-11, de 09.04.98, cada uma delas chijeto de

aditamento da petigdo inicial.
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"Sustenta o autor” - aduz a petigdo -
inconstitucional por trés razdes: 1°) auséncia de urgéncia para a
edi¢do da Medida Provisdria acerca desse tema; 2°} ofensa ao

principio da isonomia e 3°) ao devido processco legal”.

Quanto ac primeire tdpico, apds transcrever o art. 62 da

Constitui¢do, aduz ¢ requerente:

*N&o pode haver, contudo, urgéncia na edigdo de
norma que torne mais fdcil atacar sentenga transitada em
julgado. ¢ Sistema Juridico repele a pretensdo do
Executivo. £ gque para a prdépria Constituigdo, sentenga
decorre de processc; e processo tem contraditério, ampla
defesa e recursos. Sentenga transitada em julgado é ato
final de um dos Poderes da Replblica proferido apds
procedimento repleto de fases. Tudo isso com o fim de
garantir provimento conforme a leli. Detém a decis3o final,
para o ordenamentc, forte presungdo de correcgdo.

Urgir edig¢do de norma provisdria autocrata para
ampliar prazo de ajuizamento de ag¢do resciséria e para
acrescentar hipéteses de rescisido pressupde existéncia de
sentengas lincorretas, provocadoras de desmedide dano. A
condi¢do de urgéncia, necessdria para expedir o decreto
efémero, parte do suposto de que tenha o Judicidrio errado
apds regular processo. Essa pbressuposicdo, 4 toda
evidéncia, contudo, colide com a bresungdo de adequac¢do &
norma do ato jurisdicional derradeiro. Daf, ndo é dade ao
Poder Executivc crer existente urgéneia. No plano
normativo ndo pode haver urgéncia contra a coisa Julgada.”

Segue-se a justificativa da alegacic de ofensa aos

principios da isonomia e dec devido processc legal (f. 4/6):

“Q comando legiferante da autoridade executiva
mixima dd 4&s outras autoridades menores, també&m
executivas, o privilégio de ajuizar agdes em prazo maior
gue o conferido aos particulares. Atribui ao Poder Piblico
ainda o direitc de propor a excepcional demanda quando

2




»

ADIn 1753-2/DF ' =
4

G5§ﬁ¢a»u1GﬁaaﬁmumfGﬁ%;ﬂwa/ . : ' /éjf/

indenizagdo fixada em ag¢do que tenha por fim ressa
desapropriagdo ou danc em imével de particular por ate do
Egtade for superior ao prego de mercado. Olvida-se, porém,
a ordem passageira dog demais participantes do processo. E
gue amplia o prazo para tentar a rescisdo apenag para um
dos litigantes e ndo permite que o particular, aviltado em
seu direito de propriedade por indenigzagdo flagrantemente
inferior aoc preg¢o de mercado, ajulize agdo. O Estado aco
Estado confere direitos; ac cidadde, ndo.

O tratamento diferenciade, porém, ndo guarda
razdo de ser., Estandc o Poder Piblice, guande em juizo,
despido de supremacia, outorgar-lhe beneficios especiais
somente se justificaria se ele, Estado, estivesse naguela
situagde considerada, no planc dos fatos, em condigdo
egpecial. Lesados por erros judicidrios, porém, sdc o
cidadic e o Poder Publico. 0 dano que sentenga equivocada
provoca atinge ou um ou outreo. Dai, atribuir a um deles um
beneffcio, sem conferi-lo ac cutro, & ferir o principio da
isonomia; €& atingir a basilar ordem constitucional do
artige 5°, caput, da Constituigdo.

Atente-ge para as palavras de Celso Anténioc
Bandeira de Mello (in © Cbnteﬁdq Juridico do Principio da
Igualdade, 2* edigdo, editora Revista dos Tribunais, pdyg.
43} :

“Entdo, no que atina ao ponto
central da matéria abordada procede afirmar: é
agredida a igualdade quando o fator diferencial
adotado para qualificar os atingidos pela regra
ndo guarda relagdo de pertinéncia légica com a
inclusdo ou exclusdo no bepeficio deferido ou
com a inser¢do ou arredamento do gravame
imposto.

Cabe, por isso mesmo, quantc a este
aspecto, concluir: o critérico especificador
escolhido pela lei, a fim de circunscrever os

atingidos por uma situacdo jurfdica - a dizer:
© fator de discriminacdo - pode ser qualguer
elemento dicado eles todavia necessita

inarredavelmente quardar relacdo de pertinéncia

Sgica com a diferenciacio e dele resulta. Em
outras palavras: a discriminagdo ndo pode ser

gratuita ou fortuita. Impepde que exista uma

adequagdo _ racional entre o tratamento
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diferencado construfdo e a razdo diferencial

cgue lhe serviu de supedinec. SEGUE-SE QUE SE 0O
FATOR DIFERENCIAL NAQ GUARDAR CONEXAC LOGICA

COM A DISPARIDADE DE TRATAMENTOS JURIDICCS
DISPENSADOS A DISTINCAQ ESTABELECIDA AFRONTA QO
PRINCIPIO DA ISONOMIA.”

H4, pela quebra da isonomia, ndo resta divida,
ofensa ao devide processo legal (artige 5°, inciso LV, da
Cosntituicio Federal). Essa egrégia Corte asseverou, noc
RMS 21884, tratande de questdo com repercussdo penal, mas
cuja li¢do & aplicdvel a espécie, que:

“DEVIDO PROCESSO LEGAL - PARTES -
MINISTERIO PUBLICO E DEFESA - PARIDADE DE
ARMAS. Acusagio e defesa devem estar em
@ . igualdade de condig@es, ndo sendo agasalhdvel,
‘ constitucionalmente, interpretagdo de normas
reveladoras da ordem juridica gue desagie em
tratamento preferencial. A “par condicio” €
inerente ao devido processo legal (ADA
PELLEGRINE GRINOVER).Y

Para alicergar o pedido liminar, depois de afirmar o fumus
boni 4{urls, enfatiza ¢ requerente a necessidade do provimento

liminar regquerido:

“Inumerdveis provimentos jurisdicionais
finais, a cada dia, tém sido afrontades com ¢ ajuizamento
de a¢des resgcigdrias pelo Poder Piublico com fundamento no
dilatado prazo. Demandas tém sido propostas com o fito de

r;’ descongtituir indenizagdes que, a julzo da Fazenda, seriam
. flagrantemente superiores ao prego de mercado. Tais
procedimentos, fundadoes ncs extravagantes poderes
conferidos ao Estado, acasc nido concedida a liminar, mas
proferido a0 final provimento declaratério de
Inconstitucionalidade, abalardo marcadamente a seguranga
jurfdica. £ gque a¢des serdo propostas, asentengas serdo
proferidas, a coisa julgada eventualmente serd rescindida,
e depoig tudo isso serd declarado nulo com a declaracdo de
inconsgtitucionalidade dos preceiteos que deram ensejo a

demanda rescisdria.*
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Para a decisdo da medida cautelar, trago o feito & mesa do

Plenadrio.

£ o relatério.
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O SENBOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - (Relator): O casc
faz retornar & mesa do Tribunal a guestdo de sindicabilidade
jurisdicional da concorréncia dos pressupostos de relevancia e

urgéncia para a edigdo de medida provisdria.

Jamais lhes conferiu a Corte a carta de total imunidade a
jurisdicdo; pelc contrérico, desde a primeira vez - malgrado lhes
reconhecendo o inegavel coeficiente de discricionariedade - o
Tribunal advertiu - invocando Biscaretti di Ruffia - a possibilidade
de contrelar o abuso de poder, que no ponto se manifestasse (ADINMC
162, 14.12,89, Moreira, e também in ADINMC 1130, 21.9.94, Velloso,
Lex 196/69%), facil compreender, no entanto, Que se cuide de reserva
para hipdéteses excepcionalissimas, (cf. Moreira Alves in ADIn 1130,
10.8.95, Rezek) - © gque explica - malgrado a existéncia de votos
vencidos em casos diversos (v.g., Celso, Néri e Pertence, na ADInMC
1576, 16.4.97; M, BAurélio) - jamais haja o Plenario admitido a
relevdncia das arqili¢Bes a propésito suscitadas.

Sem desafiar essa tendé&ncia auto-restritiva do Tribunal -
que €& de louvar - ndo tenho divida de que, na espécie, a afirmacao
da urgéncia a edigdo da medida proviséria questionada raia pela

irrisao.

O texto casulstico do pardq. dnice, ora impugnado, retrata
as preocupa¢des sublacentes & edigdo da medida, ocorrentes em
particular no Governo do Estado de Sdo Paulo e na agéncia federal da
reforma agréria, com o vulto de algumas indenizacdes fixadas em

b
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agdes expropriatdrias ou mais particularmente em
indenizatdérias de restrigdes A& propriedade imével decorrentes de

medidas de protegio ambiental: nfo se pretende desconhecer a

seriedade do problema.

Mas de duas, uma: ou h& coisa julgada ou nidoc ha.

Se ainda nio hd coisa julgada, a presungdo hd de ser a de
possibilidade de reverter a decisdo ainda pendente de recurso, cuja

absurdez se teme.

Se, ao contrdrio, j& se formou a coisa julgada - além de
casuistica, o que lhe pode custar a irrogagdo de outros vicios - a
medida provis&ria j4 ndo pode alegar urgénecia, porque terd chegado

tarde demais.

Dos dois preceitos impugnados, o primeiro, no caput do
art. 4°, amplia, de dois para cinco anos, © prazo da rescisdria
proposta pelas entidades de Direito Pfiblico e o© segundo, no
pardgrafo 1WUnico, acrescenta as previstas noc C.Pr.Civ., outra
hipétese de rescindibilidade da sentenga de mérito: a indenizagdo
flagrantemente superiocr ao prego de mercade do bem, nos casos

cogitados.

Quanto a esse dltimo - o que acresce hipdtese de cabimento
de agdo resciséria - a sua inaplicabilidade 4s sentencas antes
transitadas em julgado € solugdo jd consclidada tanto na doutrina
(v.g., J. C. Barbosa Moreira, Comentdrios ac Q. Pr. Civil, Forense,
6* ed., V/139%, n. S0; Galeno Lacerda, O novo Dir. Proc. Civil e os
feitos pendentes, Forense, 1974, p. 100}, quanto na Jjurisprudéncia

ki
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do Supremo Tribunal (e.g., RE B86.836, 8.3.77, Moreira,
RE B85.750, 16.4.77, Guerra, RTJ 82/982; AR 2305, 22.2.78, Moreira,
RTJ 87/2; AR 1066, 18.2.87, Rezek, RTJ 120/969) assim como, parece,
em todos os tribunais do Pais (cf. Theoténio Negrdo, €. Pr. civil,

Saraiva, 29* ed., art. 1211, nota 8).

A solugcdo para indenizagdes teratoldgicas, que se dizem
existentes e ja tornadas definitivas, hd de ser buscada, pols, Do

elenco origindrio dos casos de ag3o rescisdria.

Com relacdc & regra do caput do art. 4° que amplia para
cinco ancs o prazo da acdc resciséria de iniciativa estatal - se se
tem em vista a rescisio de decisdes j4 transitadas em julgado -
dnica hipétese em que a urgéncia da medida seria cogitdvel - a
aplicabilidade da regra nova a4os prazos em curse & nc minimo

duvidosa.

Q autorizado Carles Maximiliano (Direite Intertemporal,
1946, n. 232, p. 272) & peremptdrio: “praze processual, uma vez
comegado, ndo € mals suscetivel de ser aumentado, nem diminufido, sem
retroatividade condendvel”; e invoca nesse sSentido a opinidc de

Gabba, “com apoio de 3 acdédrdios”.

Certo, enfrentande a gquestdo inversa & presente - posta
pelc art. 435 CPC, gue reduziu, de cince para dois anos, ¢ prazo de
decadéncia da agdo resciséria -, o Tribunal n&o negou a incidéncia
da lei nova aos prazos em curso e - acoclhendo a opinidc de Galeno de
Lacerda (ob. c¢it., p. 100) - resolveu © problema pela'aplicacﬁo do
critério utilizado para a hipétese similar da diminuigdc dos prazos
de prescrigdo, ja consagrado na Simula 445 (v.g., AR 905, 22.2.78,

8
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Moreira, RTJ 87/2; AR 1029, 29.8.79, Thompson Flores, RTJ 93/50
93.110, 5.11.80, Xavier, RTJ 96/930; AR 1.025, 18.2.81, Xavier, RTJ

97/969; RE 97.082, 11.10.83, Oscar Corréa, RTJ 107/1152}.

Mas agui & 8Bolugdo ndo colheu a unanimidade formada a
propdsito da ampliagdo das hipbteses de  admissibilidade da
regscisdéria (cf., na doutrina, J. C. Barbosa Moreira, ob. cit., n°
131, p. 198, e Pontes de Miranda, Tratado da Agdo Rescisdria, G5*
ed., p. 378, e na Jjurisprudénecia, os acérdios xreferidos pelo
primeiro (ibidem, nota 210) e por Theotdnioc Negrdoc, C. Pr. Civ.,

cit., artc. 1211, nota 9).

Parece claro que a gquestdio & ainda mais espinhosa, gquando
se trata, como agora, ndo de diminuilr, mas de ampliar o prazo de
decadéncia da rescisdo de sentengas ji4 definitivas: & que A
aplicagdo da lei nova se pode ainda opor, com seriedade, o
constituir forma de enfraquecer a coisa julgada anterior com fraude

ac principie constitucicnal que a protege.

De qualquer sorte, & patente - ainda gquando nio se queira
tomar compromissos neste jufzo de delibagdc - que a existéncia do
disgidio - j& manifestado a respeito da diminuigdo do lapso
decadencial e tendente e exacerbar-se nesta hipétese contraria de
sua ampliagaoc - serve pelo menos para reforgar o Jjuize de

conveniéncia da guspensdo cautelar da regra nova.

Sob o prisma substancial, de sua vez, igualmente ndo se
pode negar plausibilidade i argiiicio de afronta por ambas as normas
impugnadas dos principios constitucionais da isonomia e do devido
processo legal, que, no ponto, se confundem. -

9
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Dispensa demonstragdo, com efeito, que a igualdade das

partes & imanente ao procedural due process of law.

Certo, guando uma das partes é o Estado, a jurisprudéncia
tem transigido com alguns favores legais da tradi¢doc do nosso
processo civil: assim, o reexame necessidrio da sentenga contraria e
a dilatacd3o de prazos para a resposta e 05 Irecursos (cf., gquanto a

estes, RE 181130, Celso de Mello, DJ 12.5.95; RE 196.430, Pertence,

DJ 21.11.57}.

Sio discriminagdes, contudo, que, além da vetustez que |
lhes d& uma certa aura de respeitabilidade, se tem reputado
constitucionais porque ndo arbitridrios, na medida em gque visem a
compensar deficiéncias da defesa em juizo das entidades estatais: "0
fundamento hodiernc da excegfo” - 1lé-se em Pontes de Miranda
{Coment&rios ao C. Pr, Civil, art. 188, 3* ed., 1996, III/145) -
“mgtd am precisarem o8 representantes de informagdes e provas dJue,
dado o vulto dos negdcios do Estado, duram mais que as informagdes e

provas de gque precisam os particulares”.

Se, ao contrario, desafiam a medida da razoabilidade ou da

proporcionalidade, caracterizam privilégios inconstitucionais.

Assim &, por exemplo, que, guando o art. &° da MPr. 314/93
- no curso da implantagdo da AGU - suspendeu os prazos da Unido - o
tribunal restringiu o© alcance da norma, a fim de excluir sua
incidéncia nos processos em que a defesa da Unido coubesse a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, institui¢dc de hd muito
organizada, em relagdo & qual, portanto, ndo concorriam os motivos

10
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conjunturais, gue emprestavam razoabilidade ao dispositivo nas

causas em gue passaria a atuar a nascente Advocacia Geral (Q0 no RE

148754, Velloso, RTJ 150/8B8BB, 891).

Nessa linha, parece denso o questionamento da

razcabilidade dos preceitos questionados,

N3o estd em causa que, pelo menos com relagdo a algumas
das suas hip&teses do cabimente, o prazo bienal para a agdo
rescisdria pode parecer demasiadamente curto ou inadegquado o termo
inicial tniceo adotado no Cédigo: assim, v.g., na agdo rescisbria
fundada na falsidade de documento apurada em processo criminal, o
que levou autores de peso a sustentar gque af, da senten¢a penal, é
gue se deveria contar o prazce (assim, Pontes de Miranda, Comentdrios
ag C. Pr. Ciwil, 1975, p. 464; Ernane Fidélis dos Santoes, Manual de
Dir. Proc. (¢ivil, 1596, 4/5%0; contra J. C. Barbosa Moreira,

Comentérios, 7* ed. 1598, Vv/215).

Niao parece ser o caso do novo pressuposto de
rescindibilidade criade pela medida proviséria, em que o correr do
tempo, antes de facilitar, dificulta a prova do descompasso entre a
indenizacéio expropriatdria ou reparatdria de limita¢des a

propriedade imével e ¢ prego de mercado do bem.

De qualguer sorte, o que importa se possa pdr em ddvida
nio &€ razoabilidade em si de uma ou de outra dag regras editadas,
mas sim a de sua unilateralidade, a favorecer unicamente o Poder

Piblico.

11
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lerdeza da maquina estatal expliquem dilatagdo de prazos processuais

. em dimensdes aceitdveis, qual a do prazo para responder -

multiplicado de 15 para 60 dias, ou a duplica¢io dos prazos para a

interposigdo de recursos.

Mas & diffcil dizer o mesmo da disparidade criada pela
regra discutida, que mantém em dois anos o prazo do particular para

propor a regciséria, seja qual for o vicio da sentenga, mas eleva a

cinco ancs o da Fazenda.

Avulta mais a aparente discriminagdo quando se recorda gue
a diferenca de prazo vai somar-se a trés outras vantagens
processuais da Fazenda Piblica, todas com a conseqiéncia perversa de
retardar sem limites a satisfagio do direito do particular
reconhecido em juizo: primeiro, o condicionamento da exeglibilidace
da sentenc¢a, malgrado a auséncia de recurso, ac reexame em segundo
grau; aegundo, O sistema de execugac mediante precatdrics; terceiro,
a possibilidade ~ recentemente explicitada - da suspensaoc dos
efeitos da coisa julgada, a titulo de medida cautelar da agdo

reacisdria.

Procede, de sua vez, a observacico de que, na prética dos
processos de desapropriagdo ou similares, se & wverdade a ocorréncia
de indenizagdes exageradas, ndo €& nem menos verdade nem wWenos
freqiente a indenizagdoc mofina - emn afronta a garantia
constitucional da prévia e Fjusta compensa¢gic - substancialmente
agravado o prejuizo do proprietdrio, primeiro, pela antecipag¢do da

perda da posse e depois pelas delongas da execucgdo.

12
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Desse modo, para ser razodvel e proporcicnal ao sacrificio
imposto i seguranga juridica que a coisa julgada se destina a criar,
parece que © (nico a reclamar de ambas as alteragbes legislativas
argiidas & que fossem equinimes, bilaterais, tratando igualmente as
partes, dado que uma e cutra poderdo gqueixar-se, seja da angistia do

prazo bienal, seja da falta de remédio contra a indenizagdo injusta.

Finalmente, dada a impossibilidade da aplicagdo de uma &s

il

sentengas jad transitadas em julgado e as dividas existentes guanto

Qs

aplicabilidade da outra aos prazos em curso, somadas
plaugikilidade da argliigdo de invalidez, & patente a conveniéncia ds
sugpensdo cautelar da eficlcia de ambas as normas, até no interesse
do propric do Estadeo, a evitar gue a confianca nas facilidades por
elas criadas leve ac prejuizo de pretens@es rescisbrias que acaso
pudessemn ter 8xito na disciplina origindria do

Cédigo.

Defiro a medida cautelar: é o meu voto.

\

13
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(MEDIDA LIMINAR)

voTQ

© SR. MINISTRO MAURECIO CORREA - Sr. Presidente, a
principico, quandc se acompanha o© Relater, ndc hi o gue se aduzir.
Estou de pleno acordo com o voto do eminente Ministreo Sepilveda
Pertence, mas quero anunciar a minha adesdc, hoje, & tese que tenha
como pressuposto o exame de relevidncia e urgéncia quando se tratar
de ag¢do- direta de inconstitucicnalidade versando scobre medida
proviséria, em casos como o presente. Nic me parece adequado, nem
razoavel, haja esse excesso de emissdes de medidas provisdriag,
gobretudo quando se trata de tema dessa natureza em Qque,

flagrantemente, ndo se presencia a urgéncia.

Quero, portanto, dizer gue estou de plenc acorde com as
.observagbes contidas no voto do eminente Relator, especificamente no
que tange a esses valores extrinsecos, tidos como abstratos até
agora, contidos no artigo 62 da Constituigdo Federal, no que diz

regpeito & relevincia e urgéncia.

Voto, acompanhando o Relator em todos os aspectos, néo sé
na parte técnica de fundo, pertinentemente ao que foi abordado, mas
também o© sigo naquilo que se constituiu na preliminar scobre a

inexigténcia de relevincia e urgéncia, deferindo a medida cautelar.

TN A T R
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Senhor Presidente,
estamos diante de uma medida provisdria que i4 deve encontrar-se,
pelo menos, na sexta ou sétima versdo. Esse dado, para mim, ja& seria
suficiente ao deferimento da liminax.

Por mals que examine a Constituigdoc Federal com bons
olhes, com o5 olhos voltados a flexibilidade, 4 necessidade de o
Governo atuar normativamente no implemento de uma certa politica,
nao encentro base para agasalhar a sistemdtica reedicgdo de medidas
provisdrias no curso de idéntica sessao legislativa.

E mais: o©s predicados da relevancia e da urgéncia
estdo previstos no artigo 62 da Constituicdo Federal, de que esta
Corte & guarda como um grande todo. Logo, cabe~lhe perquirir - e se
admite, até mesmo, o controle de atos discriciondrios quanto ao
motivo, 4 finalidade, & razdo da pratica - se, na espécie,
concorreram, ou ndo, esses dois requisitos previstos no artigo |62 da

Constituigdo Federal. E a toda evidéncia nio concorreram.
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A medida provisoria objetivou alterar o Coédigo de

Processo Civil. Penso que a alteragdo de normas instrumentais ndo se
faz em regime de urgéncia, principalmente sabendo-se que sio normas
que vigoram desde 1973.
| Quanto aa tema de fundo, adotarei, no Plenario,
posigdo rigorosa relativamente ao afastamento de certas
“prerrogativas” gque sdo atribuidas &s pessoas juridicas de direito
piblico. Estou propenso a enfrentar, dessa forma, com oihos
criticos, portanto, o problema, por exemplo, da dilatagaoc dos prazos
para a pratica de atos processuais, para desincumbirem-se as pessoas
juridicas de direito pdiblico de certos onus processuais. No caso dos
autos, tem-se tratamento diferenciado no que se prevé prazo dilatado
para a propositura da agdo rescisébria, da:decadéncia do direito de
propor a ag¢doc resciséria. Esse prazo malor & justamente previsto em
relagdo agquele gque tudo pode: o Estado. O Estado legisla, o Estado
executa as leis, o Estado, em si, julga a execug¢do das leis. Logo,
consideracios os principies da razoabilidade e da proporcionalidade,
n3o vejo base para chegar-se a esse tratamento diferenciado; ndoc hé
uma razéc de sen_plausivel, aceitlvel, para a distingdo, devendo ser
levade em conta, principalmente, ¢ principio isonémico a envolver,
também, a administragdoc publica. Aparelhe-se esta ultima visando &
defesa dos interesses publicos e ai estard cumprindo o seu mister.
Qutro aspecto a ser levado em conta & gque a medida
provisdéria acaba por criar novo requisito, nova possibilidade e

propositura da resciséria que estd umbilicalmente ligada & gque o

'w
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de mérito, O gque se pretende, na verdade, com essa hova \§ih::£,;>
rejulgar a propria demanda, projetando-se no tempo, a mals ndo
poder, o cumprimento dos precatdrios, relativamente a uma sentenga
transita em julgado. 56 faltou inserir, nessa medida proviséria, a
eficdcia suspensiva da resciséria. Ndo sei como isso fol eolividade. ©
jurista de plantdo qué elaborou essa medida proviséria nidc lembrou
de incluir, ail, a eficacia suspensiva, ou seja, esqueceu de
potencializar o sinal do bom direito gue deve revestir toda
propositura de resciséria em detrimento do &ireito j& declarado e
coberto pelo manto da preclusdc maior pelo préprio Estado.

Por isso, defiro a liminar e suspendo a efig La do
ato impugnado.

E o meu voto,
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.questﬁes politicas, o seu exame corre por conta
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0 Sr. Ministro CARLOS VELLOSO (Preaidente): Registro que,

no que toca aos requisitos de relevancia e urgéncia, o Supremo

Tribunal Federal admite, em principio, o Beu exame: ADIn 1.397,

Velloso, RDA 210/294; ADIn 1.647-PA. Q que precisa ficar acertado &

gue, porgue egses requisitos — urgéncia e relev@ncia — constituem
dos Poderes

Executivo e Legislativo, em principio. Todavia, se a urgéncia ou a

relevancia evidenciar-se improcedente, o Tribunal deve gdar pela 1le .

gitimidade constitucional da medida provisdria.

A medida proviséria do art. 62 da Constituigdo de 1988

]
inspirou-se no decreto-legge da Constitui¢do italiana, art. 77, gue

também exige o requisito da urgéncia. Em casos extraordinfrios de

necesasidade e urgéncia, © Governo, por sua responsabilidade, pode

. tomar providéncias provisbérias com forgca de lei - provvedimenti

provvisorl con forza di legge (art. 77 da Constituigio da It&lia).
Paolo Bisgcaretti di Ruffia, dissertando a respeito do tema, ensina

que, se sge evidenciar a falta de wurgéncia, teri o legislador

A
M
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praticado o que os adminigtrativistaas denominém de excesso de poééf
excesso de poder de legislar, no caso. Registra Biscaretti di Ruffia
gue o Tribunal Constitucional dari, em tal caso, pela ilegitimidade
da medida  provisdria, (P, Bigcaretti di Ruffia, “Derecho
Constitucional”, tradugdo de Pablao Lucaa Verdd, Ed. Tecnos, Madri,

1973, pag. 496} .

Aggim, na pitria da medida provisdéria, na Itdlia, o
reguisito de urgéncia pode sexr examinado  pelo Tribunal

Constitucional,

Com egsay breves considera¢des, acompanho o voto do Sr.
Ministro Relator. //u/{) LLLet

~
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EXTRATO DE ATA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N, 1.753-2 - medida liminar
PROCED., : DISTRITC FEDERAL

RELATOR : MIN. SEPULVEDA PERTENCE
REQTE. : CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL
ADV. : REGINALDO OSCAR DE CASTRO
REQDO. : PRESIDENTE DA REPUBLICA
Decisdo : O Tribunal, por unanimidade, deferiu o

pedido de medida cautelar, para suspender, até a decisZo final da
acio cireta, os efeitos do art. 4° e seu paragrafo Gnico da Medida
Provisdria n® 1.632-11, de 09/4/%8. Votou o Presidente. Ausentes,
justificadamente, o©s Srs. Ministros Celso de Mello, Presidente, e
Moreira Alves. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Carlos Velloso,
Vice-Presidente. Plenario, 16.4.98.

Presidéncia do Senhor Ministro Carles Vellloso, Vice-
Presidente. Presentes & sessdc os Senhores Ministros Néri da
Silveira, Sydney Sanches, Octavio Gallotti, Sepulveda Pertence,
Marco RAurélio, Ilmar Galvido, Mauricio Corréa e Nelson Jobim.

Vice-Procurador-Geral da Repiblica, Dr. Harcldo

Ferraz da Nébrega.
LT l‘;r: 1.

_Luiz Tomimatsu
Secretario
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30/06/95 TRIBUNAL PLENO
RECURSQ EXTRAORDINARIO  H® 172058-1 SANTA CATARINA

RELATOR : MINISTRO MARCO AURELIO

RECORRENTE: UNIAO FEDERAL

RECORRIDA : LAMINADOS ARAUCARIA LTDA
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RECURSO EXTRAORDINARIO - ATO KORMATIVC DECLARADO
INCONSTITUCIONAL - LIMITES. Alicergado o extraordinaric na
alinea b do inciso III do artigo 102 da Constituiglio Federal, a
atuagdo do Supremo Tribunal Federal faz-se na extensdo do
provimento judicial atacade. Os limites da lide ndo a ballzanm,
no que verificada declaragdo de Iinconstitucionalidade que os
excederam. Alecance da atividade precipua do Supremo Tribunal
Federal - de guarda maior da Carta Politica da Reptiblica.

TRIBUTO - RELAGAO JURIDICA ESTADO/CONTRIBUINTE -
PEDRA DE TOQUE. No embate didrio Estado/contribuinte, a Carta
Palitica da Repdblica exsurge com insuplantdvel valla, no que,
em prol do segundo, impde parimetros a serem respeitados pelo
primeiro. Dentre as garantias constitucionais explicitas, e a
constatagio nao exclui o reconhecimento de outras decorrentes
do propric sistema adotado, exsurge a de que somente & lei
complenentar cabe "a definigdo de tributos e de suas espécies,

bem como, em relagdo aos

impostos discriminados nesta

Constituigdo, a dos respectivos fatos geradores, bases de
cdlculo e contribuintes* - alinea “a" do inciso III do artigo

146 do Diploma Maior de 1988.

IMPOSTO DE RENDA -~ RETENGAO NA FONTE - SOCIO
COTISTA. A norma insculpida no artige 35 da Lei nt® 7.713/88
mostra-se harmdénica c¢om a Constituigdc Federal guande o
contrato social prevd a disponibilidade econdmica ou juridica
imediata, pelos sdéclios, do lucro liquide apurade, "na data do

encerramentc do perilodo-base.
exsurge como explicitagde do

Nesse caso, o citado artigo
fato gerador estabelecido no

artigo 43 do Codige Tribut&rioc Nacional, nde cabendo dizer da

disciplina, de tal elemento

do tributo, wvia legislagdo

ordinédria. Interpretagioc da norma conforme o Texto Maior.

IMPOSTO DE RENDA - RETENGAO NA FONTE - ACIONISTA.
O artigo 35 da Lel nt 7.713/88 & inconstitucional, ao revelar
come fato gerador do imposto de renda na modalidade “"desconto

na fonte", relativamente aos aclonistas, a simples apuragdo,
pela sociedade e na data do encerramento do periode-base, do
lucro liquido, j& que o Zfendmeno n&c implica gualquer das
espécies de disponibilidade versadas no artigo 43 do Cédigo
{ Tributdrio Nacional, isto diante da Lzi n®? 6.404/76.

IMPOSTO DR REMBA - RETEHCAO RA FONTE - TITULAR DE
7 EMPRESA INDIVIDUAL. © "artigo 35 da Lei n® 7.713/88 encerra
"~ explicitagido do fato gerador,

alusivo ao imposto de renda,

fixado no artigo 43 dqﬂcgdigo Pributdrio Nacional, mostrando-

-
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harménico, no particular, com a Constituigio Federal. Apurade o
lucro ligquido da empresa, a destinagdo fica ao sabor de
manifestagic de vontade tnica, ou seja, do titular, fato &
demonstrar a Qisponibilidade juridica. Situagic fitica a
conduzir & pertindncia do principio da despersonalizagdo.

RECURSO EXTRAORDINARIC - CONHECIMENRTO -
JULGAMENTO DR  CAUSA. AR observancia da jurisprudaéncia
sedimentada no aentido de gue o Supremo Tribunal Federal,
conhecends do recurso extraordindrio, julgard a causa aplicando
o direito & espécie {(verbete n® 456 da SGmula), pressuple
decisdo formalizada, a Tespelto, na instdncia de origem.
Declarada a inconstitucionalidade linear de um certe artigo,
uma vez restringida a pecha a uma das normas nele insertas ou a
um enfoque determinado, impBe-se a baixa dos autos para gue, na
origem, seja julgada a lide com apreciagio das peculiaridades.
Inteligéncia da ordem constituciocnal, no que homenageante do
devido processo legal, avesso, a mais nfo poder, &s solugdes
gue, embora praticas, resultem no deeprezo & organicidade do

Direito.

ASORRAQ

vistos, relatados e discutidos estes autos,
acordam os Ministros do_Supremo Tribunal Federal, em ses&sio
plendria, na conformidade da ata do julgamento e das hotas
taquigrdficas, por unanjl.lmidade de votos, em conhecer do recurso
extraordindrio para, decidindo a questfo prejudicial da
validade do artigo 35 da Lei n? 7.713/88, declarar a
inconstitucionalidade da alusdo a "o acionlsta*, a
constitucicmalida.de das expressdes "o titular de empresa
individual® e Yo sdcio cotista*, salvo, ho tocante a egta
dltima, quando, segundo © contrate social, n83c dependa do
asgentimento de cada sdcio a destlnagio do lucro liguido a
outra finalidade que nfco a de distribuiglo. No mérito,
deliberou dar provimento parcial ao recurso para devolver o
caso ac Tribunal *“a gue*, a fim de gue o decida, conforme A

2




julgamento dg prejudicial de inconstitucionalidade e os fatos
relevantes do caso concreto. Vencido, em parte, o Ministro
Ilmar Galvdo, gque declarava a constitucionalidade integral do
dispositivo questionado.

Brasilia, 30 de junho de 1995.

»

SEPOLVEDA PERTENCE - PRESIDENTE
-oCar
co L10 - RELATOR
o
e ®
v
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0 SENHOR MINISTRO MARCQ AURELIO - A Corte de
origem, adotanda a .éptica do respective Plenédrio, revelada
guando do julgamento da argiigSoc de inconstitucionalidade no
mandado de seguranga ne 91.04.04947-0/RS, assentou a
inconstituciconalidade do artige 35 da Lel n® 7.713, de 22 de
dezembro de 1988, gque tem © seguinte teor: "o sdcio cotista, o
acionista ou o titular da empresa individual ficaré sujeito ao
Imposto sobre a Renda na fonte & alfiguota de 8%(oite por
cento), calculade com base'no Iucro ligquideo apurade pelas
pesscas jurldicas na data do encerramento do perfodo-base”. Em
sintese, asseverou-ge gue lei ordindria n&ao poderia dispor a
respeito, jd4 gque enveolvida a fixagdo de fato gerador do imposta
de renda. 0 Cédigo Tributdrio Nacional teria eido recepcionado
pela atual Carta como lei complementar, prevendo, gquanto &
matéria, mediante o preceito do artigo 43, dque *o iImposto, de
competé&ncia da Unido, sobre a renda e proventos de qualguer
natureza tem come fato gerador a aquisigdoc da disponibilidade
acondmica ou juridica“.

Conscante depreende-se da . leitura do aresto

atacado, na espécie passara-se a ter fato gerador divers
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visto que o artigo 35 em comento dispensaria a aquisié&o da
disponibilidade quer sob o &ngulo econfémico, quer mesmo sob o
prisma Jjuridico. Dal a declaragio de inobservdncia & norma
insculpida na Carta Politica, segundo a gual cabe & lei
complementar definir os fatos geraderes dos tributos - alinea
"a* do incise III do artigo 146. Eis como ficou redigida a

-

ementa do acérdio impugnado:

*CONSTITUCIONAL.. TRIBUTARIQ. ARTIGO 35
DA LEI N® 7.713/88. IMPOSTO DE RENDA PESSOR
JURIDICA.

1. © rribunal Pleno, no julgamento da
Argiligdo de Inconstitucionalidade suscitada na
AMS ne 31.04.04947-0/RS, daclarcu
inconstitucional o art. 35 da Lei n%* 7.713/88,
uma ver que o estabelecimento de fato gerador €
matéria reservada A lel complementar.

2. Negado provimento 3 remessa oficial
e ao apelo.” (folha 64)
J& o ac6rdac que serviu de referéncia consigna
gque: . !

“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. Art. 35 da
Lel n® 7.713/88. Questéo preliminar desacolibida,

els que figurada a hipé&tese de
inconstituyclonalidade. Viclagdoco ac principic da
biesrarquia das lelis, copstitucionalmente

assegurado. Criagio de novas hip&tesés de fato
gerador do Impostoe de Renda das Pessoaa
Juridicas, por vwia de lel ordinéria, com
alteragéo de disposigio contida em lei
complementar.

1. Reconhecido ser, o Cédigo Tributdrio
Nacional, lei ordindria, mas com forga de lei
complementar, configura-se hipdtese de
inconstitucicnalidade e ndc de ilegalidade, 3F4&
que usurpada competéncia reservada pele Texto
Maior 2aguele diploma. Precedentes do extinto
Tribunal Federal de Recursos no julgamento da AMS
89.825-RS§ e do Colendo Supremo Tribunal Federal
na apreciagdo do RE 101.084-PR.

2. Questdo preliminar que, por maioria,
& rejeitada.

3. Estabelecendo, o art. 35 da Le
2
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7.713/88, que os lucros dags pessoas ‘juridicas,
ainda nio distribuldos, sofrerio tributagic aa
fonte pelo Imposte de Renda, viola o disposte no
art. 43 do Cédigo Tributdrio Nacienal (Led
5.172/66), posto que cria nova hipdtese de fato
gerador, diversa das previstas em texto de maior

hierarquia.

4. Em assim estabelecendo, o texto -~
art. 35 da Lei n* 7.713/868 - violentou o
principio da hierarquia das leis

constitucionalmente estabelecido no art. 59 da
Lei Maior.

' 5. Argligdc acolhida quanto aec mérito,

apds a rejelgdc da prefacial.* (folha 90)

A Unifc, com o extraordindric de folhaa 78 a B89,
interpoato com fundamento na alinea "b~ do incisc IIT do artigo
102 da Constituig8io Federal), afirma a harmeonia do mencicnade
artigo 35 com o C&digo Tribmtaric Maclenal, que, na previsfc do
artigo 43, estaria a dispor sobre a incidéncia do imposto, a
ocorrer com base ne lucro liguide apurado pelas pessoas
juridicas na data do encerramento deo pericde-base. Discorre-se
sobre o fate gerador do imposto de renda, apontande-6e gue a
hipétese guarda pertinéncia com o definido no artigo 43 do
Cédigo Tributario Racienal, no gue exsurge como a aquisi;ao da
digponibilidade econOmica“ou juridica de renda. Na aquisig8o da
disponibilidade juridica estaria compreendida a eapécie. De
acorde com tal racioc}nio, o lucre liguide exsurge como
acréscimo patrimeonial, revelando-se, conforme razdee
apresentadas, tipice fate provocador da incidéncia do imposte
de renda. A partir de ligd¥c de Rui Barbosa Nogueira, comenta-se
sobre os conceitos de separaglo e realizagdo, ressaltando-se
que a primeira tem lugar guande os frutos se tornam suscetiveis
de circulag3oc autdnoma, enquanto a segunda - a reaijzag8o -
pressupde, separadoe o8 frutos, & transform&qao em moeda.

Bduz-se que a referéncia legal! & diepenibilidade juridie
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decorreu dos Decretos-lLels nte 4.178/42 e 5.844/43, ainda em
vigor, na roupaéem do § 1% do artigo 87 do regimento do imposte
de renda., Em 1966, a expressfo fora consagrada, mediante
dispositivo do Cédigo Tributério NWacional. As razdes recursais
ecteiam-se na premissa de gque, apurado o lucro liguide da
pessca juridica, tem-se a definiglo da parte cabivel ao sécio
cotista, ao acionista ou ao titular individual, operando-se,
assim, & separagdo do rendimentc. Dai a conclusio no sentido de
gque verifica-se, na oportunidade, um acréscimo no patriménic de
beneficiado, passando a estar sujeito 2 incidancia do imposto,
muito embora a realizagio efetiva desse acréscimo ainda dependa
de outros atos. Destarte, o artigo 35 da Lel n® 7.713/88 nada
mais encerraria, segundo as razdes apresentadas, senfo o
alcance, a explicitag8o, alfim, a revelaglo do que se contém no
artigo 43 do bédigo Tributdrio Nacional.

Por dltimo, argumenta-se que, de gqualquer forma,
possivel conflito néao -1} resolve no campat da
inconstitucionalidade, mas no da ilegalidade, a gque José& Afonso
da Silva 'denominou de ileéitimidude constitucional. Dai a
Eonclusao de que ndo cabia a Corte de origem declarar a
inconstitucionalidade dor artigo 35 da Lei n¢ 7.713/8B8, no que
foi tido como a extravasar o Aambito do artigo 43 do Cédigo
Tributdrio Nacional.

Com © recurso extraordindrio, trouxe-se aos autos
a integra do acérdéo concernente -1 argiligio de
inconstitucionalidade. A folha 146, estd a decisdo do Julzo
primeiro de admissibilidade sobre a impertin&ncia do recurso
especlal, seguindo-se a referente ao transito deste
extraordindrio. A folha 151, despachei, determinando que viesse

a ser esclarecida a interposligaoc, ou ndo, de agravo contra
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decisdo que implicaras o trancamento do especial. Conéoante
informa-se no officic de folha 155, ocorreu a preclusdo maior.

Despachei & folha 157, nos seguintes termos:

1, A Corte de origem, diante do Qque
decidido em arglii¢gdc de inconstitucionalidade nos
autos da apelagdo em mandado de seguranga n*
91.04.08947-0-RS, assantou a
incgnstitucionalidade do artiga 35 da Lei nt
7.713/88, no que dispdbs sobre a Incidéncia do
imposto de renda na fonte com base no lucro
liquide das pessoas jJuridicas. Considerou a
inexisténcia de lel complementar versando sobre
tal matéria, e, portanto, © conflito com o inciso
IIT do artigo 146 da Carta Pederal.

2. O tema ainda ndo passou pelo crive
deste Tribupal. Assim, impde-se o segquimento do
extraordindrio, no que interposto com esteio na
alinea *b* do Inciso III do artigo 102 do Diploma
Maior.

3. Remetam—-se estes autos & Procuradoria
Geral da Rep@blica, com pedido de preferé@ncia,
objetivando estabelecer o leading case.

4. A Assesoria, para a manutengdo do
contatoe com o Orgdo, visando & preferéncia e &o
acompanhamento devidos. Observe-se o

sobrestamento de processos que cuidem de idéntica
hipbtese, evitando-se, destarte, o aumento da
sobrecarga .Que vem suportando a Procuradoria
Geral da Repiiblica.

5. Publique-se.

Bras{liia, 29 de maio de 1994,

i
A Procuradoria Geral da Repdblica, em parecer do
Subprocurador Dr. Arthur de Castilhe Neto -~ folhas 159 a 176,
remete a julgamentos procedidos por esta Corte, nos quais teria
deixado de prevalecer o interesse social - agdo direta de
inconstitucionalidade n* 318-6, relativa A indexag¢dc pela taxa
referencial, e recurso extraordindrio n? 166.772-9, alusivo a
contribuigdo social sobre remuneragico de administradores
autdnomes e avulsas. A seguir, considera que n3o houve

criagd3o, mediante o artigo 35 da Lei n2 7.713/88, de uma noja
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hipétese de incldéncia do imposto sobre a renda cuia diséiplina
respectiva tem enquadramento, segunde a dptica externada, no
artige 43 do Cédigo Tributédrie Macional. Por dltimo, salienta o
Minietério PUblico a ocorréncia da separaglo, no gue o fendmeno
estaria revelado pela apuragdo do lucre gquande do balango de
encerramento. A concluslo & pelo conhecimento e provimento do

’

ILecurso.

Recebl estes autos em 12 gde dezembro de 1994 e os
liberel, para inclusfo em pauta, apds O recesso e as fé&rias
coletivas de janeiro de 1995. Assim procedi em 5 de abril de
1995, decorrendo o extravasamento do prazo regimental de trinta
dias nBo s6 da sobrecarga gue vem sendo suportada por esta
Corte - no ano de 1994 equacionei'3.322 processos - como também

da atuagdo simultdnea no Trlbunal Superior Eleltoral. Apregoado

"o processo na Turma, deliberou esta no sentido de afetd-lo a

este Plendrio.

E o relatério.
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O SENHOR MIKISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) - Ha
interposigio deste recurso foram observados os pressupostos de
recorribilidade que lhe s83c préprios. A petigdo de
encaminhamento estd subscrita por Procurador da Fazenda
Nacional, sende que o ac6rddc impugnado teve noticia veiculada
no Didrio de 23 de dezembre de 1992 - quarta-feira (folha 65) -
ocorrendo a manifestagic do inconformismo em 18 imediato -
quinta-feirxra (folha 78). Por outro lado, o recurso restou
enquadrado no permissivo da alinea *"b” do inciso III do artigo
102 da Constituig8o Federal. A Corte de origem declarou a
inconstitucicnalidade do artigo 35 da Lei n® 7.713/88. Conhego
do recurso.

Antea de procadér ao exame da matéria, sinalize
ao ilustre Subprocurador-Geral da Repiblica gque subacreveu o
parecer de folhas 159 a 176 que esta Corte, no julgamento dos
dois cascs mencionados, atendeu ac interesse sgcial, que
reside, acima de tudo, na predominaAncia da ordem
constitucional, evitando, assim, verdadeira babel, em nenhuma
hip6étese justificével, nem mesmo em face a deficigncias de
caixa deste ou daquele 6rgso.

També&m registro a nova quadra vivida pela
Procuradoria da Fazenda Nacional, presente nesta Corte na voz
abalizada da Dr#. Silvia Maria Carneiro 8rito, gque procedeu a

sustentagao oral. Para o julgador €& sempre salutar o acesaso
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maior gama de informagBes possiveis e nisto eobressaem

]

memorials e brilhantes sustentagdes como as efetuadas pela
citada Procuradora e pelo Dr. André Martine de Andrade. —_

Heste recursoc extraordindrioc, a Unido, alicergada
em ensinamento de José Afonso da Silva e olvidando conflito de ,"

maior envergadura, sustenta gue a espédcle resolve-ce no canpo
da ilegalidade % denominada pele ilustre Professor como i
"ilegitimidade constitucional”. A norma do artige 35 de Lei n?
7.713/88 teria implicado, quande muito, ou seja, diante das
premissas do ac6rdfo atacade, a incompatibilidade com o artigo
43 do Coédigo Tributério Nacional. T

) A controvérsia nBo fol equacionada sob tal

. . angulo., A partir do entendimento de que a incidéncia do imposto

sobre a renda, na modalidade do descontc na fonte, considerado

o lucro liguido apurade pelas pessoas jurldicas na data de

encerramento do periodo-base, istoc tendo em vista a sitgaq&o

juridica do so6cio cotista, do acionista ou do titular da

empresa individual, nio se enquadra no disposto no artigo 43 do

Cédige Tributdrio Nacional, .conc:luiu-se pela lnobservancia da

regra insculpida no artigo 146 da Constituigdo Federal, no

sentido de o fato gerador ser previsto ndo em lel comum, mas em

lei complementar. A referdncia A4 norma do Codigo Triiautario

Nacional - e, portanto, o cotejo do disposto no artigo 35 da

Lei n® 7.713/88 com o gue nela se contém - fez-se no mundo dos

fatos para paber-se da compreensfo, ou néo, no &ambito da

primeira, do fato gerador revelado na segunda. Em sintese,

mediante o mecanismo, buscou-se elucidar se o artige 43 do

. . Codigo Tributdrio Nacional, no gue preceitua como fate gerader

do impeosto sobre a renda e proventos de gqualguer natureza a

aquisigdo da dispenibilidade economica ou juridica de renda o

g oadz
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de proventos, alberga, ou n3o, o inposto scbre a renéa na
fonte, relativamente As situagdes juridicas do sécio cotista,
do acionista ou do titular da empresa individual £frente ao
lucro liquide apurado pelas pessoas juridicas na data do
encerramento do pérlodc—base. 0 caso reeolve-se nlo sob ©
angule da harmonia ou conflito do citade artige 35 com o artigo
43 do Cé6digo Tfibutario Nacional, mas em face & regra
inafastdvel da alinea "a" do ineiso II1 do artigo 146 da Carta
Pollitica da Repiiblica, segundo a qual cabe & lei complementar a
definigdc de tributos e espécies, bem como, em relagdo acs
impostos discriminados na prépria Constituig8o, a dos
respectivos fatos geradores, bases de célculos e contribuintes.
. N8o vinga, assim, © gue articulado pela Unido, muito ermbora

. formalizade a partir de ligfSc, a toda evidéncia inadequada &
espécie, do inigualével José Afonso da Silva.

Al

O deslinde da controvérsia, ou seja, a definigdo

quantc & consonancia, ou ndc, do texto do artigo 35 da Lei n®

7.713/88 com a alinea *a". do inciso III do artigo 146 da Lei

Maior, pode ser sintetizada em uma indagagfo: a incidéncia do

imposto sobre a renda na fonte, presentes as situagles do sécio
cotista, do acionista ou do titular da empresa individual e
considerado o lucro liguide apurado pelas pessocas juridicas na '
data do encerramento do perlodo-base epcora-se em
disponibilidade econfmica ou juridica daqueles gue se tem como
favorecidos? o
h leltura do teor do artigo 43 do C&dige
» Tributério Nacional revela que o fato gerador do imposto sobre
. a renda e proventos de qualguer natureza & a aquisiglo da
. disponibilidade econdmica ou juridica de renda ou de proventos

Assim, hé& de se perquirir o alcance da expressdc "aguisigdo d
i

9

a7 il
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disponibilidade econdmica ou juridica de renda”. Sob o ahgulo
vernacular, disponibilidade & a qualidade do que & disponivel
(Caldas Auletti). No *“Nove Dicionfrio Aurélio”, diz-se da
tfaculdade de dispor dos bens, aludindo-se =ao fato destes
encontrarem-se desimpedidos, desembaragados, passiveis até
mesmo de eerem transferidos para o patriménioc de terceire. Sob
o prisma juridicé, Humberto FElragibe 'Magalhaes e Christovido
Piragibe Tostes Malta consignam a possibilidade de dispor
(Diciondrio Juridico. Edigdes Trabalhistas. Terceira ediglfo).
J4 De Placido e Silva assevera gue, sob a vertente do direito
civil, o vocabulo “disponibilidade” indica a qualidade daguilo
de que se pode dispor, em virtude do que se diz gque ¢
aliendvel. Sob o aspecto econdmico e financeiro, ressalta que
“exprime o vocdbulo a soma de bens de gue se pode dispor, sem
gqualgquer ofensa & normalidade dos negtcios de uma pe;soa“. A
partir dessas concepgdes & que se constata, no Cédigo Civil, a
regra segundo a qual a lei assegura ao proprietdrio o direito
de usar, gozar e dispor de seus bens, e de reavé-los do poder
de quem quer que injustamente os possua - artige 524. Tendo em
vista o teor desse artige, Washington de Barros Monteiro ensina
que © direitec de disper consiste no peder de consumit a coisa,
de aliend-la, de gravé-la de dnus e de submeté-la a outrem -
Curso de Direito Civil, Edig8o Saraiva, $80 Paulo, 4% ediglo,
1961, pégina 90.

Ora, a ordem jurfdica revela-nes que & aguisigéo
da dispenibilidade, dguer econdmica ou juridica dos 1lucros
liguidos das pessoas Jjuridicas nBo ocorre, gquante ao séclo
cotista e acs acionistas, na data da apuraglo, ou seja, do
encerramento do perlodo-base. £ que a legislagdo vigente - Lei

nt 6.404, de 15 de dezembro de 1986 - afaata a automaticifade

10
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indispensdvel a gue ‘se possa cogltar da aquisigaé da
disponibilidade. A assembléia geral ordindria das sociedades
anénimas compete deliberar sobre a destinagde de lucro liguido
do exercicioc e a distribuig@o de dividendos ({incise II do
artigoe 132), sendo que, juntamente com as demonstragdes
financeiras do exercicio, os &rgScs da administragldc da
companhia apresen%arao 4 ascgembléia geral ordindria proposta
sobre a destinagdo acertada ao lucro liquido deo exercicio
(artigo 192). Sendo retirados cinco por cente e o miximo de
vinte por cento do capital social para a constituigde da
reserva legal (artigo 193), pode a assembléia geral deliberar
reter parcela do lucro liguido do exercicio previste em
orgamento de capital por ela previamente aprovade (artigo 196),
notandco-ge gue, ho campo do dividendo obrigatdrioc, alude-se ao
comprometimento de metade do 1lucro 1liquido de exercicio,
diminuide ou acrescide de certos valores (artigo 202}.

Pois Dbem, diante do contexto legal supra,
impossivel & dizer da aquisigdo da disponibilidade juridica
pelos acionistas com a simples apuragdn, e na data respectiva,
do lucro liguido pelas pessgas juridicas. O encerramento do
periodo-base aponta-o, mas o faz relativamente a situagdo gque
ndo extravasa o campe de interesses da préprié sociedade.
Ocorre, & certo, uma exXpectativa, mas, engquanto simples
expectativa, longe fica de resultar na aguisiglo da
digponibilidade erigida pelo artigoc 43 do C&dige Tributdrio
Nacional come fato gerador. Uma coisa & a incidéncia do imposto
de renda sobre o citado lucro e, portanto, a obrigagdo
tributaria da prSpria pessoa juridica. &Algo diverso & a
situagdo dos sScios, no gue ndo passam, com a simples apuragdo

do lucro liguido na data do encerramento do periodo-base, a te

11
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a disponibilidade reveladora do fato gerador. Imagiﬁe-se,
apenas para exemplificar, quadro em gue a assembléia de
acionistas, respeitado o percentual alusivo ags dividendos
obrigatérics, resoclva promover investimentoe. Descabe, na
hipétese, partir para © campe da presungdo, equiparando a
apurag@c do luero liguido & distribuigdc deste, ou mesmo, &
aquisigéo da disébnibilidade pelos sdcioe, E gue o recurso a
tal m&todo normativo - da presungdo legal - pressupfe harmonia
com o8 principioe norteadores do direito, especialmente do
direito constitucional e, mais do gue isso, também com o6
principios légicos da identidade, nao-contradigBo e do terceiro
excluido. Os lucros apurados em balango de pessca juridice
integram o patriménio desta e ndo dos sdcics, j& gue estes,
considerados isoladamente, deles néo dispSem, guer sob o &ngulo

econdmico, gquer, até mesno, sob o juridico.

Outro n&oc € o entendimento da melhor dou;;zg;jhl

Anténic Carlos Garcia de Souza, Gilberto de Ulhda Canto eHian
de Porto Alegre Muniz, aludindoc 3 natureza das coisas, informam
gue nio se pode cogitar do fato gerader do imposto sobre a
renda com base no lucre liquido das pesscas juridicas se os
s6cios destas n8c tem o'poder de dispor, ou seja, nhao contam
ainda com os atributos necessdrios para acionar a faculdade de
dar- ao bem a utilidade gue desejem. E arrematam <“ndc hd
aquisigdc de disponibilidade de bem ou direito de gque alguém
nde tenha a faculdade de usar, ou em relagdo ao gqual ndo se
esteja em condigdes de exercer os demais atributos do deminio”,
Elucidande a ambigilidade dos conceitos de disponibilidade
econdmica e juridica, definem a primeira como & revelar gue
"alguém pode, efetivamente, tomar, usar e alienar bem/pu

direito”. A eegunda configura-se quando o "titular pede, embofa

12
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ndo haja recebido fisicamente a coisa ou o direito, dele’ fazer
uso ou tirar os proveitos resultantes do dominio, porque a leli
ou o0 cvontrato lhe o permitem, mesmo sem que seja preciso ter a
sua detengdo material® (Caderno de Pesguisas Tributédrias.
volume XI). No mesmo sentido, Anténio Mancel Gongalez ressaltou
que a diesponibilidade juridica “é o nascimento do direito a
receber um crédito {receita a realizar)”, enguanto & eccndmica
“é a percepgdoc efetiva do rendimento em dipheiro (receita
realizada)* (obra citada, p&ginas 4% e 50). Carlos da Rocha
Guimardes, no mesmo Caderno, aduz, A& folha 77, que a aguisigdo
da disponibilidade, quer sob o Angulco econdmico cu juridice do
rendimento, h4 de estar assentada no poder daguele gue se
beneficiou do acréscime patrimonial dele dispor efetivamente.
Conforme exsurge da Lel das Sociedades Anbénimas, a apuragdo, em
i, do 1lucro liquido pela pessca Jjuridica ndo revela a
disponibilidade pelos s&6cios. No trabalhe reelizadoe para o
Caderno de Pesquisas Tributdrias, o referido tributarista alude
a acérd3e de Tribunal Federal de Recursos, da lavra do Ministro
Justine Ribeiro, gquande se decidiu gque: "a disponibilidade
econdmica ou Jurldica implica a possibilidade de entrega da
coisa (artigos 675 e, 6§76 do Cédigo Civil), pressuposto
indispensdvel A interpretagdo do artige 43 do CTN*. Esee
acérddo fol atacado mediante recurso extraordindrie, quande o
Vice-Presidente do Tribunal Federal de Recursos, a seguir
Ministro desta Corte - Aldir Passarinho -, teve-o como nac
enguadrade no permissivo constitucional, deixando a Unido de
interpor agravo. &inda ne Caderno de Pesquisas, encontrames
enfogque de Gustavo Miguez de Melle. Apds ressaltar gque a
disponibilidade econfmica ou juridica de renda e proventos de

qualquer natureza constitui elemento essencial deo fato ger b

13
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do imposto de renda previsto na lel complementer - Cddigo
Tributdric WNacional, artigo 43 - tranecreveu licdo de Bulhdes
Pedreira, conscante a qual “disponibilidade juridica & a
presumida por forga de lei, que define como fatoc gerador do
imposte a aquisigdo virtual, e ndo efetiva, deo poder de dispor.
A disponibilidade & wvirtual quando J& ocorreram todas as
condigdes necessdrids para que sa torne efetiva“ (pdgina 183).
No caso, sem a deliberagdo dea assembléia competente, nfoc se
pode cogitar da disponibilidade, sequer virtual, dos lucros
apurades em balange. Seguem-se, noe citado Caderrno, os
pronunciamentos, em idéntico sentido, de Hugo de Brito Machade,
Ives Gandra da Silva Martins e Jogé Eduardo Soares de Melo,
. valendo notar as palavras sempre oportunas do Mestre Rubens
. Gomes de Sousa em *Pareceres 3 - Imposto de Renda”, Editora

Resenha Tributaria, 580 Paulo, pdgina 277:

“Q elemento essencial do fato gerador &

a aquisigdo da disponibilidade de riqueza nova,
definida em termos de acréscimo patrimonial.

{-..) a disponibilidade adquirida pode,
nos termos da definigdc, ser “*econdmica" ou
"juridica® (CTN, art. 43, caput). A aquisigdo de
“disponibilidade econémica” corresponde ao que os
economistas chamam "separagdo” de renda: & a sua
efetiva percepgio em dinheiro ou outros valores
(RIR, art. 498}.

A aguisigdo de "disponibilidade
juridica” corresponde ac que os economistas
chamam de “realizagic” da renda: & o casc em gue
embora o rendimento ainda nao esteja
"economicamente disponivel® (isto &, efetivamente
percebida;, entretanto o beneficidrio j& tenha
-tl:ltulo habil para percebé&-la (RIR, art. 95, §
g)'u

. A conclus3c a gue se chega & que, na verdade, o
artigo 35 da Lei p¥ 7.713/88, ac desprezar a aquisichn d
disponibiijdade econf®mica ou juridica coma fata gerador d

14
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imposto sobre a renda, acabou por trazer A& balha fato gerador

diverso, ou seja, o consubstanciado na simples apuragdo de

luero 1liquido na data do encerramente do perlodo-base. Ao
faz&-lo, mostrou-se distanciado da regra que impde, como
velculo préprio & constituig8o gquer de fatc gerador, quer de

base de cdlculo dos tributos previstoes na Carta Federal, a lei |

complementar. D

Dir-se-& que, na espécie, a contribulnte & uma
sociedade por —cotas de responsabilidade limitada. Essa
circunstancia nao altera =] julgamento deste recurso
extraordindric. £ gue o vetusto e lacunoso Decreto n? 3.708/19,
ao regular a constituig8o de @sociedade por cotas de

. . responsabilidade limitada, remete &s normas das. sociedades
antnimas: “serdc observadas quanto as sociedades por cotas de
responsabilidade limitada, no gque ndo for regulade no estatuto
social e na parte aplicdvel, as disposigdes da leli das’
sociedades anénimas”.

Relativamente Aas sociedades por guotas, cumpre
sempre perquirir, & luz de contrate social, a disciplina do
lucro liquido. Prevista a imediatg disponibilidade econdmica ou
mesmo jurldica ou, aitIda, definigdo diversa a exigir a
manifestagdo de vontade de todos os sécios, tem-se o fato
gerador fixado no artige 43 do C6dige Tributadrio Nacional. No
caso, ndoc se abre campo proplcic & aplicagio da Lei das
Sociedades Anénimas, porgue sempre subsididria, a depender do
siléncio do contrate social e da compatibilizagdoc ante as

. regras minimas constanteg do Decreto 3.708/19.
. Quanto ao titular de empresa individual, com a
apuragio do lucro liguido, exsurge a disponibilidade. & gue a
destinagdo depende somente dele, titular, confundindo-se 3

15
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vontades. O guadro sugere a despersonalizagsdo.

pDiante das premissas supra, concluo:

a) o artigo 35 da Lei n® 7.713/88 conflita com a
Carta Polftica da Repiblica, mais precisamente com o artlgo
146, III, a, no que diz respeito as sociledades anénimas e, por
iss0, tenho como  inconstitucional a expressdc “o acionista”
nele contida;

b) o artigo 35 da Lei n? 7.713/88 € harmdnice com
a Carta, ao disciplinar o desconto de imposto de renda na fonte
em relag3o ao titular de empresa individual, uma vez que o fato
gerador estd compreendido na disposiglo do artige 43 do Cédige
Tributdrio Nacional, recepcionado como lel complementar;

c) o artigo 35 da Lei n® 7.713/88 guarda sintonia
com a Lei B&sica Federal, na parte em que disciplinada a
situagdoc do edcioc cotista, quando o contratc eocial encerra,
por &i 64, a disponibilidade imediata, quer econdnica, quer
juridica, do lucre liguide apuvade. Caso a caso, cabe perguirir
o alcance respectivo.

Egsclarego gque a razdco de ser deste voto
abrangente, embora a lide envolva t8c-somente a situaglo
juridica de sociedade p&% gquota de responsabilidade limitada,
estd na circunstdncia de a Corte de origem haver declarado a
inconstitucionalidade do artigo 35, tantas vezes referido, como
um todo, ou seja, no gue nele residem tr&s normas diversas
sobre a disciplina - & certo, sob a mesma inspiragic - do
desconto na fonte relativamente ao sdcio cotista, ao aclonista
e ao titular da empresa individual. Assim, os limites da lide
ndo revelam os pardmetros da atuagdc desta Corte, porgue foram
excedidos na prolagdoc do acérdac atacado. Cabe, ultrapassada

barreira do conhecimento do extraordindric, avangar, em atuagh
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condizente com a atividade precipua qQue a Constituigfo Federal
impde ao Supremc - de Guarda Maior dela prépria. Indaga-se: o
gque ocorrerd a ndo s8e entender dessa forma? Limitada a
apreciagio & parte envelvida na lide - desconto na fonte guantoe
aon cotistas - permanecerd sem o crive do Supreme Tribunal
Federal o provimento do Tribunal Regicnal Federal no que
declarada, também, a inconstitucienalidade do artige quanto aeo
acionista e ao titular da empresa individual. Cumpre, na
espécie, construir, atente o Plendrio ac principic da
razoabilidade.

Por tudo, proveio éarcialmente este
extraordinario. Havendo © Juize e o Tribunal Regional Federal
declarado a inconstituclonalidade 1linear do artige 35, n&o
tendo apreciado a causa considerado o contrate social da
Recorrida, deixo de observar o verbete de nt® 456 gue integra a
Simula da jurisprudéncia predominante desta Corte, segundo o
qual “o Supremo [Tribunal Federal, conhecendo do recurso
extraordindrio, julgari a causa aplicando o direito & espécie”.
Fago-o em consideragfo ac devide processo legal, & defesa das
partes, porquanto, até agui, n#o dirimida a lide‘ A luz,do
citado contrato. Baixemros autos a origem, para o julgam o
cabivel.

E o meu voto.

17
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RECURSO DI O N® 172.058-1 SANTA CATARINA
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O SENHOR MINISTRO MAURICIO CORREA: Senhor Presidents,
estamos apreciando um Trecurso extraordinadrio em gue se
guestiona a constitucionalidade do art. 35 da Lei n®* 7.713.
Estou em que, na hlpdtese, seria da extrema dificuldade a
declaragio de inconstitucionalidada deste texto, porque também

. . acompanho a linha segqundo a gqual o titular da empresa
individual @ o sécio quotista, pela natureza desse tipo de
socledade, ndo estarlam sujeitos a essa condigdo da imposigdo
dos 8% (oito por cento) da aliguota do Imposto de Renda, mas,
na verdade, estaria a depender, no caso da sociedade por gquota
de responsabilidade limitada, da forma pela qual as cldusulas

0918040800 contratuais estariam redigidas e compostas.
0437172050 "~
0830115930

Assim, Sr. Pre.sidente, meu voto € no senhtlido de
conhecer do recurso extraordinidrio e lhe dar provimento, para o
efeito de declarar a constitucionalidade do art. 35 da Lei n®
7.713, com excegdo da expressio "o acionista", gue a excluo em
face da inconstitucionalidade, tendo em wvista a natureza

juridica do tipo de sociedade anbnima.

. . Com relagaoc ao titular de firma individual tenho-a
como absolutamente constitucional, em face também, de sua
natureza, constituida de uma pessoa. Quanto.ac sécio gquotista

L
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ou seja, da sociedade por quotas da responsabillidade limitada
dou a interpretaglio conforme, exatamente para que em cada caso
se examine se hd ou naoc a participagic do sdcioc nos resultados
do respective balango de acordoc com os seus respectivos atos

constitutivos,
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D SR. MINISTRO FRANCISCO REZEK: - O gque
estamos a dizer, na interpretag3c conforme da norma, a
propdsito da sociedade por cotas, revela de mode univeco nosso
pensamento sobre a qociedade andnima num extremo e a firma
individual ne outro.

Conhego do recursc extracrdindrio e lhe dou

\

provimento.
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0O SENHOR MINISTRO ILMAR GALVAO: Sr. Presidente, n&o
vejo inconstitucionalidade no dispositive legal impugnado.

Considera ele como fato gerador do imposto de renda,
o levantamento do balango cont&bil!, com a apuragdo do lucro do
exercicio social da empresa, para fim de recolhimento na fonte.

Impede gque, por via de deliberag&o‘dos interessados,
se protele a distribuigBo do lucro e, consegilentemente, o
recolhimenteo do tributo.

Dessa prdtica ruinvsa para o Fisco nfc estdc isentas,
sequer as sociedades andnimas, em relagBo a seus acionistas
minoritdriocs, j& gque nada praticamente podem estes fazer para
alterar a deliberagio da maioria.

De cutra parte, tratando-se de recolhimento na fonte,
h&c hd sentido em indagagGes relativas & conflguragdo, ou ndo,
no c¢aso, de rendimente tribut&vel, sende certo gque o
recolhimente do tributsu nas condigSes previstas na lei, se
faz, de um lado, sem desembolse do contribuinte de direito, e,
do outru, sem qualguer Onus para a empresa, inexistindo
interesse de gualquer das partes, a rigor, por isso, em sua
impugnacdo.

Ndo viglumbro, pois, o alegado ¢hice de
inconstitucionalidade, razo pela gqual ouse discordar do
eminente Relator.

LR R
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O Sr. Ministro. CARLOS VELLOSO: - Sr. Presidente,
o fato gerador do imposto de renda & a aquisigi3c de
disponibilidade .econ®mica ou Jjuridica (CTN, art. 43}. A
digponibilidade econdmica significa a obtencdc de renda,
signidica ingresso real no batrim&nio da pessca, de moeda ou
seu eguivalente, ou a possibilidade de a pessoa dispor da
renda, J4& a disponibilidade juridica significa ou traduz a
possibilidade, tendo em vista disposi¢des juridicas ou
’ contratuais, de o sujeito dispor de uma renda posta a sua
. disposiglo. Segundo Modeste Carvalhosa, citado por Henry
Tilbery, seria a "a outorga efetiva de direitos crediticios que
representam ﬁcréscimo patrimonial." (Henx;r Tilbery, "Direito

Tributdrio", 33 ed., 1975, (pdg. 87). B de Henry ‘Tilbery E/\;
N ligdo: "A disponibilidade__ julridica de acordo com o dispositive

0018040800 . , o L.
0437172050 citado ocorre desde o momente em que o beneficidrio, pessoa

0830415650 . i .
fisica, estiver em condig¢des de exigir o pagamento, por
exemplo, quando £or—llhe creditado por pessoca juridica.
‘Entendemos, porém, gue deve; haver um crédito identificado a
favor do beneficio: a inélusio da despesa aproximada ou
estimada dentro de uma "Prévisio", coletivamente com outros

'
‘

itens, ainda K n3o coloca a "receita 4 disposiglo do eventual

beneficidrio." {Ob. cit., p. 92). Quer dizer, a renda deverd
estar a disposigdo da pessoL {a pessoa adquiriu o direito A

]
’ . renda), certo que "a aguisigdo desse direito" deve assumir "a

forma de faculdade de adquirir disponibilidade econfmica,

/ux/
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)
mediante a simples tomada de iniciativa ou a prdtica de atos

que estejam no dmbito do arbitrio do interescado, a gqualquer
memento; em outras palavras, a disponibilidade juridica ndo
ocorre apenas com o azerfeigoamento do direito A percepgio do
rendimento, sendy, mais do que issc, configurada somente gquando
o seu recebimento Qm moeda ou quasi-moeda dependa somente do
contribuinte.” (Gilberto de Ulk8a Canto, "“A Aquisigdo de
Disponibilidade ‘e o:Acréscimo Patrimonial no Imposto de Renda”,
em "Estudos Sobre ;o Imposto de Renda", em meméria de Henry

Tilbery, Ed. Res. Tribut., S3c Paulo, 1994, pdg. 40}.

Posta assim a questdo, examinamos © gue dispde o

art. 35 da Lei 7.713 de 1988:

"0 sécio quetista, o acionista ou
titular da emprasa individual ficard sujeito ao
| imposro de renda na:fcnte a4 aliquota 99 oito pOﬂ

1
cento calculado com base 0o  lucre liquido

L}
apuraho pelas pessoas juridicas na data do

!
encarfamento do periodo-base",

2 lei estabelece, portanto, comc fato gerador, o
lucro 1lfi{guido apurado pelas pessoas juridicas na data de

encerramento do periodo—base.

De p%onto verifica-se com relagdo as sociedadas
anfnimag, que nao fseria possivel estabelecer, in abstracto,
essa pcssibilidade.:ﬂ que, na sociedade anfinima, a distribuigido
de lucros, segundo as leis comgrciais, -] dependente

principalmente da manifestagdc da assembléia geral, A lei, no

z | /LAJLA
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¢
particular, referentemente a sociedade ananimé, é

inconstitucional.

Agora, vejamos se esta incontitucienalidade
ocorre referentemente ac sécic cotista ou ao titular da empresa
individual — sécie cotista numa sociedade por cota de
responsabilidade limitada. Nestes dois casos, a solugdo da
quest3c depende 'do exame do contrato., Casos baverd em que a
disponibilidade econBmica de lucro liquide apurade é posta,

!
expressamente, no contrato. Hestes Ccas50g, n¥o haveria

inconstitucionalidade do art. 35 da Lei 7.713/88..
De modo, S5r. Presidente, que a solugdo, ao que

penso, a ser adotada, é aquela que o Supremc Tribunal Pederal,

j4 por mais de uma vez, adotou: a tese da inconstitucionalidade

formal, fconsiderada a lei em termos abstratos; e da
I : . -
inconatitxcxonalldade : material, :ou seija, a
. ' . H
"inconstitucionalidade no caso concreto. Noutras palTvras: uma

lei, in alstracto, & constitucional; todavia, a sua aplicacdo,

1
in concreFo, pode resultar em inconstitucionalidade.

Entdo, ne caso, in abstracto, a lei é
constitucional, referentemente ao sécio cotista ou a titular de
empresa individual. Poderd sgr inconstitucionai a sua
aplicagdo, dependendo do que estiver disposto ne contrato

. 1
social.

|

!

Destarte, Senhor Presidente, divido a questdo em
duas partes: a) referentemente aocs acionistas das sociedades

andnimas; b) relativamente 2o sdécio-quotista e ao titular de

3 LAJLA
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empresa individual.  ,No que <concerne aos acionilstas das

sociedades andnimas, o meu voto acompanha o do Sr. Ministro
Relator, declarando a inconstitucionalidade do art. 35 da Lei
7.713, de 1988, Ko que toca ao sdécio-gquotista e ao titular de
ampresa individual, a gquestdo dependerd do exame de cada caso,
ou do caso concrete. No particular, o Sr. Ministre Relator
alterou o seu voto parra decidir neste mesmo sentido: sxame do
caso concreto, sendo constitucional o art. 35 da Lei 7.713/88,
considerado em abstrato. Istoc tendo ocerridg, acompanho S.Exa.

também nesta segunda parte.

BEm sintese, acompanho o voto do 8Sr, Ministro

Relator. [![I) L 0
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30/06/95 TRIBUNAL PLENO
ECURS0 EX Q Q N2 172.058-1 SANTA CATARINA
vyvorg
¢ SENHOR MINISTRO OCTAVIO GALLOTTI: - Sr.

Presidente, pensé gque © conceito de renda estd a depender do
ingresso do direito respectivo no patrimdnio do credor. Ni3o
pode haver imposto sobre renda alheia e, com relagZo aos
acionistas, pelo menos enquanto nlo se faz a destinagdo do
lucro, esse imposto incide sobre renda alheia, isto &, sobre a
da sociedade anénima, n#o podendo, penso eu, também se
pretender a desconsideragl3o de personalidade juridica, numa
hipstese onde n&o se cogita da prdtica de fraude tributiria.

Por isso, gquanto aes acionistas, isteo &, no caso
das sociedades anénimas, em que a destinagfio dos dividendos
estd na dependéncia direta da lei, penso ser irrecusdvel a
conclusdo do eminente Relator. '

Também no tocante as sociedades limitadas, quando
fica a determinagio do momento do ingresse da renda, no
patriménio dos sécios, a depender da previsfo estatutdria e,
por fim, em relac$o as pessoas fisicas, a contemplagdo delas,
coma pessoas‘juridicas,‘séria simplesmente uma ficg8o, sem bage
na realidade econémica.

Estou de inteiro acordo com © eminente Relator,

para conhecer do recurso e dar-lhé parcial provimento.

Lo L
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O SENHOR MIHISTRO SIDNEY SRNCHES: -

8r. Presidente, com a devida wé&nia do Sr. Ministro
ILMAR GALVAO, acompfnho © Relator que reajustou =seu voto aoc do
Sr. Minietro MAURICIO CORREA. No caso do titular da empresa
individual & 6bvio que, no momento em gue se lhe apura o lucro,
o impesto de renda incide.

Quanto ao s&cio quotista, a apuragdSc de seu crédito
vai depender do que se dispuser no contrato. Pode ser gue este
determine que © lucro tenha uma certa destinag8c, aoc invés da
imediata distribuigdo, segundo as guotas dos sdcice. Se o©
contrato previr distribuiglc imediata, ou seja, em seguida a
apuragdo, entfio, sim, o tributo incidird desde logo.

Aesim, somente ao ensejo do exame dos casos
concretes, ne controle difuso de constitucionalidade, € que
poderd o Judicidrio decidir se o imposto € exigivel, ou ndo.

Quanto ao acionista, parece-me, também, gue, pela

" natureza juridica e pelo tratamento legal da seociedade anbtnima,

a distribuigdo dos divide;dos depende sempre de deliberagfo da
Assembléia, que pode ocorrer, ou n&o, inclusive apds o
encerramento do perliodo-base. Ent8o, [:1e] depois dessa
deliberagdo € que se hd um direito, se hd um crédito liquido de
acicnieta, sujeito & exag3o.

Em tais circunstfnciae, ne dispositivo legal em
guest80 considerc inconstitucional a expressdo "o acionista®.
Tenhe por constitucicnal a norma, quanto ao titular da empresa

individual. E, ne gque concerne ao 6&6cic gquotista, com a
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interpretagéc conforme due também adoto, remeto a solligio da
gquestdo ao exame de cada caso concreto..

Acompanho, pois, o Relator com a devida vénia do Sr.
Ministro ILMAR GALVAO, conhecendo do recurso e lhe dando
provimento em parte, para assim resolver a guestdo relativa a
constitucionalidade, ou nfSo, e remetendc a soluglo do caso

concreto, segundo essas premissas, Tribunal de origem.
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VoTO

0 SR. MINISTRO MOREIRA ALVES: - Sv. Fresid:nte

jd warticipei intensamente dos debates no inicic desta Eessao.

E a sclugZo para qual a Corte st estd inclinando, adotade

tamhém pelo eminente Relator, fol justamente aguela que sugeri
ynando votavd o aminent: Hinistro Hauricis Corréa.

Tonseqglientemente, estou ge

).-:cordc: com © eminente Relatoyr,

R
conhacendo do recurso. .
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O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE (PRESIDENTE)
- De minha parte, quero assinalar, de logo, um importante marco
na jurisprudéncia do Tribunal gquanto ao &mbito de devolugic da

guestdo constitucional envelvida no recurso extraordinério.

No Mandado de Sequranga 20.505, Relator o Sr.
Ministro Néri da Silveira (8. Exa., vencido, no particular),
publicado em Lex 15%9/90, o gue o Tripunal entendeu foi de
afastar, com relagio exclusivamente aoc Supremo Tribunal Federal
atento a sua fungdo bésica de gquarda da Constituigd3o, o
reguisito, para o controle incidente, da subsidiariedade ou da
necessidade de solugdo, do. problema constitucional, o dogma
bdsice das fontes americanas, segundo o gqual nd3o se enfrenta a
guestdo constitueional, guando ela nido seja estritamente
necessdria a decisao do“caso concreto. Entendeu-se, entdo, com
apenas relagdo ao Supreme Tribunal - seja por sua fungde
constitucieonal b4sica, seja pela acumulagdo nula do papel de
cipula da jurisdigic corstitucional difusa com a exclusividade
da jurisdig8o constitucional concentrada de controle abstrato
-, Qque, nao obstante a causa se pudesse decidir por um
fundamento infraconstitucicenal, uma vez argiiida a
inconstitucionalidade da lei, o Supremo‘tgria de comegar por

examind-la.
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Hoje, foi-se além disso; o gue estd subjgcente a
decisdo jd tomada pelos votos precedentes € gue, declaradas a
inconsetitucionalidade total de um dispositive legal, a gueetdo
da inconstitucionalidade desse dispositivo, com todas as norma
parciais nele contidas, devolve-se inteira ao Supremo Tribunal
uma vez conhecido o recurso extraordindrie pela letra "b*,
ainda gque a soih;éo do caso concreto bastasse resolver sobre

parte do preceito cogitado.

Por isso, acabamos por declarar inconstitucional
uma parte relativa & tributagdc dos acionistas e constitucional
ocutra, relativa a dos titulares de empresas individonais que, &

rigor, n8o seriam necessdrias 3 decisdo da espécie.

No mérito, tamkém acompanho © voto do Sr.
Ministro Marco BAurélio, conforme reajustado & vista da
discussio anterior. Logo apés o voto primitivo de 8. Bxa.,
para a condugdo dos debates, situel as trés questSes contidas

neste dispositivo da lei, que contém trés formas distintas.

Pareceu-mé, de fato, que com relagdo a sociedade
por agées, sem indagar das potencialidades de elis3o geradas,
n3o hd& como fugir A& evidéncia de que o regime normal das
sociledades anénimas € o da destinagdo dos lucres, conforme
deliberagdo majoritdria da Assembléia Geral, érgdo da sociedade
andénima, sem exigéncia de acordo unénime deos acionistas. O gque
h&, na sociedade anénima, para conter as possibilidades de fuga
ao tributo & a tributagdo, como lucre da socledade anénima, da
parte dos resultados do exercicic aplicadas em reservas

facultativeas,
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Com relagio ao titular de empresa individual, é
claro gue depende exclusivamente da sua vontade individual o
destino dado ac lucro, © gue mostra claramente gue ele tem
total disponibilidade do lucro apurado: indiscutivel a
ingidénecia tributdria imediata.

Com relagdc ao cotiﬁta, gue € & (dnica norma de
relevo para o caso, também estou de acorde em gque nio hé
inconstitucionalidade a declarar, em tese., Na hipdtese da
sociedade por cotas a lei, em principio, ser&d constitucional,
salvo naguela em due, seja por norma eXpressa do contrato
social, seja pela aplicagdo subsididria da lei das sociedades
andnimas, & destinag@o do lucro liquido penda de decisSo de um
6rgdc socletdrio e ndo da vontade individual de cada cotista,

ou de todos os cotlstas.

Por isso, O weu voto coincide com o do eminente
Relator, conhecendo do recurso extraordlndrio e 1lhe dando

provimento, em parte.

A
/
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30.6.1995 e TRIBUNAL PLENO

URSO ORD o ,058-1-SANTA N
EXPLICACRO

0 SENHOR MINISTRO MARCO AURELIC (RELATOR) -
Senhor Presidenté, integra a Sdmula da Corte um verbete, o©
de n% 456, segundo o gqual o Supremo Tribunal Federal,
conhecendo do recurso extraordindrie, julga a causa,
aplicando a lei a espécie.

O verbete pressupde o julgamento da lide,
consideradas as pecullaridades exsurgidas nas instdncias

anteriores, © gque n&c ocorre no caso dos autos. O Juizo

‘declarou linearmente inconstitucional o artigo 35, e o©

Regional confirmou esesa decis8Bo. Por isso, entendo que a
solugdo mais adequada para a hipOtese concreta & a baixa dos
autos para julgamento de lide, assentados o0s contornos
guanto & inconstitucionalidade.

Revelo minha f¢& inguebrantdvel numa evolugioc
da Corte no tocante & formalizagdo dos acérdiEos relativeos a
esges grandes casos. Espero que este processo baixe, -]

menes, até o final do semestre vindouro.

L2 24
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EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO N. 172.058-1

ORIGEM : SANTA CATARINA

RELATOR : MIN. MARCO AURELIO

RECTE. : UNIAQ FEDERAL

ADV, : PFN -~ CEZAR SALDANHA SOUZA JUNIOR
RECDO. : LAMINADOS ARAUCARIA LTDA

ADVS. : AIRTON LUIZ ZOLET E OUTROS

Decisfo: Por unanimidade de votos, a Turma delibe

afetar ao Plendrio o julgamento do recurso extraordinario. 2a Tur
25.4.95. '

Decisdio: Por unanimidade de votos, o Tribunal conhe
do recurso extraordindrio. Decidindo a gquestdo prejudicial
validade do art. 35 da Lei no 7.713/88, nele, declarcu-se

inconstitucionalidade da alusdao  a "o  acionista" e
constitucionalidade da expressdo "o titular de empresa 'individua
Quanto Aas palavras "o so¢cio cotista", o Tribunal declarou

constitucionalidade, salvo quando, segundo o contrato social,

dependa do asscentimento de cada sécio a destinagdo do lucro liguic
outra finalidade gque ndo. a de. distribuigdo. No mérito, deu-
provimento parcial ao recurso para devolver o caso ao Tribuna
‘quo, a fim de que o decida, conforme o julgamento de prejudic
de inconstitucionalidade e o5 fatos relevantes do caso concre
Vancido, em parte, o Ministro 1Ilmar Galvdo, gque declarava
constitucionalidade integral do dispositivo questionado. Voto
Presidente. Falou:  pela recorrente, a Dra. Silivia Maria Carne
Ribeiro, Procduradora da Fazenda Nacional, e pela recorrida, o !

 _André Martins de Andrade. Plenario, 30.06.95.

Presidéncia do Senhor Ministro Sepulveda Perten
Presentes & sessdo o0s Senhores Ministros Moreira Alves, Syd:
Sanches, Octaviow GallottiywsCelso ~de-"Mello, Carles Velloso, Ma)
Aureélio, Ilmar Galv3o, Francisco Rezek e Mauricio Corréa. Ausen:
justificadamente, o Senhor Ministro Néri da Silveira.

Procurador-Geral da Republica, Dr. Geraldo Brindeiro.

LUIZ-TOMIMA

Secretdrio

001RO40800
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11/02/93 TRIBUNAL PLENO

RECURSC EXTRAQRDINARIO N 117887-6 SAQ PAULO

RECORRENTE : COMPANHIA ANTARCTICA PAULISTA - INDUSTRIA BRASI-
LEIRA DE BEBIDAS E CONEXOS
RECORRIDA : UNIRO FEDERAL ] .

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMpOSTO DE
RENDA. RENDA - CONCEITO. Lei n®t 4.506, de 30.XI.64, art. 38,
C.F./46, art. 15, IV; CP/67, art. 22, IV; EC 1/69, art, 21, IV.
CTN, art. 43.

I. - Rendas e proventos de gqualguer natureza: o
conceito implica reconhecer a existéncia de receita, lucro,
proveito, ganho, acréscimc patrimonial que ocorrem mediante o
ingregso ou ¢ auferimento de algo, a titule oneroso. C.F.,
1946, art. 15, IV; CF/67, art. 22, IV; EC 1/69, ert. 21, IV,
CTH, art. 43,

II. - Inconstitucionalidade do art. 38 da Lei
4.506/64, que inetitui adicional de 7% de imposto de renda
gobre lucros distribuidos.

III. - R.E. conhecido e provido.

ACORRACQ

vistos, relatadeos e discutidos estes autos,
acordam o8 Ministros do Supremo Tribunal Federal, em Sesalo
Plen&ria, na conformidade da ata do julgamento e das notas
taguigréficas, por decisfc undnime, conhecer do recurso e lhe
dar provimento, noe termos do voto do relator.

Bragilia, 11 de fevereiro de 1993,

SYDNEY SANCHES - PRESIDENTE
Lot so
CARLOS VELLOSO - RELATOR

S

o
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TRIBUNAL PLENO
RECURSO EXTRAORDINARIQ  Nf 117.887-6 SEO PAULO
RECORRENTE : COMPANHIA ANTARCTICA PAULISTA - TIND. BRAS. DE

BEBIDAS E CONEXOS
RECORRIDA : UNIAO FEDERAL

R ELATIOQETIGQG

0 Sr. Ministro CARLOS VELLOSO: - Trata-se de aglo
ordindria ajuizada pela COMPANHIA ANTARCTICA PAULISTA INDUSTRIA
BRASILEIRA DE BEBIDAS E CONEXOS contra a FAZENDA NACTONAL,
objetlivando a restitulglo de imposto que alega ter recolhido

indevidamente.

A seentenga de fls. $8/103, que julgoun

improcedente a agic, assim relatou a espécie:

"A autora Iincorporou ac seu capital,
através de aumento, em 7 de ocutubro de 1964, a importéncia
indicada na inicial correspondente ao salde da conta Fundo
de Reserva ndo Tributada, destinada ac aumentc do Capital
Social - constente do BRalango Geral de suas atividades,
levantado em 31 de julho de 1964-arcando seus aclonistas
vom o respectivo na fonte, ex-vi do disposto no art. 11, da

lel n? 4,154,

Posteriormente, na declaragioc de renda
formulada para o exercicio financelro de 1965, com base

nos resultados do exercicio encerrade em 31 de julhe de

/Luo.uuv
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1564, a autora Inclulu a parcela incorporada ac capital
come luere tribut4vel da empresa, recolhendo sobre ela

impoato de renda de 28% e adicional de 10% a ela adjecto.

Acontece gque entre 31/7/1964 (data do
Balango Geral) a 29/1/1965 (data em foi apresentads a
declaragBo A Delegacla do Imposto de Renda), fol edltada a
Lel 4.506, de 30/11/64 cujo art. 3B estatui o imposto, A
taxa de 7%, 1lncldente sobre lucro distribuide, sacb
qualgquer titulo ou forma, salvo as bonificagfBee resultantes
do atlvo imobilizado, corrigido na forma da lei, ou de

incorporagio de lucroe ou reservae tributados.

Embora a conversfo do saldo do Fundo de
Reserva em queatSo, em capltal, nfo constltulese Jlucro
dlstrlbufdo, a amutors pagou o imposto adiclonal, a gque se
refere o art. 38, da mencionada Lel 4.506, e formulnu,
consulta A& Delegacla Reglonal do Impoeto de Renda em SAo
Paulo, obtendo respoata de que as reservas capitaliza&as
eotfo sujeltas ao imposto de 7%, criade pelo menclonade

art. 38,

Manifestando seu inconformismé quanto
ao recolhimento de impoeto em referéncla, a Autora
desenvolve longa tese scbre o concaito de pendas qua anvolve
o8 acréscimog de valor pecunldrio A& movimentaghlo do
capital. Suptenta que ndc havendo acrescentamento gque a
nog8c de renda implica, esta perds a sua essencialldade e,
pois, ndc alcanga o foco da tributaqlo./LLLI)ij,LbC

2
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Afinal, com fundamento nas razdes i

expostag, a Autora pede a restituiglo do imposto gue pagou :
indevidamente, acrescido dos jurcs, custas e honorérios. g

i

Com a inicial vieram o instrumento de .E

procuraglo outorgado mo patrono, as gulas de racolhimento iﬁ

do imposto arrecadado na fonte, o langamento do imposto em E

nome da pegsoa juridica, ae guias de pagamento das parcelas

1
TET TR

desse imposto, demonstraglo da conta de lucros
distribuidos, cdlculo do imposto, cgopsgulta e resposta

gobre a matéria, objeto da causa {fle. 10 a 47).

Lo s e TEN

citada, compareceu a Unilio Federal

!a alegando, em sintese, gque o imposto instituido pelo art.
. 38, da Lei n® 4.506/65 ipcide sobre os lucroe distribuldos,

sob qualguer titulo ou forma, nlc se aplicando ace casos

previatos no préprio artigo e males ae bonlficagbes

resultantes de incorporagBo de lucros e reservas trlbutacos

-
em poder da pessoa jurfdlca (art. 83, pardg. lv, da ’'fei g
3470/58, ?
Saneado o0 processc e realizada =a
audiéncia de instruglo e julgamento, néo houvé provas "
produzidas limitando-se as partes a manterem seus 7;
respectivos pontos de wvlsta. A Autorsa, mediante memorial -
escrito, junto acs autos; a Unifio Federal, por sustentagfo g
oral da matéria exposta na contestaglo.” :"z
|

Inconformada apelou a autora (fle. 106/125),

3 /—uﬂ,x.,uw
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requerendo a condenagfo da FAZENDA A restitulcBc plelteada na
inlcial, tendo em vista "a inconstltuclonalidade do lmposto de

7% criado pelo art. 38 da Lei 4.506/64 e a sua nlco incldéncia

na eepécie”.

Também recorreu a UNIAO FEDERAL, requerendc a
condenagio da sucumbente ao pagamento de honordrios

advocaticios.

A Quarta Turma do extinto Tribunal Federal de
Recursos, por unanimidade, negou provimento & apelaglo da
autora e deu provimento A da UNIAO FEDERAL, em acdrdfo assim

ementado!

*Tributd4rio. Imposto da renda. Lel n?
4.506, de 30-11-64, art. k1 Constituclonalidade.
InaplicagBo A esgpédcle da ressalva constante do pardg. 1% do

citado dlspositivo.

I - O art. 38 da Lei nt 4.506, de
30-11-64 define o fato gerador do impostc de renda sem
viclar os arte. 15, IV, e 141, pardg. I¥. da ConstituigZo

de 1946.

I1 - A ressalva constante do pardg. 1°¢
do art. 38 da Lei n¥ 4.506, de 1964, segundo ee depreende
do pardg. 1¥ do art. 83 da Lel nt 3.470, de 28-11-58,
refere-se a ‘"reservas tributadas em poder da pessoa

juridica®, Por isso, é inaplic&vel ac caso que se refere a

“reperva nfo tributada'-/},LLCJJJLJ-bﬂ
. 4
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III - Apelaglio da autora desprovida,

Apelaclo da Unilc provida.*

0 emlinente Relatér, Minietro Anténic de Pédua
Ribelro, em eeu voto, conslderou estar configurade o fateo
gerador do imposto de renda, pols "a autora distribulu lucros,
a titulo de aumento de caplital social, sob a forma de novas
agdes, nlc dascaracterizando a distribulglo contestada o fato
de n&o haver sido felta em dinheiro“. Ressaltou, ainda, gque n#o
houve ofensa ac prihcipic da isonomie, pols 86 pode existir
tratamento igual entre aqueles gue se encontram em igual
pituaglio. Por fim, afirma gque a hipsStese nlo se enguadra na
exceglo consubetanclada ne pardg. 1° do art. 38 da Lei
4.506/64, porque este se refere a *“reservas trlbutadas em poder
da pessoa juridica™ e, "na espécle, sequndo a préprla autora
assinala na exordial, trata-se da "Fundo de Reserva nflic

1
Tributada™".

A CIA, ANTARTICA PAULISTA INDUSTRIA BRASILEIRA DE
BEBIDAS E CONEXOS, Ag fls. 178/1%4, interpde. recurso
extraordindrioc, com ergliclo de relevaAncia, fundado na alinea
"a* do permlselvo conetituclonal anterior, alegandec viclaglc
aop art. 15, IV, da Constitulglo Federal de 1946 e ao art. 43
do CTN e negative de vigéncia ao par&g. 1¥ do art, 38 da Lel
4.506/64,

Afirma que o referido dispositivo constitucional

autoriza o leglslador a tributar a renda e os proventos de
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gualquer natureza, mas gque o conceito de renda “envolve
necessariamente a idéia de ganho, acréscimo”. Sustenta gue, “no
caso doe autoe, a distribuiglSo de lucroe ace seus acionistas
nio trouxe & recorrente gualguer acréscimo patrimonial. Pela
operagSc de aumento de capital a recorrente pagou © imposto por
ela devido e deduziu, na fonte, o que incumbia aocs arus

acionistas;, na forma do art. 11 da Lei 4.154/62".

Resgalta gue a Unillo estd exiginde imposto de
renda trée vezes sobre o mesmo fato gerador: dos acionistas, em
virtude do art. 11 da Lei 4.154/62, da sociedade, pelo
recolhimento anual, « novamente da socliedade, com base no art.
38 da Lel 4.506/64. Apenas as duas primeiras jincidéncias r8o
legitimas, porque correepondem ao acréscimo patrimonial dos
acionistas pelc recebimento de novas agdes e da gocliedade,
porque aumentou © eeu capital. A terceira cobranga &
absolutamente desarrazoada, poie a sociedade nic aumentou o seu
patriménic com a distribuigdo das agGes.

1

Rinda que se reconhecesse a constitucionalidade
do art. 38 da Lei 4.506/64, alega o recorrente que egse nfo
pederia eer aplicado ao presente caso, ¢ue ge enquadra na
resgalva do seu parég. l?, onde foram excluidos "do gravame as
incorporagtes de resultados ac capital social das empresas,
porque benéficas ao esforgo do pals no sentido de aumentar a

sua produgSo”.

Inadmitido na origem, © recurso subiu a esta

Colenda Corte em virtude do provimento de agrave de

instrumento /L Lo tet
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R ilustrada Procuradorla-Geral da reptblica,
oflciando & £f1. 221, reporta-se Aag razbes da recorrida (fls.
207/210}, para opinar pelc ndo conhecimento do raecureo, nos

termos da Samula 2B85.

B o relatério, do qual a gsecretarla expediréd

cépias aos Exmose. Sre. Hinistros.}twrww
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11/02/93 TRIBUNAL PLENQ

RECURSO EXTRAQRDINARIO N% 117.887-6 SEQ PAULO
YOTO

Q Sr. Ministro CARLOS VELLOSQO (Relator): A
espécie diz respeito A cobranga de imposto de renda sobre

lucroe distribuideos, criado pela Lei n% 4.506, de 30.11.1964,

art. 38:

"Art. 38. Além do imposto de que trata
o artigo anterior, serd cobrado o imposto de 7% (sete
por cento) sobre os lucros distribuldoe, sob qualgquer
titulo ou forma, exceto os atribuldos ao titular de
empresa individual e ao0os s#s6clos das entidades
referidas na letra h do § 1% do artigo 18 da Lei

4,154, de 28 de novembro de 1962." t

Sustenta-se, no recurso extraordindrio, a
inconestitucionalidade do artigo 3s, acima transcrito,
inconstitucionalidede que o acordio recorrido, do antigo

T.F.R., recusou.

Assim a sustentacfio posta no recurso

extraordindrio, da lavra do eminente advogado Cldudic Lacombe:

/(,(,[DJ_/U. )
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a. Quandoc a ConetituigBio Federal (no casao,

g

=

o i

a de 1946, art. 15, 1IV) autoriza o legislador a

"

tributar a renda e os proventos de qualguer natureza,

nc lhe confere um chegue em branco que ele pode

preencher a seu talante. Por maiorea pejam es
divergénclas doutrinarias sobre o conceito de renda,
hd um elemento de sua composigi#oc sobre o gual néo
pairam dividas: o de gue ela envolve necessariamente
a ideéia de GANHO, DE ACRESCIMO. Veja-ge Joed Luiz
BulhBes Pedrelra, no seu notével "Imposto de Renda”

(02.11.16):

. ‘A Conetituigéo Federal

autoriza a Uni#fo a impor tributos ecbre a
*renda e os proventos de qualguer
natureza". No exercicio do Poder
Legiclative cebe ao Congresso Haclonal
definir, na legislaglo ordindria, o que

deve ser entendido por renda, para efeitos

¥
3
£
!
Z
L

de tributagBo. Mas aoc defipir a renda

tributédvel o Congressc Nacional tem o seun

‘ .___;_‘__i___,_‘_-.

poder limitado pelo eistema constitucional
de distribuigfo do poder tributério, e fica
sujeito a verificacho, pelo Poder
Judicidrio, da conformidade dos conceitos
legais com o8 principios da Constituiglo. O

Congresse pode restringlr ou limitar o

g

conceito de renda e proventos de qualguer

2 D srn
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natureza constante da Constituic8o, mas nao
amplid-lo além dos limites compativeis com

a distribuigBio constituciconal de rendas.

" A determinag3o dos limites do
poder da UniBc de impor tributcs sobre
*rendas e proventos de qualguer natureza®
h4 de basear-se na interpretaglo literal
dessa expresslo e na interpretagao
sistemdtica da discriminaglo constitucional

de rendas.

0 sentido vulgar de renda é o
de produto do capital ou trabalho, e o
termo é& upado como sindnimo de lucros,
juros, aluguéis, proventos ou receitas. A
expressdo "proventos® é empregada como
sindnimo de pensfBo, crédito, proveito ou
lucro. No seu sentido vulgar, tanto a
expresslo “renda* gquante a “proventos"
implica a idéis de fluxo, DE ALGUMA COISA
QUE ENTRA, que & recebida. Egsa conotagéo
justificaria, por si 84, a afirmagio de que
ag concepgSes doutrinA&rias de renda pessoal
que melhor se ajustam &ao nosso sistema
constitucional s8¢ aguelas da renda como
fluxo, a nl3c de acréscimo (ou acumulaglo)

de poder econdmico ou de patriménic

liquido. '/LUDLLJ-—M
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9. 0 legislador complementar atendeu
pontualmente a essas consideragdes, cortando qualquer
possibilidade de debate pobre o tema. O art. 43 do

Cédigo Tributério Nacional diepbe, efetivamente:

*ACt. 43. 0 imposto, da
competéncia da Unifo, sobre a renda e
proventoe de gualquer natureza, tem como
fato gerador a aquisigfio da disponibilidade

econémica ou juridice:

. I - de renda, assim entandido
. 0 PRODUTO do capital, do trabalho ou da

combinagfo de ambos;

II - de proventos de gqualquer
natureza, apeim entendidos 0S ACRESCIMOS
PATRIMONIAIS n8o compreendidos pno inciso

anterior,

10. Ora, no cepo dos autos, a4 distribuiclo
de Jlucrog A0S SBUS ACIONISTAS, NAO TROUXE A
RECORRENTE QUALQUER ACRESCIMO PATRIMONIAL. Pela
operagho do aumento de capital a recorrente PAGOU O
IMPOSTO POR ELA DEVIDO e deduziu, na fonte, o que

incumbia aos seus aclionistas, na forma do art. 1l de

Lei 4.154/62 (fle. 13)./LLCOL,(,LM>
4.
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11. Vé-ge, assim, que scbre o mesmo fato

gerador (distribuic¢io de agdes novas, resultantes de

PR e

aumento de capital por incorporaglo de reservas) gquer

o fisco exigir o imposto de renda TRES VEZES. Uma vez

dos acionistas (art. 11 das Lei 4.154/62), a segunda i
vez da sociedade (recolhimento normal anual) e a

TERCEIRA VEZ da mesma sociedads (artigo 38 da Lel

O

4.506}.
1
12. Se as duas primeiras incidéncias slo :,
legitimas, porgque corregpondem precisamente a ,‘
. verificaglio do fato gerador, 1isto €&, acréscimo l
. patrimonial dos aclonistas e da sociedade, daqueles,
. pelo recebimento de novas agbes, desta, porque

aumentou seu capital, a terceira s8¢ se compreenderia
como adicional do imposto DEVIDO PELOS ACIONISTAS,
Gnicoe beneficidrios da operaclo. Da socledade,
porém, parece evidente gque nada se pode exigir,
PORQUE NADA ENTROU KO SEU  PATRIMONIO COM A
DISTRIBUICAO DAS AGOES. A sentenga apelada, alidse,
como @e mostrou, RECOWHECEU EXPRESSAMENTE gque “no
cagso presente, NAO SE TRATA DE RERDA PERCEBID&\ PELA
SOCIEDADE". Contraditorismente, no entanto, impds-lhe
o pagamento do tributo, <com apoioc do acérdéo

recorrido.

13. A luz dessas consideragfes nfo pode
haver davida, d.v., de que a v. decisfo impugnada

violou o art. 15, IV da Constituiglo de 1946 e o art.
5 /LLL—OLL.LM
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43 do C6digo Tributério Naclonal que explicitou o

concelto de renda."” (fls. 182/185)

No antigo Tribunal Federal de Recursos, examinei
a matéria no plano infraconstitucional, nos EAC n*® 32.493-SP,
julgade pela 2' Seg¥o em 23.09.80. Proferi, entfo, o seguinte

voto:

A espécle diz respelto & cobranga de

imposto de renda sobre lucros distribuideos, criade
pela Lei n® 4.506, de 30.XI.1964, art. 38 yerbis:

'Art. 38. Além do imposto de
gue trata o artigo anterior, serd cobrado o
imposto de 7% (pete por cento) sobre ose
lucros distribuidos, sob gqualquer titulo ou
forma, exceto os atribufdos ao titular de
empresa individual e aoes s8dcios das
entidades referidas na letra L do § 1¢ do
artigo 18 da Lel 4.164, de 1B de novembro

de 1962.°

Tal preceito entrou em vigor em 1* de

janeiro de 1965, de acordo com o art. 9% da mesma Lei

4-506/64./.L[DLLLW
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A Embargante, no caado, distribuiu oe
lucros em 28.04.1964, ocasiflo em que se realizou a

assembléia geral. Eacreve a sentenga:

'8, Com efeito, a assembléia
geral SE REUNIU EM 20 de abril de 1964,
tendo, entlo, aprovado a disptribuiglo dos
dividendos. A ata da assembléia foi
regularmente arquivada na Junta Comercial e
publicada no Diédric Oficial. Fizeram-se ocs
langamentos contébeis necessédrios. Tudo
isso ocorreu antas de 30 de novembro de
1964, data da lei federal nt 4.506, que

comegou a vigorar em 1% de Jjaneiro de

. 1965.° (£1. 81}

II

JOSE LUIZ BULHOES PEDREIRA dissertando
a respeito da incidéncia sobre o luers distribuido,

escreve:

‘A Lei 4.506 oaubdividiu a
incidénecia do impoeste de renda sobre o
lucro das pessoas juridicas, criando (arts,
30 e 393, ao lado da incidéncia sobre o
lucro realizado, ocutra, a taxa menor, scbre
o8 lucros distribuides. NBo se trata, no

ceapo, de imposto acbre o lucreo distribuido

7 /U-LD,LM-vu
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. como rendimento dos respectivos

benefici&rioq, mas como lucro da prépria
pessoa  juridlca. Esea subdivisfo tem
objetivo extra-flscal: o estimule ao
reinvestimento dos lucros dae pessoas
juridicas mediante tributagSa dos lucros
distribuidos a taxa mais elevada do gue o8
lucroe retidos pela pessoa Jjuridica.’
{"Imposto de Renda", APEC, Rio, 1969, ps.
24/23, nt 24.40).

A finalidade da 1lel, ao inetituir o

i tributo, foi estimular o relnvestimento doe lucros.
. Distribuindo-oe, psujeita-se a pessoa juridica A
tributaglio. Ora, ee a lei, no caso, velo a lume

quando oe lucros jA& haviam eido distribuidos ({(deve

ser considerado que a distribuicfo, no caso, foi de

lucros havidos em 1963), aplicé-la, aoc argumento de

que a tributacgd3c dos lucros dietribuidos no ano base

de 1964 deverd ocorrer na forma da lei vigente no

primeiro dia do exerciclo de 1965, seria desatender

ac objetivo extra-fiscal da Lei 4.506, de 1964, art.

is.
Recebo o8 embargos.*

O Tribunal acolheu o meu voto, pelo que o acérdéio

ficou mssim ementado: /_M'DLL/( L0
8
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"TRIBUTARIC. IMPOSTO DE REKDA. LUCROS DISTRIBUIDOS.

Lei n? 4.506, de 1964, art. 38B.

I. Impossibilidade de tributaclo, na forma do que
diepSe o art. 38 da Lei 4.506, de 1964, de lucros
distribulfdos anteriormente ao advento desta lei. B
gue eadge imposto adicional, sobre lucro distribuide,
tinha funglo extra-fiscal: estimular o reinvestimento
dos lucros e desegtimular a dietribuig8o. Tal
objetivo somente poderia ser alcangadoc no gue toca a
lucrcs ainda nlo distribuidos e n8c em relaglo a
lucros distribufdos anteriormente A criaglio do

estimulo fiscal.

I1. Embargo recebidos." ("DJ de 23.10,80)

R questfo, aqui, & posta no plano constitucional,
dado que, conforme decisplio proferida A fl. 219, pelo eminente
Minietro Francisco Rezek, estd "preclusa a matéria atinente A
negativa de vigéncia de lei — foli negado provimento aoc agravo

pelo Conselho, guanto A arglliclo de releviAncia®. (fl. 219).

Examinemos, portanto, a arglicso de

inconstitucionalidade do art. 38 da Lei 4.506, de 30.11.64.

Conforme ficou claro, linhms etrés, a incidéncia,
na hipétese, dé-se ndo sobre o lucro realizado, mas sobre os

lucroe distribuldes. Todavia, na ligl8c de JOSE LUIZ BULHOES

9 /LLU_OJ.L/LM
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PEDREIRA, *"nfic se trata, no caso, de imposto sobre o lucro
distribulide como rendimento dos respectivos beneficidrios, mas
como lucro da prépria pessoa juridica®, o que ocorre com
*objetivo extra-fiscal: o estimulo ao reinvestimento dos lucros
das pessoas juridicas mediante tributaglo dos lucros
distribuidos & taxa mais elevada do que os lucros retidos pela
pessoa juridica." ("Imposto de Renda®", APEC, Rio, 1969, ps.

24/23, n® 24.40, j4 indicada}.

Sustenta-se, conforme vimos, que a distribuigso
de lucros aos seus aclonistas nlo trouxe A contribuinte, ora
recorrente, qualquer acréscimo patrimonial, mesmo porque, "pela
operagBc do aumento de capital a recorrente pagou o impostc por
ela devido e deduziu, na fonte, o gque incumbia aos Eeus

acionistas, na forma do art. 11 da Lei 4.154/62" (fls. 18).

Houtras palavras, nada teria entrado no
patriménio da contribulinte, ora recorrente, com a distribuigfo
das agdes, ou nenhuma renda teria sido percebida por 'ela,

conforme, aiids, esclarecido na sentenga.

A Lei 4.506, de 30.11.64, veio a lume quando
tinha vigéncia a Constituiglo de 1946, que, no tocante ao

imposto de renda, assim dispunha, no seu art. 15, IV:

"Art. 15. Compete A& Unifoc decretar
impostos nsobre:

IV ~ renda e proventos de qualquer

natureza.~ /A,LCZDAvLJ_Lﬂa
10
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A ConstituiglBo de 1967, sem a EC 1/69, dispunha,

a respeito, no art. 22, IV:

“Art. 22. Compete A& Unifio descretar
impostos eobre:

IV - rendas e proventos de qualquer
natureza, salvo ajuda de custo e diArias pagas pelocs

cofres plblicos.*

A EC n* 1/69, a seu turno, no art. 21, IV,

dispds:

. “Art. 21. Compete A& Upni3o instituir

imposto sobre:

IV - renda e proventos de gqualquer
1
natureza, salvo ajuda de custo e diArias pagas pelos

cofree piblicos na forma da lei;~

Egtabelece, no ponéo, a Constituicfo de 1988, no

art. 153, III:

"Art. 153. Compete & UnifBic instituir

impoetos sobre:

- renda e proventos de qualguer

I11
natureza;* /D.@LM e
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No planc infraconstitucional, a matéria foi

regulada no art. 43 do C.T.N.:

"Art. 43. O imposto, de competéncia da
Unifo, scobre a renda e proventos de gqualquer
natureza, tem como fato gerador a aquisiglio da

disponiblilidade econfmica ou Juridica:

I - de renda, assim entendido o produto

do capital, do trabalho ou da combinaglc de ambos;

11 - de proventos de qualgquer natureza,
aspim entendidos o8 acréscimos patrimonials néo

P
6 compreendidos no inciso anterior.*

Para José Lulz Bulh®es Pedreira, "o sentido
vulgar de renda & o produto do capital ou do trabalho, e o
termo é ussado como sEindnimo 'de lucros, juros, aluguéis,
proventos ou receitas. A expresslo “proventos®™ & empregada'como
8indnimo de pensfo, crédito, proveito ou lucro. No seu sentido
vulgar, tanto a expressfo "renda® quantoc a “proventos® implicou
a idéia de fluxo, de alguma coisa que entra, quea & recebida.
Essa conotaglo justificaria, por si so, a afirma¢ad de que as
concepgdes doutrinérias de renda pessoal gque melhor se ajustam
ac noeso sistema constitucional sfo da renda como fluxo, e n#lo
de acréscimos (ou acumulaglo) de poder econdmico ou de

patriménioc liquido.* (Ob. cit., pfgs. 2 a 21).

Convém esclarecer, de inicio, que a Lei 4.506, de
30.11.64, foi tirada a lume anteriormente ac C&dige Tributério

12 /LLC{)LLL b
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Nacional, Lel 5.172, de 25,10.66, com vigéncia a partir de
01.01.67. NHo obstante isso, nic me parece possivel a
afirmativa no msentido de que possa existir renda ou provento
gem que haja acréscimo patrimonial, acréscimc patrimonial que
ocorre mediante © ingrssso ou o auferimento de algo, a titulo
oneroso. NBo0 me parece, peia, que poderia o legislader,
anteriormente ao CTN, diante do que expressamente dispunha o
art. 15, IV, da CPF/46, estabelecer, come renda, uma ficgSo

legal.

Aliomar Baleeiro, nos seus preciosos coment&rios
ao CTN, discutindo o conceito de renda e proventos, esclarece
que & grande o debate entre os especialistas, e que esse debate
"pode ser resumido em duas teorias, gque ambas té&m sido
invocadaes pelas legielagbes fiscais dos varlos paises: a) renda
¢ atributo quase eempre periddico da fonte permanente da qual
promana, como elemente novo criado e que com ela ndoc se
confunde (STRUTZ, FUISTING, COHN); b) a renda & o acréscimo de
valor pecunidric do patriméonio entre dois momentos {(SCHANZ,
HAIG, FISCHER)." E continua o festejado autor: “Alega-se gque
esta dltima teoria, aceita peio Direito Fiscal de vérios
Estados, envolve, no conceito, As vezes, o8 préprlos capitais.
S¢e a fabrica do Silva figurava no balango, em 1950, por dez
milhSes de cruzeiros, e, no balango de 1979, sem nada lhe ser
acrepcentado, estd avaliada em noventa milhées de cruzeiros,
gragas & nova estimativa, houve renda de cem milhSes de
cruzeiros sequndo a segunda teoria e zero para & prireira, o
que € conhecido como o conceito "estreito” da renda, por
opoeiglo ao outro, “largo*, ou “amplo*.” ("Direito Tributério
Brasileiro*, Forense, 10V ediglo, 1986, pég. 182).//LLCI1L1’LKU
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No caso, adotando-se qualquar das duas teorias,

nlo hd& falar em renda: a) primeira teoria: nlc h&, promanando
da fonte permanente, um elemento nove -— a distribuiglo dos
lucros &aos acionistas terd trazido para os acionistas o
elemento novo; por leso mesmo, os aclonietas pagaram o imposto,
mediante a sua dedug8c na fonte, na forma do disposto no art.
11 da Lei 4.154/62; 2% teoria: nlo houve acréscimo de valor
pecunifrio no patriménio entre dois momentos, j& gque nada
entrou no patrimdnio do contribuinte, nada ganhou o
contribuinte: sobre o lucro, houve o© pagamento do imposto,
normalmente; & cobranga, nove cobranga, estf ocorrendo pelo

simples motivo de o lucro estar sendo distribuldo.

‘ E certo que — o reglstro & de Baleelro — "o
conceito de renda, como acréscimo de valor, na enunciaglo
tedrica dos economistae que o sustsntam, envolve herangas,
doagtes e os "rendimentos psiquicos® ou "imaterials" (gozo da ,
casa prépria, eutomdvel, obra d'arte, e até, na opiniio de
algune, as horas de lazer)." (Ob, cit., pdg. 183). Terd havido,
entretanto, sempre, um acrésclmo de valor, © que, no casoc sob

exame, n80 ocCcorre.

No antigo T.F.R., guande do julgamente da AC
54.944-SP, de que fui relator, sustentel tese psemelhante,

ficando o acdrd#o assim ementado:?

"TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. EXCESSO
DE REMUNERACAO. DIRETORES. LUCROS DISTRIBUIDOS.

Decreto n® 58,400, de 1966, artigo 249, Constituiglo,

14 //LLLZ)LLiti;
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. art. 21, Iv; C.T.H., art. 43.

I. Presente a norma inscrita no artigo ;

21, 1V, da Constituiglo, e art, 43, do C.T.N., nlio &
possivel, com base no artigo 249, do RIR, Decreto
54.400/66, tributar © excessc de remuneragio dos
diretores da empresa como distribuiclo de lucro. E
que egse excegso de r.eluunerm;&o ndc ge enguadra na

condiglio de aquisigdo de disponibilidade pela

empresa.
I1. - Recurso provido." ("BJ* de
: 06.05.82).
o
. Tenho, pois, como inconstitucional o dispositivo

legal cbjeto da causa, o art. 38 da Lei n%* 4.506, de 30.11.64.
Do exposto, conhego do recureo e dou-lhe

provimento, para julgar procedente a agi0, invertidoe os Onus -

da sucumbEncia./LLLD L o .
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RECURSD EXTRAORDINARIO N. 1i7.887-6

ORIGEM : S5A0 PAULO
RELATDR = MIN. CARI.OS VELLOSO
RECTE. * COMPANHIA ANTARCTICA PAULISTA INDUSTRIA BRASILEIRA DE
t BEBIDAS ..

ADVS .- : CLAUDIO LACDMBE E DUTRODS
RECDA. " UNIAQ FEDERAL

Decisio= Por votagio wunfinime, o Tribunal conheceu do
recurso £ lhe deu provimento, nos termos do voto do Relator., Votou o

Presidente. Plendrio, 11.2.93.

Presidéncia do Senhor Ministro Sydney Sanches. Presentes &
sess30 os Senhores Ministros Moreira Alves, Néri da Silveira, Octavig
Gallotti, Paulo Brossard, Celso da Mello, Carlos Vel}oso, Marco Auxé
lio, Xlmar Galvdo e Francisco Rezek. Ausente, justificadamente, ¢ Se
nhor Ministro Sepilveda Pertence.

Procurador-Geral da Repiblica, Dr. Aristides Junqueira Alva
LUY2 TOMIMATSU
Secretario

renga.




