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chamada grande midia que se comporta como um partido da
elite e Ihe faz oposi¢io cerrada (ver FONSECA, 2010: 45-57)%,
E finalmente, a questio da terra, verdadeiro no social no Brasil,
ndo foi tocada, nem no campo e nem na cidade.

O lucro dos bancos acusou varios recordes no ano de 2010.
Foi o que aconteceu com os bancos privados Itad, Bradesco e San-
tander. Durante o Governo Lula, os trés maiores bancos juntos —
Banco do Brasil, Itati e Bradesco — tiveram um lucro de R$ 167
bilhdes, um aumento de 420% em relagdo aos anos de FHCY,

Por outro lado, com toda a mudanga referida sobre a dimi-
nuigdo da miséria e da indigéncia, a distribuicio de renda no
Brasil ainda permanecia inaceitdvel como mostra o grafico do
Ipea para o ano 2008.

Porcentagem da renda nacional detida por estratos de renda
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Lonte: Apresentagio de Jorge Abrahdo de Castro na 1 Conferéncia Nacional de
Politicas Publicas — UFRN ¢ USP, em Natal, nov. de 2010

56. Ver a respeito os blogs de Luis Nassif, Paulo Henrique Amorim ¢ Observatério
da Imprensa.

57. Segundo FREI BETTO. “Governo Dilma ¢ o Brasil Real” Jornal Brasil de Fato,
18-24/11/10.

O Coeficiente Gini, indicador universal aprovado pela Or-
ganizagdo das Nagoes Unidas (ONU), que mede a desigualda-
de social, apresentou mudanca, embora ela nio seja muito sig-
nificativa. Esse coeficiente passou de 0,587 em 2002 para 0,539
em 2009,

Segundo Werneck Vianna, Lula trouxe para sua interme-
diacdo todas as forgas vivas da nacio: “um chefe de executivo
carismatico a mediar interesses conflitantes, fortalecido pela
crescente centralizagio do Estado” (apud IHU/CEPAT, 2009).
Eisso envolve um amplo arco de forcas: do agronegdcio ao sin-
dicalismo, do monetarismo ao desenvolvimentismo, do capital
produtivo ao capital financeiro (ITHU/CEPAT, 2009). Muitos re-
clamam, porém, que o Estado, sob Lula, engoliu a todos, segun-
do o autor citado. E aparentemente engoliu também as forgas da
Reforma Urbana, como veremos adiante.

Coube a Lula, segundo André Singer, o feito de descolar
do Estado a elite dominante, tarefa consolidada nos gOvernos
anteriores de FHC, e dessa forma abrir espago a participagio
de liderangas populares e sindicais™. Aceita essa hipdtese, resta
perguntar por que as liderangas sociais se acomodaram e até

mesmo contribuiram para a limitacao do espaco referido.

E a politica urbana?
No contexto de tantas mudan(;as, COMo vimos, a]guns as-

pectos das politicas sociais avangaram e alguns aspectos ligados

S8, Dados exfrar - = ; N

= de})s extraidos de apresentacio de Jorge Abrahdo de Castro na 14 Conferén-
S Nacional de Politicas Publicas — UEFRN ¢ USP. Natal, nov./2010

59. Semin

Sio p ario sobre o populismo no Brasil, para um grupo restrito de pessoas.
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20 “poder do atraso” ficaram intocados®. O MCidades foi um
dos que foram sacrificados em nome da ampliagdo do apoio ao
governo no Congresso Nacional. Nio permaneceu, portanto,
com as foras progressistas, em que pese a manutenciao de uma
parte da equipe original que permaneceu no ministério ou navi-
ce-presidéncia de governo da Caixa. A Casa Civil concentrou o
desenho da grande politica (Programa de Aceleracio do Cresci-
mento (PAC), Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV)),
diminuindo o poder do MCidades. Perdeu-se a possibilidade da
mudanga que deveria institair um novo paradigma sobre o uni-
verso urbano na sociedade brasileira, Perdeu-se a possibilidade
de uma proposta original (sinénimo de peculiar, singular, di-
ferente, incomum, extraordindria), que dialogasse com a expe-
riencia vivida pela grande maioria dos moradores das cidades.

Nao se pode afirmar que mantida a equipe inicial do MCi-
dades o novo paradigma da politica urbana fosse alcancado
mas, sem ela, certamente, nio haveria chances. Nio se trata
aqui de falta de modéstia, mas sim do reconhecimento da legi-
timidade dada por muitos anos de militincia no chio social das
cidades, muitos anos de estudos e debates sobre as especificida-
des da cidade periférica, e, finalmente, muitos anos de trabalho
profissional no setor publico priorizando combater a injustica
urbana. Sem essa equipe, ou alguma outra que representasse
esse arranjo, dificilmente a tarefa se completaria.

Mas evidentemente outros fatores foram (e tém sido) deter-

minantes para estancar a mudanga pretendida.

A competéncia governamental sobre as cidades obedece a
um desenho complexo proveniente das atribui¢oes previstas na

60. O poder do atraso ¢ titulo de livio de José de Souza Martins. Sio Paulo: Hu-
cilec, 1994,

w
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Constituigao Federal (CF) de 1988, marcadamente descentrali-
zadora. Saneamento, coleta e destinagio do lixo, transporte ur-
bano, controle sobre o uso e ocupagao do solo (quando nio h4
implicagao ambiental) sio competéncias municipais no Brasil.
No contexto metropolitano, as competéncias sao definidas por
legislacdo estadual, tema esse praticamente ignorado durante as
duas ultimas décadas do século XX e inicio do XX1. O trata-
mento dado & governabilidade metropolitana revela o desinte-
resse de todas as instancias da federacao na cooperacio admi-
nistrativa das metrépoles de cujo conjunto fazem parte algumas

das maiores e mais problematicas aglomeragoes do mundo®,

lisse quadro dificil se completa com a falta de definigdo clara
sobre a competéncia legal quando se trata de matéria relacio-
nada ao meio ambiente, pois todos os niveis da Federaciao tém
direito de intervir obedecendo a alguma hierarquia. O poder le-
gal do executivo federal sobre o desenvolvimento urbano, em
especial sobre seu aspecto central, que € o controle sobre uso e
Ocupagio do solo, é muito pequeno. Como grande investidor
em obras urbanas, o executivo federal tem a chance de impor
alguma regulagio, como sio os casos da exigéncia de planos
Municipais = urbanisticos, de saneamento, de habitacdo, de trans-
porte - e também preconizam algumas leis federais ou alguns pro-
gramas de investimento. Mas, nunca ¢ demais repelit, ndo é por

falta de planos e Jeis que as cidades no Brasil estio como estio.

Construir um novo paradigma sobre as cidades, ainda que
110 contexto da periferia do capitalismo (ou seja, repetindo, nio

SL Durante g anos de 1990, a cooperagdo administrativa intergovernamental
ﬂF‘r}‘_St’nlml experiéncias inovadoras como foram, por exemplo, o consorcio da
'j“[-"'ﬂf‘ do ABCD ¢ ¢ consdrcio da Bacia do Rio Piracicaba. Inspirada nesses ca-
"_‘m'_j"fi aprovada a Lei Federal de Consdrcios Publicos 11.107/05, que parecia
Itiar NCio a um movyimento promissor de colaboragdo entre governos, o que nio
contecey comg Previsto. Sobre a Lei de Consérecios Publicos, ver CUNHA, 2004.
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estamos no campo revoluciondrio) exigiria uma mudanca cultu-
ral, e uma costura federativa, possivel apenas a médio ou longo
prazo. Combater o analfabetismo urbanistico significa elucidar
a estratégia das forgas selvagens que fazem do solo urbano e dos
orgamentos piblicos pasto para seus interesses. Listar as forcas
que tém poder sobre a produgao das cidades ja seria um tema
fundamental desse aprendizado. Uma campanha pedagdgica
dirigida a funcionarios publicos interessados (que nao cons-
tituem a maioria), liderangas sociais, profissionais, sindicais e
académicas, estudantes, jomalistas, intelectuais, deveria colocar
em oposi¢do a essas forcas as mesmas metas definidas durante
décadas de militincia dos movimentos sociais urbanos. Conhe-
cer a realidade do conjunto das cidades brasileiras e a realidade
especifica de cada cidade exigiria ainda a incorporagio do tema
como matéria escolar do Ensino Fundamental, algo a ser defini-
do juntamente com o Ministério da Educagio. A ignorincia ge-
neralizada sobre o espago geografico e urbano no Brasil é imen-
sa. Ndo ¢ pouco frequente que shopping centers sejam tomados
como pontos de referéncia nas cidades e rios, corregos, edificios
histdricos, parques, sejam ignorados. O nome do proprio bairro
pode ser esquecido como constatamos muitas vezes na periferia
de Sao Paulo. O que ndo dizer da desinformacio sobre a histo-
ria da cidade e sobre o or¢amento municipal. Essa ignorancia
contrasta com o conhecimento que se verifica, especialmente
na populagdo masculina, sobre detalhes da selecio brasileira de
futebol ao longo de décadas. Seria vidvel, se nio erradicar, ao
menos minimizar, o analfabetismo urbanistico, a alienaqﬁ() em
relagdo ao espago urbano ¢ as forcas que o dominam, e criar
uma nova cultura e um novo patamar de conhecimento sobre
as cidades no Brasil e disseminar as propostas construidas pelo

Movimento de Reforma Urbana? Como tarefa de governo, de

um Estado forte, parece-me que ¢é. Essa era uma das intengoes
da Secretaria Executiva do Ministério das Cidades, coordena-
dora técnica da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano.

Nio se tratava, portanto, de desenhar tecnicamente uma
proposta de governo, ainda que houvesse uma base historica de
onde partir, mas de construi-la socialmente com a ajuda dos
conselhos nacional, estaduais e municipais das cidades, a partir
de informacdes sobre a realidade brasileira, que como vimos
passa por grandes mudangas. Ganhar militantes para uma nova
percepgdo da realidade urbana, geogrifica, ambiental ¢ uma
tarcfa que deveria inspirar-se em Paulo Freire. As for¢as que
construiram a proposta de Reforma Urbana fizeram isso du-
rante pelo menos mais de duas décadas. Ganharam adeptos em
diversos setores da sociedade, construiram uma leitura original
sobre a cidade periférica, dando visibilidade ao que era invisi-
vel, ¢ uma agenda original sobre a reforma urbana.

Mesmo no interior das for¢as de esquerda e reformista nao
havia clareza sobre como conduzir a Politica Nacional de De-
senvolvimento Urbano (PNDU) no Governo Lula. Para alguns.
a PNDU estaria resolvida quando se desse a integracdo entre as
politicas seloriais e as instancias federativas. Estes propunham
um projeto de Lei — a criagio do Sistema Nacional de Cida-
des inspirado no SUS (Sistema Unico de Saude). O Sistema
Nacional de Cidades resolveria o problema do arranjo federati-
Vo e intersetorial.

Para outros, a unidade e centralidade da PNDU era dada
pelo Planejamento Urbano - sob a forma de Plano Diretor ou
algo equivalente que, fornecendo um cenario holistico, orienta-
i as politicas setoriais.

O Plano Diretor (PD) tornou-se obrigatorio para a parce-
4 mais urbanizada dos municipios brasileiros, pelo Estatuto da
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Cidade, Lei Pederal 10.257, promulgada em 2001. Sua inclusao

na Constitui¢io de 1988 € no Estatuto da Cidade se deu sem O

‘apoio das forcas sociais que compunham o movimento de Refor-

ma Urbana. Durante 0 Regime Militar, uma produgio numerosa
e ineficaz de PDs, orientada e financiada pelo governo federal,

conduziu a sua desmoralizacio até mesmo entre urbanistas.

O Plano Diretor Participativo (PDP) foi objeto de campanha

“ nacional no MCidades em 2006. Buscava-se tirar partido dessa

compulsoriedade prevista no Estatuto da Cidade para dissemi-
nar o debate sobre “a cidade que temos e a cidade que queremos’.
Mas como a proposta anterior = Sistema Nacional de Cidades -,

o PDP também apostou no avango institucional legal.

Para a construgdo social da PNDU com destaque para uma
Politica Nacional de Regioes Metropolitanas, a Secretaria Exe-
cutiva havia contratado alguns estudos que pretendiam infor-
mar o debate sobre a realidade urbana brasileira, melhorando

sua qualidade. Os principais entre cles tinham como objeto:

a) Uma classificagao para as cidades brasileiras por meio do
cruzamento entre o enfoque regional € 0 enfoque intraurba-
no. Ao invés de repetir mais uma vez 05 estudos que busca-
vam reproduzir a hierarquia da rede de cidades brasileiras,
este buscou tragar uma classificagdo dos nucleos urbanos
baseado na insergao regional e microrregional (incluindo
18 indicadores) em consonancia com o trabalho que se fazia

no Ministério do Desenvolvimento Regional®.

62. Sobre esse tema ver “A Evolugdo da Rede de Cidades no Brasil, 1970-1980"
Brasilia: Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano/Ministério do Desen-
volvimento Urbano e Meio Ambiente, 1985. « Ver também Ipea/IBGli,‘Unicumpa’
Finep, 2004. O Estudo contratado pelo MCidades foi Classificagdo (tipologia) das
cidades brasileiras, desenvolvido pelos professores Jean Bitou (coord.), Tinia Ra-
celar e Ana Cristina Fernandes, da UFPE.
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b) “Estado da arte” das metropoles brasileiras definidas por
lei estadual em comparagao com aquelas definidas por cri-
térios técnicos de continuidade organica. O trabalho trouxe
ainda uma metodologia para mapear 0s pontos vulneraveis,
concentradores de problemas sociais nas metropoles que
Jeveriam merecer aten¢ao dos governos federal, estaduais,

metropolitanos ¢ municipais®.

¢) Estudo das financas municipais buscando caracterizar
sua dependéncia em relacdo as transferéncias de recursos de
outras esferas de governo € debater as possibilidades e graus

de autonomia financeira. Buscava-se disculir especialmente

o uso do IPTU como politica urbana além de financeira®.

Paziam parte da estrutura da Secretaria Executiva ainda 0s
Programas de Capacitagao, Informagcio e Pesquisa sobre e para
as Cidades que dependiam de parcerias, entao iniciadas, com
universidades, Ministério da Fducagdo, Ministério da Ciéncia ¢
Tecnologia, Inpe, IBGE, Anpur, entre outras instituigoes.

O rompimento do corporafivismo das politicas setoriais de
saneamento, transporte ¢ habitag¢ao, nao era simples, ja que toda
a formacio universitaria e profissional aponta para a especia-

lizagio ou fragmentagao dos saberes praticos ¢ tedricos. Mas

63, O titulo do trabalho coordenado por Luis Cezar de Queiroz Ribeiro, contrata-
do pelo Ministério das Cidades em 2004 foi Andlise das regioes metropolitanas do
Brasil. A primeira versao desse estudo foi divulgada por meio de CD distribuide
pelo Ministério das Cidades na 2° Conferéncia Nacional das Cidades, em 2005.
Uma segunda versao, im?m'purmulu trabalhos sobre “Identificagio das unidades
LlL cardter metropolitano ¢ nao m-.‘.trc:npnlilmm“. coordenado por Rosa Moura €
Tipologia das cidades brasileiras’, coordenado por Jean Bitoun, foi pul1]icw.l'.-1
pelo MCidades em 8 vols., em 2008, com 0 titulo-série Como andam as regioes
metropolitanas. A terceira versao foi editada pela Editora Letra Capital, em 2009 ¢
esld disponivel no site do Observatorio das Metropoles.
64- O titulo do estudo elaborado por Amir Khair era Finangas ptiblicas ¢ finan-
cmn?ento do desenvolvimento urbano. D distribuido durante a 2* Conferéncia
Nacional das Cidades. Ministério das Cidades, 2005.
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essa questio vinha sendo razoavelmente enfrentada apesar dos
conflitos. Basta constatar o conceito que orientava a politica na-
cional de transporte ou de “mobilidade urbana’, como preferia
denominar a equipe da Secretaria Nacional de Transporte. O
uso e ocupagio do solo constitufa parte nodal da concepgao de
mobilidade nas cidades. A integragio se daria no caminho do
geral para o setorial e do setorial para o geral. Cada setorial tam-
bém engloba uma abordagem holistica que vai além do urbano.
Assim, a Secretaria Nacional do Saneamento Ambiental, que
tratava de dgua, esgoto, coleta de residuos solidos e drenagem,
buscava articulaq()es fora do ministério, com os ministérios
da Satide, Desenvolvimento Regional e o do Meio Ambiente.
Cada politica setorial constitui um universo em si mesma. No
Ministério das Cidades essa globalidade era respeitada, mas
construia-se — especialmente nas reunioes semanais onde os
problemas do MCidades eram compartilhados - a subordina-
¢do integrada aos principios da equidade social e sustentabilidade
territorial. Evidentemente estadvamos diante de um processo mui-
to experimental. A construgdo social da Reforma Urbana nega-
va a redaciio de um documento apenas por meio de consultores.
Isso, entretanto, ndo impedia que consultores compromissados

com a justi¢a urbana fornecessem material para a reflexao.

No inicio do Governo Lula, uma febre planejadora tomou
conta de todos os Ministérios que tinham uma orientagdo de
esquerda. Tratava-se de recuperar o papel planejador, regulador
e promotor do Estado atacado por todos os lados nas gestoes
anteriores. E aparentemente todos se achavam na condigdo de
eixo central ao qual os demais deveriam se subordinar: Desen-
volvimento Regional, Meio Ambiente, Satide, Desenvolvimento

Agrario, Trabalho e Emprego, para citar os principais exemplos.
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Aquele Ministério que de fato comandava — o da Fazenda,
secundado pelo Ministério do Planejamento ¢ Or¢amento —
nio perdia tempo querendo integrar planos. Este altimo centra-
lizava a organizagao do PPA (Plano Plurianual), obrigagao legal
de governo. Mas assim como a LOA (Lei Or¢camentaria Anual), )
o PPA era uma ficcao. Perdia-se muito tempo planejando e
quantificando as agoes, mas o que de fato acontecia obedecia
a0 contingenciamento orgamentdrio, pratica que se consolidou
durante toda a década de 1990, no governo federal®®, moldando
ou “capacitando” os funciondrios do Ministério da Fazenda de
acordo com as orientacoes do Fundo Monetario Internacional
(FMI). Detalhes da contabilidade nacional obedeciam as regras
rigidas embora totalmente discutiveis®.

A resisténcia oferecida pela equipe inicial do MCidades
contra as restricdes arbitrdrias e radicais na condugdo do or- |
camento federal (0 que incluia a exorbitante taxa de juros res-
ponsdvel pelo ralo por onde escoava abundante dinheiro ptbli-
co para o sctor financeiro, com o pagamento da divida) e sua\,
aversio ao clientelismo observado nas emendas parlamentares 5'

(que nos primeiros anos engoliam 50% das migalhas de recur-

05. O ex-Ministro Adib Jatene conta que a CPMF (Contribui¢io Proviséria sobre
a M(wimcnlagﬁo ou Transmissio de Valores ¢ de Créditos e Direitos de Natureza
Financeira) foi aprovada durante o governo de FHC sob o argumento de que au-
mentaria os recursos 4 disposicio do Ministério da Satde. Mas a drea econdniica
cortou o orgamento “e, no fim das contas, o Ministério da Saude passou a ler
menos dinheiro do que antes da aprovagao do tributo” O Brasil poderia estar livre
da dengue, caso esse dinheiro tivesse sido aplicado na erradicacio do mosquito
€omo estava previsto. Ver “O mosquito venceu”. Carfa Capital, 14/07/10, p. 17.

66. No primeiro ano da segunda gestao do Presidente Lula, o Ministro da Fazen-
da Guido Mantega promoveu uma mudanga na contabilidade do setor publico
om a finalidade de separar os gastos com jures da divida publica. “Quando se
fala ey superavit primario estamos omitindo as despesas com juros que na verda-
de Sflp as maiores da Unido.” As despesas com juros sao equivalentes as despesas
Previdencidrias segundo o ministro (O Estado de S. Paulo, 29/08/08).



s0s orcamentdrios que cabiam ao MCidades), atrairam sobre
ela criticas internas e externas ao governo. As forgas neoliberais
combinadas ao velho patrimonialismo reduziram muito o espa-

¢o da mudanga pretendida.

Antes de completar o primeiro ano de vida, a imprensa ja
apregoava a “inoperancia” do MCidades. Paraa Folha de S. Pau-
lo, o balanco do MCidades em junho de 2005 era “pdginas em
branco”™. Para a Revista Veja (12/09/04), o Ministerio tinha
uma estrutura parecida com a de um sindicato, que obedeceu
20 “lotecamento” de cargos entre representantes de “tendéncias

petistas” Dos primeiros meses até a saida de Olivio Dutra do
ministério, em julh() de 2005, 0s alaques Nao deram (régua. Fm
seguida, praticamente cessaram,

As restricoes orgamentdrias eram (ao rigidas que em 2004
o MCidades permaneceu de janciro a abril sem abertura de or-
camento do ano ¢ até o més de dezembro com o contingencia-
mento de 60% dos investimentos previstos na LOA (Lei Orga-
mentaria Anual), aprovada no Congresso Nacional. Algumas
obras ou acoes previstas para 0 ano nAo foram iniciadas, outras
[oram paralisadas (incluindo metros de Recife, Fortaleza, Belo

Horizonte ¢ Salvador) e outras tiveram seu ritmo reduzido. Em
dezembro do mesmo ano, o Ministério da Fazenda “liberou” o
dobro do orcamento execttado no ano. Os empen hos foram [ei-
tos nas vésperas do Natal ¢ 0s gastos ficaram para 0 ano seguinte.

Iista ndo era uma condicdo afeta ao MCidades apenas. De
fato, este, devido ao perfil de sua equipe, sofria maiores restri-

| ¢oes, porém, esses exemplos espelham o que foi o Lstado bra-

s

ileiro dominado pela politica de orientagao neoliberal. Outro

67. Folha de S. Paulo, 16/12/03, matéria jornalistica de Kennedy de Alencar. ©
Folha de S. Paulo, 29/06/05, matéria jornalistica de Tliane Catanhede.
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exemplo que podemos buscar ainda nesse ano de 2004 é o lotal
contingenciamento do orcamento do FGTS para transporle.
Apesar de aprovado pelo Consclho Curador do FGTS, apesar
de nio se tratar de recursos piblicos, apesar de constituir em-
pr(‘,r;'l'im(), o total do or¢amento, de RS 600 milhdes por ano,
ficou contingenciado. O mesmo acontecet NO Ao anterior. O
Siafi (Sistema Integrado de Administragao do governo federal),
ihstrumento supostamente democratico de informagao publi-
ca, alimentava a impressao que o MCidades nao gastava seu
orgamento.

Além dos cortes ¢ ajustes determinados pelo Ministério da
Fazenda, havia outra fonte que se opunha a racionalidade dos
gastos pablicos. Arenorme quantidade de emendas parlamenta-
res, diversificadas ¢ dispersas pelo territorio nacional, tambem
constituiam obstaculo a qualquer planejamento.

O MCidades herdou 1.800 contralos de obras, resultantes,
principalmente, de eimendas parlamentares, que vinham do Go-
verno FHC e constavam como “restos a pagar”. Essa nomen-
clatura ocultava um conjunto de ocorréncias que am de obras"-_
nio iniciadas, paralisadas, irregulares e até mesmo concluidas
¢ abandonadas. Nio foram poucos os exemplos de prefeitos
que nio concordavam em assumir o custeio € a manutengio de
equipamentos definidos em uma emenda parlamentar federal.

Durante os primeiros anos, buscou-se contornar as rigi-
das restricoes orcamentdrias com algum sucesso: aumento
do orcamento do FGTS ¢ do SBPE para o financiamento de
moradias ¢ a aprovagio da resolugao do Conselho Curador
do FGT'S que restringia os subsidios dessa fonte apenas para
as faixas de renda situadas abaixo dos 5 s.m.; a aprovagio do

Pp s . . ; i
P1 (Projeto Piloto de Investimento) da drea do saneamento
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no valor de R$ 3 bilhées do FGTS em 2003 e a chamada publi-
ca de projetos de saneamento, configurando um processo novo e
transparente. As demais secretarias, que ndo contavam com essas
fontes alternativas de investimento, permaneceram centradas no
campo das proposigoes legislativas, agdes programaticas, capaci-
tagoes etc. O Projeto de Lei da Mobilidade Urbana e a Campanha
dos Planos Diretores Participativos foram algumas dessas inicia-
tivas, além do novo marco regulatorio do saneamento aprovado
apenas em 2007 (Lei Federal 11.445/07). De todas, as mais im-
portautes foram aquelas que instituiram as Conferéncias Nacio-
nais das Cidades (acontecidas em 2003, 2005, 2007 ¢ 2010), com
a presenga de mais de 1.500 delegados eleitos, ¢ o Conselho das
Cidades, orgao consultivo do MCidades.

Apesar da continuidade do processo das Conferéncias Na-
cionais, apos a saida de Olivio Dutra do Ministério, em 2005,
¢ do Consclho das Cidades dar continuidade a suas reunioes
apos essa data, a elaboragao da PNDU perdeu folego. Nenhuma
das propostas mencionadas de orientagio para a PNDU teve se-
guimento. Talvez nenhuma delas levasse a uma alternativa que
teria a hegemonia necessaria para ser implementada. Nunca sa-
beremos. A substituigio do Ministro Olivio Dutra em julho de
2005 implicou o fim de uma proposta holistica, mais avancada e
original, que estava embasada nas forcas de esquerda. Até mes-
mo o Projeto Moradia, realizado a pedido de Lula, que acompa-

68. A forma de PPT que foi submetida ¢ aprovada pelo FMI em 2003, implicava a
excepcionalidade desse recurso do cdleulo do superdvit primdrio. Mas para tanto,
o retorno do investimento deveria ser bancado pelos usudrios beneficiados pelas
obras. O conceilo ndo aceitava a inclusdo de subsidio, o que inviabilizou obras
de sancamento em favelas com esses recursos. Assim se aplicava a regra do cost
recovery ou mercadorizagao do servigo publico. A Lese da excepcionalizagio dos
gaslos sociais em relagdo ao superdvit primario foi levada por Olivio Dutra a0
World Urban Férum 2, em Barcelona, Buscava-se apoio internacional para rom-
per a barreira no Brasil.
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nhou passo a passo sua elaboracdo, foi esquecido em sua dire-
triz maior que era de ndo desvincular a politica habitacional da
politica fundidria ou urbana®. O Planhab (Plano‘Nac.ional de
Habitagdo), contratado pelo MCidades em 2007 e finalizado em
2010, retomou essa articulacdo necessaria, mas o langamento
do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), em margo
de 2009, também o ignorou na maior parte”’.

E importante constatar ainda que jd havia uma proposta
de politica habitacional construida pelos movimentos sociais
que deu origem ao FNHIS (Fundo Nacional de Habitacdo de
Interesse Social), que se diferenciava bastante do PMCMV.
O FNHIS foi aprovado pela base do governo para atender as
pressoes dos movimentos sociais. A lei que o instituiu (Lei
11.124/05) teve origem em um projeto de lei de iniciativa po-
pular, entregue ao Congresso Nacional em 1990, contendo
mais de | milhdo de assinaturas de eleitores. Lla instituiria, se
seguisse a proposta original, um sistema descentralizado de
investimentos em habitagdo, representado por fundos e con-
selhos estaduais e municipais, que teriam autonomia para apli-
cacio dos recursos repassados por meio do Fundo Nacional.
Seguindo sua caracteristica ambigua, o Governo Lula respon-
deu, de certo modo, com o FNHIS para os movimentos sociais
¢ com 0 PMCMV para os empresarios, sendo que o primeiro,

gerido por um conselho que tem a participacao de represen-

69. O coordenador do programa de governo do candidato Lula a prcsid.éncia -
Anlonio Palocci assumiu a coordenagio apds a morte de Celso Daniel - Lgnorou
& Projcto Moradia. Essa atitude anunciou a oposi¢ao que ele faria  politica ur-
bana mais tarde.

70. O Planhab foi realizado por um consorcio de entidades — Fupam / Labhab
(Funduqﬁu para Pesquisa Ambiental ¢ Laboratorio de Habitagdo e Assentz.lme.nt()s
Humanos da Fauusp), Via Puablica ¢ Logos Engenharia. Nabil Bonduki foi seu

Coordenador 1écnico.

63



tantes da sociedade, maneja recursos bem menos significativos

do que o segundo’".

Como foi mencionado, no segundo mandato de Lula, con-
solidou-se uma tendéncia que podia ser percebida no final do
primeiro: abandono de parte da agenda neoliberal e langamento
de planos e programas que apostavam no crescimento econo-
mico do pais. A presenca de Dilma na Casa Civil foi decisiva
para sustentar esse rumo, além da presenca de Guido Mantega

no Ministério da Fazenda e Luciano Coutinho no BNDES.

PAC (Plano de Accleracdo do Crescimento (2007)) e
PMOMY ma Minha Casa Minha Vida (2009))

O PAC (Plano de Aceleracio do Crescimento), langado em
2007 buscava retomar as obras de infraestrutura econdmica ¢
social cuja construgio o governo federal praticamente abando-
nara desde 1980, quando se deu o recuo abrupt() nos investi-
mentos e tiveram inicio os ajustes fiscais. Foi previsto um orga-
mento total de R$ 503,9 bilhdes formado por recursos publicos
das trés esferas de governo incluindo estatais, recursos privados
‘e recursos de fundos diversos. O PAC se beneficiou do artificio
usado nos PPls — de se constituir exce¢io em relagao ao cdlculo
do superavit primério. Constava do PAC projetos e obras de:

1) Logistica: rodovias, ferrovias, portos, acroportos, com

orcamento de R$ 58,3 bilhoes.

71. Segundo um representante de entidade nacional no Conselho do FNHIS os
representantes dos movimentos populares dedicam a maior parte do tempo em
disputar recursos para suas bases. Ndo consta que os mesmos tenham se en-
penhado na construgio de uma politica pablica descentralizada que estava na
origem da proposta do FNHIS, incluindo ai uma PEC (Proposta de limenda a
Constilui¢io), destinada a fixar um percentual de recursos do Orgamento Federal
para Habitagdo de Interesse Social.
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2) Energia: geragio e distribuigio de energia, combustiveis
renovaveis, petroleo e gds natural, com or¢amento de R$
274,8 bilhoes.

3) Infraestrutura social e urbana: luz para todos, saneamen-
to, habitacio e recursos hidricos, com or¢amento de R$
170,8 bilhoes.

Este altimo destino dos investimentos estava assim distri-
buido:

1) Habita¢do: R$ 106,3 bilhoes.

2) Saneamento: R$ 40,0 bilhoes.

3) Metros: R$ 3,1 bilhdes.

1) Recursos hidricos: R$ 12,7 bilhoes.

Os recursos destinados aos projetos de habitagao previam
que R$ 11,6 bilhdes seriam dirigidos a urbanizagio de favelas e
R$ 44,3 bilhoes para novas moradias. Do ponto de vista das fon-
tes de investimento na drea de habitagio, R$ 10,1 bilhoes teriam
origem no OGU (Orcamento Geral da Unido), R$ 42,0 bilhoes
no setor privado (SBPE ou cadernetas de poupanga), R$ 17,7
bilhdes na contrapartida de Estados e Municipios e o restante

no FGTS, com uma pequena componente de outros fundos.

O PAC passou a contribuir fortemente com o crescimento
do pais tanto no que diz respeito ao PIB quanto & geragio de
empregos formais, ainda que os grandes projetos de infraestru-
tura tomem largo tempo para o inicio efetivo de obras.

Em 25 de mar¢o de 2009, o governo federal langou o Pro-
gfama Minha Casa Minha Vida (PMCMYV), destinado a impul-
31.011‘[11‘ a construcdo de moradias como forma de reagir a anun-
“lada crise internacional que eclodiu em outubro de 2008. Os

Wmergge - . .
Meros do IBGE apontaram o forte impacto da crise sobre o
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emprego que acusou queda sensivel no final daquele ano. Além
de constituir uma proposta virtuosa anticiclica, o PMCMV
significou a retomada de conceitos antigos, vigentes durante o
Regime Militar sobre a promogao de moradias, apesar das di-
ferencas localizadas principalmente na proposta do Fundo Ga-
rantidor da Habitagdo Popular (FGHab) ¢ nas medidas relativas
A regularizagio fundiaria.

Como ja foi mencionado, as condicoes para a retomada dos
investimentos nas politicas setoriais de habitagdo e saneamento
comecaram em 2003, inicialmente com o0s recursos existentes:
FGTS (Fundo de Garantia por Tempo de Servico) e SBPE (Sis-
tema Brasileiro de Poupanga ¢ Empréstimo)”. Contrariando
orientagdo do Ministério da Fazenda, o Conselho Curador do
EGTS e os demais orgios do governo federal ali representados,
passaram a ampliar os investimentos desse fundo, que apresen-
tava crescimento gradual e seguro a partir do inicio da década.

Em relagdo ao SBPL, por iniciativa do Ministério das Ci-
dades, o governo federal buscou, e agora com a anuéncia do
Ministério da Fazenda, pressionar os bancos privados a investir
65% dos recursos arrecadados no SBPE na produgio residen-
cial, conforme determinam as normas do Conselho Monetario
Nacional (Resolucoes 1.980, de 30/04/93 ¢ 3.005, de 30/07/02).
Com a finalidade de fornecer seguranga juridica ao investimen-

to privado de modo que 0 mercado ampliasse os aportes pro-

72. O FGTS (Fundo de Garantia por Tempo de Servico) ¢ 0 SBPE (Sistema Bra-
sileiro de Poupanga e limpréstimos) foram, durante o periodo do Regime Militab
as tnicas fontes de recursos para a politica de habitagio e sancamento. Sua coin
digdo de fontes onerosas inviabilizou a produgio da moradia social em que pest
o fato do BGTS constituir recurso subsidiado jd que ¢ corrigido com taxa de juros
situadas abaixo das taxas de mercado.
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dutivos a disposicdo da classe média (que como foi observado,
nio era atendida pelo mercado privado), foram aprovadas trés
leis federais que estavam aguardando finalizagdo no Congresso
Nacional. O apoio do governo, dos bancos e do capital imobilid-
rio deu a esses projetos de lei uma velocidade de aprovagdo bas-
tante alta. Sdo elas: Lei Federal 10.931, de 2004; Lei 11.033, de
2004; Lei 11.196, de 2005. Com esses instrumentos legais, entre
outras medidas, os investidores tiveram garantida a “alienacao
fiduciaria” - que € o direito de retomada do imdvel diante do
nio pagamento (um processo que era muito lento e passou a ter
uma tramitagio mais rapida) ¢ ainda o pagamento compulsd-
rio do montante que ¢ incontroverso numa prestagdo de imovel
cujo reajuste ¢ questionado pelo mutudrio (anteriormente a essa
lei, 0s mutudrios discordantes dos reajustes pagavam a presta-
¢d0 toda em juizo aguardando o final do longo processo). Os
compradores, por seu lado, tiveram garantido o “patrimonio de
afetagdo”, que desvincula cada empreendimento de uma mesma
empresa dos demais”.

A reconquista de duas fontes principais de investimento ga-
rantiu o crescimento consistente anual do numero de unidades
produzidas no Brasil. Deixava-se o patamar de inanigao que ha-
Via caracterizado governo e mercado durante as politicas neoli-
berais ¢ retomava-se a atividade produtiva. Em relagao ao SBPE,
(Ts nlimeros mostram o crescimento espantoso: em 2002 foram
financiadas 28.905 unidades em todo o Brasil segundo a Abe-

¢ip (Associaci P NPT n
p( ssociagio Brasileira de Crédito Imobilidrio ¢ Poupanga),

73, A ;

A equipe T [ g ; e (]

“L‘lom-l(l].l l[ do MCidades apoiou a alienagio fiducidria como condigio para a
“ONada plena e para a e . . "

MR 6, “]lb : {1‘ ¢ para a ampliagio do mercado privado em diregdo as classes mé-
- Os subsidios deveriam se conc =

brevia g i ios deveriam se concentrar apenas nas faixas de baixa renda como

rojeto Moradia.
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com o aporte de aproximadamente R$ 1,77 bilhdes. Em 2009,
o aporte foi de aproximadamente R$ 33 bilhdes destinados ao
financiamento de 293.522 unidades. Estimava-se que os invesli-
mentos chegariam a R$ 45 bilhdes em 2010.

Se somarmos todos os investimentos, incluindo subsidios
~do OGU no periodo de 2003 a 2009, foram investidos em ha-
' bitagio R$ 68,5 bilhdes, destinados a produgio ¢ aquisigio de

moradias, urbanizagao de assentamentos precarios, aquisi¢do
de material de construgdo, reforma e ampliagio de unidades
habitacionais, produ¢io de lotes urbanizados e requalilicagdo
de imdveis para uso habitacional, atingindo mais de 3,6 milhoes

de familias.

SBPE: Evolugio dos Investimentos em IHabitagdo
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Além das medidas institucionais apontadas, que revelam @

centralidade da regulagdo e das politicas ptblicas federais pard
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os nameros mostrados, alguns episodios situados fora da inter-
vengao estatal precisam ser mencionados.

Entre 1996 € 1997, 0 mercado residencial brasileiro - com
maior concentracio na Regido Sudeste - viveu um ensaio de
produgdo de moradias de classe média que guardou semelhan- |
Gas COIM 0 que viria a ocorrer apos 2003. Embora a base finan-
ceira fosse totalmente diferente — naquele momento tratava-se
da promocdo por meio dojautofinanciamento - a tipologia das
moradias (grandes lerrcan, escala ampliada no ndmero de
unidades por empreendimento), o padrio tecnoldgico e geren-
cial da produgdo, as localizacdes mais periféricas e as faixas de
renda, mais populares, s quais os imoveis se destinavam, eram |
muito semelhantes™. Aquela expansio da produg¢io nio passou
de uma “bolha” apresentando uma vida curta, mas preparou
lereno para a expansdo que contou com maior acesso aos re-
cursos de financiamento.

A busca de uma alternativa, pelo empresariado, para o fi-
hanciamento da producio e para o crédito imobilidrio levou a
(IP|()VQW() do SF1 (Sistema Financeiro Imobilidrio) em 1997, no
Congresso Nicional (Lei 9.514/97). A proposta buscava fazer
UMa ponte entre o mercado de capitais e o mercado imobilidrio.
Nio faltaram “ideias fora do lugar” por parte de empresdrios

que se inspiravar i
| thspiravam no modelo americano, em franca expansio

74, Ver a rocr ot
do '}:’f‘:’};r'::l?f:':::,? l:c er.ulo.rudo Ndc Carolina Mm'i:l Pozzi de Castro: A cxplosio
‘ '.Vcr ot :-H 0 na pm(h((tfm da molrmlm em Sao Paulo nos anos 90, de
Gediro - F_n::,;t |;|11 zll‘cmbic‘mullcu cxpcménc}iu do Engenheiro Luiz Henrique
PATa Viabilizas : a.utu;‘ d‘ndt: lmplcmcnm.r J"d(llel]ﬂ racionalizacio na produgao
Mo dlie pm“m]-m-mo‘ .lI‘j.lmmmcnlo ¢ Cl][l‘elllal" afalta de créditos para o consu-
: eacompanhou o mercado imobilidrio durante mais de duas

CCadag, p. -
: S Palestra Gemi (Cor :
dlestra Gemi (Gr upo de Bstudo do Mercado Imobilidrio) Labhaly/

“Wugp, 25/08/10),
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com o aporte de aproximadamente R$ 1,77 bilhdes. Em 2009,
o aporte foi de aproximadamente R$ 33 bithoes destinados ao
financiamento de 293.522 unidades. Estimava-se que os investi-
mentos chegariam a R$ 45 bilhoes em 2010.

Se somarmos todos os investimentos, incluindo subsidios
'do OGU no periodo de 2003 a 2009, foram investidos em ha-
' bitacio R$ 68,5 bilhdes, destinados & produgio ¢ aquisicio de
moradias, urbaniza¢io de assentamentos precdrios, aquisicao
de material de construcao, reforma e ampliagdo de unidades
habitacionais, produgio de lotes urbanizados e requalificagao
de iméveis para uso habitacional, atingindo mais de 3,6 milhoes

de familias.
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os niumeros mostrados, alguns episddios situados fora da inter-
vengdo estatal precisam ser mencionados.

Entre 1996 e 1997, o mercado residencial brasileiro — com
maior concentragao na Regiao Sudeste - viveu um ensaio de

produgio de moradias de classe média que guardou semelhan-

¢cas com o que viria a ocorrer ap6s 2003. Embora a base finan-

ceira fosse totalmente diferente — naque]e momento tratava-se
da Promog¢ao por meio dojautofinanciamento — a tipologia das
moradias (grandes terrenos, escala ampliada no ntimero de

unidades por empreendimento), o padrio tecnoldgico e geren-
(o)

cial da produgio, as localizagdes mais periféricas e as faixas de

renda, mais p()pularcs, as quais 0s imoveis se destinavam, eram
muito semelhantes™. Aquela expansdo da producio nio passou
de uma “bolha” apresentando uma vida curta, mas preparou
terreno para a expansao que contou com maior acesso aos re-

cursos de financiamento.
A busca de uma alternativa, pelo empresariado, para o fi-
nanciamento da produ¢do e para o crédito imobilidrio levou a

aprovagao do SFI (Sistema Financeiro Imobilidrio) em 1997, no
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naquele momento, ignorando as caracteristicas patrimonialis-
tas do mercado brasileiro. As exigéncias do funcionamento da
“arquitetura da securitizagao’, que ¢ base de captagao dos recur-
sos do SFI, sio complexas e sofisticadas para as condigdes de
funcionamento do mercado imobilidrio e do mercado de capi-
tais no Brasil (ver ROYER, 2009: 112)7.

Ainda como parte dos ensajos para expansao do mercado
imobiliario nesse periodo ocorreu a abertura de capitais, até
2008, de 25 empresas do setor imobilidrio (a maior parte delas
concentradas na Regiio Metropolitana de Sao Paulo) na Bolsa
de Sao Paulo com a captagio de US$ 20 bilhdes. A euforia com
a captacio inédita de recursos e a promessa de novos tempos
para o mercado durou pouco, pois em 2008, varias empresas
se encontravam em dificuldade para cumprir as promessas fei-
tas a seus acionistas. As causas sdo muitas, e vdo desde a crise
hipotecéria americana até a falta de experiéncia em lidar com
uma outra faixa de renda, outro tipo de produto, outro ritmo
de execucio da obra e o aumento no preco dos terrenos. De
fato, varios sinais deram conta do esgotamento do mercado de
luxo para o qual a maior parte dessas empresas estava voltada™.
Algumas delas se descapitalizaram na compra de um estoque de
terras, encontrando dificuldade para sustentar a produgdo em
seguida, e parte apresentou dificuldade para escoar o excesso de

75. Royer destaca a oposigao entre o discurso da tentativa de financeirizagio do
mercado imobilidrio (mercadorizacio da habitagio) no Brasil por meio do SFI
e a universalizacdo do direito & moradia em um pais marcado por extrema desi-
gualdade social.

76. Ver, a respeito, reportagem da Revista Carta Capital, 09/07/08: “Areia no con-
creto: as empresas do setor imobilidrio tém dificuldades para tirar do papel 05
projetos prometidos na abertura de capital”. Além dessa reportagem, parte das
informacoes presentes nesse pardgrafo se devem A tese de doutorado de Lucid
Shimbo (SHIMBO, 2010) ¢ As pesquisas de Leticia Sigolo para sua tese de doulo®
rado, Fauusp, 2010.
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produgdo. As mais fragilizadas foram adquiridas por outras que
se mantiveram solidas. Seguramente 0 PMCMYV, desenhado por
uma parceria entre o governo federal e 11 dessas empresas, res-
pondeu a essas dificuldades e garantiu a continuidade de um
novo patamar de acumulagdo na producio imobilidria residen-

cial no Brasil.

O dinamismo da produgao residencial no momento em que
escrevemos essas linhas é notdvel e precisard ser mais bem es-
tudado mas, apesar da atualidade do assunto, podemos arriscar
fazer um resumo de suas caracteristicas.

A ampliagio da produgio cujos ntimeros jd foram registra-
dos estd dirigida principalmente para uma faixa de renda mé-
dia ¢ média baixa (entre 3 e 10 s.m.), utiliza terrenos amplos
situados proximos de fonte de transporte, embora a localizacio
seja periférica, a escala dos empreendimentos é incomum para
a pratica do mercado imobilidrio, e aposta-se no simulacro do
condominio-clube (torres altas ou baixas com infraestrutura de

lazer), mesmo nos empreendimentos destinados a faixa subsi-
diadade 0 a 3 s.m.”

Hi um grande nimero de pequenos promotores ou pro-
motores locais e regionais, mas as empresas de capital aberto
dpresentam uma condi¢iio que pode ser classificada como he-
gemonica pelo volume de construcio e pela concentragdo em

todo e, I . ;
O territério nacional, além de se caracterizarem por uma

estratéoia di ; = 5 .
ategia diferenciada na gestio, na diversificacido e na exten-

830 (nacion:
(nacional) dos langamentos. Algumas dessas empresas sio

Multifuncionais. isto & :
ticionais, isto ¢, se ocupam do financiamento (em alguns

CAS0S $30 Jio .
A0 ligadas a bancos), incorporagao, construgdo e vendas.

77.Con
0 NO Consial:
0 constatado na RM de Natal em novembro de 2010.
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Lancam mao de joini-ventures com empresas locais para faci-
litar 0 acesso a lerrenos, a aprovagdo de projetos, o acesso ao
mercado local etc.
Pelas informacoes disponiveis citadas em nota (repetimos
que ¢ importante aprofundar essa investigacdo), hd avancos
Tnotaveis em relacio A gestdo ¢ controle de metas, garantindo
maior velocidade na produgao mas, a base técnica que carac-
teriza o processo de trabalho no canteiro permanece atrasada,
sendo que ha noticias de casos em que as empresas enviam
ionibus para arregimentar trabalhadores em cidades que tém
[maior oferta de mio de obra, procedimento comum nas usi-
Inas de cana-de-agticar. A terceirizagao estd presente (na ar-
regimentagao da for¢a de trabalho de mais baixa renda, por

L exemplo), mas hd uma tendéncia de formalizagdo de traba-
]

1 N
'dutividade. A arquitetura ¢ terceirizada (como o marketing) e

lhadores que sdao submetidos ao regime de premiagio por pro-

se resume a arranjos de modelos padronizados nos diferentes
terrenos disponiveis™.

Componentes pré-fabricados ou pré-moldados estao pre-
sentes nessa produgio, porém a maior parte das empresas se
mantém nas experiéncias consolidadas da alvenaria armada,
evitando surpresas.

Se somarmos todos os fundos, teremos niimeros mais signi-

ficativos como mostra o grafico abaixo.

78. Segundo Shimbo, o arquiteto ndo participa do canteiro de obras, mas sim-
plesmente adapta os padroes desenvolvidos ¢ definidos adrede pela empresa. 0
almoxarife apresenta wma condigdo de maior poder no canteiro do que aqueld
anles restrita ao engenheiro executivo e mestre de obras conforme apontado e
varios estudos anteriores (SHIMBO, 2010).
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Evolugio dos Investimentos em Habitag¢io: Total de recursos

Yalores em RS Bilhfes 40,6
Mata 2010, 86,8

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
W Recursos FGTS, FA, FDS, OGU, FAT, SHpe Subsidio do FGTS Bl PMCIAV

Subsidio FGTS: Res.A60/04 = a partir de O1/jun/os.
Recursos OGU — valores empenhados no exercicio,
PMCMV = total de contradigbes Pl ¢ PJ.

Fontes: CEF (Quadro-presi. De 20/08/2010 ¢ Relatdrio Semanal PMCMV de
31708/2010) ¢ MCidades (OGU 31/08/2010).

Fonte: Abecip (SBPT: Jun/10). Extraido de Acompanhamento dos [nvestimentos

em Habilaca sidades/ Secretari i itagdof €
Habitagio, MCidades/ Secretaria Nacional de Habitagio/ Geréncia de
Gestao, agosto de 2010,

A sustentagdo da expansio da producio tem como fundos
P"“}Cipuis até o ano de 2010, quando escrevemos estas linhas,
0:“ fundos publicos (OGU, além de fundos estaduais ¢ muni-
“Ipais), semipuablicos (FGTS) ou privados nacionais (SBPE) ¢\
SUa reunido e regulagio é evidente resultado de uma politica |
de Lstado.

Hd muita especulacdo sobre a financeirizacio da producio

residen . . . .
ncial no Brasil, porém, ainda ndo aconteceu, como de-
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clarou Silvia Schor, “o casamento pleno do mercado de capitais
com o mercado imobiliario””.

O financiamento é necessdrio a produgio e ao consumo da
moradia. A produgio porque se trata da imobilizagao de capital
significativo durante longo periodo de tempo, e ao consumo por-

que habitagio é uma mercadoria especial, de alto prego, que exige

crédito para sua compra. Essa condicdo ndo ¢ recente no capita-
lismo. Por financeirizagio entendemos a hegemonia do capital
financeiro e sua condicdo de criar capital ficticio a partir do mer-
cado imobilidrio. Essa condicio ainda ndo estd presente no Brasil.
A relacio entre crédito imobilidrio e PIB no pais ndo passa de 4
ou 5% (em 2009 era 3%), enquanto que em paises como Estados
Unidos, Inglaterra e Espanha passava de 50% antes da crise inter-
nacional de 2008 . Mesmo no Chile e no México, paises que ins-
piram o capital imobilidrio no Brasil, essa relacdo foi muito mais

alta: cerca de 15%, ou seja, as condigdes estdo muito diferentes™.

L a moradia social?

O PAC 1, de 2007, remete a maior parte dos recursos re-
lativos 4 moradia e infraestrutura social para urbanizagio de
favelas e, por isso, dialoga mais com o desenvolvimento urbano
do que o pacote habitacional langado pelo governo federal, o
PMCMY, de 2009.

A urbanizagio de favelas ou, de um modo mais geral, a
recuperacio de dreas urbanas degradadas, prevista no PAC 1,
assegura, de fato, uma condigdo urbana saudavel exatamente
para os mais pobres, consolidando sua localizagdo e também

79. Declaragio feita por ocasido da banca de passagem do mestrado para o dou-
torado de Leticia Sigolo, Fauusp, 24/11/10.

80. Agéncia Brasil, 15/09/07: “Abecip diz que crédito imobilidrio ainda ¢ timido,
mas aponta tendéncia de crescimento”.
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relagdes ja construidas com o entorno. Grandes favelas situadas
em regioes metropolitanas de todo o pais foram ou estido sendo
requalificadas seguindo um modelo que ¢ resultado de muito
acumulo de experiéncias que se iniciaram na década de 1960.
O impacto de tal intervengio ¢ notavel no local que é objeto
imediato do projeto, mas também pode ser notado na regiio do
entorno devido ao saneamento e  circulagdo vidria que integra
esse novo bairro a cidade. O PAC ndo ignora a cidade existente, !
mas propoe justamente incorporar esse passivo urbano elevan-
do seu padrdo de urbanidade®.

Ja o PMCMYV retoma a politica habitacional com interesse
apenas na quantidade de moradias, e ndo na sua fundamental
condigdo urbana.

O governo acertou quando remeteu a construcio civil o
foco da tarefa de geragdo de postos de trabalho, pois ela cria
demandas para tras, na industria que a alimenta (ferro, vidro,
ceramica, cimento, areia) e para a frente, apds sua conclusio
(eletrodomésticos, mobilidrios para as novas moradias). A Me-
dida Provisoria 459, e depois Lei 11.977/09, traz avangos impor-
tantes em relagdo a regularizagao fundidria e custos cartoriais,
assuntos até entao quase intocaveis no Brasil. Pela primeira vez
ainda, ha subsidios significativos (R$ 16 bilhdes) de forma ex-
plicita, direcionados para a baixa renda (entre 0 e 3 s.m.) oriun-
do do Orcamento Geral da Unido (OGU).

No entanto, embora se refira & necessidade de insercao da
1 e PN ’ 0 3 =
noradia a ser construida em meio urbano, o pacote nio garante

eSSacondies c - = 7
$a condi¢ao devido aos agentes que estio envolvidos em sua

gﬁli;t'?i;:::-:::::m;ﬁf) L.lf: favelas nao apresenta necessaviamente sol}lqéfs definitivas
Urbanisticg 1|f]ll-mu.io o tm‘n.l urbanizado nao passa por rcgularlﬁzagz}o e controle
tamentog pmpm n\ l;rmmi} das obras. Sn?bre‘ o Programa Urbanizagio de As/sen,
Sftitese ;"“,..:r]_ob-l-? ‘Mtl,ldadcs,' ver r“.f;n.cs Im.tcgradas: de assentarmentos precdrios:

-Urso a Distincia. Brasilia: Ministério das Cidades/Cities Alliance, 2010.
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formulagio e operagio. O governo federal formuou a proposta
em parceria com as L1 maiores empresas - construtoras e incor-
poradoras - promotoras de moradia. Avangos conceituais sobre
o tema da habitagdo social, tanto no que se refere A legislagdo
urbanistica, quanto ao que s¢ refere a0s projetos arquitetonicos,
pao sio incorporados A sua OPEragao. Analisando a proposta
do PMCMYV tendo como referéncia o que foia experiéncia da
politica habitacional do Regime Militar = periodo de maior
construcio de moradias no pais - foi possivel prever o que a ex-
periéncia recente ja mostra: 0 impacto negativo sobre as cidades
devido a localizacdo inadequada de grandes conjuntos habita-
cionais e a0 aumento do preco da terra e dos imaoveis™.

A maior parte da localizagio das novas moradias — grandes
conjuntos sendo alguns, verdadeiras cidades — serd definida nos
municipios e metropoles, por agentes do mercado imobilidrio
sem obedecer a uma orientagdo publica, mas a logica do merca-
do. Nio podemos afirmar que prefeituras e governos estaduais
garantam, usualmente, melhores localizagoes. Essa nao Lem
sido a regra. Mas as empresas, com suas estratégias individuais,

cerlamente nao oferecerdo, em conjunto, um cenario de maior
racionalidade. Tnteresses privados desarticulados podem defi-
nir a localizagio da maior parte do | milhdo de moradias do
PMCMY, ja que dificilmente as prefeituras e cdmaras munici-
pais, além da propria Caixa Economica Federal, o grande ageni¢
unificador da aprovagao dos projetos, deixardo de atender ape-
los para a aprovagio de uma construgio de porte. Pelo menos

essa nio ¢ a tradicdo no Brasil™.

82. A autora deste livro alertou para d possibilidade de ocorréncia desse falo em
artigos publicados sobre o PMCMV: O ‘Minha Casa’ ¢ um avango, mas a segre?
gragio urbana fica intocada” em Carta Maior, mai./2009 ¢ “O no da terra urbana’
na Revista Carta Capilal, set./2009.

83. As localizacoes de mercado sio melhores, pois se designam venda. As outras nad:
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As discutiveis experiéncias do México ¢ do Chile foram
festejadas por empresdrios e até por académicos da Fundagdo
Getalio Vargas no Brasil. Eles certamente nao perceberam,
inicialmente, o impacto, agora evidente, do isolamento de nm
;l;,_g,lmm_:mdo de 10 a 15 mil domicilios no meio do nada, tendo
yra rodovia estadual como tinico contato com a cidade con- |
solidada ¢ os polos de emprego, educagio e servicos. Um em-
pr(-f(:l'u_lim(tnt() mal localizado gera desperdicios, pois a extensao
das redes e equipamentos urbanos para fugares nao urbaniza-
dos impde um alto preo ao conjunto da sociedade, gue financia
seus custos™.

Ha quase quatro décadas ¢ feita a critica sobre am alocaliza-
cio dos conjuntos habitacionais populares e sobre a sua causa,
que ¢ a disputa pela renda imobilidria. Esses estudos produzi-
ram um sem-namero de livros e teses que se referem a injustica
urbana, segregacao territorial, producio da moradia informal,
extensio horizontal urbana e insustentabilidade, especulagio
imobiliaria, que deriva das caracteristicas patrimonialistas da
sociedade brasileira. Ha base legal para enfrentar esse proble-
ma. A funcao social da propriedade prevista na Constituicio
Federal de 1988 e no Estatuto da Cidade (Lei 10.257/01) nasceu
da critica referida acima. Mas apesar da base legal para fazer
mudangas, a propriedade fundidria ¢ imobilidria continua a fo-
mentar a desigualdade social e urbana. A geragio e captagio da
renda fundidria e imobilidria continua a orientar o crescimento

i/([l-. (_) Workshop “Grandes Empreendimentos Habitacionais”, promovido pelo

! .lmsl(‘ri() das Cidades ¢ Caixa (830 Paulo, 15-16/09/10) revelow a pressdo que as

}i{)::ﬂtacumlru toras e promotoras il]l(-)l)ilik/ll‘illb: est;‘?u fazendo :;ubrlcﬂu (lluixa para

R, dl; l}\j;u L?I.“Lﬂ de grancles‘ e_mprccn(llmcnlos }nsplra(lus‘n? expcru:_ncm fi() (ll'l'l;

o G ‘t::xiif.u.‘ U.n.l f-.lnpr.csaru:.C(I:menlfm que finalmente ‘mamns sair .do ‘varejo

it nﬁ‘i?uurimlulalcumais,.A Caixa, uty 0 mon'mnlu, av'.\,lm empreendimentos de
aximo 500 unidades ainda que sejam projetos conliguos.
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urbano e a falta de controle sobre 0 uso e a ocupagiao do solo no
Brasil. Ter o governo federal na lideranga da transformagio da
questio fundidria rural ou urbana pode parecer muito irreal,
mas era o que se esperava do Governo Lula.

O aumento dos investimentos em habitacdo sem a neces-
saria mudanca da base fundidria tem acarretado, de forma es-
petacular, 0 aumento dos pregos de terras e imoveis desde o
lancamento do PMCMV. Segundo a Embraesp (Empresa Brasi-
leira de Estudos de Patrimonio), o pre¢o de langamento do m*
de imoveis de dois quartos subiu 25%'no primeiro trimestre de
2010 em comparagdo com o primeiro trimestre de 2009, em Sao
Paulo®. Nas periferias de Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Salvador,
Brasilia e Fortaleza, os precos de terrenos dobraram apds o lan-
camento do PMCMV*™. Segundo o Conselho Regional de Cor-
retores Imobilidrios de Sio Paulo (Creci-SP), os imdveis usados
acompanham a alta dos novos e isso antecede o lancamento
do PMCMYV j& que o movimento de financiamento residencial
é anterior, como ja mostramos. Entre 2007 ¢ 2009, o aumen-
to foi de 29,15%" e apenas no primeiro trimestre de 2010, foi
de 18,4%". Para o Secovi (Sindicato das Empresas de Compra,
Venda, Locaciio e Administragdo de Imdveis Residenciais e Co-
merciais), nesse mesmo periodo, entre 2007 e 2009, o aumento
foi de 26,7%". Apesar da imprecisdo dos dados apresentados,
nao resta duvida sobre a tendéncia de alta acelerada e especu-
lativa que reproduz a desigualdade e impacta a composigio dos

85. O Estado de S. Paulo, 25/04/10, p. B1.

86. Folha de S. Paulo, 16/06/10, Segio Mercado. « Correio Brasiliense, 04/04/10.
Reportagem “Minha Casa, Minha Vida faz prego dos imoveis disparar”.

87. Folha de S. Paulo, 25/04/10. Reportagem: “Alugudis e iméveis usados acom-
panham alta dos novos”

88. Ver http://www. Lfolha.uol.com.br/fsp/dinheiro/f1805201008.htm

89. Ver http://www.1.folha.uol.com.br/fsp/dinheiro/fi1805201008.htm
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Jucros e rendas do circuito financeiro, produtivo e comercial.

Os empresarios do setor reproduzem uma ideia que estd longe |

de se restringir a eles, mas é absolutamente disseminada no pais |

inclusive entre gestores publicos:
A valorizagio imobilidria é consequéncia do desen-
volvimento (Celso Petrucci, economista, chefe do
SECOVI-SP).

Se, entretanto, é preciso reconhecer que houve alguma am-
pliagio do mercado em relagdo as faixas de renda média e mé-

dia baixa, ha uma clara dificuldade de impactar o déficit habi-

tacional concentrado nas faixas de 0 a 3 salarios minimos, em |

que pese o esforgo de alguns funciondrios do setor ptblico™. Ao
atender as demandas dos empresarios do setor, incluindo as fai-
xas de renda situadas entre 7 e 10 salarios minimos, o PMCMV
pode repetir a;‘,pcctos negativos do antigo BNH, que privilegiou
a classe média em detrimento das rendas mais baixas. Antes ex-
cluida do mercado, a classe média foi incluida no pacote gracas
a0s juros subsidiados do seguro e a disponibilidade de recursos

para [inanciamento.

Embora preveja subsidio total para as faixas de 0 a 3 saldrios
minimos, o programa perde aderéncia ao déficit ja no desenho
original, pois enquanto essa faixa constitui 90% do déficit de
moradia no pafs, cerca de 40% das unidades previstas para se-
rem construidas dentro do [;_ro_grama (400 mil) sao destinadas a

€ssa faixa. Para as faixas situadas entre 6 e 10 salarios minimos,

90. O ministro das Cidades divulgou queda do déficit habitacional e a atribuiu as
Politicas do Ministério o que ¢ de evidéncia bastante controversa. A contagem de
l’t}ii;‘; US:: ]I.I ma queda do déficit habitacional d!:- cerca de 450.000 dc?mici]iu.«; em
Zes n-'i{ﬂru( U? ﬁlu.‘unlccc que a {'.{m_tagem exclui pessoas que L:(:-h".‘ll‘JIE:lll‘l por ra-
Cidad._:ql inanceiras, Houve :':.llcrm;lan l...Jlil :u(_:lod.o‘lpgb;l_'.m. Vera respeito http://wwwi
s.gov.br/noticias/deficit-habitacional-brasileiro-e-de-5-6-milhoes/
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corresp(m(.{(_’,nte a 2,4% do déficit de moradia, o pacote preve
a construcio de 200 mil unidades, isto &, 25% do total. Os re-
cursos destinados @ construgao dos imoveis para essa faixa de
renda sio provenientes do BGTS, cuja rermuneragao con juros
abaixo do mercado ¢ legalmente regulada. Ou seja, a construgao
de im6veis para essa faixa de renda estd sendo financiada com
juros abaixo do mercado e privilegiada com condicoes especiais
de registro, seguro € tributos.

Segundo a Profa. Silvia Schor (Faculdade de Fconomia ¢
Administraciol FEA- USP), as familias com renda abaixo de RS
600,00 dificilmente poderao fazev frente ao pagamento da pres-
tagao de R% 50,00, como institui 0 pacote, porque as despesas
com transporte, agud, gds, energia ¢ alimentagdo consoment
todo o set orgamento. A chamada populagao moradora de rua,
por exemplo, nova forma pela qual a questao habitacional se
apresenta na globalizagao, Ao terd acesso as unidades, ainda
que com subsidio total.

Por outro lado, dadas as caracteristicas do mercado imobi-
liario no Brasil, a dificuldade de produzir unidades habitacio-
nais dentro dos limites de renda estabelecidos pelo pacote ja
alimenta um movimento de empresarios (¢ inclusive liderancas
sociais) para o aumento desses limites.

O pouco que o pacote Promover para o centro do déficit - que
corresponde a 90% e se situa entre 0 e 3 saldrios minimos — exi-
gird condicoes muito especiais: acordos nos quais 0$ terrenos

sejam doados) pelos municipios, por exemplo’’. Lembremos

91. Ver a demanda dos empresarios em relagio a0 PMCMY, dirigido s faixas
de baixa renda: a) aumentar 0 valor por unidade, b) estados e municipios deverm
ceder dreas paraa construgio, €) incentivo fiscal para as construtoras, e d) cons”
{rugao da infracstrutura pelo poder piblico. Como se vé trata-se de um c.z-.pilﬂ{
qvesso a4 mudangas para o rebaixamento dos custos € ampliagdo da produgio, per
seguindo novas {ecnologias ot Processos organizativos, Revista Equipe de Obray
04/09/10. Sdo Paulo: Pini.
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que 08 municipios pagam terras a preco de mercado de acordo
com a Constituigao Brasileira e, frequentemente, pregos acima
do mercado, como o Caso dos precatérios referentes a terras
desapropriadas™.

A aderéncia ao déficil habitacional, ainda que apenas para
minimiza-lo, exige dos governos ua em penho constante e uma
POSiGA0 de alerta. A sociedade brasileira tem como tradigdo
caplurar recursos publicos para alimentar o mercado ¢ as cama-
Jas de classe meédia e mais alta renda, como mostraram nossos
estudos.

A prioridade & baixa renda nos recursos do FGTS foi uma
conquista propiciada pela resolugdo 460 do seu Conselho
Curadar, aprovada no final de 2004, cuja aplicagao se inicia enm
2005. O ano de maior investimento nas faixas do déficit habita-
cional foi 2007, apos 1850, O Conselho Curador do FGTS recua
¢ empresdrios, centrais sindicais € governos decidem ampliar
novamente 0s recursos destinados a renda média. Fim outras
palavras, houve um recuo em relagao a orientagao inicial do
governo™.

Esses indicios apenas confirmam a irresistivel tendéncia
historica do Estado brasileiro promover a concentragio da ren-
(E. Apesar da maioy parte dos recursos e das unidades se con-
Centrarem entre 0 e 3 s.m. € provavel que sua localizacdo nao se

dé nas reeides
¢ nas regides que concentram o déficit.

9 bz, o me

l\t)l_'zf«\l\k:\i“];‘:[;l1”:((() dfl. d%'sup{'npri;u;ﬁf) de %cn.'us: limil‘(is as poliﬂlicns pl’lb]icns nas
) 2060, agio, meio ambiente ¢ vias publicas em Sao Paulo” Labhab/Favusp/
93, ]
dmz\]i)‘”(((:‘;ld‘llﬁ(: (lllu~r;u4kn“(lo’ FGTS, rcprcscn't;mlcs sindicaisr‘c (‘mprcsm'inis po-
B s d:) |(“]||: meun»uludc do que seria (lc s¢ Supor. [igsa autora partici-
itrs 2001 « 20(); § como representante do MCidades ¢ toi sua vice-presidente

4 5.

94 Hind
< Fupotese S o S ..
polese que se baseia na observaglo empircad.
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Evolugao dos Investimentos em Habitagao:
Nuamero de unidades / atendimentos

Atendimentos por faixa de rende

676876 666,050
604 208 517453
490,457 -
e e 75.495 449.810 153308 ERER
—r A v 430171 m 116.555 162078
725 I a5t R A

134,047

76408

87.521
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1001893/

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2002 2009 010
176,351 250,907 236.355 346,364 468713 617.350 372157 567.639 463.927
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* PMCMYV = Total de contratagoes PF e PJ

Fontes: CEF (Quadro-Presi de 20/08/10 e Relatério Semanal PMCMYV de
31/08/10) ¢ MCidades (OGU 31/08/10). Extraido de Acompanhamento dos
Investimentos em Habitagdo, MCidades/ Secretaria Nacional de Habitagao/
Geréncia de Gestdo, agosto de 2010.

Evolugio dos Investimentos em Habitagao:
Percentual de unidades / atendimentos

S Atendimento por Faixa de Renda

ﬂ KN =u py Ty =
14
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26 25
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Dédicit 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2006 2009 2010
Brasil
2008 8 A6 03 SM De03a06 SM M Acima de 06 SM

* PMCMV = lotal de contratagdes PF e PJ

Fontes: CEF (Quadro-Presi de 20/08/10 ¢ Relatorio Semanal PMCMYV de
31/08/10) ¢ MCidades (OGU 31/08/10). Extraido de Acompanhamento dos
Investimentos em Habitagdo, MCidades/ Secretaria Nacional de Habitagao/

Geréncia de Gestao, agosto de 2010.

82

Apesar dos avancos as cidades pioraram®

Se tivermos em conta o ponto de partida, derrota das forgas
de esquerda pelo Regime Militar (com a repressao que se abateu
sobre sindicatos, associagdes ou qualquer forma de manifesta-
co critica, coletiva ou individual), nas décadas de 1960 e 1970,
e o crescimento da desigualdade que essa derrota acarretou, os
avangos institucionais na dire¢ao da chamada reforma urbana
foram indiscutiveis. Especialmente na esfera institucional, isto
pode ser evidenciado: novas leis, novos orgaos ptiblicos, novos
espacos de participagdo, por exemplo. No entanto, as cidades
estdo piorando e muito. Essa ¢ uma verdade da qual ndo pode-
mos fugir. Ndo ha nada que indique uma mudanga de rumo do
crescimento predatoério que nos acompanha ha décadas™.

A urbanizagdo do mundo estd implicando a urbanizagdo da
pobreza (cf. DAVIS, 2006; F1X; ARANTES & TANAKA, 2003).
A mudanga no quadro do poder mundial com crescente im-
portancia dos paises emergentes e consequente crescimento do
emprego formal ndo implica necessariamente cidades melhores.
No Brasil podemos dizer que a sociedade estd menos desigual -
embora ainda constitua em uma das mais desiguais do mundo.
Mas essa melhora social e econdmica que se reflete no consumo

ndo se reflete nas cidades.

Peter Marcuse lembra que a “nogdo do direito a cidade im-
blica ndo apenas mudancas sociais, mas também mudangas es-

Paciais” e que o inverso também ¢ verdadeiro (ver MARCUSE

—_—

?5~ “As cidades pioraram” foi tema também do capitulo deste livro, “Formagio ¢

"Mpasse do pensamento critico sobre a cidade periférica”

96. Poderiamos dizer que esse crescimento predatério tem séculos se considerar-

05 as descrigoes de Richard Burton sobre as cidades mineiras do século XIX,

:1Llll;"151"§$t‘-nltav;ll11 assoreamen to dos corregos e rios devidu ao desmatamento em
o Cabeceiras por atividades de mineragao. Ver BURTON, 1976.
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et al, 2009: 252). Melhoras sociais podem impactar significati-
vamente o modo de vida urbano. O aumento do desemprego,
fonte de muitos problemas sociais, ¢ fatal para as cidades. As
politicas macroecondémicas impactam a sociedade e o territorio.
Para dar um exemplo, o comemorado aumento da produgio de
automoveis no Brasil em 2008 ¢ 2010 - e consequente aumento
do PIB - tende a ser desastroso para as cidades. Estas exigem
um olhar especifico, o ambiente construido incorpora o terri-
torio e 0 meio ambiente. Conjuntos habitacionais que muitos
julgam ser solugdes para o déficit habitacional podem trazer
mais problemas do que constituir solugdes como ja demonstrou
uma prodiga produgio académica - mencionada em mais de
um capitulo deste livro - que analisou especialmente o quesito

localizac¢io urbana.

A situagao das cidades piorou muito nos tltimos 30 anos e
continuard a piorar, ainda que os investimentos em habitacio
¢ saneamento tenham sido retomados pelo governo federal a
partir de 2003. Nao houve mudanga de rota no rumo que orien-
tou a construcdo das cidades, especialmente das metrépoles. A
auséncia de controle sobre 0 uso e a ocupagio do solo - questio
central para garantir justiga social e preservacio ambiental — ¢
evidenciada pela ocorréncia de enchentes e desmoronamentos
com centenas de vitimas fatais e milhares de desabrigados, fatos
notaveis nas cidades de todo o pais na temporada de chuvas
dos anos de 2007, 2008, 2009 ¢ 2010. As conquistas institucio-
nais ndo lograram mudar as principais for¢as que conduzem as
cidades brasileiras para a condi¢do de tragédia social e ambien-
tal: a forma desigual e especialmente a forma ambientalmente
predatéria do mercado fundidrio e imobilidrio cuja atitude es-
peculativa foi potencializada pela introdugio de investimentos
macigos dos programas federais.
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O Centro de Ciéncia do Sistema Terrestre do Instituto Na-
cional de Pesquisas Espaciais - CST/Inpe e 0 Nicleo de Popula-
¢ao da Universidade Bstadual de Campinas — (Nepo/Unicamp)
coordenaram o estudo “Vulnerabilidades das Megacidades Bra-
sileiras as Mudangas Climaticas” aplicado inicialmente 4 RMSP,
partindo de um diagnéstico da situagao atual relativa a enchen-
tes e inundagdes, escorregamento em encostas, doengas infec-
ciosas, entre outros temas. Mantido o padrao atual de expansao
da cidade - crescente impermeabilizagdo do solo, densificacio
construtiva da ilhas de calor, poluicio atmosférica, desmata-
mentos, langamento de lixos em corregos e rios, ocupacao pre-
cdria de encostas - e diante do aumento da temperatura e plu-
viosidade (que ja tem apresentado aumento a partir de 1950),
os autores estimam que 20% da area expandida estard eventual-
mente sujeita a inundagdes e 11,7% estard sujeita a riscos por
deslizamentos. As doengas respiratorias, que atualmente apre-
sentam uma variancia de 70% com alteragoes climdticas, ten-
dem a se agravar assim como as epidemias que se tornaram co-
muns -~ dengue, leptospirose, apenas para lembrar algumas das
consequéncias. Embora subestime o impacto causado pela pre-
cariedade da rede de esgoto, o estudo, que apresenta projeces
Mapeadas para as dreas vulnerdveis da RMSP, mostra a piora de
condigdes que, na atualidade, j torna a vida nessa metropole
imprevisfvel, pois ela fica paralisada e colapsada a cada acidente
Vidrio ou de metrd, chuva mais intensa, ventos mais fortes etc.”

De todos os fatores que contribuem para a piora na condi-
G0 de vida das metrépoles, o modelo de mobilidade baseado

A matriz rodoviarista, especialmente no automével, e o relativo

197 ‘Contra novas tragédias Inpe entrega o mapa de vulnerabilidade de Sio Pau-
0. Revista Fapesp, 171, mai./2010. Sdo Paulo: Fapesp.
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desprezo pelo transporte coletivo sio, talvez, 0s de maior impac-
to. Em 2008, o Brasil produziu aproximadamente 2,8 milhoes
de automoveis de passageiros e comerciais leves. Estima-se que em
2010 a producio tenha sido de aproximadamente 2,9 milhoes e em
2015, sera de 3,9 milhdes, a maior parte dos quais fica no pais,
que por sua vez, segundo estimativas, serd o terceiro mercado
mundial consumidor de automéveis até o fim da década™. O
produto das industrias automobilisticas equivaleu a 13% do P1B

em 1999 e(19,8% do PIB dez anos depois, em 2009.

Estudando o impacto do uso de combustiveis na satde hu-
mana, o Instituto Nacional de Andlise Integraca do Risco Am-
biental, coordenado pelo Prof. Paulo Saldiva, jda Faculdade de
Medicina da USP, lembra que os picos de poluigio do ar na Ci-
dade de Sio Paulo sio acompanhados por picos de morte por
doencas do coragio, além do conhecido impacto sobre as doen-
cas respiratorias, ¢ estima que o custo dessa poluigio pode che-
gar a R$ 1,5 bilhao anuais™. Mais de 30,5 milhoes de viagens por
dia sio realizados na RMSP. Elas sdo responsdveis por 40% das
2.400.000 toneladas de poluentes langados a atmosfera por ano
ou 6.575 toneladas por dia. Na capital de Sdo Paulo circulam
3.000.000 de veiculos por dia dos quais 1.200.000 se mantém
principalmente na regiao de maior renda, entre s rios Pinhei-
ros ¢ 'Tieté!™.

Para os moradores de qualquer metropole brasileira ndo
sera necessario fazer tantas referéncias académicas ou de levan-
tamentos empiricos para lembrar que as cidades estao piorando

e que ndo ha nada no horizonte que pareca conlrariar essa ten-

98. Segundo a PricewatterhouseCoopers, 2018,
99, “O fator humane”, Revista Fapesp, . 156, fev./2009. Sao Paulo: Fapesp.

100. CST/Inpe ¢ Nepo/Unicamp, estudo citando a vulnerabilidade das megacidas
des brasileiras s mudangas climaticas.
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déncia. Bastaa referéncia a vida diaria, ainda que, aparentemen-
te, cada um, independente da classe social, parece ir se acos-
rumando aquilo que deveria ser considerado inaceitivel: uma
cidade invidvel. Embora ninguém parega estranhar, a dimensao
da irracionalidade para com a satide humana, 08 recursos natu-
rais, a economia, entre outros aspeclos, nao ¢ razoavel. Mas hi
uma logica nisso tudo como mostra a matriz rodoviatista ¢ 0
PIB que ela gera. O transporte urbano nao mereceu do governo
federal a mesma importancia da habitagao, embora constitua
um dos setores mais importantes para estruturacao das cidades
juntamente com a regulaglo para 0 uso ¢ ocupacio do solo.

O acompanhamento das decisoes sobre investimentos pu-
blicos ou |__)riv:,\(los nas cidades brasileiras, e et especial nas me-
trdpoles, mostra que se mantem a logica dos fundos publicos
subsidiarem a produgao de novas localizagoes para a €xpansao
do mercado imobiliario (ver FIX, 2007; FERREIRA, 2007; MA-
RICATO, 1999). O capital imobilidrio mantém profissionais
para 0 acompanhamento do orgamento publico e da legislagao
urbanistica ja que eles incidem nos pregos das localizagoes e,
portanto, na valorizacio ou desvalorizagao de terrenos. Mas as
empresas de construgio pesada tambem exercem forte influén-
cla nas decisdes sobre as obras de infraestrutura urbana. A rela-
(a0 entre empreiteiras de construgao, visibilidade de grandes
obras viarias (cujo prazo deve manter uma logica em relagio
A08 prazos eleitorais) e as doagdes para o financiamento de cam-
panhas eleitorais parece ser uma chave que explica muito do
mvestimento publico nas cidades.

Aperag para dar um exemplo, esse poder das empreiteiras
Como orientadoras dos investimentos publicos urbanos explica
Porque Sio Paulo teve como pritica o tamponamento de cor-

egos substituindo o desenho do seu sistema hidrico por um
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sistema de avenidas. Delmar Mattes mostra claramente como
essa pratica de décadas — expandida como modelo para outras
cidades brasileiras - torna cara e invidvel a manutengao das ga-
lerias subterraneas que, além do mais, sdo insuficientes e insus-
tentéveis do ponto de vista da macrodrenagem da cidade, cuja
superficie ¢ crescentemente impermeabilizada. O mesmo erro
cercou a retificagdo de rios que aceleraram o fluxo das dguas em

periodos de grande precipitacio.

Nao se pode ignorar a ajuda que uma certa engenharia dd
a esses modelos equivocados. O Plano de Avenidas de Prestes
Maia, que ¢ colado a esse paradigma, foi e continua sendo feste-
jado até nossos dias. A pavimenta¢io de avenidas em fundos de
vales — calhas naturais de escoamento das dguas - tem mereci-
do também o apoio popular. A visibilidade das obras ¢ critério

muito forte para as decisoes de investimento.

Apesar de contar com uma empresa de saneamento que estd
entre as maiores do mundo e constituir um sucesso em bolsas
internacionais, o saneamento das cidades paulistas cuja conces-
sdo estd com a Sabesp (Companhia de Saneamento Basico do
Estado de Sao Paulo), deixa muito a desejar. Basta lembrar que
os rios da RMSP funcionam como grandes canais receptores de
esgotos, enquanto que estagdes de tratamento de esgotos conti-
nuam ociosas como ¢ o caso da Estagdo de Barueri, construida

durante o Regime Militar, a partir de 1978.

Com poucos exemplos aplicados a Sdo Paulo, os quais in-
felizmente sdo repetidos em todo o Brasil, sem fazer, portanto,
um levantamento exaustivo, pretendeu-se evidenciar a falta de
racionalidade que acompanha o crescimento e os investimen-
tos em nossas cidades, tomando como critério para essa racio-

nalidade a sustentabilidade ambiental, o bom aproveitamento
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dos recursos publicos e a satde humana em relagdo ao ambien-
te construido.

Uma andlise mais rigorosa deveria destacar as conquistas
feitas nas prefeituras municipais durante os ultimos 30 anos -
orcamento participativo, corredores de 6nibus, bilhete tnico,
participagdo nos projetos habitacionais e direito a arquitetura,
novas politicas para moradores de rua, reciclagem de lixo, par-
ques lineares elc. — e perguntar por que essas conquistas nao
se generalizaram a ponto de constituir um outro patamar de
desenvolvimento urbano. Iniciativas pontuais persistem como
a incorporagao da urbanizagdo de favelas nos programas fede-
rais, o programa de parques lineares na Cidade de Sao Paulo
(ainda que desconhecendo direitos humanos elementares) e a
reciclagem do lixo em Belo Horizonte. Mas a barbdrie dd o tom

mais geral.

Sobre Sustiagio ¢ esperanga

Para concluir, ha algo de novo nas cidades que possa se con-
trapor a esse quadro de impasse? Ou, como diria David Har-
vey, podemos perceber “espacgos de esperanga’ nas cidades? (ver
HARVEY, 2004). Essa pergunta ¢ registrada insistentemente
cada vez que as analises aqui sistematizadas sio expostas em
conferéncias e seminarios. As academias, os governos, e até
Mesmo a grande midia, parecem suportar criticas quando assu-
mem a forma abstrata. Mas ha uma atitude de rejeigdo quando
A critica ¢ acompanhada de abundante levantamento empirico
que mostra a gravidade e urgéncia da condi¢do urbana metro-
Politana. Parece haver bastante resisténcia para encarar que
“batemos no teto”, porque isso implica abandonar a posigao

confortavel do “piloto automadtico” exatamente quando se feste-
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ja o crescimento econdmico, o protagonismo internacional do

pais e a retomada da produgdo de moradias.

Durante o Governo Lula assistimos o auge e o declinio
dos movimentos progressistas que tomavam a cidade com um
approach holistico e democratico. (Ou sera que o declinio teve
inicio antes disso?) Crescentemente, durante os 8 anos, as forcas
sociais organizadas foram se desmobilizando e fragmentando —
se compararmos com o vigor que acompanhou a luta e a apro-
vagdo da CF de 1988 e o Estatuto da Cidade de 2001, enquanto
que os espagos de participagdo institucional foram se ampliando.
Aparentemente, em 2010, o que restou de sujeitos que definem as
politicas relativas as cidades ¢ um nimero pequeno de individuos
progressistas, no aparelho de Estado (MCidades, Caixa, prefeitu-
ras, governos estaduais) e os empresarios, principais interlocuto-
res dos governos, unica classe coesa e organizada. Desde os pri-
meiros momentos estes nao jogaram o peso de sua representacao
nos conselhos participativos - de habitagdao ou das cidades nos
trés niveis de governo — e buscaram ligagdo direta com o a Presi-
déncia da Republica e a Casa Civil. O Cndes (Conselho Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social), criado para atuar em
relagdo direta com a presidéncia, abriu espaco para tanto. De um
lado, a profusao de conselhos — sobre diversos temas, em vérios
niveis da federagdo - ocupou as liderangas sociais que tiveram
atendidas suas demandas fragmentadas por movimentos e regio-
nalmente. Por outro, os empresarios emplacaram suas propostas
no PMCMY, que ha muito estavam sendo ensaiadas, diretamen-
te com o Planalto Central. Dessa forma, o governo atendeu aos
diversos interesses, enquanto que uma visio mais sistémica da

Politica Urbana e Metropolitana foi esquecida.

Nio se pode descartar os expedientes de cooptagdo como a
ligacao direta de liderangas presentes nos Conselhos ¢ Confe-
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réncias Nacionais com alguns ministros. Varios deles atendiam-
nas diretamente pelo celular. O pagamento de viagens aéreas,
algumas até internacionais, estadias em hotéis, frequéncia em
bons restaurantes propiciados pelo Estado nao significam pou-
co em uma sociedade tdo desigual como a brasileira.

Nio ha evidéncias de que o governo jogou-se como um todo
na tarefa de coopta¢do. A extensiva escala da desmobilizacao e
esvaziamento dos movimentos sociais ainda exige maior refle-
X0, assim como a fragmentacéao das forgas que se reuniam, ape-
sar das divergéncias, em torno da proposta de Reforma Urbana.
Nio se pode descartar que a imobilizagao se deve a satisfagao dos
setores populares com a melhoria das condigoes de vida dada
pelo crescimento econdmico e pelas politicas sociais distributi-
vas'”'. Nem se pode subdimensionar determinantes que tém ori-
gem no capitalismo global e seu sucesso em derrotar as forgas de
esquerda e ampliar a disseminagdo do fetichismo da mercadoria
mesmo entre os pobres. Nunca é demais lembrar que o capita-
lismo produz mais do que mercadorias, desejos e necessidades.
A felicidade ¢ um estilo de vida que solapa as referéncias da vida
didria para colocar em seu lugar uma ficgdo que pode ser experi-
mentada num pequeno gadget eletronico. Nele estd a referéncia
de um outro mundo, um outro padrdo tecnolégico, um outro
patamar de conhecimento, uma outra possibilidade de frui¢do
dos sentidos, como se fosse médgica se comparado com as agru-
ras vividas no dia a dia dos pobres, com maior severidade para

mulheres e negros (homens e mulheres), na grande metrépole.

101, Seguudo relatério do Dieese (Departamento Intersindical de Estatisticas e

Estudos Socioeconémicos), 26/08/10, 97% das categorias de trabalhadores conse-

8uiram reajustes de salarios maiores do que a inflagdo no ano de 2010. Em 2008

€882 proporgio foi de 83% e em 2009, 93%. Os ganhos, entretanto, ficaram abaixo
08 ganhos gerais de produtividade das empresas.
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A esperanga nao esta no avango institucional dos progra-
mas publicos (embora o Programa de Urbanizagio de Favelas e
de Regularizagao Fundidria sejam marcos considerdveis), nem
no avan¢o dos investimentos, € ampliada participacdo institu-
cional, embora nio se possa ignora-los ainda que tragam em si

algum virus da desmobilizacao politica.

A esperanga estd na emergéncia de novos movimentos de
jovens moradores das periferias urbanas, notadamente ligados a
cultura e a arte'®. H4 também a emergéncia de novos movimen-
tos urbanos que vao além da “politica de resultados” e que lutam
pelo direito a cidade retomando ocupagio de imoveis 0ciosos
como acontece no centro de Sao Paulo e em Belo Horizonte, na
segunda metade de 2010. Os novos movimentos sc expressaram
especialmente no Forum Social Urbano, iniciativa paralela e cri-
tica em relagdo ao V Férum Urbano Mundial, promovido pelo
Programa UN-Habitat da ONU, em margo de 2010, no Rio de
Janeiro. Ao invés de abrigar-se no guarda-chuva (atualmente)
conservador do Programa UN-Habitat que pretendia represen-
ta-los, organizaram um movimento auténomo, o que constitui
uma atitude demarcatoria desde a inclusio de ONGs e movi-
mentos sociais na 1 Conferéncia Internacional dos Assentamen-
tos Humanos, ocorrida em Istambul em 1996, organizada pela

ONU. Para além do tema das cidades, existe um evidente esfor¢o

102. Ver. Cooperifa (Cooperativa Cultural da Periferia) [Disponivel em http://
coaperifa. blogspot.com/]. « Ver também inéditos grupos de teatro que se consor
lidaram com o movimento Arte contra a Barbdrie, sob incentivo da Lei Munici-
pal de Fomento ao Teatro em Sdo Paulo, Lei 13,279, de 08/01/02 [ Disponivel e
hitp://outrapolitica. wm‘dpru‘ss.cmn{2(108({1{1!(}(#}u—lei—dc-l't.lmunlu ao-teatro-em-
Sao-Paulo|. Ver ainda as agoes de ocupagao de imoveis no centro de Sao Paulo no
segundo semestre de 2010 pela Frente de Luta por Moradia [Disponivel em hittp://
www.porlalfilm. com.br/ luta-historico].
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para a reunificacio dos movimentos sociais em torno de uma

proposta que unifique camponeses e militantes urbanos'”.

O “direito 2 cidade” ou a inconformidade para com a in-
justica urbana ndo sao criagoes absolutas ou a-historicas, po-
rém, tudo leva a crer que sao fontes perenes de conflitos, ainda
que estes apresentem mudancas com a dinfmica social. David
Harvey critica a suposta neutralidade do discurso sobre direi-
tos sociais e civis, lembrando que na prética, eles dependem do
exercicio do poder politico, em especial, de como sdo tomadas
as decisdes no sistema judicidrio. Mas, negando uma leitura
marxista que poderia levar a paralisa¢io, 0 mesmo autor lembra
em seguida que “o sentido de injustica tem sido historicamente
uma das mais potentes fontes a animar a busca da mudanga so-
cial” (HARVEY; apud MARCUSE et al., 2009: 41).

A retomada da unidade na luta pelo direito a cidade ¢ pela
justica urbana certamente recuperard o patamar j& conquistado
para usd-lo como novo ponto de partida. O avango nas formu-
laghes técnicas e politicas faz parte da meméria social que de-
verd aguardar uma nova correlagao de forcas para voltar a cena.
Nessa retomada, a questdo ambiental certamente ganhara um
espaco central nas propostas de Reforma Urbana, ja que ¢ evi-
dente a insustentabilidade do padrao de vida que o capitalismo
estd estendendo para os BRICs - Brasil, Russia, [ndia e China, ¢
para os paises mais pobres nos quais a fome ainda é um grande
problema a ser vencido. Ha um evidente limite que questiona

toda uma forma de produzir e viver.

103.- 830 exemplos da CMS (Coordenagio dos Movimentos Sociais), a Assem-
bleia Popular ¢ a Via Campesina, que reanem forgas que reivindicam mudangas
Listl‘kllumi\s‘ ¢ mantém uma posi¢io relativamente independente do governo fede-
tal, conferindo-lhe por vezes um apoio critico. Para mais informagoes, acompa-
nhava leitura do Jornal Brasil de Fato [Disponivel em www.brasildefato.com.brl.
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