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Questao central do artigo: Como a
Avaliacao Ambiental Estratégica
pode contribuir para o processo de
elaboracao de planos municipais de
gestao de residuos solidos no
contexto da Politica Nacional de
Residuos Sélidos?
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Introducao

O planejamento da gestao de residuos sélidos (ndo geracao até disposicao final) é
desafiador para os governantes.

e Respaldo na Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS)

o Estabelece diretrizes minimas para o equacionamento da gestao de residuos
o Instrumento: Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (PGIRS)

Como a AAE pode ser integrada a elaboracao de planos municipais de gestao de residuos?

Objetivos do artigo:

o Analisar a adequacdo do PGIRS de Sdo Paulo as orienta¢des internacionais de boas praticas
de AAE;

o Analisar como os objetivos estratégicos da PNRS influenciam o PGIRS, demonstrando
evidéncias de tiering na cadeia de decisdes em nivel nacional.



Gestao de Residuos Solidos no Brasil

Producado e técnicas de manejo de residuos pouco sustentaveis no Brasil.

e ~42% dos residuos coletados nao vao para aterros sanitarios (ABRELPE, 2017)

e |nUumeros impactos ambientais associados

e Conceito de Consumo Consciente e incentivo ao desenvolvimento de tecnologias
mais limpas (ONU, 1992; UNEP 2011)

e AAE como ferramenta para a elaboracao de politicas, planos e programas que

considerem as variaveis ambiental e de sustentabilidade



Gestao de Residuos Solidos no Brasil

Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS)

e Promover a gestao ambientalmente adequada de residuos sélidos

e Reune principios, objetivos, instrumentos, diretrizes, metas e acdes a serem
adotados pela Unido de maneira isolada ou em parceria com Estados, municipios,
particulares

e Definicao de responsabilidades do poder publico e dos geradores

e Imposicao de obrigacdes aos Estados e municipios

e Ponto de destaque: apresentacao do PGIRS como ferramenta de gestao

e Politicas de residuos solidos dos niveis mais locais sejam alimentadas pelas

politicas estabelecidas nos niveis mais abrangentes
s
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Figura 1 - Hierarguia entre os instrumentos de planejamento e gestao de residuos sélidos no Brasil.
Fonte: Elaborada pelos autores com base em Brasil (2012).



AAE e o Planejamento de Residuos Solidos

e AAE com uso restrito, pois nao ha obrigatoriedade para sua aplicacao
(Gallardo et al., 2016);

e Planejamento municipal carece de integracdao de processo de
planejamento com o de tomada de deciséao;

e Estudo feito na Inglaterra verificou que AAE proporcionou atingir praticas

de gerenciamento com foco na hierarquia da gestao de residuos;



AAE e o Planejamento de Residuos Solidos

Procedimentos mais discutidos para realizacao de AAE sao os desenvolvidos
da diretiva europeia, que promulgou sua obrigatoriedade no planejamento

em nivel de planos e programas;

e Vantagens de incorporar AAE:
o integracdo nessa trajetéria do planejamento em diferentes niveis de poder;

o envolvimento da participacdo social



Método

Unidade de analise;

e Municipio de Séo Paulo com 12 milhdes de habitantes (IBGE, 2018) e
20.100 t/dia de RSU (2012);

e PGIRS lancado em 2012 e revisado em 2014.



Método

Coleta e analise de dados:

e Analise da adequacao do PGIRS quanto as orientacdes internacionais de
boas praticas de AAE deu-se pela referéncia de Partidario, 2012.

e Analise de como os objetivos estratégicos da PNRS influenciam o PGIRS
deu-se por 2 focos:

o PGIRS comparado a planos municipais AAE desse planos (Malvestio et al., 2012);

o Tiering desde a politica federal até o plano municipal (Desmond, 2009).



As boas praticas de AAE e o PGIRS de Sao Paulo

Quadro comparativo entre PGIRS de Sao Paulo e boas praticas de AAE
(Partidario, 2012).

Topicos de AAE contidos no PGIRS:

o Interatividade entre atividades de avaliacdo e planejamento;
o Mapeamento da situacdao ambiental;

o Estratégias, metas, prazos, custos e competéncias.



As boas praticas de AAE e o PGIRS de Sao Paulo

Pontos de melhoria:

e Quadro de governanca: poderia ser ampliado para além dos atores
envolvidos;

e Participacao publica: ndo houve um sistema de informacdes e divulgacao
sistematica.



As boas praticas de AAE e o PGIRS de Sao Paulo

Limitagoes:

e Falta de delimitacdo objetiva dos fatores criticos a decisao;

e Auséncia do sistema de informacdes sem a proposicdo de uma cesta de
indicadores para avaliacao sistematica do plano e de suas revisdes
futuras;

e Falta de um quadro de referéncias para além daquelas intrinsecas ao

setor de residuos.



As boas praticas de AAE e o PGIRS de Sao Paulo

Comparacao dos enfoques do planejamento e da AAE esperados para plano
municipal, aplicados ao conteudo do PGIRS de Sao Paulo (Malvestio et al,
2012)

Pontos relevantes:

e Conteudo do PGIRS esta mais abrangente do que o conteudo minimo
esperado ao escopo do plano de residuos em nivel municipal;

e Apresenta um bom alinhamento com o conteudo da AAE;

e Auséncia de indicadores.



As boas praticas de AAE e o PGIRS de Sao Paulo

Auséncia de indicadores

e Contribuem para avaliacdo da gestao dos residuos em médio e longo
prazo, comparacao dos resultados de outras cidades, proposicao de
ajustes no plano com agdes corretivas

e Exemplos de indicadores quantitativos (Curitiba): % de residuos
coletados e reciclados, geracao de residuos/habitante, custo global da
limpeza publica.



Tiering no planejamento de residuos solidos: da PNRS ao PGIRS
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Tiering no planejamento de residuos solidos: da PNRS ao PGIRS

e Presenca de tiering vertical no planejamento de residuos de escala
nacional para local;

e Diversos temas requerem articulacdo entre os niveis de governo;

e PGIRS sé ndo atende a opcao da utilizagdo da incineracdo com
recuperacao de energia.

e Em Sdo Paulo, ha recuperacdo de energia somente por meio de projetos
de instalagbes em aterros sanitarios. Também ha projetos para instalacdo
de unidades de tratamento mecanico-bioldgico em ecoparques por
biodigestdao anaerdbia.



Tiering no planejamento de residuos solidos: da PNRS ao PGIRS

e Compatibilidade entre os objetivos, as diretrizes e as estratégias
direcionados a gestao de residuos sélidos na cidade;

e AcOes propostas coerentes com recomendacdes na literatura sobre
gerenciamento integrado de residuos sélidos;

e Indicios de tiering horizontal e diagonal pela mencao da Lei Federal de
Saneamento Basico e da Politica Nacional sobre Mudancas do Clima;



Conclusoes e Recomendacoes

e O processo apresentado no PGIRS revela similaridade a um
planejamento realizado sobre preceitos da AAE;

e Mesmo sem diretrizes obrigatérias e formais para realizar AAE no pais,
algumas premissas minimas essenciais estao integradas ao PGIRS de
Sao Paulo;

e Os conceitos de Tiering estdao presentes na cadeia decisoria;

e No PGIRS de Sao Paulo, a aplicacao formal da AAE pode contribuir para
aprofundar aspectos nao abordados e/ou ndao adequadamente
abordados.

e Recomenda-se que AAE seja utilizada no planejamento e na gestao de
residuos nas revisdes posteriores da PGIRS e na confec¢do de planos
municipais;



Conclusoes e Recomendacoes

e Utilizacao da AAE podera contribuir com etapas de realizacdao do plano
que fortalecam eficacia do planejamento e do tiering;

e Recomenda-se, para proximas revisées do PGIRS, a inclusdo de
indicadores de sustentabilidade voltados ao monitoramento e ao
controle de a¢des propostas;

e Recomenda-se também a criacdo de um sistema informacdes sobre
residuos solidos para sociedade, incentivando responsabilidade
compartilhada pela gestdo de residuos solidos da cidade e a
conscientizacdao ambiental.



Questoes

1.

Ha mencado da Lei Federal de Saneamento Basico e da Politica Nacional
sobre Mudancas do Clima no PGIRS. Como fomentar a presenca de tiering
horizontal e diagonal em revisdes futuras?

E recomendada a implantacdo de um sistema de informac&es para
incentivar a responsabilidade compartilhada pela gestdo dos residuos
solidos da cidade e a conscientizacdo ambiental. Como promover essas
acdes de modo eficiente tendo em vista a crescente adesao de
negacionismo cientifico que sociedades em geral vem apresentando?



