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Em relac&o a estrutura organizacional do setor portuério, ha agentes
atuantes nas trés esferas de poder, segundo suas responsabilidades
constitucionais e legais
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Até 1993, as responsabilidades do setor portuario eram centralizadas na
Portobras
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Agentes atuantes na operacao portuaria — intervenientes e autoridade maritimaA Portobras foi criada em 29 de dezembro de 1975, ao passo que o Departamento
Nacional de Portos e Vias Navegaveis (DPVN), autarquia vinculada ao Ministério dos Transportes era extinto. A empresa foi criada com o objetivo de dinamizar a gestéo
portudria na época.lll2Contudo, a empresa comecgou a ser abandonada no fim dos anos 1980, diante da crise no Estado brasileiro, fortemente endividado.2! Em 12 de abril
de 1990, a dissolucéo da Portobras foi autorizada por lei4, sendo efetivida por meio de Decreto datado de 15 de margco do mesmo anol2.,
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A Lei 8.630/1993 descentralizou a responsabilidade dos portos as APs, e
agentes privados passaram a realizar a operacao

——{
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Em 2001 foi criada a agéncia reguladora do setor e, em 2007, um ministério
proprio, A Secretaria Nacional de Portos
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1:7Aleir10.233/2001 tambémcriou a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) e o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT).9



A Lei 12.815/2013 centralizou responsabilidades na SEP e ANTAQ
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Recentemente, houve uma reunificacao dos
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Constituicao federal
Art. 21. Compete a Unido: (EC no 8/95, EC no 19/98, EC no 49/2006 e EC no 69/2012)

... Xll—explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou permissao:

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

12



REGIME JURIDICO DO SETOR PORTUARIO - Atividade 2 BNDES MMS&O
INTRODUCAO

Para analisar o regime juridico do setor portuario, deve-se, em primeiro lugar, avaliar as disposi¢cdes constitucionais a ele
aplicaveis. Verificado de que modo a Constituicao disciplina os portos, cabe indicar a forma pela qual a legislacao
infraconstitucional, em especial a Lei 8.630/1993 (Lei dos Portos) e a Lei 10.233/2001, trata o tema. Isso passa,
necessariamente, pela indicacao do regime aplicavel a cada espécie de instalacéo portuaria prevista no ordenamento juridico
brasileiro. Este é o objeto deste item 2.

- REGIME CONSTITUCIONAL DA ATIVIDADE PORTUARIA

A Constituicao de 1988 traz dois dispositivos acerca dos portos. O primeiro deles é o art. 21, Xll, “f”, que atribui a Unido a
competéncia para explorar, diretamente ou mediante concessao, permissédo ou autorizagao “os portos maritimos, fluviais e
lacustres”. O segundo dispositivo € o art. 22, X, o qual estabelece ser competéncia privativa da Unido legislar sobre o “regime
dos portos, navegacao lacustre, fluvial, maritima, area e aeroespacial’.

Como se pode perceber, a Constituicao conferiu apenas a Unido competéncia, tanto material (art. 21, XllI, “f’) como legislativa
(art. 22, X), acerca dos portos. A competéncia legislativa ndo gera maiores discussfes. O principal dispositivo constitucional sobre
os portos €, sem duvida, o art. 21, XllI, “f”, tendo em vista que sua redacgéao leva a conclusédo de que a atividade portuaria ora sera
explorada no regime de servigco publico, ora no regime de atividade econémica. Isso ocorre porque o inc. Xl do art. 21 prescreve
gue a atividade portudria sera explorada diretamente pela Unido ou mediante concessao, permissao ou autorizacao.

Note-se que os institutos da concessao e da permissao dizem respeito a prestacao de servi¢cos publicos por entes privados nao
integrantes da Administracdo Publica. Tais atos estdo previstos, inclusive, no art. 175 da Constituicdo, que dispde incumbir “ao
Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessao ou permissao, sempre atravées de licitacdo, a prestacao
de servicos publicos”.

Para os fins deste estudo, pode-se dizer que “servico publico” é toda atividade material de titularidade do Estado dirigida a
satisfacdo de necessidades coletivas (voltadas, portanto, aos administrados em geral), mas que seja fruivel singularmente pelos
administrados (tal como energia elétrica, transporte de passageiros, dentre outros), regida por um regime juridico de direito
publico.

E importante destacar que o regime juridico de servigo publico implica na observancia de uma série de principios e regras
juridicas destinadas a preservar o interesse da coletividade. Assim, h& o dever de prestar servico adequado (art. 175, paragrafo
anico, 1V, da Constituicdo de 1988), o que implica deveres juridicos de continuidade, atualidade, cortesia, dentre outros. Ademais,
por se tratar de atividade de titularidade do Poder Publico, a sua prestacéo pela iniciativa privada depende de concesséo ou
permissao de servico publico, sempre mediante licitacdo publica.

Ao lado dos servigos publicos estédo as atividades econdmicas. Estas séo atividades de titularidade dos entes privados; as quais
estdo fundadas na valorizagéo do trabalho humano e na livre iniciativa, conforme disciplina o art. 170, caput, da Constituicao.
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Resumo: Panorama institucional do setor portuario brasileiro

Panorama institucional do setor portuario brasileiro

O ambiente regulatério do setor portuario brasileiro passou por mudancas recentes e
ainda ha um alto nivel de incertezas a respeito dos diretos e obrigacdes dos
agentes

Essa deterioracdo do ambiente regulatorio deve ser contornada de maneira expedita,
para gue os resultados desejados do processo de concessao possam ser realmente
auferidos.

Do ponto de vista organizacional, a Lei 12.815/2013 concentrou 0s processos relativos
aos terminais portuarios na ANTAQ e na SEP, inclusive os que envolvem renegociacao
de contratos, o0 que exigira dos agentes uma grande eficiéncia para lidar com um
aumento de responsabilidade repentina.
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Estrutura da aula de hoje

Evolucdo do marco regulatorio e da
estrutura organizacional do setor
portuario brasileiro

Esse material foi produzido exclusivamente para o Curso “PNV 5112-Aspectos da Operacéo e da Avaliagdo de Empreendimentos Portuarios” e nao pode ser
utilizado em outro contexto, tampouco distribuido. N&o deve ser utilizado como fonte de informagdo em nenhuma hipotese ja que seus exemplos sdo

ilustrativos, bem como grande parte dos dados coletados publicamente estao desatualizados. O material s6 tem utilidade se utilizado como material de apoio a
uma apresentacao em sala de aula.
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Topicos de discusséo priorizados nessa aula
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Topicos de discusséo priorizados nessa aula
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Entre a Lei 8.630/1993 e 0 novo marco regulatorio

O Regime da Lei 8.630/1993

Portos
Organizados

Terminais de
Uso Privativo
(TUP)

Instalagcdes
Portuarias
Publicas de

Pequeno Porte
(IP4)

Descentralizacao

Companhias Docas Federais
(vinculadas a Ministério dos
Transportes e, depois, a SEP)

Delegacéo por
Convénio

Autarquias e Empresas Estatais
Estaduais ou Municipais

Concessao

Empresas Privadas

Autorizacao,
formalizada por
Contrato de
Adesao

TUPs Exclusivos

Autorizacao,

Contrato de
Adeséo

formalizada por

TUPs Mistos

Estacdo de Transbordo de Carga

Terminais de Turismo

Estados e Municipios

Alterado
Nno Novo
modelo
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O TUP foi criado para atender pleitos da iniciativa privada interessada em ter
terminais que fossem estratégicos a sua cadeia logistica, porem se
proliferaram casos de uso dos mesmos para atender cargas de terceiros
(TUPs mistos)

-

Terminais de uso privativo:

« Exclusivo (TUPE): para movimentacao de carga propria
» Misto (TUPM): para movimentacéo de carga propria e de

terceiros

Aspectos Comuns entre TUPE e TUPM

Explorados pela iniciativa privada por meio
de autorizacéo, formalizada por contrato de
adesao

Inexisténcia de processo licitatorio
Prazo de 50 anos (contrato de adeséao)

Bens nao reversiveis, pois sdo de
titularidade privada

Inexisténcia de obrigacao de usar méo de
obra portuéaria avulsa dos OGMOs

Suijeitos a fiscalizacéo por parte da ANTAQ

Obrigacdes de manter condicdes de
seguranca do terminal

Fonte:-Legislagdo e Andlise Propria

« N

Aspectos Especificos para TUPM

* Movimentacao preponderante de carga
prépria:

» Deve justificar por si s6 técnica e
economicamente o terminal

- E acarga “pertencente a autorizada, a sua
controladora, a sua controlada, ao mesmo
grupo econdémico ou as empresas
consorciadas no empreendimento” (Art. 2°., 1V,
Resolucéo 1.660/2010)

* Movimentacéo eventual e subsidiaria de
carga de terceiros, gue devera ter a mesma
natureza da carga propria autorizada

» Contratos para movimentacéo de carga de
terceiros regidos pelo direito privado

» Prestacao de servicos a terceiros deve
observar os padrdes de eficiéncia, seguranca,
conforto, pontualidade, modicidade nos precos
privados e isonomia

.
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A Lei dos Portos, que criou o TUPM, foi excessivamente vaga ao delimitar as
regras para sua exploracédo, o que gerou uma profuséo de atos

administrativos introduzindo normas complementares a'—

N&o explicitando carga propria para
justificar a autorizacdo do TUP, h4

Lei dos Criou os terminais privativos de uso misto, “para movimentacao de entendimento no sentido de que a le}
’ teria permitido a criagdo de terminais
Portos carga propria e de terceiros” (Art. 4°, § 2°,,11, “b”) privativos para movimentac&o
8.630/1993 | A Lei ndo definiu o que é carga propria e o que € carga de terceiros predominante de carga de terceiros.
Definiu carga propria como sendo a pertencente a autorizada, a sua subsidiaria integral ou
Z controlada, ou a pessoa juridica de que a autorizada seja subsidiaria integral ou controlada ou
Resolugdo gue pertenca a pessoas juridicas que integrem grupo de sociedades de que a autorizada seja
ANTAQ | integrante” (Art. 2°., IV)
517/2005 | O interessado deveria apresentar declaracéo especificando as cargas proprias que seriam
movimentadas no terminal, que justificassem, por si s0, a sua implantacéao (Art. 5°., 11,"C”)
Definiu carga prépria como sendo a “pertencente ao autorizado, a sua controladora ou a sua controlada,
que justifique por si s0O, técnica e economicamente a implantacao e a operagao portuaria” (Art. 2°. ,
Decreto 1X)

6.620/2008 Definiu carga de terceiros como sendo “aquela compativel com as caracteristicas técnicas da infra e da
superestrutura do terminal autorizado, tendo as mesmas caracteristicas de armazenamento e
movimentacado e a mesma natureza da carga propria autorizada que justificou técnica e economicamente
o pedido de instalagao do terminal privativo e cuja operacao seja eventual e subsidiaria” (Art. 2°., X)
Repetiu o conceito de carga propria previsto no Decreto 6.620/2008 e estabeleceu que também seriam

Resolucdo | consideradas cargas proprias aquelas pertencentes a empresas do mesmo grupo econdmico ou as

ANTAQ empresas consorciadas no empreendimento (Art. 2°., 1V)
1.660/2010 '~ Estabeleceuque,nasareasde atuagdoda SUDAM; SUDENE; SUDECO, poderao ser consideradas

carga prépria aquelas vinculadas a projetos apoiados, fomentados' e 'supervisionados por tais autarquias

Fonte:l.egislagéo e Analise Propria 20



Diversos questionamentos juridicos foram feitos ao longo do tempo, e a
maior parte ainda nao foi resolvida

Acéo direta de inconstitucionalidade ajuizada no STF pelo PSB,

PCdoB e PDT. em agosto / 1993 Além da constitucionalidade
. . . da movimentagao de cargas
ADI929/DF ~ >. Questionou diversos aspectos da Lei dos Portos, o (oroeiros bor i de
principalmente no que se refere a aspectos trabalhistas TUPs, questiona-se a
» Em relac&o a terminais privativos de uso misto, 0os autores da existéncia de assimetrias na

concorréncia com o0s
terminais arrendados.

Servic¢o Publico

L ADI entendem que é inconstitucional a movimentacgao de
sem Licitacao

cargas de terceiros pois estaria sendo prestado servi¢o publico

sem licitacao

» Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental ajuizada no STF pela ABRATEC,
em abril /2008, com o objetivo de questionar atos e condutas praticadas pela ANTAQ

« Segundo a ABRATEC, a ANTAQ teria permitido a instalacéo e operacédo de TUPs mistos
sem carga propria relevante, o que resultaria na sua assimilacdo com os terminais de uso

ADPF 139

. publico
égtrggrz:\?:ggze(ﬂ « Para a ABRATEC, essa conduta ofende a Constituicdo pois afasta esses terminais do
Carga Prépria regime constitucional de prestacao de servi¢os publicos, que exige licitacdo publica
Acérdio » Deciséo recente decorrente de denuncia feita pela Federagao Nacional dos Portuéarios, na
554/2011- gual foram apresentados 0s mesmos argumentos expostos na ADPF 139
Plenario do « O TCU entendeu que a situacao das autorizatarias (Embraport, Itapoa e Portonave) que
TCU movimentavam, em carater preponderante, carga de terceiros era invalida.
» Contudo, o TCU ainda nao decidiu em carater definitivo, pois determinou que a ANTAQ, a
Autorizacao/sem SEP e Casa Civil se'manifestassem sobre o-assunto.

Comprovacao de

Carga Prépria 0mo | Al 010
Fonte: Legislacdo e Andlise Propria
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Assim, criou-se um cenario de inseguranca juridica, e consequentemente, de

diminuicao da atratividade de investimento neste tipo de instalacéao

Principais Questdes

Auséncia de clareza na distin¢cao entre servico
publico e atividade econGmica, que gerou 0s
problemas relacionados aos TUPs mistos e terminais
publicos

Em vista disso, grande quantidade de normas e atos
administrativos que estabelecem aspectos que deveriam
ser previstos em lei. Ex.: Definicdo de carga prépria e de
terceiros; possibilidade da ANTAQ determinar a
utilizagcao de mé&o-de-obra avulsa em caso de
precarizacao do trabalho portuéario ou potencial conflito
concorrencial

A atual regulamentacao abre a possibilidade de serem
utilizados instrumentos societarios para contornar a
restricdo a movimentacdo preponderante de carga de
terceiros

Fonte:-Andlise Propria

Efeitos

INSEGURANCA
JURIDICA

DIMINUICAO DA
ATRATIVIDADE PARA
A INICIATIVA

PRIVADA

DIFICULDADES NA
OBTENCAO DE
FINANCIAMENTOS

MENOR
CRESCIMENTO DA
OFERTA PORTUARIA
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Apoés a expedicao do Decreto 6.620/2008, houve reducéo significativa no
numero de novas autorizacOes para TUPs

# de TUPs autorizados pela ANTAQ desde sua criacao

12 Todas as autorizacdes
de 2008 foram 11 TUP exclusivo
10 anteriores ao Decreto : ApoOs a expedicdo
1 TUP misto 6 BesiGEE
8 6.620/2008, apenas
trés autorizagcdes
6 para TUPs foram
A expedidas pela

ANTAQ

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Fonte: Site ANTAQ; Analise da Equipe

As regras estabelecidas em 2008 parecem ter contribuido para a reducao de novos terminais privativos de
uso misto — restricdes mais explicitas a carga de terceiros; alegacao de incertezas quando aos requisitos
para se obter as autorizagfes; aparente menor flexibilidade
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No ambito de um amplo estudo desenvolvido para o BNDES, propusemos um modelo
gue permitia a coexisténcia de terminais privativos e portos publicos, mas que
conservava o carater publico do servico e buscava isonomia entre os modelos

Terminais
Privativos de
Uso Publico

Portos
Publicos

Terminais
Privativos de
Uso
Exclusivo

Liberdade para Movimentacao de Cargas
de Terceiros — independentemente da
movimentacao de carga propria

Permisséo de Servico Portuario, obtida
atraves de licitacéo — tipo de carga,
capacidade maxima e regiao (“zona
portuaria”) para instalagao

Recursos obtidos com Permissoes sao
aplicados no desenvolvimento dos portos
publicos

Preferéncia para os Portos Publicos na
expansao de capacidade do setor —
Permissdes de Servigco Portuario apenas
licitadas quando houver demanda n&o
atendida pelos portos publicos (em linha
com o planejamento setorial)

Autorizacao para empresas, ou grupos de
empresas, para movimentagcao exclusiva
de cargas de sua propriedade

=

=

=

Implicacdes

Utilizac&o de terminais privativos de uso
publico para complementar a oferta de
capacidade, quando os portos publicos
nao conseguirem atender a demanda
planejada

Isonomia entre privados — processo
publico para prestacédo de servico
publico

Fortalecimento dos portos publicos na
oferta de capacidade para a prestacéo de
servico publico

Aporte de novos recursos — provenientes
de licitacbes de permissodes, quando
houver

Manutencéao de flexibilidade para
instalacao de terminais, como extensao
da cadeia logistica propria, mediante
autorizacao
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Conflitos que rodearam a elaboracao do novo marco regulatorio

MODELOS REGULATORIOS Lei 8.630/93 Decreto 6.620/08 Lei 12.815/13

Terminais com contratos
requereram nova

Terminais Contratos —— renovagdo

publicos  renovaveis pre-

arrendados Lei 8.630/93 Terminais com contratos a

vencer requereram

Contratos renovacgao antecipada
renovaveis pos-
Lei 8.630/93 Disputa entre terminais

Terminais Cargas proprias  (com restricdes apds 2005) ' p“b“cos e privativos

privativos e de terceiros

Cargas proprias

Portos Regime antigo Concesséo do Porto de Imbituba (até 2012)
concedi- | ’ >
dos
Modelo em desenvolvimento
Novo marco Sem novas concessdes até o momento
regulatério >

LEGENDA
N&o permitido

Contratos vigentes respeitados, mas hovos contratos ndo permitidos
I Novos contratos permitidos o5



Porto de Santos: reflexo da diversidade de modelos de exploracao

Legenda
[ pré Lei 8.630/93

O Pés Lei 8.630/93 - renovavel

@ Pos Lei 8.630/93 — ndo
renovavel

Yr Armazéns c/ acesso a berco
A TUPs - carga propria
/\ TUPs — carga propria + 3°s




O Novo Marco Regulatorio — A Lei 12.815/2013

Os Terminais de Uso Privado

= A Lei 12.815/2013 manteve a figura da autorizacédo, que devera ser utilizada nos casos em
gue se tratar da exploracédo de alguma das seguintes instalacoes:

Terminal de Uso Privado

Estacéo de Transbordo de Carga*

x * Permitida ndo s6 para navegacao interior como, também, para cabotagem
AUTORIZACAO ( ; e ; g

(HIPOTESES DE CABIMENTO)

Instalacao Portuaria Publica de Pequeno
Porte

Instalacao Portuaria de Turismo




O Novo Marco Regulatorio — A Lei 12.815/2013

Os Terminais de Uso Privado

= A partir da Lei 12.815/2013, todos os terminais cuja exploragado dependa de autorizacao
deveréao estar localizados fora da area do Porto Organizado

Regime de A autorizacdo sera formalizada por meio de contrato de adeséo, cuja celebragédo deve
Exploracao ser precedida de chamada ou anuncio publicos (art. 8°, caput).

Até 25 (vinte e cinco) anos, prorrogaveis por sucessivos periodos, desde que (art. 8°, §
29):
» Aatividade portuaria seja mantida; e
 Sejam promovidos 0s investimentos necessarios para a expansado e
modernizacdo das instalacdes portuarias.

Prazo e

Prorrogacéao

Direito de A ANTAQ disciplinard as condicdes de acesso, a qualquer interessado, as instalacdes
Uso por portuarias autorizadas, assegurada a remuneragcdo adequada ao titular da autorizacdo (art.
Terceiros 13).
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O Novo Marco Regulatorio — A Lei 12.815/2013

Os Terminais de Uso Privado

* Regime de Autorizagdo. Apesar de ter sido mantida a figura da autorizacdo (j& prevista pela revogada Lei 8.630/1993)
para a outorga do direito de exploracdo dos terminais de uso privado, foi estabelecido um procedimento especifico,
substancialmente diferente daquele previsto no regime anterior. Pela sistematica adotada pela Nova Lei dos Portos, o

procedimento podera ser iniciado de duas maneiras distintas, a saber:

ANUNCIO PUBLICO CHAMADA PUBLICA
O Anuncio Publico sera o meio utilizado A Chamada Publica, por sua vez, tera
nos casos em que eventuais cabimento nos casos em que a Secretaria de
interessados  na  obtencdo  de Portos determine a ANTAQ a abertura de
autorizacdo oferecam requerimento a procedimento para a identificacdo da
ANTAQ, na forma do regulamento existéncia de interessados na obtencdo de

aplicavel (art. 9°). autorizacdo de instalacéo portuéria (art. 10°).
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O Novo Marco Regulatério — A Lei 12.815/2013

Os Terminais de Uso Privado

Diretrizes e politicas do
setor portuério

A despeito da diferenciagao existente entre, de um lado, o instituto do
Anuncio e, de outro, o da Chamada Publica, em esséncia, 0
procedimento a ser observado esté sujeito as mesmas normas.

Diretrizes e politicas do
setor portuario

Tanto no Anuncio quanto na Chamada Publica somente poderédo ser
autorizadas as instalacdes portuarias compativeis com as diretrizes
do planejamento e das politicas do setor portuario (art. 12, § 4°).

Sendo assim, embora o Poder Concedente deva observar 0s requisitos
objetivos estabelecidos na Lei 12.815/2013 e no Regulamento, sera
necessario avaliar se a outorga da autorizacédo de cada caso se encontra
em consonancia com uma politica publica maior.
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O Novo Marco Regulatorio — A Lei 12.815/2013

Os Terminais de Uso Privado: Procedimento de Outorga

= Havendo mais de um interessado no Anuncio Piblico e manifestando-se a SEP, justificadamente, pela inviabilidade de
implantacdo concomitante de todas as instalagdes solicitadas, a ANTAQ publicara, em sua péagina eletrbnica, edital de
convocacao do processo seletivo que devera conter, no minimo:

| - cientificagdo quanto ao resultado da andlise do poder concedente;

Il - abertura de prazo de 30 dias ao(s) requerente(s) e aos interessados que atenderam ao Anuncio Publico para
Processo Seletivo reformulagéo das propostas técnicas destinadas a participagdo em processo seletivo publico e eliminagéo da
Publico inviabilidade locacional,

Il - definicdo do critério de julgamento das propostas técnicas;

IV - documentacgédo e informagdes instrutdrias necessarias considerando o critério de julgamento adotado.
= A ANTAQ submeterd as novas propostas a andlise da SEP para verificar a eliminacdo do impedimento locacional

anteriormente identificado e a sua adequagdo as diretrizes do planejamento e das politicas do setor portuario e
manifestando-se a SEP pela compatibilizagdo dos projetos, fica dispensada a realizagdo de selecdo publica, cabendo a
ANTAQ convocar os habilitados a apresentar, no prazo de 90 dias, a documentagdo complementar. Manifestando-se a
SEP pela incompatibilizacéo dos projetos, a ANTAQ publicara aviso ao mercado comunicando a decisao da SEP e o inicio
aos procedimentos para realizagéo de processo seletivo publico.

= O Processo Seletivo Publico adotard como critério de julgamento das propostas técnicas, de
forma isolada ou combinada: | - a maior capacidade de movimentacdao; Il - a menor tarifa; Ill - o
menor tempo de movimentacdo de carga; e IV - outro critério estabelecido no instrumento
convocatorio.

Critério de
Julgamento

= A ANTAQ publicara a lista de classificacédo preliminar das propostas técnicas e apds o prazo recursal de 15 dias, publicara a lista

de classificacao final das propostas técnicas convocando o proponente melhor classificado a apresentar, no prazo de 90 dias a
Analise das documentacdo complementar. Desclassificados todos os pedidos apés o julgamento dos recursos, a ANTAQ publicara: | —
Propostas convocagcéo dos interessados para providenciar o saneamento dos vicios apontados nas respectivas propostas; ou Il — aviso ao
mercado, comunicando a desclassificacdo de todos os pedidos e o arquivamento do processo administrativo. Na hipétese | acima
mencionada, a ANTAQ publicara: a lista de classificacdo final das propostas técnicas saneadas, convocando o proponente
melhor classificado a apresentar, no prazo de 90 dias, a documentagdo complementar; ou persistindo o motivo da
desclassificacdo, aviso ao mercado, comunicando a desclassificacdo de todos os pedidos e o arquivamento do processo
administrativo.




As recentes alteracdes regulatdrias no setor portuario indicam o foco do
Governo Federal em ampliar significativamente a capacidade portuaria do

7

pais
Diretriz fundamental orientada pela Lei 12.815/2013

 Art. 30 A exploracao dos portos organizados e instalagcdes portuarias, com o objetivo de aumentar
a competitividade e o desenvolvimento do Pais, deve seguir as seguintes diretrizes:

» | - expansao, modernizacao e otimizacéo da infraestrutura e da superestrutura que integram os
portos organizados e instalaces portuarias;

1. Permissao para TUPs prestarem servi¢cos publicos (maior
concorréncia):

» Fim do conceito de cargas proprias e cargas de terceiros
* Processo seletivo publico simplificado, com pequena barreira de entrada
* Processos centralizados na SEP (diminuicdo do poder das APSs)

Principais alteracoes 2. Renovacdo de arrendamentos mediante expansé&o da capacidade:
visando ampliacao da 1

. , . * Renovacao de contratos considerando apenas fluxos de caixa marginais
capacidade portuaria

(maior atratividade para investimentos dos arrendatarios atuais)

3. Critérios para julgamento de novos arrendamentos:

Orientacéo para
sobreoferta de capacidade
e reducéo de precos

« Maior capacidade efetiva de movimentacao (principal critério utilizado nos
terminais de liquidos)

*“'Menor tarifa
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PLANEJAMENTO: diversos instrumentos do setor portuario e hidroviario
foram criados nos ultimos anos. Nem todos foram devidamente executados e
coordenados

Instrumentos de planejamento do setor portuéario e hidroviario (em 2011)

Inclui Master
Plans... estagio
“preliminar”

PGOs ainda nao
elaborados em
versao final

Alguns dos
diversos planos
estratégicos

hidroviarios

. Documentos em elaboragéo pela primeira vez

. Documentos ja elaborados anteriormente

Fonte: Estudo Técnico do Setor Portuario no Brasil: Analise e avaliacdo da organizagéo institucional e da eficiéncia de gestdo do setor portuario brasileiro - BNDES (2011)



Até recentemente, o PDZ era o principal instrumento de planejamento do
porto organizado, estabelecendo diretrizes que otimizem o0 uso de suas areas
e instalacoes

Plano de Desenvolvimento e Zoneamento

Meramente llustrativo

Dl g e R T TR QI )

¥ Areas a serem
arrendadas,
apontadas pelo
PDZ

Objetivos do PDZ!:

Otimizar uso da infraestrutura ja existente no
porto

Definir a organizacao espacial da area
portudria, considerando a movimentacao de
cargas e de passageiros

Propor alternativas para o uso de areas
portuarias operacionais destinadas a expansao
das atividades portuarias

Propor alternativas para o uso de areas
portuarias ndo operacionais

Estabelecer o planejamento dos investimentos
Servir como base para a elaboracéo e
implantacdo do Programa de Arrendamento

1: Fonte: Portaria'414/2009 da'SEP, Art. 5°.

Arrendamento de areal/instalacao portuaria

Meramente llustrativo

* O arrendamento portuério sera realizado
conforme disposto no PDZ, que identificara
uma demanda n&o atendida de determinada
carga e a area na qual ela devera ser
movimentada

« Ainiciativa do arrendamento pode partir da
AP, que identifica a demanda e realiza a
licitacdo, ou de um operador, que identifica a
oportunidade e provoca a licitacéao

O PDZ orienta as futuras licitacdes que as

APs deverao fazer de acordo com a
demanda futura projetada
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Existem diversas maneiras de se realizar o planejamento setorial

Totalmente Centralizado

Totalmente Descentralizado

Atividades de

planejamento dos portos

centralizadas na esfera

federal

* Os PDZs poderiam estar
contidos ou ser
derivados diretamente
de documento setorial
(ex.:PNLP)

» Contrato limitaria o
planejamento do

APs enviam ao Ministério

uma proposta de PDZ,

havendo posteriormente

fase de negociagcao, com

ultima palavra do

Ministério

* Permite o planejamento
local ser realizado pela
AP, contudo deciséao final
€ do Ministério

» Contrato explicitaria
procedimento e
restringiria a decisao de
planejamento do
contratado

contratado
Plano
Setorial
Santos  Paranagua Vitoria ...

APs enviam ao Ministério

uma proposta de PDZ,

havendo posteriormente

fase de negociacao, com

Gltima palavra da AP

« O planejamento passa a
ser descentralizado, com
baixa interferéncia do
Ministério na concepcgao
dos PDZs

» Contrato explicitaria
procedimento e
liberdade no
planejamento do porto
pelo contratado

>
@

Descentralizar

plenamente

planejamento dos portos

» Cada AP produz o PDZ,
meramente incorporado
no planejamento setorial

« Contrato explicitaria a
liberdade no
planejamento do porto
pelo contratado

Plano
Setorial

Santos Paranagua Vitéria ...
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No mundo, ha paises eficientes no setor portuario que adotam modelos
descentralizados e outros com modelos centralizados

Grau de centralizacdo do

planejamento portuario

Descentralizado

Descentralizado com validacao

do governo central

Centralizado

/£

v

1/4s

*
¥
*
*

AT AN LS

*Planejamento realizado no ambito
dos estados (definem localizacéo de
novos portos, prioridade de
expansoes, etc.)

*Departamento Federal de
Transportes avalia se planejamento
dos estados atende seus anseios e,
em caso negativo, desenvolve
incentivos especificos

‘ ‘ Franca e Italia

*Planejamento centralizado no
governo federal, que estabelece
classificacao dos portos em funcéo
de sua relevancia estratégica
Participacdo do governo central é
maior em portos mais estratégicos,
enquanto 0s menos estratégicos
desfrutam de maior autonomia/
flexibilidade

Conselhos/Comités assessores

* Diversos paises contam com comités que
assessoram o governo na formulacéo de
politicas, planejamento e priorizacao de
investimentos. Exemplos:

I, conselho com membros do

- ooverno, APs e empresas do setor

* Membros dos empregadores,

I sindicatos, modais de transporte e

dos portos da regido (Flandres)
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O marco regulatorio atual optou por um modelo de planejamento
centralizado, com pouca ou nenhuma autonomia da AP

PNLP

Instrumento de planejamento do setor
Identifica vocacgdes dos diversos portos

Define cenarios e alternativas de
intervencao na infraestrutura

Plano Mestre

Instrumento de planejamento voltado a
unidade portuaria

Direciona a¢des, melhorias e investimentos
No porto e em seus acessos

Instrumento de planejamento da AP

PD7 Compatibiliza politicas dos municipios, do
estado e da regiao onde se localiza o porto
AcOes e metas para a expansao racional
Plano de outorgas de novos portos ou
PGO terminais publicos e privados

Reune relacdo de areas a serem
destinadas a exploragao portuaria

« O PDZ devera considerar

COMO premissas as projecoes
de demanda, célculos de
capacidade e o consequente
Plano de Melhorias e
Investimentos estabelecido no
respectivo Plano Mestre

O PDZ deve ser aprovado
pela SEP e deve estar em
linha com plano mestre
elaborado pela SEP

» AP possui pouca autonomia

para o planejamento, sendo
responsavel basicamente pelo
zoneamento no arranjo atual
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A gestao portuaria se divide entre papéis de Autoridade e papéis de
Administracao; no Brasil, sao exercidas por diversos agentes

Autoridade

Administracao

Regulamentacao da exploracao do porto (normas
para arrendamento e qualificacdo de operadores,
horério de funcionamento, etc.)

Gerenciamento do trafego de navios, autorizando
entrada, saida e operacéo

Fiscalizacdo dos operadores e das operacdes
portuarias, incluindo instauracdo de processos
adminsitrativos e aplicacdo de penalidades

Organizacao e sinalizacao dos fluxos de mercadorias,
veiculos, unidades de cargas e de pessoas no porto

Execucado das obras de construcéo, reforma,
ampliacao e conservacgéao das instalagcdes

Delimitacéo de areas de realizacdo de atividades
operacionais e nao operacionais (fundeadouros,
areas de inspecdao, alfandegamento)

Manutencéao e divulgacao das condic¢Oes de
navegabilidade do canal e bacias de evolugao

Cumprimento das normas de exploracao e adocéo
de medidas solicitadas pelas demais autoridades

Zelo as normas de defesa da concorréncia

Arrecadacao de tarifas portuarias e aluguéis /
arrendamento de espacos e instalacfes

Definicdo de tarifas portuérias

Proposicao de zoneamento e planejamento

Definicdo do zoneamento e planejamento do porto
organizado

Arrendamento de instalacdes portuarias

Seguranca fisica e controle de acesso ao porto

Pré-qualificacdo dos operadores portuarios

Fomento industrial e comercial do porto

regulada pela Agéncia

* AlLeidos Portos definiu o CAP e a AP, dando-lhes conjuntamente funcdes de autoridade
* Apo0s a criagdo da ANTAQ, em 2001, parte das funcdes de Autoridade passou a também ser exercida /
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Na maior parte dos paises, as funcdes de Administracao e Autoridade séo
exercidas conjuntamente; controle do governo e de outros agentes é feito
principalmente por meio da governanca

Porto de
Roterda
(Publico)

Porto de
Hamburgo
(Publico)

Porto de
Felixstowe
(Privado)

Agente de Adminsitracao
Portuaria

Funcdes de Autoridade
exercidas por esse agente...

Sistema de Governanca da
Administracao/ Autoridade

Sociedade —
privada do S
municipio de

Roterda (2/3) e i
do Governo ~

central (1/3)

Sociedade

privada do —
municipio de

Hamburgo I_m\%/

Hamburg Port Authority

Sociedade privada SV

de capital aberto

Empresa criada em g;eckF::(xjstowe
lei (1875), privatizada Railway

e adquirida pela HPH Cempany Ine.
£o& HPH

= SO

NAO EXAUSTIVO

= Definicdo de tarifas portuarias

= Definicdo do plano de
desenvolvimento e de
investimentos

» Fiscalizacdo das operacoes

= Definicdo de tarifas portuarias

= Defini¢cao do plano de
desenvolvimento e de
investimentos

» Fiscalizacdo das operacoes

= Definicdo de tarifas portuarias

» Definicdo do plano de
desenvolvimento e de
investimentos

» Conselho de administracao
formando por 5 membros
da iniciativa privada,
indicados pelo governo sob
restricbes de perfil/
experiéncia

» Conselho de administracao
formado por 9 membros,
com representantes do
governo local, empresas e
funcionarios do porto

= Conselho de administracéo
com membros indicados
pelos acionistas da HPH
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Concessao da administracao do porto, estudo de caso: Nesta década a
Australia promoveu um significativo processo de privatizacao de APs para obter

recursos para financiar nova infraestrutura

* AP privatizada em

2015, para um
fundo Chinés

» Governo Estadual

mantém 20% das
acoes

« Baixissima regulacao
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Na Australia a propriedade dos portos é
majoritariamente publica, pertencente aos
Estados, com alguns TUPs para minério

Fonte: The latest trend in Australian port privatisation: Drivers, processes and impacts — Chen, Pateman, Sakalayen (2016)

Western Australia

Esperance

R @
TN

Albany

Thursday 1siand
w? .’) '-k,_
DARWIN “ o

‘b\.

_/ ‘IM ner Bay

Northern Territory

: Ports of Australia
[
L
Weipa b
{ @Quintell Beach
| 1
\',@m gong "/ ‘(‘,npﬁ Flattery
\‘-/ &"A ms

Karumbda Mountyan
Lcnda
Townsville

ey

Bbott Point
Mackay
Ay Point & Dalrymple Bay

Queensland LF\’\

South Australia

- Whyalla
T?‘.e-:l‘-a\l-a-\'ti '. ,/
Arardssan ',
\ S
Port Lincoin {
res

+ Maior porto de

contéineres da
Australia, com
TECON arrendado
por 50 anos

AP privatizada
em 2010 para

Rockhampton
Gladstone fundos de
Ssaci investimento
\/‘\’(! BRISBANE
Portbonytfen  New South Wales %’”‘“
Port Pir
Wallaroo Newcastie WS T
ort Sganvac SYDNEY
f:a \}E lVicto T Port Kembla
— EOBN
Portiand ‘\,‘,”m e » Botany (Sydney),
King tstand @ e teana Kembla e Newcastle
Staniey & Latta ¢ A privatizados em 2013,
Lo ) S para fundos de investimento
e el - + Criagdo de uma nova AP

publica agregando funcdes
regulatdrias dos trés portos




Regidas por contratos similares aos de concessao — ditos contratos de

gestéo — instituicoes publicas podem ser induzidas a aprimorar o seu
desempenho

Contrato de Concessao Contrato de Gestao (“Concesséao”)

Rege a exploracéo da infraestrutura —

Rege a exploracéo da infraestrutura
portuaria por uma instituicao privada

portuaria por uma instituicdo publica

v\/\’\/\/\/—\/\/\/\___\// v\/\,\,\/\/_\/\/\/__\—__\//

Art. 64. As Companhias Docas firmardo com a Secretaria de Portos da Presidéncia da

Republica compromissos de metas e desempenho empresarial que estabelecerao, nos termos
do regulamento:

| - objetivos, metas e resultados a serem atingidos, e prazos para sua cConsecucao;
Il - indicadores e critérios de avaliacdo de desempenho;

Il - retribuicao adicional em virtude do seu cumprimento; e

IV - critérios para a profissionalizacao da gestdo das Docas.

43



Pouco se avancou no tema até o momento; 0s requisitos dos contratos
devem ser cuidadosamente elaborados para evitar distorcoes e danos
duradouros ao sistema

NAO EXAUSTIVO

Objeto do
Contrato

Prazo e
Condic0Oes de
Prorrogacao

Obrigacdes de
Investimento

Revisao de
Contratos

Regulacao de
tarifas

Requisitos de
desempenho

Alinhamento com
planos nacionais

Descricao

Pontos a serem esclarecidos

Esséncia do contrato, refere-se a atividade a ser
desempenhada pelo concessionario, ativos
transferidos, cargas a serem movimentadas, etc.

Tempo de vigéncia da outorga; findado o prazo,
0s bens reversiveis retornam ao poder da Unido
Condicdes de prorrogacao do contrato

O contrato deve prever as obrigagOes de
investimento das partes e prazo das obras,
mitigando riscos

* Quais servigos podem e nédo podem ser prestados?
* Qual tratamento se dara aos passivos do porto?

* Qual prazo é suficiente para remunerar o capital
investido, mantendo um nivel de tarifas adequado?
* Prazo pode ser prorrogado? Indefinidamente?

* Quais os investimentos obrigatérios das partes?
* Quanto tempo tém para realizar as obras?
* Quais as penalidades pelo n&do cumprimento?

Revisdes do contrato podem ser necessarias para * Quando podera haver reequilibrio econémico-

aferir o seu equilibrio inicial ou por ato do principe
ou do adminsitrador

As tarifas cobradas pelo contratado podem ser
ou nao reguladas

Os editais e contratos devem definir parametros
de desempenho da gestao, contemplando metas
e incentivos para sua consecucao

Documentos de planejamento sdo elaborados
pelas APs atualmente e sua elaboragéo pode ser
prevista em contratos

financeiro?
» Critérios para expansdes nao previstas?

» Haverd limitacao de tarifas cobradas ?
« Para todos os tipos de servigos?

* Quais indicadores de desempenho de gestao podem
ser implantados?
* Quais mecanismos de incentivo podem ser atrelados?

» Deve-se cobrar a realizagdo de PDZs?
* Os PDZs devem balizar ou ser balizados por planos
nacionais (PNLP, ‘etc.)?
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Mao de obra: A criacao dos OGMOs em 1993 também contribuiu com o0s
aumentos de produtividade no setor... Porém os avancos poderiam ter sido
maiores

Histérico \ Criacado do OGMO - Lei dos Portos (1993)

+ Antes da Lei dos Portos, a Beneficios EXEMPLO
escala era conduzida « Maior eficiéncia na alocacdo da méo .
pelos sindicatos de de obra, conforme a demanda Numero de Trabalhadores -
trabalhadores: Porto do RJ

o Falta de~controle na Problemas ndo sanados 7_0?®\A
escalacéo de avulsos _ .
+ Ternos maiores que 0 necessario
o Trabalhadores 1500
remunerados sem de + Dificuldades em contratar por prazo :
fato atuarem nas escalas indeterminado, devido a pressdes

o Baixa eficiéncia do politicas e sociais PSR 2011
trabalho e capacitagéo - Baixa frequéncia na realizacéo de Apesar da significativa reducéo,
deficiente treinamento acredita-se que 1/3 do atual

o Excesso de - Dificuldade de liberagéo de recursos do contingente ja seria suficiente
trabalhadores EDEPM para suprir as necessidades

“A manutencdo de OGMO como pool de trabalhadores é benéfica, contudo ha melhorias possiveis:

» Formalizacdo da méo de obra avulsa, sob regime CLT: remuneracao fixa minima, com adicional por turno
trabalhado; embora aumente o custo no curto prazo, o modelo leva a um menor custo no médio prazo, com
aumento de eficiéncia e flexibilidade na gestdo do quadro

» Convénios com a CNT para capacitacdo dos trabalhadores portuarios: Facilita a utilizacdo dos recursos do
. FDEPM
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Lel 12.815

* capatazia: atividade de movimentacdo de mercadorias nas instalacoes dentro do porto,
compreendendo o recebimento, conferéncia, transporte interno, abertura de volumes
para a conferéncia aduaneira, manipulacéo, arrumacao e entrega, bem como o
carregamento e descarga de embarcacoes, quando efetuados por aparelhamento
portuario;

« estiva: atividade de movimentacdo de mercadorias nos conveses ou nos poroes das
embarcacoes principais ou auxiliares, incluindo o transbordo, arrumacéo, peacao e
despeacao, bem como o carregamento e a descarga, quando realizados com
equipamentos de bordo;

« conferéncia de carga: contagem de volumes, anotacao de suas caracteristicas,
procedéncia ou destino, verificagcado do estado das mercadorias, assisténcia a pesagem,
conferéncia do manifesto e demais servigos correlatos, nas operacdes de carregamento
e descarga de embarcacoes;

* conserto de carga: reparo e restauracao das embalagens de mercadorias, nas
operacdes de carregamento e descarga de embarcacodes, reembalagem, marcacao,
remarcacgao, carimbagem, etiquetagem, abertura de volumes para vistoria e posterior
recomposicao;

» vigilancia de embarcacées: atividade de fiscalizacdo da entrada e saida de pessoas a
bordo das embarcacdes atracadas ou fundeadas ao largo, bem como da movimentacao
de mercadorias nos portalds, rampas, pordes, conveses, plataformas e em outros locais
da embarcacao; e

* Dbloco: atividade de limpeza e conservagao de embarcagdoes mercantes e de seus
tanques, incluindo batimento de ferrugem, pintura, reparos de pequena monta e servicos
correlatos.



Topicos de discusséo priorizados nessa aula

Esse material foi produzido exclusivamente para o Curso “PNV 5112-Aspectos da Operacéo e da Avaliagdo de Empreendimentos Portuarios” e nao pode ser
utilizado em outro contexto, tampouco distribuido. N&o deve ser utilizado como fonte de informacdo em nenhuma hipétese ja que seus exemplos sédo

ilustrativos, bem como grande parte dos dados coletados publicamente estao desatualizados. O material s6 tem utilidade se utilizado como material de apoio a
uma apresentagcdo em sala de aula.
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Os arrendatarios privados devem atender a uma série de requisitos,
conservando o carater de servico publico da atividade

Lei das Concessdes (8.987/1995)

Ex. setor portuéario: Contrato de arrendamento TECON-1 Santos

Art. 6° Toda concessao ou
permissao pressupoe a
prestacao de servico adequado
ao pleno atendimento dos
usuarios [...]

§ 1° Servico adequado é o que
satisfaz as condicdes de
reqularidade, continuidade,
eficiéncia, seguranca,
atualidade, generalidade,
cortesia na sua prestacéao e
modicidade das tarifas.

Arrendamento é uma
forma de concesséao...

Fonte: Legislagdoe-Andlise Propria

A exploracao do servico devera satisfazer as condicées de regularidade,
continuidade, eficiéncia e atualidade, com gerenciamento pela ARRENDATARIA
e com comando unico das operacdes, "do porédo ao portdo" e vice-versa. A
ARRENDATARIA devera prestar servico adequado a todos 0s usuarios,
indistintamente.

REGULARIDADE: Prestacao dos servicos nas condi¢coes estabelecidas
no Projeto Basico, no Contrato e nas normas técnicas aplicaveis

CONTINUIDADE: Manutencao, em carater permanente, da oferta dos
Servicos

EFICIENCIA: Execucdo das operacbes portuarias e dos servicos de
acordo com as normas técnicas aplicaveis e em padrdes satisfatorios,
que busquem, em carater permanente, a exceléncia, e que assegurem,
qualitativa e quantitativamente, o cumprimento dos objetivos e das
metas do arrendamento

ATUALIDADE: Modernidade das técnicas, dos equipamentos e das
instalacdes e a sua conservacdo e manutencéo, bem como a melhoria e
a expansao do servico, na medida das necessidades dos usuarios
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Podem ser definidas trés fases nos arrendamentos — desde a identificacao de
sua necessidade, até sua operacionalizacéao / fiscalizacéao

Identificac&o de Novas
Necessidades /
Oportunidades de
Arrendamentos

2

Realizagc&o dos Processos
de Arrendamentos

O

Operacéo e Fiscalizacao
dos Arrendamentos

+ E responsabilidade da AP
constantemente avaliar e planejar o
crescimento / desenvolvimento do
porto — 0 que inclui a criagdo de novos
terminais

« Como parte deste processos, agentes
privados interessados podem abordar
a AP e apresentar suas necessidades

* As demandas identificadas e
priorizadas pela AP devem ser
registradas através de atualizacdo do
PDZ do Porto e posteriormente
constar no Programa de
Arrendamentos

* O PDZ deve ser aprovado pelo CAP

* O PA deve ser aprovado pela
ANTAQ

* Processo ocorre constantemente sem
prazos / momentos previamente
definidos

Fonte: Legislagdoe-Andlise Propria

Uma vez definida a realizacéo do
Arrendamento, sua conducdo é de
responsabilidade da AP

Contratag&o deve ser precedida de
licitacdo, com apresentacao de
estudos, licencas e aprovacoes
prévias

A realizacéo dos estudos (elementos
de projeto basico, EVTE, EIA-RIMA)
em diversos casos sao desenvolvidos
por terceiros para a AP

Além da emissao da Licenca Prévia,
pelo IBAMA....

... 0 processo ainda deve ser
aprovado previamente pela ANTAQ e
pelo TCU

O prazo é, em geral, longo — diversos
processos levaram cerca de 2 anos;
estudos de uma AP indicam “prazo
padrao” de 550 dias (sujeito a atrasos
eventuais)

* Aoperacao dos arrendamentos é

conduzida pelo agente privado
vencedor do processo licitatério

O agente privado deve seguir as
regras estabelecidas no contrato de
arrendamento

o Em geral, existe uma
Movimentag&o Minima de Carga
(MMC) a ser observada

o Em alguns casos pontuais 0s
contratos preveem “Price Caps”—
ex. TECON Salvador, Santos Brasil
(nos anos iniciais do contrato)

o Tipicamente nao existem
especificacdes sobre produtividade
dos terminais

A AP é responsavel pela fiscalizacéo
do contrato / operacao

Questdes relacionadas a incorporacao
/ alienacédo de bens ou reequilibrio
econdmico-financeiro devem ser
previamente aprovadaspela ANTAQ
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Quanto ao procedimento licitatorio, existem no mundo diferentes alternativas

de processo de selecdo de arrendatarios aplicaveis mundialmente

Pré-
licitagdo
(definicéo
do objeto,
edital)

Adjudicacéo

—  Poés-

o Riscos e falhas associadas ao procedimento
licitagdo

Pré- Selecéo

selecéo Leilao/

Concorr. \€gociacao

» Excessiva concentracédo de mercado

v

@

Direto

@

» Parcialidade na deciséo
« Justificavel apenas em expanséao de terminal existente

* Risco de participantes desqualificados participarem

* Ameaca de overbidding e conluio (licitacdo sem
negociacao)

* Projeto dificilmente customizavel, independente da

\ 4
\ 4
v

vontade do vencedor e da AP
+ Ameaca de overbidding e conluio

* Muitos OP interessados: muito tempo em negociacdes

® 6 ©

Processo Competitivo

¢
@ © ¢ o

) 4
v
v

* Poucos OP interessados: restringe poder de negociacao
da AP

¢

* Procedimento complexo

i)
!
¢
v
¢

O TOT T oo ETor

TOTOrOT VAT T TO T IO [TSTer orT T VvV LB g~ T oroc ToTory oror T TV otTorY or —=TTToT TTOMTTTOTTT T TToroTTT TTOT 1

Fonte: Legislagdoe-Andlise Propria

50



A pré-selecao cria “barreiras de entrada” a participacao de representantes

iIndevidamente qualificados

Pré- Adjudicacéo
licitacao P6s.
: ’ selecéo Leildao/ .
edital) Concorr. Negociacao

Nivel de reserva

]_

[ Saude financeira

Capital social

. J
- N
Geogréfica
[ Experiéncia ]—
Cargas similares
. J
- N

Vantagem na proposta

} Perigo de monopdlio

[ Empresaja atuante?

( Condicéao de restricao
na capacidade

timm o~ BIINIVT EAATY N And~~ A~ 7

Fonte: Legislagdoe-Andlise Propria

Riscos e falhas associadas ao procedimento

Restringe participacao de empresas/ consorcios com
saude financeira deficiente, que poderdo nao investir o
necessario ou entrar em faléncia

Restringe participacao de empresas/ consorcios sem
experiéncia na regiao e/ou cargas similares

Excessos podem restringir competicéo indevidamente

Conforme ja mencionado, a licitacdo & uma empresa ja
atuante pode incorrer em vantagem na proposta (por ja
conhecer o mercado), e criar perigo de monopdlio e
restricdo na capacidade

Excessos podem restringir competi¢céo indevidamente
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Os processos de selecao tipo “leilao” ou “concorréncia” sao mais objetivos;
por meio da negociacao, mais subjetiva, pode-se melhorar os projetos
apresentados ao longo do processo

Ries Adjudicacéo
licitacéo P6s-
(definicéo . Selecéo L Riscos e falhas associadas ao procedimento
do objeto Pre- licitagcao
. ’ selecao Leilao/ A
edital) Concorr. Negociagao

« S&o procedimentos absolutamente imparciais
 Leildo é dinamico e concorréncia (envelope) € estatico
» Projeto ou empreendimento em licitacdo ndo pode ser alterado

Leildo/
Concorréncia

« Envolve uma negociacdo em que as propostas e o proprio objeto da licitacéo vao
o sendo alterados pelos proponentes e pela AP

Negociagao « Ao cabo do processo, seleciona-se um dos proponentes — processo mais
subjetivo (pode ser feito por comissao imparcial)

Fonte: Legislagdoe-Andlise Propria
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No Brasil, exige-se constitucionalmente a licitacdo com imparcialidade,
restringindo as possibilidades de realizacao de processo de “negociacao”

Pré- Adjudicacao
licitagdo 6.
(definigao Pré Selegdo I Riscos e falhas associadas ao procedimento
do objeto Ire-N — licitag&o
: ’ selecao eildo L
edital) Concorr. | Negociacdo

H
e Evrecciva concentracin de mercadn

q XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
* Justficavel apenas em expansao de termimnar existente

Direto

* Risco de participantes desqualificados participarem
6 =6 =G * Ameaca de overbidding e conluio (licitacdo sem
negociacao)

. e R atualm
Projeto dificilmente customizavel, independente da
- o 2 -0 vontade do vencedor e da AP

+ Ameaca de overbidding e conluio

e MNMiiitne ND intaraccadnc: miiitn tamnn am nannciacd es

q ) 9,9.9.9,9.9.9.9.0.9.9.9:0.9.9.9.9.9.9:0.0.9.9.9.90.9.9.9.9.9:0.9.9.9.9.9.9,000,.6,03.6,0.00.0.5,¢0%.0999.L9,0099.0.6.9.9.9.1.Clelel] -Tex:1s]
da AP

Processo Competitivo

d 0.9.9.9.9.9,9.9.9.9.9.9.9.9.0.9,0.9.9.9.9.9.9.9,9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.0.9.9.9,9.9.0.0.9.0.0.6.66.600.9¢9.99,.999.9999.999990

ente

Fonte: Legislagdoe-Andlise Propria
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O novo marco regulatoério buscou aumentar valor para o usuario pelo modelo de
menor tarifa, maior eficiéncia ou maior capacidade (transformando “melhor projeto”
em algo objetivo), o que foi alterado recentemente, permitindo maior valor de outorga

Maior
beneficio

Maior oferta
financeira

A selecédo da
melhor
proposta
pode
envolver...

Maior revenue share

Maior movimentacao
minima prometida

Fonte: Banco Mundial

Menor tarifa

Melhor projeto

Autoridade Outros segmentos

Usuéarios

Portuaria/ Governo (comunidade, ...)

b b
b bk

St I
b bk
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Tal medida justifica-se pois a aplicacao da alguns desses criterios em alguns
casos e inadequada ou bastante dificil de modelar. Exemplo: terminais de

Graos TERMINAIS PORTUARIOS
Originagao Transporte Armazenagem Operacgao
ferro e rodo portuéria dos bergos

e |— —————————————————— Controle da empresa

Vv

Vv

distribuidora

Armazenagem e operacao de bercos

Caracteristica do mercado: Grandes players verticalizados. Terminais operam como centro de
custo da e possuem pouca relevancia frente a outros elos da cadeia (frete rodo pode ser 10x maior)

4 N\
 Cadeia verticalizada oferta bid zero

Menor tarifa . N .
* Prestador de servico ndo consegue competir

. A

4 ) S . ,
Maior eficiéncia « Critério pouco aplicavel

de movimentagdo | * Eficiéncia ja faz parte do contrato entre armador e terminal
.

p .+ Areado terminal é limitada n&o permitindo grandes diferencas entre bids
Maior capacidade | - Risco de bids “impossiveis” -> multa por ndo movimentacéo

\de movimentacéao * ¢/ Investimentos ndo eficientes

D Critério inicialmente escolhido pelo
Poder Concedente 55



Exemplo: Terminal de contéiner

TERMINAIS PORTUARIOS

" | =E

Transporte Operagéao Usuério/
maritimo dos bercgos Armazenagem Consumidor
=)z== fe==e=s | ﬁH ﬁH ﬁH | -
=EISSSMSESES | !
T AN LS i _— T

Operacao de cais e patio

Caracteristica: Evolucdo dependente da economia da regido/pais e ndo controlavel pelo arrendatario

4 ™
: « Dificul finica m rvi r requl

Menor tarifa culdade de definicdo de uma cesta de servigos a ser regulada

A 4

e N o ., . L2 . Ca
Maior eficiéncia » Critério inaplicavel — nao ha como definir e controlar eficiéncia de
de movimentag&o forma adequada

N /

Licitante ndo tem controle do mercado
Capacidade dificil de mensurar e controlar

[I\/Iaior capacidade }

de movimentagao [j Critério inicialmente escolhido pelo Poder

Concedente
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Exemplo: terminais retroportuarios de contéineres

TERMINAIS PORTUARIOS

Terminal de Usuério/
embarque/ Armazenagem Consumidor
desembarque 0 oo

==&

EE | .

Operacao de cais e patio

Caracteristica: Cargas fracionadas, com evolucdo dependente da economia da regido/pais e nao
controlavel pelo arrendatario

@ )

Dificuldade de definicao de uma cesta de servicos a ser regulada

Menor tarifa ) }
» Bid zero com parceria entre armador + operador

Q 4

4 ) S . ,
Maior eficiéncia « Critério pouco aplicavel

de movimentacdo | ° Eficiéncia ja faz parte do contrato entre armador e terminal
\ A

[I\/Iaior capacidade } Licitante ndo tem controle do mercado

de movimentacdo [j Critério inicialmente escolhido pelo Poder

Concedente
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Os modelos aplicados no Brasil, segundo o novo marco, nao sado comuns no
mundo (1/3)

Modelo portuério e Critérios de selecéo e outros aspectos Percepcao do processo e
exemplo do edital resultados
]

* Landlord Port * Maior pagamento associado a » Aumento expressivo de volume e
» Concesséao de 7 terminais guantidade, com melhor técnica produtividade. Entre 1991 e 95:
. existentes (4 de conts.), * Price cap » Capacid.: 400 - 1.000 KTEU/y
Buenos Aires em 1993 » Garantia de minimo volume * Custo de import. em conts.:
Argentina * 3 Pto. Novo (federal) » Garantia de desempenho 450 - 120 USD/teu
* 1 Dock Sud em 1993 » Absorcadode MDO anterior/ indenizacdes * Problemas:condicbes melhores
(municipal) em Dock Sud que Pto. Novo

* Faléncia de um op. no Pto Novo

f

Valparal’so, * Landlord Port * Menor pre¢go com maior pagamento  Arrecadaram 3x o esperado
San Anténio * Concesséo de 3 * Piso de tarifa (desempate pelo pagto.) * Indicios positivos:
an terminais, em 1999 * Permissé&o de servigos premium * 5 maiores players mundiais
e San * 1 em Valparaiso, » Méx. 40% de shipping ou dono de carga participaram
Vicente * 2 em San Antonio * Max 15% de terminal préximo ao licitado * Investimentos e melhor
. * Pto. San Vicente » Recompra de equipamentos a prec¢o de desempenho
Chile mercado ao fim da concesséo
I
« Landlord Port * Menor prego com maior pagamento * 4 consorcios interessaram-se e
» Concesséao/BOT de * Preco minimo fixado em $69/TEU 3 ofereceram a tarifa minima
Callao terminal para 1,35 MTEU » Exigéncia de experiéncia através de * No desempate o vencedor
» Construcéo de 2 bergos volume movimentado em outros portos ofereceu $144m (ante $95,5m
Peru (12 fase) e 1 berco (22 do 2° e $50m do 3°)
fase) * Indicios de “maldi¢ao do

vencedor’®

I—

Fontes: Port Reform Toolkit 2" Ed - World Bank; Estache, A., Carbajo, J.; Competing Private Ports — Lessons from Argentina. Viewpoint — Dec 1996 — World Bank; Private Sector and Infrastructure, October 2000 -
World Bank; (ref. 1) Athanasios , A., Notteboom, T. E. Langen, P. W. de.; Concession Agreements and Market Entry in the Container Terminal Industry - Maritime Economics & Logistics, 2008, 10 (209-228);
Estache, A., Rus, G. de.; Privatizacion y Regulacion de Infraestructuras de Transporte: una guia para reguladores — Banco Mundial, 2000; Defilippi, E.; Intra-port Competition, Regulatory Challenges and the

Concession of Callao Port — Maritime Economics & Logistics, 2004, 6 (279-311) 58



Os modelos aplicados no Brasil, segundo o0 novo marco, nao sao comuns no
mundo (2/3)

Modelo portuério e
exemplo

Critérios de selecéo e outros aspectos
do edital

Percepcao do processo e

resultados

Montevidéu * Landlord Port * Menor prego * O segundo colocado alegou
_ » Terminal de contéineres * O consorcio vencedor ofereceu $67/cont fraude no processo e provocou
Urug ual em Montevidéu (ante $82/cont da segunda melhor oferta) uma CPI
* Landlord Port * Maior oferta * Mais de USD 160 M em
» Cartagena, Santa Maria, » Arrendamento do terminal por 20 anos investimentos privados
S portos Barranquilla, Tumaco e » Cada terminal recebeu uma Unica * Melhora de indicadores (93-01)
Colémbia Buengv_e_ntura o proposta (excecéo: Buenaventura) . Tempo do ngvio no porto de 1,5
* Possibilidade que terminais dia para 1 dia
privativos tornem-se publicos® * Mov: de 16 para 45 cont/h
* Landlord Port * Maior participacéo nareceita » O vencedor ofereceu 30% (ante
» Concessao/BOT do Rajiv * Price cap 10% do segundo), posteriormente
Cochin Gandhi Container » Anteriormente era usado o modelo de foi renegociado para 25%
India Terminal (Cochin) menorl\?feg_o (Com cost plus) A « O antigo modelo ndo promoveu
* Nao f|x_ava indices de eficiéncia investimentos nem reducéo de
» Garantia retorno de 15%
precos
* Landlord Port » Maior oferta * Provocou investimentos,
* Privatizou 13 dos 20 » Oferta inicial mais participacédo sobre aumentou produtividade e
Turq uia portos entre 97 e 2003 as receitas receitas
) Exigéncias de pessoal, metas de * N&o houve aumento de volume
investimento

1] * Price cap vigente por 5 anos

(Ref.1) “Law...also permitted privately owned terminals to become public use facilities and to compete with the regional port societies”

*Pallis, Athanasios A.; Notteboom, Theo E.; Langen, Peter W. de. Concession Agreements and Market Entry in the Container Terminal Industry, Maritime Economics & Logistics, 2008, 10 (209-228). Gunaydin,
Hulya: Globalization and privatization of ports in Turkey. Government of India, 2007: Tariff setting and Bidding Parameters for PPP projects in Major Ports. Kent, P. E., Hochstein, A., Port reform and privatization in
conditions of limited competition: the experience in Colombia, Costa Rica and Nicaragua, Maritime Policy & Mangement, vol. 25, 4, 313-333, 1998. Navarrete, C., Managing Investment climate reforms: Colombian
Ports Sector Reform Case Study, 2005 59



Os modelos aplicados no Brasil, segundo o0 novo marco, nao sao comuns no

Modelo portuério e Critérios de selecéo e outros aspectos Percepc¢édo do processo e
exemplo do edital resultados

mundo (3/3)

]

Roterda/
Antuérpia
Holanda/
Bélgica

Barcelona
Espanha

* Landlord Ports

» Terminais de contéineres
de Maasvlakte 2 (Hol)

* Terminal de
Deurganckdock (Bel)

* Landlord Port
* Muelle Prat Wharf

« Matriz com 4 critérios (Roterda)®:
* proposta financeira (40%)
* Business plan (25%)
* sustentabilidade (20%)
* conceito (15%)
* Modelo semelhante na Antuérpia

* Matriz com 3 critérios:
* Business plan (30%)
* Técnicas e operacdes (40%)
* Proposta financeira (30%)

» Concorréncia aberta a todos com
volume 500.000 TEU/ano em outros
portos

* Se em 2 anos alcancar 80% de ocupacéao e
50% de transhipment, garante concessao
de area extra para expansao

* Atraiu os maiores operadores do
mundo, mesmo os instalados em
portos vizinhos

* O esfor¢co em conceder terminais
a operadores diferentes perdido
com a consolidacao do setor

* N/D

(1) Definicao dos critérios: proposta financeira (capac. gerar receitas além de aluguéis e taxas portuarias), plano de negécios (network do consorcio e capac. atrair
cargas), sustentabilidade (impacto na regido, distrib. modais e impacto nas emissdes) e conceito (qualidade e eficiéncia do porto)
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Atualmente, a legislacao estipula um prazo maximo de 25 anos para o
contrato de arrendamento — prorrogaveis por mais 25 — nao considerando o
montante de investimentos necessario no projeto

Lei dos Portos Decreto regulamentador

S&o clausulas essenciais no contrato a que se refere o
inciso | do cg=*fnnta o o

ao inicio, ter
prorrogacdo | * desatualizado
vez, por praz
desde Jue pPrevrista 1o cunar uT tiagauvu © yuc U prazu wotar,

incluido o da prorrogacéo, ndo exceda a cinquenta anos;

Os contratos de arrendamento de

serdo de até vinte e
mediante justificativa,
nica vez, por prazo
Jo originalmente

contratado.

@« N

+ Aexisténcia de “possibilidade” de prorrogacao de contratos pode gerar incertezas e, desta forma,
tipicamente ndo sera precificado pelos agentes privados participando do processo licitatorio

« Aduragao original do arrendamento deve ser definida de forma a viabilizar o empreendimento, o que nem
sempre tera um prazo maximo de 25 anos (sem depender da prorrogacao)

. S

Fonte: Andlise Propria
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Os prazos maximos podem levar em consideracao o montante de
Investimentos, permitindo um nivel de precos adequados e remuneracao
justa

Propostas para duracéo de arrendamento de terminais [anos]

Propostas > Comissao APs e Alguns portos seguem regras especificas
dadas em 2008 Européia operadores Armadores para determinar prazos... Ex. Antuérpia
| | » 50 -
Sem : : °
investimentos 8 : 10 : 8 % 40 1
significantes T 30 ———
| | % —
. | | = 20 - —
Investimentos I I o
i 10
em ativos 12 , 15 , 15
moveis | I 0 -
o oo, - 200 400 600 800 1.0001.2001.400
i Investimentos : : i Nivel de Investimento em area Gtil [R$/m?]*
i e.m AUIYeE 30 | 45 | 36 i * Em geral, apenas parte da area concedida é util.
i fixos I I ! Valores em EUR/m2 de 2008, convertidos a R$/m2 de

L D T I T T T e doo____ 2008 e atualizado para 2011 pelo IPCA.

» Literatura sugere prazos de 30 ~45 anos para terminais com investimentos relevantes em ativos fixos

 Prazos de 25 anos podem ser curtos nestes casos (a legislacéo poderia prever prazos maiores, induzindo
a tarifas mais reduzidas)

T T O T TOoAT TOT [T Srore=Ter TOTOrOT VAT T TOTTIOO [T orT T VvV LB — g~ T orox ToTory oroT 7TV otToOrY or —=TTToT TTOMTTITOTTT T TToreRTT TTOT Tor

Fonte: Pallis, Notteboom e Langen (2008); AP de Antuérpia
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A prorrogacao leva em conta o desempenho dos arrendatarios e exige o

reequilibrio econdmico-financeiro do contrato

Prazo Original >

Prazo apés prorrogagéo >
Equilibrio |
Econdmico- Reequilibrio i
: . C . Reequilibrado
Financeiro Original

Problema: no Brasil, as condi¢fes para a prorrogacao de
arrendamentos néo séo claras

» Contratos existentes citam, em geral, apenas que a AP devera
levar em conta o desempenho do arrendatario ao decidir

» Tem-se requerido a realizacao de reequilibrio econémico-
financeiro baseado nas normas vigentes (NT17 e 25), o que
estabelece um novo parametro de equilibrio, ndo existente
quando o contrato foi firmado

» H& divergéncias se o reequilibrio deve levar em conta o periodo
transcorrido desde o inicio do prazo original

* A percepcao de alteracao unilateral acarreta em maior risco
regulatorio

Fonte: Legislagdoe-Andlise Propria

A possibilidade de prorrogacéao
do contrato nao traz
beneficios sensiveis ao
desenvolvimento do setor

Pelo contrario, gera
inseguranca pela
arbitrariedade dada a AP

Os prazos devem ser longos o
suficiente para o privado
recuperar os investimentos,
evitando a possibilidade de
prorrogacao
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Riscos devem ser alocados em contrato agueles mais bem preparados para

evita-los

Alocacéao de riscos sugerida em arrendamentos

Riscos de projeto
ou de construcéo

Riscos de custos
operacionais

Riscos de receita ou
de demanda

Riscos financeiros

Riscos ambientais

Riscos externos/
catastrofes

Riscos regulatorios

Fonte: Andlise Propria

* Arrendatario: erro de estimativa da empresa, fornecedores ou prestadores por ela contratados, atrasos
por mau gerenciamento de obras

* AP : Informac¢des fundamentais omitidas ou com erro no edital

* Arrendatario: erro de estimativa da empresa, problemas com fornecedores ou prestadores por ela
contratados, ineficiéncia operacional

* AP : informacdes fundamentais omitidas ou com erro no edital

* Arrendatario: erro de estimativa da empresa, erros de estratégia

« Compartilhamento de riscos com abertura pararenegociagdo: casos extremos (grandes crises,
etc.)

* Arrendatario: Condicdes normais

« Compartilhamento de riscos com abertura para renegociagdo: casos extremos (crises longas, etc.)

* Arrendatario ou AP: Depende da culpa

« Compartilhamento com abertura para renegociagao

* Governo ou AP: Depende da culpa
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E em funcao desta alocacéo de riscos, podem eventualmente ser previstas
condicOes de revisao dos contratos...

Em linha com atuacgéo

Circunstancias que podem gerar reequilibrios das APs e ANTAQ hoje

Eventuais

Previsiveis

Fato do Principe e
da Administracéao

A

Eventos
extraordinarios

Expanséo da
infraestrutura

Revisobes
periddicas dos
planos de negocios
previstos nos
contratos de
concessao/ gestao

N e W

Fonte: Legislagdoe-Andlise Propria

Adminsitracdo impde ao arrendatario novo imposto ou encargo (fato do principe)
ou a realizacao de uma obra n&o prevista em contrato (fato da administrac&o)

Eventos extraordinarios, como catastrofes, devem ensejar o reestabelecimento do
equilibrio do contrato
Risco deve ser alocado ao governo (servigco publico)

Arrendatario deseja expandir infraestrutura explorada
Regulador deve avaliar viabilidade da obra e inviabilidade da obra isolada,
potenciais ganhos de escala e situacao concorrencial para decidir

O contrato pode prever revisdes a intervalos regulares (ex. a cada 5 anos), em
gue se avalia o plano de negdcios do contratado para o médio prazo (ex. 10 anos)
Este plano pode ser negociado pelo poder concedente

Tais revisbes podem reduzir riscos para as partes; podem também desincentivar o
contratado se demasiadamente frequentes

No instante da prorrogacéo do contrato pode haver um processo de revisao do
equilibrio inicial
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Framework conceitual para definicédo e classificacao de aleas extraordinarias

contratuais

Aleas extraordinarias

Definicao

Aleas
administrativas

Risco que o pacto
seja alterado em
razao de um ato do
Poder Publico que
afete a economia
do contrato

Fato do Principe

Fato da
Administracéao

Poder de alteracao
unilateral

Aleas econémicas

Desequilibrio
ocorre em razao de
fatos estranhos a
vontade das
partes,
imprevisiveis, ou
previsiveis de
consequéncias
incalculaveis

Teoria daimpreviséo

Forca maior

Sujeicdes
imprevistas

Determinac&o da Administrac&o que atinge o contrato apenas
reflexamente, sendo imprevisivel no momento do acordo?!

Exemplo: Aumento de impostos

Acado ou omissao ilicita do Poder Publico que atinge diretamente
a concessao

Ex.: Suspensao do servigco por motivo de ordem publica

Alteracdo de condi¢cdes de funcionamento do servigo com
finalidade de atender o interesse publico?

Ex.: Investimentos nao previstos; diminui¢ao de tarifas

Verificagdo de ocorréncia de evento imprevisivel e inevitavel,
externo ao contrato e estranho a vontade das partes?

Ex.: crise financeira de impactos catastroficos

Fato estranho a vontade das partes, inevitavel e imprevisivel,
gue altera condicdes e torna impossivel a execucao do contrato?

Ex.: greve de trabalhadores ou manifestagbes

Dificuldade material na execucao do objeto, exterior a vontade
das partes e imprevisivel, que onere a execucéo da prestacéo

Ex.: Falha geoldgica ou lencol freatico no local do projeto

1: Teoria s6 se aplica se a autoridade responsavel for da mesma esfera de governo do contratante; caso contrario aplica-se a teoria da imprevisao.
Ressalte-se que ha uma tendéncia jurisprudencial de aplicar teoria do principe apenas se atingir o concessionario de modo especialmente oneroso em
relacéo aos demais cidadados. 2: O objeto do contrato ndo deve ser alterado neste tipo de reequilibrio contratual. 3; O evento deve causar gravame (ou
beneficio) muito severo no seu aspecto econdmico, de forma a tornar sua execucao extremamente onerosa (ou benéfica) para uma das partes.
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Exemplos de eventos que podem ensejar reequilibrio econémico-financeiro
em um contrato de arrendamento do setor portuario

EXEMPLOS
DO SETOR

Demanda

Tarifas e
precos

Impostos

Custos e
despesas

Investimentos

Fatos de
desequilibrio
teoria das aleas

» Alteracdo unilateral

» Teoria da imprevisao

* Fato da Administracao

+ Alterac&o unilateral

» Teoria da imprevisao

» Fato do principe
» Teoria da imprevisao
* Fato da Administracao

» Alteracdo unilateral

» Teoria da imprevisao

+ Alteragao unilateral
» Sujeicdes imprevistas

* Fato da Administracao

1) Situacéao exige
recomposicao e

2) Situacao exige
apenas

3) Situacéo exige
apenas repactuacao

repactuacao

N&ao cabe

Nova rota de escoamento
redireciona fluxo

Entrega de area menor
do que a prevista

N&o cabe
Mudancga extrema no
mercado

Fim da CPMF

Aumento de ISS

Entrega de &rea menor
do que a prevista

N&ao cabe

Nova rota de escoamento
redireciona fluxo

Nao cabe
N&o cabe

Entrega de area menor
do'que a prevista

recomposicao

N&o cabe

Crise financeira impacta
de modo significativo

Entrega de &rea menor
por um periodo

N&o cabe

Crise financeira impacta
de modo significativo

Fim e retorno da CPMF

Variacao de ISS em um
determinado periodo

Entrega de &rea menor
por um periodo

Nao cabe

Crise financeira impacta
de modo significativo

N&o cabe

Falhas geoldgicas na
area do terminal
Entrega de area menor
por'um periodo

Aumento de area

Nao cabe

N&o cabe

Fixacdo ou diminuicao de
tarifa teto
N&o cabe

N&o cabe
N&o cabe

N&o cabe

Aumento de area

N&o cabe

Aumento de area

N&o cabe

Nao ¢abe
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Atualmente, o requisito de desempenho mais comum € a MMC (a qual se
atrela parte do arrendamento a ser pago)

Movimentacdo Minima Contratual (MMC) Outros requisitos (exemplos)

Exemplo TECONDI-Santos

. _ » Santos Brasil (Santos): A produtividade nas operacdes de
[mil contéineres]

cais contardo com equipamentos e logistica para
movimentagao igual ou superior a 50 movimentos por navio
por hora atracada, a partir de uma caréncia de 6 (seis)
meses apos o inicio das operacdes, sob pena de extincéo

© O o0 oo . ~ , . .
NSRBI RLELEe RS 8SS deste Contrato. [sic] — ndo é previsto nenhum tipo de
SSSSS AT T sancdo associado especificamente a esta meta de

produtividade

1 3 5 7 9 11 13 15 17 19 21 23 25

e )
« A MMC € o unico requisito de desempenho aplicavel largamente ao setor, independentemente do tipo de
carga

« O incentivo para o cumprimento da MMC se da através da cobranga da parcela de arrendamento
proporcional & movimentagédo, uma vez que o pagamento minimo toma como base a MMC

Fonte: Andlise Propria



No Brasil, os terminais arrendados tém liberdade na fixacao de precos, com a
adocao de price-cap apenas em excecodes

TECON Salvador (Porto de Salvador, BA) Santos Brasil (Porto de Santos, SP)

NAO EXAUSTIVO

O preco de movimentacao de contéineres cobrado O Contrato da Santos Brasil estipulou precos-teto
pelo TECON Salvador é regido por um contrato com para os trés primeiros anos de operacao do terminal.
price-cap. A medida foi adequada, tendo em vista A medida parece adequada para o caso de um porto
que a época de concessao do terminal ndo havia grande em que se preveja o aumento da
concorréncia local e a concorréncia regional era competicao, diminuindo a necessidade de regulacéo
restrita de precos
Valores maximos permitidos Até 6 meses = R$ 500,00

, : Acima de 6 a até 12 meses = R$ 330,00
Ate 2 anos: Valores

Acima de 12 e até 18meses = R$ 253,00

*R$ 4,69 / tonelada de carga movimentada Acima de 18 e até 24 meses = R$195,00
A partir do 3° ano: Acima de 24 e até 36meses = R$ 150,00

«Valores base até o 2° ano reajustados pelo IGP-M Acima de 36 meses = Livre o
*previsto o reajuste em funcao da inflacéo

*R$ 94,63 / contéiner movimentado MAaximos —

permitidos

* N&o ha consisténcia na aplicacdo do modelo price-cap no Brasil )

» Dois terminais que adotam price-cap em seus contratos (ndo exaustivo) sdo o TECON Salvador e o terminal
Santos Brasil (ambos anteriores a criacdo da ANTAQ)

» Em casos similares ao do TECON Salvador (restricdo de competi¢éo), foram adotados regimes de preco livre
\_ (ex.: TECONVI - Itajai, TECON Suape)

)

Fonte: Andlise Propria 69




Entraves a expansao da capacidade nos portos publicos motivaram a

expansao do modelo de TUPs

Falta de
planejamento
adequado

Processos
licitatorios

Incerteza no
marco
regulatorio

Prazo de
amortizacao

NAO EXAUSTIVO

Novos projetos sao engatilhados quando os sintomas da falta de capacidade séo
sentidos, sem considerar o tempo de implantacdo dos mesmos

Escassez de areas naturalmente adequadas exigiria projetos mais ousados de
expansao, com maior tempo de maturacéo e planejamento dos acessos

Falta de capacidade das Autoridades Portuarias de realizar projetos internamente
Processo licitatorio para realizacdo de EVTES+ para o arrendamento em Si
Questionamentos, impugnacdes, etc. (ex. Vopak-Santos)

A possibilidade de haver terminais privados competidores pode ter inibido interessados
em terminais publicos

Expanséao dos terminais existentes esbarra nos prazos residuais, insuficientes para
amortizar os investimentos

Discusséo passa a envolver renovacao dos contratos, com suas implicacdes juridicas
e carentes de regulacao mais bem definida
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FIM da Aula 2 do Modulo 2



