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em alguns estados e municipios em que a existéncia de programas
de compliance efetivos sio obrigatérios para participar de licitacoes.

Conclusio

A atividade hospitalar pode se beneficiar do Compliance para ga-
rantir o seu sucesso. Mediante a gestao de riscos, necesséaria ao Com-
pliance poderéo ser antecipadas praticas que podem implicar em cri-
mes, ilegalidades, infragdes e praticas imorais ou antiéticas.

Tendo conhecimento dos riscos da organizagio hospitalar, a li-
deranca que adote as praticas da governanga corporativa certamente
adotard um programa de compliance que implicara no tom da lide-
ranca, na criacao de um cédigo de conduta e politicas de complian-
ce, comunicagdo, treinamentos, canal de deniincias, investigagées,
comités disciplinares que apliquem penalidades e facam a correcao
de procedimentos, o estabelecimento de sistemas de controles de con-
tratacdo de fornecedores e consultores, préticas de presentes e corte-
sias, registros contabeis e financeiros e a nomeagio de um diretor de
compliance que lidere e garante o funcionamento de toda esta estru-

tura de modo preventivo, responsivo e também mediante praticas de
deteccio.

Adotado o compliance hospitalar, a entidade mitigar4 os riscos de
ocorréncia de violagbes, como nos exemplos da méfia das proteses,
se as violages ocorrerem poderio ter penalidades diminuidas e ter4
argumentos para defender os administradores. Igualmente terd uma
melhor reputagdo, atraindo o desenvolvimento e bons profissionais e
atingido de maneira perene os fins para os quais foi criada: vida e a
saude humana.
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Modelos juridicos de prestagao de
servicos publicos hospitalares

Fernando Mussa Abujamra Aith’
André Bastos Lopes Ferreira”™

Introdu¢do

A Constituicio Federal de 1988 (CF) consagrou a saide como d%—
reito universal no Brasil!, reformulando premissas de acesso e’a‘trl—
buindo ao Estado o dever de sua implementagao, através de politicas
publicas, agdes e servicos>”. . ,

Para cumprir esse propdsito, em beneficio da C(?letl.Vlda-de, é fun-
damental a compreensdo dos arranjos juridic?s e 1n§t1tuc10nals dos
servicos publicos de assisténcia a satide no pais. Il’o_r isso, 0 presente
estudo se debruca sobre o tema dos modelos juridicos de prestacao
dos diferentes tipos de servios publicos hospitalares prestados no
Brasil. Ressalte-se que os servicos hospitalares conﬁgxﬂ;ra}m um com-
ponente estratégico da rede assistencial dc3 Sistema“Umco'de 'Sal:ld:e
(SUS), apresentando desafios em suas possiveis configuracoes juridi-
cas que merecem uma andlise mais aprofundada.

Inicialmente, convém resgatar as caracteristicas gerais dos servi-
¢os publicos de satide no Brasil, para, em seguida, averiguar como o

Advogado. Professor Titular da Faculdade de Satde Pﬁbl.ica da Un?ve.rsidade. (%e
Sio Paulo — FSP/USP. Diretor Geral do Centro de Pesquisas em Direito Sanitd-
rio da Universidade de Sdo Paulo.

Advogado. Doutorando em Direitos Humanos pela Faculdade de Direito da
Universidade de Sao Paulo - FADUSP

1 CF, Art. 196. -

2 AITH, Fernando Mussa Abujamra. Teoria geral do direito sanitario bras’ile%ro.
Tese de Doutorado em Servicos de Saude Publica, Faculdade de Satde Publica,
Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2006, p. 105.

3 AITH, Fernando Mussa Abujamra. “Direito 4 Saude e Democracia Sanitaria”.
Quartier Latin, Sdo Paulo, 2017, p. 13.
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Estildo Pode organizar a prestagdo de servicos publicos hospitalares
no ambltf) do Sistema Unico de Satide - SUS. Deve-se, entio, identifi-
car os principais modelos juridicos previstos no ordenamerlto e exa-
minar suas propriedades, destacando os respectivos regimes legais de

gestdo, recursos humanos, contrataca i
: N agdo de bens e servicos, ¢
tributacio. s comtrole ¢

1. Caracteristicas gerais dos servicos
publicos de saude

) lE_ervic};os publicos de satide sdo aqueles prestados pelo Estado no
4 e .

ambito do SUS » Ou por Institui¢cGes privadas, filantrépicas ou nao

que com ele firmam parcerias®. ,

A' lgl_ms servicos somente podem ser prestados no regime juridico
de direito publico, posto que exigem atribuigbes privativas do Esta-
df),_n.otadamente. 0 exercicio do poder de policia. As agoes tipicas da
vigilancia sanitdria, como a fiscalizacao, regulacio e impog o de
sangoes, enquadram-se nessas hipéteses. i

OS_ de*m‘als, como os servicos de atengéo hospitalar, admitem mo-
delos juridicos de natureza tanto piblica como privada. Nada impede
0 seu oferecimento por meio da propria estrutura do Estado maspeste
pode‘ Cf)mplementar sua rede assistencial através da descent,raliza ao
administrativa e parcerias com a iniciativa privada. ’

~Hai, portanto, diversos arranjos a disposi¢ao do gestor para a pres-
ta.gao de servigos publicos de assisténcia a satide: via administer)L ao
direta, indireta, ou, ainda, pessoas juridicas de direito privado cf)
tratadas ou conveniadas ao SUS. Cada estrutura obedece a regrg:

* CF, Art. 198,
* CF Art. 199, 6§ 1=
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2. Prestacio de servigo publico de satide pela
administra¢io direta

Em principio, as fun¢des administrativas do Estado sao exercidas
por 6rgaos da administragdo publica direta, integrados a estrutura
dos poderes executivos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal. Para efeitos de prestagio de servicos ptiblicos de
satide, esse papel compete ao Ministério da Saude e as secretarias de
satde estaduais, municipais e distrital, subordinados aos respectivos

chefes de executivo®.

Cada ente federativo possui autonomia para organizar sua estru-
tura administrativa como julgar conveniente, desde que coerente-
mente com as normas gerais da Unido’. As pessoas politicas da fe-
deracio se articulam no SUS através de normas infralegais editadas
pelo Ministério da Saude, dentre as quais se destacam as Normas
Operacionais Bésicas do SUS, Normas Operacionais de Assisténcia a
Satide e o Pacto Pela Saude.

Servicos publicos prestados por 6rgaos ou instituicdes da admi-
nistracdo direta sao integralmente sujeitos ao regime juridico de di-
reito publico, submetendo-se tanto aos principios do Art. 37 da CF
como também 2 indisponibilidade do interesse ptblico, sua suprema-
cia sobre o particular e outros®.

& Art. 4% I, do Decreto-Lei 200, de 25 de fevereiro de 1967 (Decreto-Lei 200/67).

7 CF, Art. 24, XII e §§ 1%, 22 32

¢ “Uma vez que a atividade administrativa ¢ subordinada a lei, e irmado que a
Administracao assim como as pessoas administrativas nao tém disponibilidade
sobre os interesses publicos, mas apenas o dever de curd-los nos termos das fina-
lidades predeterminadas legalmente, compreende-se que estejam submetidas aos
seguintes principios: a) da legalidade, com suas implicages ou decorréncias; a
saber: principios da finalidade, da razoabilidade, da proporcionalidade, da moti-
vacdo e da responsabilidade do Estado; b) da obrigatoriedade do desempenho da
atividade publica e seu cognato, o principio da continuidade do servigo publico;
¢) do controle administrative ou tutela; d) da isonomia, ou igualdade dos admi-
nistrados em face da Administragdo; ) da publicidade; f) da inalienabilidade
dos direitos concernentes a interesses publicos; g) do controle jurisdicional dos
atos administrativos.”. MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito
Administrativo, 27¢ Edi¢do, Malheiros, Sao Paulo, 2010, p. 77.
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Na administragdo direta, ressalvadas as nomeacgées para cargo
€m comissao, de livre nomeacio e exoneracdo, a investidura de servi-
dores puiblicos se d4 para cargos estatutdrios, preenchidos mediante
concurso publico’. Relagdes juridicas com servidores sio disciplina-

das por estatutos de servidores publicos, e estes gozam de estabilida-
de e outros direitos assegurados pela CF",

Obras, servicos, compras e alienagbes devem ser contratadas me-
diante licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢ées aos con-

correntes, com cldusulas que estabelecam obrigagées de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da propostall.

O controle da administracio direta é exercido por 6rgaos internos
do Estado (hierarquia, auditorias, corregedorias e afins) e por insti-
tuigGes externas, em especial os Tribunais de Contas e 0 Ministério
Publico. Adicionalmente, no campo da satde, os servigos publicos
também se sujeitam ao controle social previsto no Art. 198, I1I da CF.

No tocante a tributacio, a administracio direta goza de imunida-
de constitucional, pois é vedado aos entes federativos instituir impos-
tos sobre o patriménio, renda ou servigos uns dos outros'2.

3. Prestagdo de servigo publico de satide pela
administracdo indireta

O Estado pode, para fins de descentralizacdo funcional ou técni-
ca, criar pessoas juridicas para a gestdo e execucao de servicos pu-
blicos. Quando isso ocorre, forma-se uma personalidade de direito
publico ou privado, e a ela se atribui.a titularidade do desempenho de
determinada fungdo publica. A entidade, entio, passa a pertencer 2
denominada administragio publica indireta.

No Brasil, essa criagdo se d4 exclusivamente por meio de lei, e
abrange as autarquias, empresas publicas, sociedades de economia

® CF, Art. 37,11.
0 CF, Arts. 40 e 41.

CF, Art. 37, XXI, e Lei 8.666, de 21 de junho de 1993 (Lei 8.666/93).
2 CF, Art. 150, V1.
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S “hli 13,14 L aau-
mista, fundacdes publicas e consorcios publicos. . Dentre ela:sérdo
, idi ireito publi acdo e 0 co
ia é j a de direito publico, a fun
tarquia é pessoa juridic alpnes "0 consorelo
irei 1bli ependendo
1bli to publico ou privado, '
tiblicos podem ser de direi lico ou :
Eg)irnf: queplhes for atribuido pela lei instituidora, e as empresas estatal
sio pessoas juridicas de direito privado. .
A seguir, expOem-se as propriedades essenciais dessas entllb; e
s i cos
da administracio indireta, que podem abarcar servicos publl

hospitalares.

3.1. Autarquia

T . ”
Autarquias sdo entidades administrativas autonomas, cor? lge‘
1bli imoni Spri ribui-
sonalidade juridica de direito publico, patnmogm prc?ptrvlo e aivaﬁva
i i iagdo sa iniciativa pr
¢ ini 15, Suas leis de criagdo sao de ini
oes definidas em lei®. 520 de inicl "
Eio chefe do poder executivo da pessoa politica mstltu}cllora. e deve
também prever os mecanismos de admissao de seus dirigentes.
- . - L a_
Compete as autarquias a autoadministragao de deternn;xa(;ias;us
is instituidor controle de s
leis instituidoras. Quanto ao :
refas, na forma de suas o a———
ini 3 irquica segue a mesma sor .
atos, a administragdo autarq SeEvig s
pﬁbiicos de satide executados diretamente pelas pessoas ’polltlca
Estado, e também goza das mesmas imunidades tributdrias.
, - .u_
No tocante aos recursos humanos, devem contratar sob ;e_:gu.ne iu
i i i tual jurispru-
idico Uini 4 celetista, tendo em vistaa a
ridico dnico, estatutario ou o
déncia do Supremo Tribunal Federal (STF)*. Independentemen

i ] de, ba-
13 “No Brasil, essa criagdo somente pode dar-se por m;;o c;e le(; e ;z;r;;feo;! aemen_
i f i brange também fundag :
sicamente, d figura da autarquia, mas a . i
ia mi icas, que exerga
] iedades de economia mista e empresas puo e : '
;a'l:lizzzlf ];I PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 312 Ed,,
u ) ,
Atlas, Sao Paulo, 2018, p. 575.
4 Decreto-Lei 200/67, Art. 4% IL.

15 Decreto-Lei 200/67, Art. 5% L.

16 ADI 1.642/MG, STF, rel. Min. Ellen Gracie, j. 02/08/2097, P 14'/(10-8/2(')017,;(?6:11;3
530 lirr.linar que vigora desde 2007, reestabelecendo o regime juridico unico, q
havia sido abolido pela Emenda Constitucional 19.
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modelo de 3 i i
ot contratacdo, subsiste a ex1géncia de se realizar concu
publicos para o preenchimento dos cargos” -

Com i
N A(:l ::xemPlo de a}ltarqula em servico publico hospitalar, reme-
arquia Hospitalar Municipal do Municipio de Sio P,aulo18

3.1.1.  Autarquia especial

Aut i iai isti
= Seusaég.?;i teesspectﬁls se distinguem das comuns pela estabilidade
ks o S,e? tc:xgossuzm manda.to,s fixos. Uma vez nomeados,
oy o e e 6 ne‘rados nas hipéteses previstas em lei, tais
i :1; o ! ansita aem julgado por ato de improbidade
eéscumprimento de contrato de gestio.

. ]- = 1 Y ~ . 1 ] . 1 . . 7

> > g

1 1 1 ~ E. 1 1 ] e

pﬁblizisctzs I;l:ielg );IJII‘IdICO ’pr‘epondera na estruturacdo de servicos
o Nadgnzl ;ee)\(z;?icalo .de Sfung:(')es tipicas do Estado, como a
! ; ncia Sanitdria (ANVISA)® e a Agénci
g?cc;ol?i dl: Slauie SuplerAnerlltar (ANS)*. Nio obstantg, 0 ser\ﬁgg:zlglﬁ
Facmdadgda ;/r[ de' 1_'eferenc1a .nacional do Hospital das Clinicas da
cac fe e icina da Universidade de Sio Paulo (HC-FMUSP)
almente € organizado como autarquia em regime especial® ’

Y CF, Art. 37,11.

Lei Municipal 14.669, de 14 de janei
domancs &2 le janeiro de 2008; Decreto Municipal 50.478, de 10

Lei 9.782, de 26 de janeiro de 1999.
Lei 9.961, de 28 de janeiro de 2000.
Decreto-lei 13.192, de 19 de janeiro de 1943,

20

2]
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3.2. Fundagdo puiblica

Fundacdes publicas consistem na personificagao de dotagdes pa-
trimoniais de recursos publicos, instituidas por pessoas politicas para
o desenvolvimento de atividades de interesse social relevante. Podem
ser estruturadas com personalidade juridica de direito publico ou pri-
vado, e seus orgios de dire¢ao guardam autonomia administrativa
para a gestdo do patrimonio fundacional.??

Apbs a autorizagdo em lei especifica paraa criacdo de uma funda-
¢ao publica, cabe ao Poder Executivo elaborar seus atos constitutivos
e providenciar a sua inscri¢do no registro civil competente, para que
adquira personalidade juridica.

Fundacdes publicas com personalidade juridica de direito publi-
co sio conhecidas também como “ fundagdes autdrquicas”, porque se
submetem 4 mesma disciplina juridica das autarquias. S3o os casos da
Fundacio Oswaldo Cruz (Fiocruz) e da Fundacéo Nacional da Satide
(Funasa), instituidas pela Uniao.

O modelo de fundacio publica de direito privado, por sua vez,
pode mesclar atributos dos universos publico e privado, compondo
um regime hibrido de gestdo de servigo publico. A flexibilidade do
regramento juridico depende do teor da lei autorizadora, dos atos
constitutivos e das propriedades institucionais especificas da funda-
cdo criada. Como exemplos, pode-se mencionar a Fundagao para o

Remédio Popular (FURP),” no Estado de Sao Paulo, e a Fundagao
Estatal Satde da Familia da Bahia (FESF).*

Na medida em que recebem recursos publicos, entretanto, quais-
quer fundagdes devem sempre se submeter aos mecanismos de con-
trole e prestagdo de contas tipicos do dominio publicistico. Incluem-se
nesse quadro a observancia dos principios de direito administrativo
aplicaveis 4 contratagio de pessoal, controle e transagdes (legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia).

2 Decreto-Lei 200/67, Art. 5°
23 Tej 10.071, de 10 de abril de 1968.
% ]ei Complementar 29, de 21 de dezembro de 2007.
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3.3. Empresa publica

Empresas publi 3 juridi
nizadai) SObs pu?hcas fsao pessoas juridicas de direito privado orga-
qualquer forma societaria i :
‘ e com capital social for
exclusivamente por participacdo publica.? made

A criaca 1bli
i comqao <':le uma empresa publica sobrevém aprovacio prévia de
ce:ﬁd projeto dt; Iniciativa privativa do Poder Executivo.” Con
a a aprovagao legislativ. i : :
a, cabe ao ente instituidor el
atos constitutivos e i i it oo et
providenciar sua inscrico i
: no registro competen-
te, para que adquira personalidade juridica. ’ e

O regi a
i, agdrrnn(?fe dcontratac;ao de pessoal das empresas puiblicas é o ce-
. itindo-se empregados publi i

icos mediante apr. a
concurso.? a i el e
P inadl\i?- tcontramao das autarquias especiais, a orientagao atual

ite a exigéncia de aprovaci Vi i
: ¢a0 prévia do Legislativo
2 ar

a nomeagdo de dirigentes de empresas puiblicas.” ° e

Empresas publi i
e p 9 s plsl(})hcas podem ser constituidas para a prestacio de ser
u . A . )
de(;ati p'd (icos, Ou, em circunstancias especiais, para a exploracao
vida Omicas. 3 ’
es economicas.” A fungio especifica desempenhada pela

entidade implica difs fvei
1ferengas sensiveis no tr juridi
atamento i
sado a suas operagées. puridico dispen-

- . -
. }({%en ;((1)0 ‘prestadoras de servigo publico, a jurisprudéncia favorece
as empresas publicas da imuni ibutdri
: idade tributéria reci
o 1 reciproca
gas asr’c;il‘o A{‘t..ISOﬁ, § 2, da CE** Além disso, permanecem oll))riga—
1zar licitacGes para a aquisicao de bens e servicos. Exemplo

25

Decreto-Lei, 200/67, Art. 59 1.
* CF, Art. 37, XIX.

¥ CF, Art. 61, § 1°, I1, “e”.

*® CF, Art. 37, IL

29

1.64 / G ST 5 rEI min. E (6] u, 0 0 0 3 p 18/09 2()()8

*  CF, Arts. 173 e 177,

32

RE 5 i i
80.264, STF, rel. min. Joaquim Barbosa, red. P/ min. Ayres Britto, j

/ / /0 / 0 O 2 730, STF, AgRg, rel. min. Edson Fachln, J
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deste modelo é o Hospital das Clinicas de Porto Alegre, Estado do Rio

Grande do Sul®.

Nos casos de exploragio de atividade econdmica, as empresas pu-
blicas se amolduram aos mesmos direitos e obrigagdes civis, comer-
ciais, trabalhistas e tributarios das empresas privadas, j& que com elas
devem “competir” no mercado™. Nessa esteira, a jurisprudéncia dos
tribunais de contas® e a lei*® vém gradativamente dispensandolhes
também da necessidade de licitagdo para determinadas contratagoes,
sobretudo as relacionadas as atividades fim da empresa, entre outras
hipéteses. Jamais se isentam, contudo, da devida observancia aos
principios aplicaveis a administracao publica.

3.4.Sociedade de economia mista

Sociedades de economia mista sao pessoas juridicas de direito pri-
vado, organizadas sob o tipo societario de sociedade andnima, com
capital social votante formado majoritariamente por participacao
publica®”. Mesmo com participagao obrigatéria de capital privado, o
poder de controle se exerce invariavelmente pelo Estado.

A distincdo principal entre sociedades de economia mista e em-
presas publicas consiste justamente na composi¢do acionaria, aberta

3 Lei 5.604, de 2 de setembro de 1970.

4 CF, Art. 173, §1¢, I1.

5«0 entendimento dominante, portanto, é o de que as empresas estatais, quer as
sociedades de economia mista, quer as empresas ptiblicas, bem como s suas sub-
sididrias que explorem atividade economica de produgao ou comercializagao de
bens e servicos devem se submeter aos principios bdsicos da licitagdo e até mesmo
a algumas regras contidos na Lei n 8.666, de 1993, até a edigio da lei de que tra-
ta 0 § 1% do art. 173 da Constituicdo de 1988, com a redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19/1998, podendo prescindir de licitagdo para a contratagdo de
bens e servigos que constituam a atividade-fim da entidade, nas hipoteses em que
o referido diploma legal constitua ébice intransponivel a sua atividade negocial,
sem descuidarem, contudo, da observancia dos principios aplicdveis a Adminis-

tragdo Piblica, bem como dagqueles insertos no referido Estatuto Licitatério.”
Acérdio 1344/2015, TCU, processo 006.232/2008-8, rel. André de Carvalho, j.

03/06/2016.
3% Lei13.303, de 30 de junho de 2016 (Lei 13.303/16), Arts. 28, §3%, 11, 29 e 30.

37 Decreto-Lei 200/67, Art. 5, IIL
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0 ingresso de particulares, o que pode representar uma vantagem
expressiva para viabilizar investimentos. Para fins de estruturacio
de servicos publicos hospitalares, as demais propriedades das estatais
sdo equipardveis.

O Hospital Nossa Senhora da Conceigdo S.A., de Porto Alegre,
RS, por exemplo, foi constituido como sociedade andnima, até que
suas a¢oes foram decretadas de utilidade publica e desapropriadas
pela Unido.* Funcionou entio como sociedade de economia mista,

até se tornar empresa publica, por transformacio societdria ordenada
também por decreto?.

3.5. Consorcio publico

Consoércios ptiblicos correspondem a associacées de entes federa-
tivos para a consecucio de objetivos de interesse comum, tipificados
na Lei 11.107, de 06 de abril de 2005 (Lei 11.107/2005). Podem ser es-

truturados como associagdes puiblicas ou pessoas juridicas de direito
privado, segundo o designio das partes®.

Com efeito, a administracio conjunta de servigos publicos de sai-
de estd entre as aplicabilidades do arranjo, que deve sempre obedecer
a0s principios, diretrizes e normas que disciplinam o SUS.* Sao cons-
tituidos mediante a celebragdo de contrato entre pessoas politicas,
apos prévia subscrigio de protocolo de inten¢des pelos participantes®.

Se organizados como associa¢@o publica, os consércios publicos
se submetem ao regime juridico de direito publico aplicével as au-
tarquias, qualificando-se como entidade integrante da administracio
indireta de todos os entes da federagido consorciados.#?

No consércio publico com revestimento de direito privado, este
se sujeita as normas de direito publico no que concerne a realizacio

38

Decreto 75.403, de 20 de fevereiro de 1975,
Decreto 99.244, de 10 de maio de 1990, Art. 146.
0 Lei 11.107/2005, Art. 1° §1<,

" Lei 11.107/2005, Art. 12, §3¢.

2 Lei 11.107/2005, Art. 3¢,

 Lei 11.107/2005, Art. 62, §12.
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4 1ei11.107/2005, Art. 62 $22.

45 Lei 10.105, de 17 de fevereiro de 2010.
46 Lei 8.080/90, Art. 24.

47 Lej 8.080/90, Arts. 20 a 26.

4 ei8.080/90, Art. 24,§ 1%

49 Tei8.080/90, Art. 26, § 22

50 Lei 8.080/90, Art. 22.

s1 Lei 8.080/90, Art. 42
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contratos ou convénios devem fixar os termos e condigbes dos servi-
¢os prestados, prevendo critérios, valores de remuneragio e formas de
reajuste e de pagamento. Cabe a direcio nacional do SUS fundamen-
tar suas contratacbes, mediante demonstrativo econdmico-financei-
ro que garanta a qualidade efetiva dos servicos2.

A concessio, permissio e autorizacdo sdo os mecanismos classicos
para delegagio de servigos publicos a entidades privadas.” Contudo,
com a evolugdo das formas de gestio, novos métodos foram surgindo,
como as parcerias ptblico-privadas, contratos de gestdo, termos de
parceria, entre outros,

A colaboragdo com o SUS é aberta mesmo as entidades com fins
lucrativos, embora o ordenamento conceda preferéncia as filantrépi-
cas,* sendo vedada a destinacdo de recursos publicos para auxilios ou
subvengdes as empresas que visam lucrosss.

Um método frequentemente empregado pelo Estado €é divulgacio
de editais de convocacio para credenciamento de estabelecimentos
de satide, buscando identificar interessados na celebragdo de even-
tuais contratos. Manifestada a vontade de prestar servigos para o
SUS, a entidade se submete a procedimento de habilitacio, e, caso
cumpra os requisitos do edital, passa a integrar a rede assistencial
apta a receber pacientes.

Exemplo desse modelo de contratagao ocorreu com o programa
“Corujao da Saude”, do Governo do Estado de Sio Paulo, em que
foram contratadas clinicas privadas para a realizacio de exames de

medicina diagndstica, por meio de edital publicado em 07 de marco
de 2019.

A gestdo interna de entidades privadas se opera de acordo com
as normas legais que disciplinam cada tipo societario ou associativo,

2 Lei 8.080/90, Art. 26, § 1o,

*  MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo Moderno. 212 Edigdo, Belo Hori-
zonte, Férum, 2018, p. 311.

* DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 312 Ed., Atlas, Sdo
Paulo, 2018, p. 187.

% CF Art. 199,§ 12¢ Lei 8.080/90, Art. 25.
% CF, Art. 199, § 20,
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assim como seus atos constitutivos e respectivos alteracbes. Em ter-
mos de recursos humanos, entidades privadas sdo livres para contra-
tar independente de qualquer certame publico, em regime de filiacdo
celetista.

No que tange as organizagdes privadas sem fins lucrativos, algu.—
mas particularidades na seara tributiria merecem destaf]ue. As en'tl—
dades “beneficentes de assisténcia social”, que atendam as exigéncias
estabelecidas em lei, sao “isentas de contribuigdo para a seguridade so-
cial”>” Assim, pessoas juridicas de direito privado certificadas como
filantrépicas, nos termos previstos na Lei 12.101, de 27 de novembro
de 2009 (Lei 12.101/09), fazem jus a beneficios fiscais.

Segundo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, na 1jeali—
dade, trata-se de auténtica imunidade, e nao de mera isencdo flsca},
que abrange tanto as contribui¢oes sociais como tam})érfl outras olzgrl—
gacdes tributarias.”® Ainda a teor da atual jurisprudéncia do STE,* o
exercicio desta imunidade ndo gera direito adquirido, uma vez que
depende da obtencdo e renovagio periédica do Certificado de Enti-
dade Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS), regulamentado pelo
Decreto 8.242, de 23 de maio de 2014 (Decreto 8.242/14).

5. Prestacdo de servigo publico de saude por
entidade paraestatal

Entidades paraestatais sdo aquelas que, embora nio c1.riadas pe~lo
Estado, colaboram com este para o desempenho de ativ1da(?es nio
lucrativas. Em regra, executam servigos publicos ndo exclusivos do
Estado, como os de satide ou educacio.

O poder publico dispensa especial prote¢do a essas organizacoes,
colocando a disposi¢do delas determinados incentivos, como repasses

57 CF, Art. 195, § 72,
*®  RMS 22.192, STF, rel. Min. Celso de Mello, j. 28/11/1995, p. 19/12/1996.

% RMS27.093, STF, rel. Min. Eros Grau, j. 02/09/2008, p. 14/11/2008; RMS 26.932,
rel. Min. Joaquim Barbosa, j. 01/12/2009, p. 05/02/2010.
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de recursos publicos, cessio de servidores e a outorga para uso de
bens publicos®.

Todas sdo sujeitas ao regime juridico privado, com derrogacées
por normas de direito publico, de acordo com particularidades pre-
vistas na legislagdo especifica referente a cada ente paraestatal. Im-
portante ressaltar, entretanto, que em se tratando de pessoas juridicas
de direito privado, restri¢des de natureza publica se aplicam apenas
quando norma expressa assim o determine®'.

No concernente a tributagio, vale consignar que Entidades Pa-
raestatais podem fazer jus a beneficios fiscais atrelados 2 filantropia.
Entretanto, isso varia conforme o entendimento do 6rgao responsavel
pela certificagdo competente.

Para postular o reconhecimento de seu carater filantrépico, a
entidade deve atender a todos os requisitos da Lei 12.101, de 27 de
novembro de 2009 e do Decreto 8.243, de 23 de maio de 2014. E im-
prescindivel que os seus estatutos estabelecam regras coerentes com
a legislagdo pertinente. Normalmente, os atos constitutivos do ente
paraestatal ja o qualificam como sem fins lucrativos, de utilidade pu-
blica e dedicado a solidariedade social.

Na sequéncia, breves ponderagdes sobre as caracteristicas das
principais entidades paraestatais com serventia para a prestagio de
servigos publicos hospitalares. Cumpre mencionar, a esse propésito,
que as disposi¢des da Lei 13.019, de 31 de julho de 2014 (Lei 13.019/14),
sobre parcerias entre a administracao publica e as Organizacdes da
Sociedade Civil, ndo se aplicam aos convénios e contratos celebrados
para a prestagao de servigos publicos de satide®.

5.1.S8ervigo Social Auténomo

O Servigo Social Auténomo (SSA) € ente paraestatal, dotado de
personalidade juridica de direito privado. Sua criacio pode se dar

8 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 31 Ed., Atlas, Sio
Paulo, 2018, p. 686.

st DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 312 Ed., Atlas, Sdo
Paulo, 2018, p. 688.

€ Lei13.019/14, Art. 32, IV.
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diretamente por lei, ou por decreto do Poder Executivo, mediante au-
torizagdo legal prévia.

Cuida-se de entidade de cooperagao com o Estado, que nio inte-
gra a administra¢ao publica direta nem indireta, mas executa ativi-
dade privada de interesse publico, através da celebracao de contratos
de gestdo.®® Aplica-se aos SSA, por conseguinte, a disciplina juridica
privatista, temperada por algumas especificidades em razio de seus
vinculos com o Poder Publico, o que repercutird, ver-se-4 a seguir, em
seus regimes de compra e pessoal.

Servigos Sociais Auténomos, como se infere da nomenclatura, niao
estdo sujeitos a subordinagao hierdrquica, apenas a controle finalisti-
co e prestagdo de contas em razdo do emprego de recursos do erario.
Os recursos que financiam as agdes do SSA tém origem privada e
publica, e devem ser administrados de acordo com o que estipular o
contrato de gestdo firmado com o Estado.

A selecao de pessoal ndo exige concurso publico, e a contratagio é
pelo regime celetista®. O SSA tem Regulamento de Pessoal préprio,
e, havendo previsdo na lei autorizadora, este podera ser definido por
ato normativo do Poder Executivo.

Ademais, SSA, também dispoem de Regulamentos de Licita¢des
e Contratagdes proprios, que podem ser definidos por ato do Poder
Executivo, desde que em conformidade com a lei autorizadora de sua
criagdo e com os principios e diretrizes fundamentais da Lei 8.666/93.

% “Essas entidades ndo prestam servigo publico delegado pelo Estado, mas ativida-
de privada de interesse puiblico (servigos ndo exclusivos do Estado); exatamente
por isso sdo incentivadas pelo poder piiblico. A atuagdo estatal, no caso, é de fo-
mento e ndo de prestacdo de servigo piiblico”. DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella.
Direito Administrativo. 31* Ed., Atlas, Sao Paulo, 2018, p. 693.

“Opessoal é regido pela CLT, havendo liberdade para a fixagao de saldrios. Quan-
to ao recrutamento de pessoal, o STF, no RE n® 789.874/DF, de relatoria do Min.
Teori Zavascki (acérddo publicado em 19.11.2014), decidiu que os servicos sociais
auténomos, integrantes do chamado Sistema S, ndo se submetem a exigéncia de
concurso publico, por ostentarem a natureza de pessoa juridica de direito privado
e ndo integrarem a Administragdo Publica, embora colaborem com ela na exe-
cugdo de atividades de relevante significado social.” MEDAUAR, Odete. Direito
Administrativo Moderno. 21* Edigao, Belo Horizonte, Férum, 2018, p. 86.
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Um exemplo de servigo puiblico hospitalar constituido na forma de
Servigo Social Autdnomo é o Hospital Alcides Carneiro (SEHAC), do
Municipio de Petrépolis, RJ.% O SEHAC possui, inclusive, regime de
compras proprio, estabelecido no “Regulamento de Licita¢ées e Con-
tratagdes do Servigo Social Auténomo Hospital Alcides Carneiro”.%

5.2.Organizagdo Social

Organizagdo Social (OS) ¢ uma qualificagdo juridica outorgada a
associacao ou fundagdo sem fins lucrativos que desempenhe servico
publico de natureza social.”’

Nenhuma entidade é criada sob a forma de organizagio social,
mas habilitada como tal mediante a celebracio de contrato de gestdo
com a administragao publica. Os termos da execugdo do objeto de
uma OS sdo fixados no contrato de gestdo, que deve especificar metas
a serem atingidas, e prazos para avalia¢do de desempenho.

Entidades privadas qualificadas como OS para a prestagao de ser-
vigos puiblicos de satude sdo conhecidas como organizag¢des sociais de
saude (OSS), e regidas pelas disposi¢oes da lei 9.637, de 15 de maio de
1998 (Lei 9.637/98).

Toda OSS deve necessariamente ter conselho de administracio e
diretoria,®® sendo que representantes do Poder Puiblico e membros da
comunidade com notéria capacidade profissional e idoneidade moral
devem necessariamente compor seu 6rgéo colegiado de deliberagdo
superior.®

No tocante as contratagdes de bens e servigos, o STF ja assen-
tiu que ndo ¢ necessdria a licitagdo, bastando, para tanto, que sejam

¢ Lei 6.483/07.

¢ SEHAC definiu seu Regulamento, homologado pela Portaria do Secretario de
Saidde n® 9, de 4 de dezembro de 2008.

¢ DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 31¢ Ed., Atlas, Sio
Paulo, 2018, p. 700.

¢ Lei9.637/98, Art 22, ¢).
%  Lei9.637/98, Art 22, d).
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respeitados os principios do artigo 37, da Constitui¢ao”™. Entretan-
to, o procedimento de compras deve ser previsto em regulamento
proprio.”!

E de se salientar, que a OSS, como pessoa juridica de direito pri-
vado, emprega seus colaboradores em regime celetista. No entanto, a
selecao de pessoal deve observar os principios administrativos cons-
titucionais, isto ¢, pautar-se em critérios objetivos €Omo a impessoa-
lidade e a publicidade™.

Em razéao de aplica¢do de recursos publicos nas OSS, compete aos
Tribunais de Contas e ao Ministério Publico o exercicio de controle
externo de sua destinac¢do.”

Como exemplo, A SPDM (Associacao Paulista para o Desenvol-
vimento da Medicina) teve sua primeira qualificagdo como Orga-
nizacdo Social de Satude no Estado de Sao Paulo™, posteriormente
ampliando sua atuagdo também para o Municipio de Sao Paulo” e
outros.

5.3. Organizagdo Da Sociedade Civil de Interesse Publico

A Organizagao da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP)
¢ disciplinada pela Lei 9.790 de 23 de marco de 1999 (Lei 9.790/99) e
pode assim ser definida:

“qualificagdo juridica dada a pessoa juridica de direi-
to privado, sem fins lucrativos, instituida por iniciativa
de particulares, para desempenhar servicos sociais ndo
exclusivos do Estado, com incentivo e fiscalizagdo pelo

7 ADIN n. 1.923/DF. STF, rel. Min. Luiz Fux, j. 15/04/2015, p. 16/04/2015.
1 Lei 9.637/98, Art 17.

2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 31* Ed., Atlas, Sao
Paulo, 2018, p. 707.

73 TCU (acérdio n® 3239/13).
7 Lei 846/98.
7 Lei 14.132/06.
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Poder Publico, mediante vinculo juridico instituido por
meio de termo de parceria™®.

A OSCIP apresenta as mesmas caracteristicas juridicas gerais da
OS, exceto que esta pode receber delegagdo para gestdo de servigo pt-
blico, enquanto aquela exerce atividade de natureza privada de rele-
véncia social, em colaboragdo com a administracio publica. Uma vez
estabelecido o vinculo com o poder publico, por termo de parceria,
a entidade recebe subvengdes e auxilios para o desempenho de sua
atividade objeto”.

Para obter a qualificagdo, deve apresentar requerimento ao Minis-
tério da Justica, atendendo aos requisitos legais dos artigos. 4° e 5° da
Lei 9.790/99 *.

O Instituto Social Hospital de Céncer de Barretos é um exemplo
de OSCIP atuante na satde, qualificada pelo Ministério da Justica,
em 18 de novembro de 20147,

6. Considerag¢oes finais

Alegislagao brasileira oferece ao gestor publico uma diversidade de
modelos possiveis para a presta¢io de servigos puiblicos hospitalares.

A Tabela 1 apresenta, de forma objetiva e sintetizada, os principais
arranjos juridicos a disposi¢do do gestor publico para a prestagio de
servigos publicos hospitalares. A Tabela 1 expde, de forma resumida,
as propriedades de cada modelo juridico de prestagio de servicos pi-
blicos hospitalares no Brasil, permitindo uma comparagio simplifi-
cada dos principais pontos abordados nessa anlise.

Sem a pretensdo de esgotar a abrangente andlise das comple-
xas propriedades de cada modelo juridico, buscou-se construir um

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 31t Ed., Atlas, Sao
Paulo, 2018, p. 730.

77 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 312 Ed., Atlas, Sao
Paulo, 2018, p. 708.

78 Lei 9.790/99, Arts. 42 e 5°.

7 Disponivel em: http://portal.mj.gov.br/SistemaOscip/resultadoconsulta.asp
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panorama comparativo com suas caracteristicas gerais e os principais
elementos de analise a serem considerados para a criacdo e gestdo dos
servicos publicos hospitalares no Brasil.
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Os hospitais em face da sociedade
da informacao: desafios juridicos

contemporaneos

Hospitals in the face of the information society:

contemporary legal challenges

Greice Patricia Fuller*

Introducao

O presente artigo objetiva analisar o hospital sob a ética da so-
ciedade da informagao, considerando-se 0 novo cendrio que se con-
templa marcadamente pleno de novos desafios juridicos. O estudo
inicia-se com a defini¢do de hospital e sua descendéncia historica até
a contemporaneidade, despertando o seu sentido assistencial, tera-
péutico e preventivo.

Em momento subsequente, analisa-se a sociedade da informa-
¢do, sendo definidos seus aspectos conceituais e caracteristicos como
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