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1. INTRODUCAO

A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel
e‘mre os Estados, os Municipios e o Distrito Federal, constitui-se em um
I“,ft-tado Democritico de Direito'. A Constituicao brasileira de 1988
((J[—'ISS) consolidou em seus dispositivos os grandes pactos politicos e
sociais realizados pela sociedade no periodo da redemocratizagio. Em
um momento democritico e participativo da historia do Brasil, a socie-
dade pactuou e positivou um modelo de Estado de direito que reconhe-
ce que todo poder emana do povo, consolidando o regime democritico

Entre os grandes avangos obtidos com a CF/88, destacam-se (;
reconhecimento ticito de um expressivo conjunto de direitos e garan-
tias fundamentais, a divisio do poder estatal em trés poderes harmo-
nicos e independentes entre si e a organizagio federativa do Brasil como
uma unido indissoltivel entre Estados, Municipios e o Distrito Federal.

1 Brasil, Constituighio (1988), art, 19, § tnico, cit,

Ffetivagdo do direito a salide em seus miltiplos caminhos,
Novas institucionalidades para a solugao de conflitos em sadde

O reconhecimento da saude como direito de todos e dever do
Jistado pela Constituigao Federal de 1988 (CF, arts. 6° e 196) foi ex-
{remamente significativo, incorporando ao rol de direitos protegidos
pelo Estado um direito social de primeira grandeza. Esse reconheci-
mento expresso do direito a saude pela Constituigao foi fundamental
para o desenvolvimento do sistema de satde brasileiro, especialmen-
{¢ com a criagcdo constitucional do Sistema Unico de Satude (SUS) (CE
iarts. 196 a 200).

A Constituicao de 1988 foi detalhista na conformacéo do direito

A satide no pais. Seus artigos 23, 11, e 24, XII, dispdem sobre as compe-
(bncias dos entes federativos em matéria de protecao e defesa da satde.
O artigo 23, 11, dispoe ser competéncia comum da Unido, dos Estados,
(los Municipios e do Distrito Federal “cuidar da satde e assisténcia
publica, da protegao e garantia das pessoas portadoras de deficiéncias”.
Pela competéncia comum fixada na CF/88, todos os entes federativos
w0 responséveis pela execugao de acdes e servicos destinados a cuidar
(a satide e devem se articular em um federalismo cooperativo. O arti-
jo 24, XII, da CF/88, por sua Vez, define a competéncia legislativa
concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal em matéria de
protegio e defesa da saude. Dispoe o texto constitucional: “Compete a
Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
wobre [...] previdéncia social, protecao e defesa da saude”. Nesse aspec-
10 legislativo, o papel dos Municipios é suplementar, na medida em que
o artigo 30, IT, estabelece ser competéncia dos Municipios “suplemen-
far a legislagao federal e estadual no que couber”

A Constituicao de 1988 detalhou um sistema de seguridade social
brangente, aliando saude, previdéncia e assisténcia social em um
modelo de protegdo social moderno e solidario. Foram incorporados
i Constituiao dispositivos especificos de reconhecimento e protegao
do direito a saude, em especial nos arts. 196 a 200, que fornecem a base
Juridico-constitucional da protegio do direito a saide no pais. Referi
das normas dispdem sobre 0s principios basicos que devem reger as
acOes e servigos publicos de saude (art, 198, caput, L a 111) e sobre o8
deveres do Poder Publico (arts, 196 ¢ 197); organizam o SUS e definem
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suas competéncias (art. 200); estipulam os patamares minimos de fi-
nanciamento das agées e servigos publicos de satide (art. 198, §§ 12, 28
e 3%); e definem os critérios da participagdo da iniciativa privada na
assisténcia a satde (art. 199). Essas normas oferecem, enfim, ao direi-
to & satide as grandes bases de sua protegao.

Resultante do processo constituinte brasileiro que pautou a rede-
mocratizacdo do pais, a protegio do direito a satide dada pela Consti-
tuicao de 1988 representa um pacto da sociedade brasileira em bene-
ficio da satde individual e coletiva. O relatério final da VIII
Conferéncia Nacional de Saude?, publicado em 1986, foi um dos
grandes momentos da democracia sanitdria no Brasil. Coordenado por
Sérgio Arouca, o relatério resume as deliberagoes tomadas por mais
de quatro mil participantes, sendo mil delegados, e apresenta a sintese
das demandas sociais em satide que seriam, dois anos depois, traduzi-
das pela Constitui¢io de 1988 e pelas leis ns. 8.080, de 19 de setembro

de 1990, e 8.142, de 28 de dezembro de 1990.

Esse conjunto normativo oferece as bases legislativas de reconhe-
cimento e protegio do direito a satide no Brasil. Entre outras disposi-
¢Oes, apresentam um conceito juridico de satde (ainda que seja um
conceito aberto), detalham o dever do Estado com relacao ao direito a
saude, por meio de dispositivos que estruturam o sistema publico de
satde, e tornam claros seus principios, diretrizes, objetivos, competén-
cias e fontes de financiamento, assim como orientam a organizagao,
diregao e gestao do sistema e a forma como estio distribuidas as tare-
fas entre as trés esferas de poder. Destaque-se que a Lei n. 8.142/1990
inovou em termos de gestao participativa do Estado e criou institui¢oes
participativas e democrticas para atuarem de forma integrada com o
Estado, tais como os conselhos de satide e as conferéncias de saude.

A partir dessa protegao constitucional e legislativa dada ao direito
a satide emergem deveres do Estado brasileiro que devem ser cuidados

2 Conselho Nacional de Saide (CNS), Relatdrio da 8 ¢ ‘onferéncia Nacional de Sadide.

Disponivel em: <http://conselho.saude.gov.br/biblioteca/relatorios/relatorio 8.pdf,
Acesso em: 15 maio 2105,
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sibiretudo pelo Poder Executivo, por me‘io (}e politlca.s ?ub:ca:dfzz rj
it outra razao que o art. 196 da CF/88 dispoe q.ue odireito a sa o
yarantido mediante politicas sociais e econén}was. Nt.ess.a er}g:eng "
Juridico-administrativa que orienta e efetwa:;ao' do dll‘lcill't(‘.t ,a :0 a
jils destaca-se o papel ativo dos poderes Executwcf e Judiciario. .
() Poder Executivo ganha relevancia na medida em c?';ue‘pofst_va_
lungho precipua de executar as politicas pﬁbhcas. necessérlzlis ; :ne: ;r N
(Ao do direito a saude. Ao Executivo compett.e, amda,. 1'eg1.:i a e
luls no sentido de dar-lThes maior eficcia, seja orgamzant ((:S z:l Z Coi N
patatal, seja delineando conceitos que ficaram muito aber
i0 ou nas leis. B
o h: ) Poder Judiciério destaca-se sobretudo pelo seu papel d(f %iuafl‘rd-lz(;
dan leis e do Estado de direito, cuidando pa.ra que o que esta'dz m;los
i nossa Constituicdo e nas nossas leis seja de’ f.a’tt? cumpri epcada
sgentes publicos e pelos cidadaos em geral. O ]udn:.larlo desgfl;:-:m "
ez mais na efetivacio do direito a satide no B.ram.l na me1 i s
Aumenta a procura, pelos cidadaos, de tutf:las JudlCl?lS VO til a?uz:i i o
loho concreta e individual do direito asaude. O fer‘lo-meno b: ;S e
lizagio da satide no Brasil reflete as demar.ldals SC‘DClalS( (i;}ro e
vigos ligados ao contetido material’ do direito a saju .ées g
yatide passa a ser concretizado também pelas det.er;r.m:la.q s
Judicidrio, que passam, a partir de demandas ]‘u. iciais, e
Poder Executivo a oferecer a individuos ou coletwldade-s mere;c;ili .
los, cirurgias, proteses, Orteses, entre outros bens e servigos
lireito & saude. o
B “: ;msitivaqﬁn do direito & satide nos Est.ados de direito mo.dj::i(f
Constitui um fendomeno amplamente difundido, n"llas qwue P(-)S-Sﬂld t;n
(Oew nas formulas e estratégias juridicas de efetivagao utll'lza (:;s "
momento da positivagao do direito a saﬁde. e fie suas garai:l;las.araqscr
ot atualmente claro é que a satide € um dlreltc? Teconhef:l obp;e ; ;cu
levado a sério no Brasil, e que para isso € nec‘essano.reﬂetlr qo . u.nm
contendo e as suas formas de efetivaqﬁo: l:..ste arn,gu aprel:mqi.; e
andlise do atual estégio de efetivagio do direito a satude no Bra:

da nas decisoes estatais em saide.
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At o skt —
“allsar a efetivagao do direito a satide no Brasil sob a perspecti
va analitica das decisdes i " : :
estatais em saude re
T presenta, para a ciénci
uridica, i a3
:n ' um exercicio fundamental que possibilita uma compreensia
5 :
‘ rangente e resolutiva do problema. Nesse sentido, o presente
arti 0 i ’ L
go resgata reflexdes realizadas em minha tese de livre-docéncia® ¢
tem com jeti -
- 0 objetivo compreender de que forma o direito 4 satude ¢ de
i is0 :
. e ercutado pelas decisdes estatais e, ainda, de que forma o
conflitos decorrentes do direito a sat :
reito a saude sao absorvi idi
. rvidos e decididos pel
proprio Estado. Para além d i ol
: 0s mecanismos cldssico isa
- s de decisao d
oder i i ici 3
p ) es Legislativo, Executivo e Judicidrio, verifica-se atualmente, com
cada ve i ENCi i :
z mais frequéncia, o surgimento do que aqui denominamos

novas instituci ] i
stitucionalidades criadas para aperfeicoar e democratizar
processo decisério do Estado. ;

2 E;?;SAGES ESTATAIS DE SAUDE E SEU PAPEL
TEGICO PARA A EFETIVACA
- - Ao
e CAO DO DIREITO
g No direito, as decisoes possuem um papel estratégico, ao pon-
- e se chjegar a afirmar que o direito ¢ a arte da decisio, da esco-
0a er?tre:‘ diversas solugoes que podem ser igualmente legitimas®. O
cons i jui .
& r?‘tltumte, o legislador, o juiz, as autoridades administrativas, os
S ) irei 1bli ’
u!elu')s‘ de direito publico ou privado etc. decidem de acordo com
principios e regras juridicas consideravelmente comple
tante estudadas. e
Cid‘bfl’:f)dd;scorrer sobre a ciéncia do direito, Ferraz Jr. identifica a de-
ibili .ak e como seu problema central. O direito, como ciéncia, tem
nas decisdes um problema central na medida em que: ’

3 IQI nando BU d Abu amra Alt]l DUE 0 é saude e de]IIDCI acl anitaria; Uhe] dania
S8 i} 3 1t a S §

. T 5
popular e participagdo nas decisoes estatais de satide. Mimeo. Sio Paulo, 2015, Tese d
? . . Tese de

livre-docéncia defendida j
e junto ao Departamento d i
Direito da Universidade de Sao Paulo. p. 94-108 .

Didier Truchet, La decision i
L en droit de la santé. In: Les di Insti 1
Institut Diderot, 2014. p. 7-8. (traducio nossa) S s
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toda ciéncia pretende obter enunciados independentes da situagho
em que sio feitos, & medida que aspiram a uma validade erga omnes
[...]. $¢ 0 século XIX entendeu ingenuamente a positivagio como
a relagdo causal entre a vontade do legislador e o Direito como
norma legislada ou posta, 0 século XX aprendeu rapidamente que
o direito positivo ndo € criagao da decisio legislativa (relagdo de
causalidade,), mas surge da imputagao davalidade do direito a certas
decisoes (legislativas, judicidrias, administrativas)®.

A positividade do direito adquire, modernamente, uma natureza de

Junstante transformacao, na medida em que passa a decorrer da expe-

pibncla empirica do direito, atual e corrente, que se modifica a todo ins-
{unte, O direito passa a se preocupar com a questdo da decidibilidade, a
ijuerer compreender como se estruturam as instituigdes, como se organi-

JAIT) 08 Processos e Como se validam as decisdes juridicamente relevantes.

Ao desenvolver a ideia de ciéncia do direito como teoria da decisao,
Verraz Jr. apresenta com acuidade o papel da decisao no direito moder-
1o, O termo decisao esté ligado, tradicionalmente, ao ato culminante de
processos deliberativos e refere-se a um ato final em que uma possibili-
dude é escolhida, rejeitando-se outras. Os processos deliberativos sdo
{umbém processos de aprendizagem, iniciados a partir de um impulso,
(e uma questao conflitiva, de uma situacio que apresenta um conjunto
(e proposigoes incompativeis entre elas e que exige uma resposta.

A decisdo pode, por mais paradoxal que pareca, ser 0 impulso a

\niciar um novo processo decisorio. £ o caso, por exemplo, de uma de-

cisio do Poder Executivo que negue determinada prestacdo de saude a
um cidaddo. Essa decisao podera ser o impulso para o inicio de um novo
processo deliberativo, por meio do qual esse mesmo cidadao podera
recorrer ao Poder Judicidrio para que este decida sobre a decisao anterior.
() conflito, entendido como conjunto de alternativas que surgem da di-
versidade de interesses, da diversidade das condigdes de avaliagao, da

Jiversidade de perspectivas de vida, gera uma gama variada de alterna-

livas possiveis, mas nao preve, em principio, parametros qualificados de

I

Sampaio Ferraz Jr., A ciéncia do Direito. 2. ed. Sio Paulo: Ed. Atlas, 1980, p. 43.

5 Tércio
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solugdo, exigindo uma decisio que busque e
se o conflito é condigio de possibilidade da
a exige, a partir dela, ele nio ¢ eliminado, mas apena

oferega esses pardmet

preendermos o que sio e q

determinadas pelo seu processo de formagio e pelas suas consequén
praticas na conformagio do sistema de saude e da abr
reito a satide no pais.

Toda decisdo tomada pelo Estado, por meio de seus agentes p
blicos, de forma individual ou coleg
um Estado Democritico de Direit
aquelas feitas por agentes
atribuigoes legais, p

angéncia do

iada, ¢ juridicamente relevante em

publicos do Estado, no exercicio de suas
ara fins de protecao e promogao do direito a satide,
Toda pessoa fisica que presta servicos ao Estado ser
mente um agente publico apto a decidir e
blico pode estar vinculado a Administrag
de vinculo estatutario ou celetista, ou,
lar em colaboragio com o Poder Publi
¢do de poderes e
qualque

4 potencial-
m nome dele. O agente pij-
ao direta ou indireta, por meio
ainda, na qualidade de particu-
€0, atuando por meio de delega-
statais. A decisio estatal em satide sera, assim, toda e
r decisio tomada por esses agentes publicos,
suas fungoes estatais especificas, e pode se referir a deci
administrativas ou judiciarias do Estado.

no exercicio de
soes legislativas,

2.1. Decisoes estatais administrativas em satde (ou decistes

estatais do Poder Executivo)
As decisoes estatais administrativas em
campo de estudo do Direito Administrativo
trativos, que podem ser considerados como

saude encontram-se no
acerca dos atos adminis-

-_—

6 Ferraz Jr., op. cit., Pp- 88-90.
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istrag iblica que
imantfestagio unilateral de vontade da Administragio iPluhl | r.
imediato 1, FeSguR
apindo nessa qualidade, tenha por fim imediato adquir ) I:‘ "
II 1 Tl I ¥ i nf .- l-'
lur, transferir, modificar, extinguir ou declarar direitos, I
LALLLN ]

olirlgagOes aos administrados ou a si propria’.

i isoes estatais devem sempre

Pt werem atos administrativos, as decisoes estatais d llddpie
. i i i , moralidade,

fvir o8 principios da legalidade, impessoalidade e
incipio basi macia -

[t dndle ¢ eficacia, além do principio basico de supre S

; . i
i ; lar. As decisoes estata
iblico sobre o interesse particular.
B e éCi finalidade: atos
file podem ser de diferentes especies, conforme a sua

““v[)l\ [} '||'[]|(h] (ll][t]ve]a]ll um coImnx d.“ EIald =
| I = P ] -
L = 1

. ~ yo_s . r qs ) - . . P
Viando ac mcre ]?‘&q;a() de negocios ju dlCOS Pub icosoua ‘;
oot LOs h]l.’ 0s ou \'allta ens ao lllteICSb do (11 CDQ 2 q ]
g
‘ Lt q . b a S-, q an
WSS A0, mo ga t();e
v alos ) ]lltl\-‘ q 311(10 ‘uollt mu sa a0 pObta p a e
LLL RS q q n S
|1|lh «
lI stru d co1sas .).
'Ill“. L l l.an € etC
P.Il lL‘] I 1 “t (8 ta oca (6] d au dsl aena q
1
i I'Il.l]l 0a u.d re Uiamen acao e
- e 0, g -
p P ]

y p . . s ] M:Ilhl:'ll(:s
l[e] Lopes N[ellellcs. Direito Adﬂﬂﬂlsnalll’o b! ﬂSdBHO 23 Ed Sdo F auk’

/
Editores, 1990. p. 131.
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o presidente da Republica, governadores, prefeitos, ministros, secretd-
rios diretorias colegiadas de agéncias reguladoras, entre outros. Por
meio da regulamentag@o, o Poder Executivo especifica e torna mais
claras normas juridicas previstas em lei ou em outro instrumento legal
superior vigente.

No que diz respeito ao poder regulamentar do Executivo, Coutinho

de Abreu resume a sua abrangéncia ao conceituar regulamento admi-
nistrativo como sendo a

norma escrita, geral e abstrata por via de regra, subordinada a Lei,
emanada por uma autoridade administrativa, ou por uma entidade
privada no desempenho de uma fungao ptiblico-normativa® [...].
Estdo subordinados ao “bloco de legalidade’, tal como moderna-
mente ele € entendido. Isto é, os regulamentos devem desrespeitar
as normas e principios que lhes forem superiores. Nio podem,
nomeadamente, modificar, suspender, derrogar ou revogar as nor-
mas e principios constitucionais, as normas e principios de direito

internacional vigentes na ordem interna, os atos legislativos e os
principios juridicos’.

A atividade de regulamentacio est4 limitada materialmente pelo
instrumento legal superior ao qual o regulamento a ser editado estd
vinculado. Trata-se de um limite material, que pressupde que o texto
do regulamento fique circunscrito ao texto legal e que o campo de
regulamentagio obedeca aos limites estabelecidos em lei.

Chevalier, em suas reflexdes sobre o que denominou direito pOs-
-moderno'’, mostrou que o direito moderno funda-se sob o signo da
razao, com as caracteristicas da generalidade, sistematizacio e estabi-

lidade. A partir da racionalizagdo do direito, surgiu a possibilidade de

8 Jorge Manuel Coutinho de Abreu, Sobre os regulamentos administrativos e o principio
da legalidade. Coimbra: Livraria Almedina,1987. p. 45.

9 Ibid., p. 175.

10" Jacques Chevalier. Vers un Droit Posmoderne. In: Jean Clam e Gille Martin, Les trans-
formations de la regulation juridique de France. LGDJ, 1998.
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i B » 0 de nagho, Tam-
w0 desenvolver dois conceitos centrais: o de Estado e o de nag
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i cresceu, nesse movimento, a ideia do individualismo co o
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rigido por parte da sociedade, que verificara nio s6 os aspectos formais
como, principalmente, o contetido material da norma produzida e sua
adequagio aos ditames da Lei Maior (Constituido) e aos demais prin-
cipios e valores que regem a sociedade.

A participagao democritica dos cidadios nos processos que levam
as decisoes estatais de satide tomadas pelas autoridades do Poder Exe-
cutivo € um elemento organico e integrante do préprio conceito de
direito & saude. A participacdo democratica, ativa e consciente do ci-
daddo deve estar presente no ato de prescri¢ao de seu tratamento
médico exarado pelo profissional de saude competente (a prescri¢io
do médico que atua na rede puiblica é uma decisio estatal de saude com
enormes consequéncias para o sistema); na organizacio e funciona-
mento dos equipamentos e servicos publicos de saude (financiamento,
gestao, qualidade); na formulagio de politicas publicas de satide (Po-
litica Nacional de Vigilancia Sanitéria e Epidemiolégica, Politica Na-

cional de Assisténcia Farmacéutica, Politica Nacional de Satde etc.);
enfim, em todos os processos que conduzam a decisges relevantes no
campo da satde publica no Brasil. Nesse sentido, democratizar e aper-

feicoar os processos decisérios do Estado mostra-se essencial i efeti-
vagdo do direito a satde.

2.2. Inafastabilidade do acesso ao Poder Judiciario e decistes
estatais judiciais em satide

A amplitude de competéncias decisérias estatais do Poder Execu-
tivo brasileiro no que se refere ao direito 4 satide nio afasta a possibi-
lidade de que essas decisoes sejam objeto de apreciagio pelo Poder
Judicidrio.

A inafastabilidade da competéncia do Poder Judicidrio em apreciar
qualquer lesao ou ameaca ao direito figura como uma garantia geral
da democracia e do Estado Democritico de Direito (CF/88, art. 52,
XXXV), na medida em que assegura a todos (individual ou coletiva-
mente) a possibilidade de levar ao Poder Judicidrio demandas de

qualquer natureza, inclusive contra decisdes executivas ou legislativas
tomadas pelos demais poderes. A protecio constitucional ao direito de
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“dri forte
Aiscutir toda e qualquer decisao estatal perante o Judicidrio él lful)c "
Lz g & D
jjue veda expressamente que essa garantia seja limitada por le

ili i recorrer
Wnelra, toda e qualquer lesao ou ameaga habilita o cidaddo a

w0 Judicidrio. No Brasil, pfortamo,1 qtaisgrifvc:)e;ﬁg:jé?tqa:?zzzts::::s
¢ exaradas pelo Executivo ou pelo egls.a b s
;‘ml \clalmente pelos cidadaos. Essa garantia tem sido fundil;gzn:zllizri
s democracia sanitéria brasileira, uma vez que tem pe:.rcr;(;s e
(ldrio reverter omissoes, ilegalidades ou abusos cometidos p
Jixecutivo e até pelo Poder Legislativo. o —
As decisoes estatais judiciais em saide sao aque ;la.s c; o
sutoridades judiciarias por meio do c‘lehwdo proa?es::-o. ;rg: ‘.e deie it
judicial é requisito de validade da decisao es%atal judici 10ntradit6ri0 '
o rito legal estabelecido, de forma a garantir .semptt: ’oi::l Gl
o ampla defesa. No que se refere a dem(?a:aaa sani ar. ,da ve
dicial de saude ¢ fundamental por ser ;. ul%lm:;l salf;gel:l.:z -y
ontra uma lesdo ou ameag¢a a um direito lega e
: ‘onforme sacramentado no art. 5%, XXXV, dat (‘Zlor‘lstiltu}qazud:;‘::i
“4 lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judicidrio esaf) e
2 direito”. Assim, se qualquer cidadao entenc-ler. que 0 seu s
watide esta sendo lesado ou ameagado, a Constlm}qao assegurz o
to de recorrer ao Poder Judicidrio par?j que z:l lesztz) (:lla?:'n:eacc;or.re}n i
solvida. No campo da satde, tem sido cada i  pecotaa
participagdo do Poder Judiciério na.:’:onstrugao ;‘]oc(c)l;r;;tcci)dz Za:j;
brasileiro, por meio de um fendmeno ja anflzllaljlnen e
quisado, denominado judicializagao da saude .

sudicializaca ade. Revista de
) P .77-81, jun. 2013. DR, S
e tario, Sao Paulo, v. 14, n. 1, p. : = ‘ ——
DW“E f“.'; :’\irmu revistas.usp.br/rdisan/ article/view/56624>. A‘L,C.‘sbﬂ em“ 2.4 n?ga‘::,'m,-f(,
r.‘l‘n:_< t F:j Ma.r ues, Judicializagio do direito A saude. Revista de Dtrer{a ' hn:
Sim; Bal m: 9 nqz j:ﬂ 2008, p. 65-72. Disponivel em: chttp:ﬂwmv.ri:usttas.u rtl ;
3 e i i ura el al,
:gianiizidd view/13117/14920>. Acesso em: 24, e 201.5' Mlﬁlﬁﬁd: nph)’sis. Rio
- ializacio da satde, acesso A justica e a efetividade do direito a e. e
Iudlcaalfzacao e | p 77-100, 2010. Disponivel em: <http://www.scielo.br ;n:w;
ro, v. 20, n. 1, p. ; . s kol
d:lggs::ipt—sci ar\lext&pid=3l}103?33l2010000100(]06&1ng—en&nrm is0
P : = -

em: 24 maio 2015.
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Dados do Conselho Nacional de Justiga apontavam que em junho
de 2014 existiam 392 mil agoes judiciais de satde no pais'%. O ingresso
de agao judicial demandando um direito é um importante e tipico
processo juridico de democracia sanitéria, na medida em que permite
ao cidaddo pedir ao Poder Judiciario que interceda contra uma lesio
ou ameaga de lesao a um direito, no caso, o direito & saide. Essas de-
mandas contam, em grande parte, com uma atuagio ativa de impor-
tantes institui¢des de prote¢io de direitos no Brasil, como a Defensoria
Publica e o Ministério Piblico.

O direito do cidadao de lutar pelo respeito a um direito seu peran-

te 0 Poder Judicidrio ¢ um elemento extremamente importante na
configuracdo da democracia sanitdria brasileira. A justiciabilidade do
direito a satide representa um grande avan¢o democrético que vem
sendo conquistado pela sociedade brasileira com importante contri-
buicdo do Poder Judicidrio. Embora a participacio do Poder Judicirio
na efetivagao do direito a satide no Brasil venha aumentando, verifica-
-se que, em termos participativos, trata-se ainda de um poder estatal
cujas decisdes sdo pouco permedveis a participagio mais ativa dos ci-
daddos ao longo dos processos que instruem a decisio judicial. Tenta-
tivas de abertura tém sido feitas, valendo destacar a ampliagio do uso
das audiéncias publicas pelo Supremo Tribunal Federal (STF), com
destaque para a audiéncia publica realizada nos dias 27, 28 e 29 de abril
e 4, 6 e 7 de maio de 2009 e destinada a tratar, exclusivamente, do di-
reito a saude. Convocada pelo entio presidente do STF Ministro Gilmar
Mendes, a audiéncia ouviu 50 especialistas, entre advogados, defenso-
res publicos, promotores e procuradores de justica, magistrados, pro-
fessores, médicos, técnicos de satide, gestores e usuarios do SUS".

12 Brasil, Conselho Nacional de Justiga (CNJ). Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/

imagesfprogramas!forumdasaude;‘dcmandasnostribunaisforumSaude,de. Acesso
em: 17 mar. 2015.

13 Brasil, Supremo Tribunal Federal (STF). Audiéncia Publica sobre direito 4 satide. Dis-

ponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/cms/ver Texto.asp?servico=processoAudien
ciaPublicaSaude>. Acesso em: 24 maio 2015.
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Decerto que o reconhecimento da satde como um ‘i;zeil:‘r:::rg‘i‘
{lvo piblico permite ao cidaddo pleitear o direito ‘a sal'l de}:nocracia
Juddichdrio e representa uma caracteristica essencial da-‘bilidade% e
sinitdria brasileira, que deve ser sempre louvada. Pfs p05'~";a o ﬁmi)ito
(tlagio de mecanismos para uma participa?ﬁo mais am,Pm-se v o
il processos judiciais que versam sobre satide enco‘ntrd By
¢ o Poder Judiciario vem se mostrando cada vez mais 382 s

As decisoes estatais em satde, tomadas no ambito form); = reai
(o Legislativo ou do Judicidrio, sao responsaveis pf.:la con ::ma sf)cieda-
da abrangéncia do direito a satde e de suas garantias El:ﬂ‘ Tkt
(e, Devem observar os principios do Estado Democ.ra}tlcoﬁo opular’
eapecialmente, para que sejam legitimadas pela Pam':lp]:r‘i aslzluestﬁe's

A democracia sanitdria impde o governo do povo so i
relativas A satde, de modo que a soberania popular deve _serj e
exercida para que o direito a satide seja de fato um ‘fm?lt.o fios direitOt;
(‘omparato, ao retratar a dinamica de afirmacao hls‘t(n‘lc‘le
lyumanos", demonstra que estes se afirmam por meio g8 cibelecimien-
historico pautado pelo seu reconhecimento legislatim: pelo zft e
{0 legal de garantias juridicas e, também, pelas decisoes e . ]Edicié.rio.
vam os mandamentos legais no 4mbito dos poderes Exech“io - dindiis
No que se refere a efetivagdo do direito a saude, es:j;a;s dea?:;::i’va
contemporaneo, sao tao importantes quanto a de.asato legde i ;3 B

Assim, a legitimagdo democrdtica do clireltar a saul - cﬂreqéio .,
participagio do povo nas decisdes estatais de Sal..idﬁ". I"]es inovador;s

Brasil vem desenvolvendo algumas instituigoes juridicd o solizid de;
(ue aqui denominamos novas institucionalidades pard

um processo

conflitos em saude.

AO DE
3. NOVAS INSTITUCIONALIDADES PARA A SOLUGAO

CONFLITOS EM SAUDE

de forma hierar-
As normas juridicas se ordenam e se agrupam o
A ueéo
i rmonico 9
(uizada e coordenada, formando um todo ha

14 Comparato, op. cit.
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15 Jean Dabin, Théori
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. Paris: Dalloz, 1969
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do direito positivo. A du-

envolvimento e cria
sistematismo.
regras

pos por meio de mudangas
juridica permite 0 S€u des
cteristica importante que €o
um conjunto vivo de regras,
em o ambito dado pelo direito
a social, por exemplo, do

A lnstituigao juridica representa
de forma sistematica, constitu
40 desenvolvimento de diferentes fatos da vid
Patado, da familia, das empresas, da propriedade ete.”,

Ao desenvolver o seu conceito sobre instituicoes no campo do
direito, Miguel Reale primeiro salienta que O instrumental logico €
sico da ciéncia do direito exige conceitos ou “categorias’
como “competéncia’ “tipicidade’, “culpabilidade”

palin que,

linguistico ba
{undamentais, tais
glc, Para Reale, a

-se gradativamente outros, cujo
dia a dia, 2 medida que progre-
sem jamais podermos considerar

esses conceitos gerais subordinam
conhecimento vamos adquirindo
dimos no conhecimento juridico,
finda a nossa tarefa cognoscitiva'®.

o adquirir forma juridica especifica e

s de direito publico ou privado.

{dicas criadas para a demo-

gente de institui¢ao
tuicoes criadas pelo
participagao
a identifi-
am-

As institui¢oes podem ou na
rarem em pessoas juridica
preensao das garantias jur
otamos o conceito mais abran
mos incluir todas as insti
s a ampliar os modelos de
ando que o enfoque aquié
articipativas inovadoras no ¢
instituigoes que constituem
sso Nacional, os parla-

e configu
Para fins de com
cracia sanitaria, ad
juridica, a fim de poder
direito brasileiro com vista
ocratica em satde. Consider
nstituicoes democraticas p
este topico ndo vai tratar das
s do Estado, como o Congre

dem
cagdo dasi
po do direito,
o4 proprios podere

mentos, os tribunais € a Uniao.

O reconhecimento formal

a necessidade juridica: org
e de fato se garanta o direit

do direito a satude conduz os Estados a

anizar a estrutura € 0s rec
o assegurado formalmente.

Hima nov ursos

puiblicos para q

{7 Jean-Louis Bergel, Teoria geral do dircito. Sio Paulo: Martins Fontes, 2001. p. 237.
lo: Saraiva, 1987. p. 191.

i Miguel Reale, Ligoes preliminares de direito. 14. ed, Sdo Pau
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A organizagio do Estado se d4 pela criagio de instituicoes e orgios,
tais como o Ministério da Saude, as Agéncias Reguladoras em satide,
as Comissdes Intergestores, os Conselhos de Satde,
estruturacao da rede de servicos

publicos necessirios 4 efetivacio do
direito a satde.

As politicas publicas, consideradas como

programas de agio gover-
namental'

» Organizam-se por meio de uma sucessio légica e encadeada
de atos estatais, que o direito vem, cada vez mais, regulando por meio de
atos normativos (leis e atos infralegais) ou, na omissio ou falha desses,
por meio de decisdes judiciais relacionadas com o direito & satide20¢2!,

Com base no principio da legalidade, cabe ao direito disciplinar,
€m normas constitucionais, legais e infralegais,
formulagio, planejamento, execucio, financiame
visao das politicas puiblicas de satde
um lado define a forma de estrutura
dico,

todo o processo de
nto, supervisio e re-
“. Esse aparato normativo, se de
¢ao do Estado e seu controle juri-
de outro lado, a depender do tipo de organizagao, pode se cons-
tituir em entrave para a boa execucao das politicas,

consolida agées ineficazes. Além da propria config
varios podem

na medida em que
uracao normativa,
S€r 0s entraves na Administragao Publica 3 articulagio
eficiente entre suas instituigées e 6rgaos, fazendo com que 08 processos
formadores da politica publica sejam tortuosos e improdutivos,

19" Maria Paula Dallari Bucci. O conceito de politica piiblica em direito. In: M. P. D.
Bucci (Org.), Politicas publicas: reflexdes sobre o conc

eito juridico. 1. ed. Siao Paulo:
Saraiva, 2006,

20 Fabio Konder Comparato, Ensaio sobre o juizo de constitucionalidade de politicas

piiblicas. Disponivel em: <http:}f&p,unisc.br!portalf’uploaclfcom_arquivo,-’ensaiu_

sobre_o_juizo_de_cosntitucionalidade_de_p0]iticas_publica&pdf>. Acesso em: 29
jul. 2016,

21 Siri Gloppen, Litigating Health Rights: Framing the analysis. In: Alicia Ely Yamin e Siri
Gloppen (Ed.), Litigating Health Rights: Can Courts Bring More Justice to Health. USA:
Harvard University Press, 2011, p.17-42

22 Fernando Mussa Abujamra Aith, Institucionalizagao normativa de politicas piblicas

de saide no Brasil: estudo de caso com o programa nacional de controle da dengue -

PNCD. Revista Tempus - Actas de Satide Coletiva. Brasilia, v. 7, n. 1, 2013, p. 349-366.
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A articulagio entre as diferentes instituigoes e ()rgﬁ(:s- .e:;vulvlc::::
i implementagio das politicas publicas é element:; e;sen:zt!)ca:l:qﬂu
slichcia, Uma decisio estatal final resolutiva depende dess
namental eficiente. ‘
mwm{\t::‘mnas experiéncias nacionais, razoavelmente d-oc:;:fc[;::nd:;?:
demonstram claramente as vantagens que etv.sas~noc\lrasd1'n:im R
iddes podem trazer a atuagdo estatal na efet-lvat;lao : 0 a;I;i iers
No Rio Grande do Norte, o Comité Intermstttucton f:' ’
Administrativa de Demandas da Saude (Cirada.'.z fo.l me{n?onad 0 ;)T(‘);
ols dos ministros de Estado presentes a Audlfznc1a P}lb ica SoTem-
wobre medicamentos, os entdo ministros da S’al.Tde José Gome o
porio e da Advocacia Geral da Uniéo Luis Inacio {&da:ims, can:zlu <
rencial institucional a ser adotado para a ’const‘ru(;'afx 'e u{na o lc;n ’
(e conflitos em satide que nio sejam pela via da }ud1c1ah'za;ao. " Kcor_
(addo em 2009 no Estado do Rio Grande d‘o Norte atra\rfes ; »ubﬁcas -
do de Cooperagio Técnica, o Cirads retne Defensorliasd uuniﬁ0 &
IUnido e do Estado do Rio Grande do Norte, E.’mcuradorla ad oo
Istado do Rio Grande do Norte, Procuradoria Geral do E;;at a(; iy
(;rande do Norte, Procuradoria Geral do M.umapl-o Idol da . : o
taria do Estado da Saude Publica e Secretarl?.’Mumfxpa'. e aumuais
Natal. Além desses, integram o Comité au:_cmflres tecrlncf(le e\;e -
ou permanentes (farmacéuticos, médic'os, juristas, psicélogos,
tentes sociais, servidores publicos da saude-). 20
A finalidade da parceria foi o estabelecimento de carrlal' e e
soes sobre as questoes de satde entre os diffel.'sos entfes ‘Pl'.lb.lCOS ;nsiste
vidos nas demandas judiciais. O objetivo ultimo dé 1.n1c1a_t1va. Ediciais,
em possibilitar solugdes administrativas és- pofe‘na'al‘s ?qoe; (]) uand(;
ou seja, tal modelo propde-se a ser alternia.tlva a )udl‘cna 1zag:t 052 -~
os pedidos tenham por objeto a prestagao de medlcame]:)r-l e
mentos médicos. O Cirads mostra-se, por seu desenho € 0 f]e ivi ,a "
nova institucionalidade criativa e democratica qu.e b.usc‘a OT‘Lnas
nativas de solucao de conflitos relacionados ao direl'to a Sa‘li.l :1. a6
Na mesma direcio podem ser destacados os Nu(l:leos Z tss(.i .
ria Técnica (NAT) idealizados pelo Tribunal de Justica do Estado
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Rio de Janeiro e que tiveram inicio em fevereiro de 2009. Ferreira
Costa apontam que os Nicleos

tém como finalidade o auxilio aos magistrados no julgamento
demandas envolvendo prestagdes relacionadas ao direito 4 sat :
viabilizando a disponibilidade de um conhecimento técnico para o

respaldo de uma decisdo mais segura. Contudo, mesmo sendo esse
0 objetivo primeiro dos nticleos, nao podemos deixar de visualizar
outras finalidades, como: a) melhor atendimento do cidadio, que

pode vir a ter sua pendéncia resolvida em até 48 horas, deixando !
assim de percorrer todo o tramite normal do judicidrio; ou b) ainda

a capacidade de diminuir o inchaco do Judicirio, uma vez que
adota uma espécie de filtro [...]*.

Os pareceres emitidos pelo Nucleo visam, principalmente, verifi-
car a relagao entre a demanda judicial feita e a politica publica de
salide oferecida pelo SUS no 4ambito do Poder Executivo. Sempre que
houver possibilidade de solugdo nio judicial de conflito, esta via deve-
ra ser privilegiada. A articulacio entre os poderes Judiciario e Execu-
tivo, nesse sentido, mostra-se um importante canal de aprimoramento
da agdo estatal, no sentido de esses poderes atuarem de forma harmé-
nica e independente, como previsto na CF.
A existéncia dessas novas institucionalidades, que visam ampliar
a capacidade de compreensio e solucio de conflitos em satide pelo
Estado, certamente deve ser acompanhada de perto para que signifi-

quem experiéncias democraticas e interinstitucionais eficazes para a
efetiva protecao do direito a saide.

4. CONSIDERAGCOES FINAIS

A efetivagao do direito a satide mostra-se complexa e impde
deveres aos trés poderes estatais. O Poder Executivo possui, nesse

23 Siddharta Legale Ferreira e Aline Matias Costa, Nticleos de Assessoria Técnica e judi-

cializagio da saide: constitucionais ou inconstitucionais? Revista SJR], Rio de Janeiro,
V. 20, n. 36, abr. 2013, p. 219-240.
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1 responsabilidade estratégica na B ‘:13‘":‘:!1_
oy ‘:'“‘“\ wEdc deve dar-se, prioritariamente, por me‘io C'Elicn
Ay l",‘-f -t‘n-‘ -.c‘nn(imicas (CF, art. 196). As falhas na po]i.tu.:a F'u mas
B oderdo ser corrigidas pelo Poder Judicidrio,
il semprteuz i0 harmonicae articulada entre €sses poderes para
"“l‘ml ""{"; uar:::;as ifldividuais e coletivas da sociedad? ?ordbe?sa:!: e;»
- “h; Ls:ﬁde sejam satisfeitas com eficécia, economicidade, transp
vigos de s ~
encia ¢ re%dm.mgsd;i.reito 3 saude deve ser democriética e mo‘bili;a}r

T!-.\‘:-:ifve(;1‘;’2‘;;5(2n stituigoes de protegao de direitos (I‘.Jefe;sol;:iasirel:Tl
R “;\:' istérios Publicos, associagoes civis) no Senhudof . eé.viis ao
h!ll: d.:‘wrl;lades estatais, pelos meios cz-abi\{ei.s. decnsoe;ztii\;or
o to eficaz do direito a saude individual e co ) lam os
ll]m?\llrlmins.entidon as novas institucionalidades Q‘ie ;rtl(:j.‘: "

o0 o isoes tomadas pelo bsta
1“"1Cres-esmtaiis'e ﬁt‘;a:f::ziii:i:z; importantes a\'rarlcﬂs ane
": - :l?se:/?dos atentamente. As novas i.nstitl.w.ic:mahd;ldre:.al;:.e:‘r:l1
devem ser _ Ca otencial de se configu
i .-inluqﬁt-J de c\or;ﬂltz:(::; ;:‘::Z::TS(;EEHOS individuais do cida‘mc?éo,
PRAIREEE direito a saude, sejam garantidos Peli_‘s politicas
s referi:n;as pelo Poder Executivo, sem a necessidade de s.z

a udiciai via judicial, nesse cenario, seri
i"gze.ssaf iz::lizn;aar:‘:asse]l(l)?)lt(;ai)zstacio bens e servigos de saude
o ultimo

|u‘1blicas ja ofe

i a a o ofertados regu-
or alguma razao excepcional, ndo estao send: e
\‘e, . ’ . . r . 1
:l : te por meio das politicas publicas ja dispon
armente

poder Executivo.
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