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Capitulo |

A génese da favela carioca: do campo a cidade,
da rejei¢do ao controle®

Introdugao

Percebidas atualmente como um fenémeno tipicamente urbano, as favelas foram

consideradas durante a primeira metade do século XX um verdadeiro “mundo rural na ci-
dade”. Este capitulo tem por objeto de andlise as primeiras representacdes desses espagos.
no Rio de Janeiro,? que ja contam mais de 100 anos. ;
Defenderemos a hipétese de que as representagées da favela, dominantes na se
gunda metade do século XX, sio amplamente tributdrias daquelas desenvolvidas durante

as décadas iniciais do referido século, que podem ser consideradas organizadoras de um

mito fundador da representagio social da favela.

Através de uma literatura ndo especifica sobre o tema, costuramos registros e in
Gzﬁmn@mm que confirmam sua crescente importancia no imagindrio social, no discurso eru-
dito e na prética urbana, indicando a maneira como ocorreu essa construgdo social das re-
presentagdes da favela. Isto, numa época em que conhecimento e acgdo eram insepardveis, e
Mm n.,mom_nmn@mm .am intelectualidade — tanto carioca quanto nacional — estavam centra-
ww_mmmmamﬂhmw MM %Mmm_m Mm%ﬂ_ﬂ__pmmm _.ww MMWM..W da sociedade, no saneamento do pais e no em-

Esta multiplicidade de interp

. retagdes e olhares — legado de j i icos
engenheiros e urbanistas, que escre 1 S

i el <2.m3 antes mesmo de as ciéncias sociais entrarem em
€S, associagdes, imagens e vocabulério. utili
" - . m
diversos por atores sociais diferentes, _ ——
g o Em seu conjunto, a bibliografia de texto
1zacao amplamente difundida das relacdes en
os diversos regimes politicos particulares a ca

s sobre a favela carioca sugere uma perio-
M_.m 0 mwﬂmao e a favela, e entre esta tiltima e
a periodo. Evolugdo que pode variar con-

8
mmﬁ nm_u_m:o.m uma versdo bastante ampliada do arg o:
wde. as ciéncias sociais” (Valladares, 2000b) ==
winwﬁ._nmE.E_o. que trata do final do século XIX e da primej
>wo de laneiro m.m capital do Brasil, e seus limites institucio ;
citagoes incluidas obedecem 3 grafia original 5

A génese da favela carioca, A produgéo an-

a jmnmam do século XX, a cidade do
Is tém os limites do Distrito Federal.
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forme os autores, 10 obedecendo, no entanto, as seguintes etapas: 12) anos 1930 — inicio
do processo de favelizagdo do Rio de Janeiro e reconhecimento da existéncia da favela pelo
Cdédigo de Obras de 1937; 22) anos 1940 — a primeira proposta de intervencio ptiblica
corresponde & criagdo dos parques proletdrios durante o perfodo Vargas; 32) anos 1950 e
inicio dos anos 1960 — expansio descontrolada das favelas sob a égide do populismo;
4#) de meados dos anos 1960 até o final dos anos 1970 — eliminacéo das favelas e sua re-
mocao durante o regime autoritdrio; 5%) anos 1980 — urbanizagdo das favelas pelo BNH
(Banco Nacional da Habitagdo) e pelas agéncias de servigo publico apds o retorno a de-
mocracia; 62) anos 1990 — urbanizacio das favelas pela politica municipal da cidade do
Rio de Janeiro, com o Programa Favela-Bairro,

Nosso intuito é reconstituir a evolug¢do das representagdes sobre esse espago social,
a partir de marcos e momentos que fogem & periodizagdo em geral utilizada. Em outras pa-
lavras, a histéria da reflexdo sobre a favela — a sua histdria intelectual — néo deve ser con-
fundida com a sua histéria propriamente dita, baseada em datas, eventos e conjunturas,
além de marcada pelas diferentes agdes/intervengées implementadas pelo poder piiblico
em distintos momentos politico-administrativos.

A partir de uma leitura que néo segue a historiografia consagrada, propomos um
rompimento com a periodizagio tradicional, mas sem descartd-la totalmente. Para isto pre-
tendemos construir uma sociologia da sociologia da favela, na qual vamos examinar as oti-
gens e a constitui¢io de um pensamento erudito scbre esse fendmeno social, privilegiando
seus atores, vinculagdes, interesses, representacgdes e acoes.

A histéria da reflexio sobre a favela segue aqui uma outra logica, e sua periodizagéo
é constituida a partir de um mito de origem: a imagem do povoado de Canudos descrita por
Euclides da Cunha em Os sertdes (1902). Imagem que também corresponde aquela vis-
lumbrada pelos primeiros visitantes da favela do Rio, quando transpuseram em suas des-
crigbes a dualidade “litoral versus sertdo” para a dualidade “cidade versus favela”.

A esse periodo de descoberta, sucede um segundo momento de transformacéo da
favela em problema social e urbanistico, seguido de um terceiro em que o projeto de um
tratamento administrativo para o problema assume a forma de medidas e politicas con-
cretas. Um quarto periodo corresponde a produgio de dados oficiais, através da realizagio
do recenseamento de 1948, especifico para as favelas do Distrito Federal, e do Recensea-
mento Geral de 1950 que generaliza a defini¢do desse tipo de aglomerado urbano.

Com a entrada em cena das ciéncias sociais outros periodos se sucedem, mas neste
capitulo pretendemos apenas considerar os quatro primeiros, com a finalidade de apontar
as representacdes que inspiraram as ciéncias sociais ou, nem sempre conscientemente, fo-
ram herdadas por elas.

Uma heranga mal conhecida: o cortico, semente da favela
e do Morro da Favella®
Nem na Europa nem no Brasil as ciéncias sociais estiveram na origem da “desco-

berta” da pobreza (Leclerc, 1979; Himmelfarb, 1984; Bresciani, 1984, mmﬁmﬂ-wsn.noﬁboo.ﬁ
valladares, 1991). No século XIX, quando a pobreza urbana se torncu uma preocupagao

10 ¢f Parisse (1969a); Leeds & Leeds (1978); Valla (1986); e Burgos (1998). i
11 A ortografia inicial da palavra favela era favella, tendo o segundo “1” desaparecido por ocasido da
Reforma Ortogréfica de 1940 em Portugal, e de 1942 no Brasil. Neste livro conservamos a ortogra-

fia de origem no caso dos textos escritos até 1942.
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ssionais ligados & imprensa, literatura, engenhgay;

aram a descrever e propor medidas de noavmsk_,,,,
ava submetido a uma finalidade prética; nogmnm.w
r solugoes, para melhor administrar e gerir 3 .m
a servigo da racionalidade, da ordem urbang

para as elites européias, foram os profi
medicina, direito e filantropia que pass
pobreza e & miséria. O conhecimento est
para denunciar e agir, conhecer para propo
breza e seus personagens; € a ciéncia se pos

da satide da populagio de suas cidades. o
No Rio de Janeiro, assim como na Europa, os primeiros interessados em deta

samente a cena urbana e seus personagens populares voltaram seus olhos parg g
cortigo. Considerado o locus da pobreza, no século XIX era local de Boﬂm,&m tanto para m.wn‘
balhadores quanto para vagabundos e malandros, todos pertencentes a chamada “clagga
perigosa”. Definido como um verdadeiro “inferno social”, o cortigo carioca era visto comg
antro da vagabundagem e do crime, além de lugar propicio as epidemias, constituindg
ameaga a ordem social e moral. Percebide como espago propagador da doenga e do vicig,
era denunciado e condenado através do discurso médico e higienista, levando & adogdo de

medidas administrativas pelos governos das cidades.?

Na figura 1, uma caricatura de J. Carlos confirma essa imagem negativa do mundg
popular, jd presente no Rio de Janeiro desde a virada do século. :

No Rio de Janeiro foram promulgadas leis para impedir a construgio de novos cor-
ticos, 3 comegando por posturas municipais. No final do século XIX, uma verdadeira “gue
ra” foi desencadeada, levando 2 destruigio do mais importante deles, o Cabeca de Porco,
Mais tarde, Pereira Passos, prefeito do Rio entre 1902 e 1906, e conhecido como ¢ “Haus-
smann tropical”, foi o principal autor de uma grande reforma urbana, com o objetivo, en
tre outros, de sanear e civilizar a cidade erradicando um sem-niimero de habitagGes p
pulares. .

Estudos sobre os cortios do Rio de Janeiro demonstram que esse tipo de hébitat po-
de ser considerado o “germe” da favela. Segundo pesquisa realizada por Vaz (1994:591), 0
célebre cortico Cabeca de Porco, destruido pelo Prefeito Barata Ribeiro em 1893, possula
barracos e habitagées precarias do mesmo tipo identificado em seguida no Morro da Pro-
vidéncia. Outros autores também estabeleceram uma ligagio direta entre as demoligdes
dos cortigos do Centro da cidade e a ocupagio ilegal dos morros no inicio do século XX (Ro-
cha, 1986; Carvalho, 1986; Benchimol, 1990). ]

dr

minucio

oS

12 wms.smmo dos noﬁaom.n._c Rio de Janeiro parece bastante préxima do diagnéstico feito para as ci-
mw on WMW_MWM”WMW%%%%M.' %MMMnmm.m__»_.MmEm a propésito dos slums das cidades inglesas (Engels,
13 Cf. Backheuser (1906:105.10 o i
trucgao prohibida pela _”..Hm_..m_ﬁ SWc s b .mmm:ao mm_o regulamento municipal como: “Cons-
quartos de madeira ou noa_r:na‘. __,_s.m habitagdo no:mg.:m. geralmente constituida por pequenos
vezes uns sobre os outros: com Mo _Mm:m. algumas vezes installados nos fundos de prédios e outras
pequeno pateo, drea ou corredor nan as ¢ escadas de difficil accesso; sem cozinha, existindo ou pdo;
ra cortio um prédio de nonm:.cn_ mMH mmvm_.m_:o mm::m:o.m lavanderia commum. Também se conside-
1a (construcgdo prohibida pela w_. mm._._:wm. onde clandestinamente séo construfdas divisdes de madei-
vezes se extendem aos sétios mo_,w m_EEv.. P.z:mm.ac quartos ou cubiculos, sem mobilia, que muitas
» [OTT0S, pordes, cozinhas, despensas, banheiros, etc e habitados geral-

mente por individuos de
classe pobre e com 0 nome de casa de alugar commodos, sem direcgdo, onde.

tambem h4 lavanderia e
apparelhos sanitérios i
vendo banheiros e cozinhas”, S INternos ou externos, em numero insufficiente nio ha-

Benchimol (1990).
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Figura1
Personagens tipicas do mundo dos pobres ociosos
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Fonte: Acervo Eduardo Augusto de Brito e Cunha. Para Todos, n. 630, jan. 1931
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Mas s6 ap6s essa ferrenha campanha contra o cortigo foi despertado o int,

€resse par i g . . L. P : li-
: Cla| a do, é ali impossivel ser feito o po
favela, um novo espago geografico e social que despontava pouco a pouco como g Maig po | Se bem que nao haja familias no local designado, p

: B do exército, nio
cemetertiiiodn pobrza. e i, almeres vl ars U deerminaga ] amenopoanioneselol o e s prages do et v
que catalisa todas as atengbes. E o Morro da Favella, jd existente com o nome de Morrg g, todp:omomoam 56 Blode g4s.”
Providéncia, que entra para a histéria através de sua ligagdo com a guerra de Canygy,|
cujos antigos combatentes ali se instalaram com a finalidade de pressionar o Ministériq gif Fotografado j4 na primeira década do século, o Morro da Favella ndo apenas con-
Guerra a pagar seus soldos atrasados. O Morro da Favella, pouco a pouco, passoy 5 el centra todas as atengdes, como suscita iniciativas por parte das autoridades, como a cam-
tender sua denominagio a qualquer conjunto de barracos aglomerados sem tracadg g, panha de saneamento de 1907, sob a &_,mmuo de Oswaldo Cruz,!® ilustrada por importan-
ruas nem acesso aos servicos ptiblicos, sobre terrenos piblicos ou privados invadidog g

- Cona} tes caricaturas publicadas pela imprensa.
juntos que entao comegaram a se multiplicar no Centro e nas Zonas Sul e Norte da cidadd
do Rio de Janeiro.

Segundo Abreu (1994b:35) — em pesquisa realizada no jornal Correio dgq Man 8
entre 1901 e 1930 —, foi apenas durante a segunda década do século XX que a palavra
vela se tornou um substantive genérico nio mais referido, exclusivamente, ao Morro daFa.
vella.!® Surge, assim, uma categoria nova para designar um hébitat pobre, de ocupagio
gal e irregular, sem respeito s normas e geralmente sobre encostas.

E importante ressaltar o fenémeno da existéncia das favelas como claramente an
terior ao aparecimento da categoria favela. A ocupagdo do Morro da Providéncia data de
1897. Em 1898, o Morro de Santo Antdnio também atesta um processo semelhante de fa..
velizagdo: de acordo com Abreu & Vaz (1991), soldados de um outro batalhio, de volta ¢
mesma campanha de Canudos, construiram barracos — com autorizac¢io dos chefes
litares — no Morro de Santo Anténio, entre as ruas Evaristo da Veiga e Lavradio. Em 1898,
um membro de uma comissao de higiene assinalava o inquietante desenvolvimento de bar:
racos em uma zona ja ocupada, enquanto a imprensa denunciava, em 1901, “o desenvol-
vimento de um bairro absolutamente novo, construido sem a permissio das autoridades

municipais e sobre terrenos pertencentes ao Estado [...] Ele retine um total de 150 barracos
[...] e cerca de 623 habitantes” (Abreu, 1994b:37).

Figura 2
Oswaldo Cruz saneando o Morro da Favella

A Quinta do Caju, a Mangueira'® e a Serra Morena também datam do século XIX e
sdo todas anteriores ao Morro da Favella. O povoamento de tais zonas comegou em 1881,

: , espanhdis e italianos, permitindo supor que
o seu estabelecimento nessas 4reas tenha sido autoriz

sas 4 ado.1” No entanto, foi o Morro da Fa-:
vella mxm Entrou para a histéria. J4 em 1900 o Jornal do Brasil proclamava ser aquele um
infestado de vagabundos e criminosos que s3

0 0 sobressalto das familias”. Segundo
Bretas (1997:75), um delegado em seu relatdrio assinala: !

15 Artigo de M. Abrey que traz
tre 1891 e 1930. O autor optou
va as chamadas “causas p

Fonte: Oswaldo Cruz Monumenta Histérica, tomo 1, CLXXXVIIL
Eﬂ_ :m.m_um nows indicagdo das favelas surgidas no Rio de Janeiro en-
pelo Correio da Manhd por ser este o periédico que mai do da- | itarista duran-
» e mais atengao da ; : . 0 4 la Campanha Sanitarista duran
quivos e de outros aﬂmwomwﬂcm_“__.mm ; noﬁﬂmamamao também com maoamnmmm E.oﬁm:mm:nmmn dear- § 18 Qswaldo Cruz, médico sanitarista, mo._ v M.M_”Mmuoﬂmmmmwwwmﬂm_ wMummocn%cao_ Carvalho (1987) e
16 ) prensa (Abreu, 1994b:35) de Pereira Passos. A respeito 3,
Esta Mangueira nio corres . 3 ¢ § teogovernode Per 0 Oswaldo Cruz (2003).
ponde i co : : ’ z, ver Fundagio : :
Velho, do lado de Botafogo. nhecida Favela da Mangueira e ficava na encosta do Ttinel Sevcenko Co.m\.c. ks ouimq_mm_wwﬂ jorrais e periddicos da época. Neste livro estd reproduzida,
7 Cf. 0 Cadastro de Faye 19 y4rias caricaturas aparece

w~ m do Mun o ma M d a ambém “Saneamento dos morros” publicada no Jornal do Brasil em
ntam oo o Instiruto Perei 0s, ofici n L e ém “Saneamento dos s, c

sobre os Assentamentos de Baixa Rendy reira Passos, oficialmente chamad Siste ultimfdia §  apenas, a mais divulgada. Ver ¢

ernardes (1958) sobre a

Ponta do Caju, €ipio do Rio de Janeiro (SABREN), e o artigo d& 14 abr. 1907.
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Uma caricatura, publicada na revista O Malho (figura 2), mostra Oswaldg Cruz ben
vestido, cal¢ado e penteado, ostentando zsm.canmam:m com a cruz vermelha ng Emno 3
querdo, enquanto o direito arranca a populagao do Morro da Favella com um pente em qug
se 1é “Delegacia de Hygiene”. O Morro da Favella € amuﬂWmmnﬁmao\wm_m cabeca de um hom
mal encarado, com aspecto de malfeitor. A sugestdo daimagem € de serem os habitanteg 4
favela como piolhos que precisam ser extirpados. Acompanha a caricatura um curtg text o,
“Uma limpeza indispensdvel; a Hygiene vai limpar o Morro da Favella, ao lado da Estrady
de Ferro Central. Para isso intimou os moradores a se mudarem em dez dias”, .,.

Nas primeiras décadas do século XX, jornalistas, engenheiros, médicos e home 1
pliblicos ligados & gestdo da capital — inclusive os chefes da policia — deixam, Pouco,
a pouco, de se interessar pelo cortigo, que se torna uma “coisa do passado”, de impor.

tincia menor para o higienismo. Os corti¢os sobrevivem apenas em uma existéncia re.
sidual.

A favela passa, entdo, a ocupar o primeiro lugar nos debates sobre o futuro nm,
capital e do préprio Brasil, tornando-se alvo do discurso de médicos higienistas .Em,
condenam as moradias insalubres. Para ela se transfere o postulado ecolégico do Smwo,
como condicionador do comportamento humano, persistindo a percepcio das camadas
pobres como responséveis pelo seu préprio destino e pelos males da cidade,2° dando s
perceber que o debate sobre a pobreza e o hébitat popular — j4 desde o século XIX agi-

tando as elites cariocas e nacionais — fard emergir um pensamento especifico sobre a
favela do Rio. b

A descoberta da favela e seu mito de origem: Euclides da Cunha,
Canudos e a favela do Rio de Janeiro

. mw mmnmmm do processo de construgio das representagdes sociais da favela remonta as
n_.m.u..n:nomm € imagens que nos foram legadas por escritores, jornalistas e reformadores so-
ciais do inicio do século XX. Amplamente divulgados naquela época, seus escritos permi-
tiram o desenvolvimento de um imagindrio coletivo sobre o microcosmo da favela e seus
moradores, a0 mesmo tempo em que opunham favela e cidade.
) m.mmmm mmnamz.:mm e intelectuais, apesar de pertencerem a diferentes tendéncias
Emoﬁm.unmmam politicas, ou perseguirem distintos objetivos em suas visitas aos morros,
Wmmhmvm&w”w m”mﬂmm%m Moznm.o que representavam tais 4reas e seus habitantes no con-

' capltal federal e da jovem Reptiblica, Seus pontos de vista remetiam a um mes-

20
Debate sobre a pobreza e 2 habitaca
t
(1987); Valladares (1991); b OO0

¢ Chalouh Cowg.v:_mn na virada do século, analisado por Carvalhod
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construgéo social se prende a um mito, referid

e O praticamente por todos os autores que fa-
lam da favela no inicio do século XX

— 0 mito de Canudos?2!

. _,um .mmno_ a _.m#_.:.m de textos escritos no inicio do século leva a associar 0 Morro da
Providéncia, no Rio de Janeiro, ao povoado de Canudos, no sertio bajano. Na verdade,
as duas histérias se sobrepbem, pois foram antigos combatentes da guerra de Canudos
que se estabeleceram no Morro da Providéncia, a partir dai denominado Morro da Fa-
vella. A maior parte dos comentaristas apresenta duas razdes para essa mudanga de no-
me: 12) a planta favella,?? que dera seu nome ao Morro da Favella — situado no muni-
cipio de Monte Santo no Estado da Bahia — ser também encontrada na vegetacio que re-
cobria o Morro da Providéncia; e 22) a feroz resisténcia dos combatentes entrincheirados
nesse motrro baiano da Favella, durante a guerra de Canudos, ter retardado a vitdria final

do exército da Republica, ¢ a tomada dessa posigdo representando uma virada decisiva
da batalha.

Se a primeira explicag#o diz respeito apenas a uma similitude, a segunda tem uma
forte conotagdo simbdlica que remete & resisténcia, 4 luta dos oprimidos contra um ad-
versdrio poderoso e dominador. No Rio de Janeiro, os soldados desmobilizados da guerra
de Canudos e instalados sobre o Morro da Providéncia, a0 mesmo tempo em que se colo-
cavam numa posigéo estratégica em relagdo ao Ministério da Guerra, permaneciam sub-
metidos a ele, na expectativa de receber seus soldos atrasados.

Amarca de Canudos sobre esse momento fundador é bastante evidente. No entanto,
o que pretendemos demonstrar ndo € ser o mito de origem da favela carioca resultado ape-
nas da referéncia geografica ao povoado de Canudos, nem da referéncia histérica a batalha
final. Mas, de ter essa marca se apoiado, de fato, no relato desses acontecimentos feito por
Euclides da Cunha em sua obra cldssica Os sertdes.

21 pevo lembrar que no inicio do século XX e nas trés décadas seguintes Os sertdes, de Euclides da
Cunha, teve um papel fundamental no pensamento social e politico brasileiro. Publicado pela pri-
meira vez em 1902 e centrado ao mesmo tempo sobre o espago hostil do sertdo e sobre o sertanejo,
esse livro representou um sinal de alerta para a elite politica brasileira, até entdo voltada para o li-
toral e a “civilizagdo” que ali florescia sob a influéncia européia, especialmente no Rio € em Sao
Paulo. Verdadeira epopéia dos tempos modernos, a obra narra a guerra de Canudos (1896-1897) e
analisa seu personagem central e misterioso, Antonio Conselheiro. Lider religioso e nmﬂmamano.“ Tes-
ponsavel pela feroz resisténcia da populagio de Canudos que derrotou quatro _mum_.n:om enviados
pelo governo da Reptiblica, recém-constituida e ameacada por esses “selvagens”. nmncnn.ﬁ. povoa-
do perdido e desconhecido no agreste do Estado da Bahia, alcangou as manchetes dos jornais da
mwo.“m. Apds a publicagéo de Os sertdes, transformou-se em _mnamw ) )

22 o Novo Aurélio, o dicionario da lingua portuguesa (1999), 1é-se: mm<m_m.vum=om s.f. arvore pe-
quena da familia das leguminosas (enterolobium ellipticum), de :o.:wm sésseis wwé.mﬁmuw_m.amm de co-
rola monopétala, dispostas em capitulos, e cujo fruto é vagem no:u.nmm. m:?m%._. com vérias semen-
tes. Fornece madeira dura, pesada e bonita, propria para marcenaria. [Sin: n:.mﬁ?%.ssew angico-
vermetho-do-campo, brinco-se-sagui, oﬂmr_ﬁ.%-:.mmﬂ&. Cunha ANQ.OHHNS assim ammnm a vﬂmsnw __Mm.
vella: “As favelas, andnimas ainda na ciéneia — _m:an.Sm dos mm_u_om. conhecidas demais nm 0s nma a-
réus — talvez um futuro género cauterium das WmmcE:.Smamm_ tém, nas folhas de células a E.%m as
em vilosidades, notéveis aprestos de condensagao, absorcdo e defesa. Por um _M_Eo. a Emanv”»omﬂn,
ao esfriar-se, 4 noite, muito abaixo da Ba_u.mnmnE.m do ar, provoca, a nm_..nmvmms mnﬂmm.wﬂn MM u”d 3
ves precipitagbes de orvalho; por outro, 2 Mao, que a toca, toca uma chapa incan

cia inaturdvel”.

Scanné avec CamScanner



30 w A INvENGAO DA FAVELA

» do Brasil (Abreu, 1998), com mais de 30 edigbes epy
nda em 1903 e a terceira em 1905 pelas m&n@m..”
intelectuais da época, tornando a guetra de nm.
lly (1998:14) observa que, sem Euclides daf

Tido como o livro “nimero um
portugués — primeira em 1902, a segu
Laemmert — Os sertdes foi lido por todos 0s

nudos muito presente na meméria coletiva. Zi
Cunha e seu livro seminal, essa epopéia dos sertdes da Bahia, ocorrida nos ultimos anos (g

século XIX, nao teria hoje a importancia que lhe foi atribuida na histdria da Primeira Repy
blica. Repercussio considerdvel que pode ser medida através do nimero de escritos suscj
tados pela obra, recenseados nas bibliografias de Reis (1971) e de Garcia & Furstenay
(1995), s quais podemos acrescentar publicagdes recentes sobre o papel de Euclides d3
Cunha no pensamento social brasileiro e sua influéncia passada e presente (Lima, 1999
Abreu, 1998; Fundacac Oswaldo Cruz, 1998). .

0 livro de Euclides da Cunha € posterior (1902) ao momento em que o Morro d.
Providéncia foi rebatizado como Morro da Favella (1887), mas tal acontecimento teria pas
sado despercebido, e essa palavra ndo teria alcancado a posteridade que conheceu, sem a
imagens fortes e marcantes transmitidas através de Os sertdes. Imagens capazes de permitig
a0s intelectuais brasileiros compreender e interpretar a favela emergente. Isto é o que pre
tendemos deixar bem claro durante a seqiiéncia deste trabalho.

A :m,:o de exemplo, tomemos 0O conhecido artigo de Jodo do Rio, cronista da fld
licado na Gazeta de Noticias em 1908 e republicado no livro Vida vertiginosa e
1911 sob o titulo “Os livres acampamentos da miséria” (Martins, 1971). Esse artigo relata
a visita do autor, por ocasido de uma festa musical, ao Morro de Santo Antdnio, que havia
sido favelizado, assim como o Morro da Providéncia, durante os tltimos anos do sécula

XIX.

nerie, pub

“Eq tinha do morro de Santo Anténio a idéia de um lugar onde pobres operdrios se|
aglomeravam 2 espera de habitagoes, e a tentagdo veio de acompanhar a seresta. [’
0 MOrro era como outro qualquer morro. Um caminho amplo e mal tratado, descod|
brindo de um lado, em planos que mais e mais se alargavam, a iluminacio da cidade|
[...] Acompanhei-os e dei num outro mundo. A iluminagio desaparecera. Estdvamos
da roga, no sertdo, longe da cidade. O caminho que serpeava descendo era ora €s ”
qmzo, ora largo, mas cheio de depressoes e de buracos. De um lado e de outro ca-|
a.:rmm estreitas, feitas de tdbuas de caixdo, com cercados indicando quintais. A des

cida tornava-se diffcil [...]” (Martins, 1971:51, 52 e 53; grifo meu). ,

E o nosso fldneur continua:

HM_NMW.O Mwmmﬁvw H”.u_m__ m@:nmm:n::.omm vila de Sm.mm:m indolente? O certo é que hoje hd
e mmunma-ma H m_nE: entas pessoas abrigadas 14 por cima. As casas ndo se alu|
mown_m s mm.B.w.So prego de uma casa regula de 40 a 70 mil réis. Todas sd0 feitas|
Emm-an-mmsm.n e :m_w:m_.H as %.Emwmog do terreno, com caixées de madeira, fo°]
= m.q E,M_Hn Mw.nm..nwﬂ.%mrn%p na treva luminosa da noite estrelada, a im-|
galinheiro multiforme” (Martins, Hmuhm“ﬂ&m “QMHMQ?M___M%_UESS R <mm3.w

O que se tornari .
pirito %MS 5852””“ Mms M“a%w wwhwﬁwm ’ awm«.m._uvo:m:no. Bastantz presentc Ry
através do o . » que descobriam tais espagos n idadeé
ot nmwrmmm MM mcn_awm da Cunha sobre Canudos. A fonte m:wwanohwmw%mmwmap,_

) geogratia como também na forma de representar as suas _uo.c:_mammm.
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Figura 3
Casa de Canudos: foto de Flavio de Barros, fotdgrafo do exército
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e Preservagdo Fotografica — FUNARTE.

Fonte: Arquivo Histérico do Museu da Repblica; Centro de Conservagdo

os morros sio descritos como espagos dotados
95) descreve, na cronica ‘A favela que
uldades para chegar ao cume do

Nos relatos das visitas de jornalistas,
de uma geografia particular. Benjamin Costallat (19
eu vi”, originalmente publicada em 1924, as suas dific
Morro da Favella no Rio em virtude da sua topografia irregular.

«f um caminho de cabras. No se anda, gravita-se. O pés perdem a fungdo normal
de andar, transformam-se €m garras. [...] Falavam-me sempre no perigo de subir a

Favella [...] O maior perigo que eu encontrei na Favella foi o risco, a cada passo, de

despencar-me de 14 de cima pela pedreira ou pelo morro abaixo” (1995:34).

si¢do estratégica. Por sua po-
e a cidade e, isolado, oculta de quem observa de baixo
que chegam A sua parte mais elevada, como em
do misturada a uma espécie de fascinagéo.

No Rio, como em Canudos, 0 morro oferece uma po

giada ele se debruga sobr:
a no alto. Todos aqueles
m uma sensagdo de me

sicdo privile
aquilo que se pass
Canudos, experimenta
Euclides da Cunha dizia:
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“[...], inesperado quadro esperava o viandante que subia, depois desta travessis g,
que supde pisar escombros de terremotos, as ondulagdes mais préximas de C mn_._aoa.
(Galvio, 1985:108).[...] “E no primeiro momento, antes que o olhar pudesse aco
modar-se aquele montio de casebres, presos em rede inextricdvel de becos estrej
tissimos e dizendo em parte para a grande praga onde se fronteavam as igrejas, o o,
servador tinha a impressio exata, de topar, inesperadamente, uma cidade vasty’
(Galvio, 1985:347). [...] “O General Artur Oscar, a cavalo junto aos canhdes, o,
servou pela primeira vez, em baixo, esbatido no clar&o do luar deslumbrante, 3 ;e
teriosa cidade sertaneja [...]” (Galvdo, 1985:399). “E contavam: uma, duas, trg
quatro mil, cinco mil casas! Cinco mil casas ou mais! Seis mil casas, talvez! Quinze 0
vinte mil almas — encafurnadas naquela tapera babilonica... E invisiveis” (Galvag
1985:436). ,

Os jornalistas cariocas igualmente se surpreendiam com o quadro apresentado por|
aquele montio de casebres, com aquelas cidadelas da miséria. Luiz Edmundo, autor de véd
rios volumes sobre a vida politica e cultural durante a Belle m_coa:m carioca, nd0 era menog
explicito em sua percepgo da favela como lembranca de Canudos na cidade. Ele Visita, cos
mo j4 o fizera Jodo do Rio, 0 Morro de Santo Anténio e escreve no livro O Rio de Janeiro dg
meu tempo (1957), originalmente publicado em 1938: ,

.. - i s o ; . ,
-5 moradas sdo, em grande maioria, feitas de improviso, de sobras e de farrapos, an-
drajosas e tristes como os seus moradores. |

Por elas vivem mendigos, os auténticos, quando nio se vio instalar pelas hospedarias|
darua ..u._m Misericdrdia, capoeiras, malandros, vagabundos de téda sorte: mulheres|
sem arrimo m.m parentes, velhos dos que j4 nio podem mais trabalhar, criangas, enjei-|
tados em meio 2 gente valida, porém o que ¢ pior, sem ajuda de trabalho <m&mam:.8_
desprezados da sorte, esquecidos de Deus...” (Edmundo, Homﬂmambﬁm grifo meu).

O jornalista prossegue no relato de sua visita:

e sem valor [...]. 5 ;
quese m:mzwm_w % M“Mm_ soes em geral de madeira servida, t4buas imprestaveis das
xadas, remendadas, de =3 Que serviram ao transporte de banha ou bacalhau, mal fi-
» 4€ cores e qualidadeg diferentes, umas saltando aqui o:‘z,mm en-
¢l

” tortando acol4, 5 i "

_ ramente, EEcmmmwoﬁmmwmmmrmm:Emnmamm ou negras. Coberturas de zinco velho, ra-
» se aprovei i B § .

flandres. Tudg entrelagand Proveita ao vasilhame servido, feitas em folha-de-

0 toscamen 4
1957, v, 2,p. mm“_.mwnn erifo i te, sem ordem e sem capricho” (Edmundo,

Mais uma vez ¢
possivel obse a5
nudos, chegdvamos ao altg g f; rVar a analogia existente; tanto no Rio quanto em Ca-|

breviver s tirirjca avela apés uma o
s, pl. Nga mar .
» Planta que provoeg coceira da mesmg _"%wuwm e mﬂ.nw T
que as folhas do arbusto

cido como fave]
d, € atravessy i
fastado e e I vdrios espagos 4rj
desconhecido. A favela %ma.:M por MA_UM MME mlmente ter acesso a esse
m

undo aproxima as duas “ci-
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dadelas da miséria”, o reduto de fanaticos no serto e o enclave dos pobres na mambam.nm.
dade do litoral, Esses cronistas, quando descreviam os novos bairros miseraveis da Bm:m_
da Reptiblica, queriam mostrar que o sertio estava presente neles. Alids, o médico Afranio
Peixoto também afirmou em 1918: “nio nos iludamos, o ‘nosso sertdo’ comega para os la-
dos da Avenida”?® (apud Hochman, 1998b:218).

Tais exemplos, que sdo intimeros, demonstram a profunda influéncia do livro de Eu-
clides da Cunha sobre os primeiros cbservadores da favela. Para melhor compreender os
elementos do mito fundador da favela carioca, constituido através dessa transposicio, vale
a pena lembrar as principais caracteristicas de Canudos percebidas pelo seu autor:

a) especificidade de um processo de crescimento urbano (ainda que fosse um povoado em
4rea rural) rdpido, desordenado e precdrio. “O arraial crescia vertiginosamente, coa-
lhando as colinas. A edificacio rudimentar permitia 4 multiddo sem lares fazer até doze
casas por dia...” (Galvdo, 1985:232);

b) topografia de uma regido de morros que faz dela um verdadeiro bastido, de acesso mui-
to dificil:

“Porque a cidade selvagem, desde o principio, tinha em torno, acompanhando-a no
crescimento rdpido, um circulo formidével de trincheiras cavadas em todos os pen-
dores, enfiando todas as veredas, planos de fogo volvidos, rasantes com o cho, para
todos os rumos. Veladas por touceiras inextricdveis de macambiras ou lascas de pe-
dra, ndo se revelavam a distincia. Vindo do levante, o viajor que as abeirasse, ao di-
visar, esparsas sobre os cerros, as choupanas exiguas, 4 maneira de guaritas, acre-
ditaria topar uma rancharia esparsa de vaqueiros inofensivos. Atingia, de repente, a
casaria compacta, surpreso, como se caisse numa tocaia” (Galvéo, 1985:235-236).

No Rio existe uma associagdo entre os termos “favela” e “morro” desde o inicio do
século XX, época do surgimento das primeiras favelas. As duas denominag6es sdo portanto
utilizadas como sinénimos hé muito tempo. Na literatura, em autores como Lima Barreto
e Olavo Bilac (Zaluar & Alvito, 1998:11-12), e em textos de sambas dos anos 1928 a 1994
(Oliveira & Marcier, 1998:110-114),24 favela é morro, no sentido geografico. J4 no sentido
metaférico, ela aparece como um bastido, da mesma forma que Canudos. Segundo Cos-
tallat, originalmente publicado em 1924: “Falavam-me sempre no perigo de subir a Favela.
Nos seus terriveis valentes. Nos seus malandros que assaltam com a mesma facilidade com

que se dd bom-dia” (1995:34).

¢) auséncia de propriedade privada do solo, substituida pela propriedade coletiva da ter-
ra. “Nada queriam desta vida. Por isso a propriedade tornou-se-lhes uma forma exa-

23 Avenida que corresponde A avenida Central, atual Rio Branco, construida por Pereira Passos du-
rante a reforma urbana do Rio de Janeiro, entre 1903 e 1906.

240 texto “A palavra é: favela” contém a relagio de 125 musicas, inspiradas pelo tema. As autoras su-
gerem em sua andlise que, paralelamente & configuragio como espago do pobre, a favela também se
constituiu como espago do samba. Na representagio musical aparece igualmente a sua imagem como
nédo-cidade, como locus da marginalidade urbana e também, a partir de 1960, como questiio social.
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ivi i inos: iacdo pessoal apenas de
ada do coletivismo tribal dos beduinos: apropriag 5
MMMM e das casas, comunidade absoluta am terra, das pastagens, d
cassos produtos das culturas [...)” (Galvao, 1985:237);

EmSm ..
0s rebanhog ¢ aom._,_. ,

“A terra ndo é de ninguém, ela é de todos” também observa Costallat 5 Eonamg . ,

favela visitada por ele no Rio de Janeiro (Costallat, 1995:35). G

d) auséncia do dominio do Estado e das instituicdes publicas

des etc.) nesse territdrio rebelado contra a Repuiblica (Galv

a Antbnio Conselheiro, o préprio Euclides é enfatico: “p
certo” (Galvdo, 1985:248);

Qmmm. muor-ﬂmmu Municj |
40, 1985:265-267), %”M.__”
regava contra a wmu&u:nmh,
€) ordem politica especifica marcada pelo dominio
carismético que desviou o povo de suas obrigagée
abertamente a insurreicdo contra as leis;

{
do chefe, Anténio no:mmz_m:o. E..,
s (Galvo, 1985:217.230), Pregangg

u e dominou a favela [...
ndo conhece autorid
Barra ficou sendg o

néo conhece impostos,
que obedecer. E Z¢ da

Ira e a ele teve
vela.”
devidas proporcg , 6

Guardadas as
Poesua ordem, dirige o administra

1 ige um espago de ond
autoridades constityiq b

i €spaggr e 530 excluidos o reconhecimento das|
Ttk loka] S _mwwcw M«ovmaﬁmﬁmm leis Nacionais, acabando por dominar a popus|

: ) que Antdnio Conselheiro injcj |
dades locais no interior do Estado g Ou a sua luta contra as

w. . mEo:u
. da Bahia, questionando a autonomia recém-decretad

: mm.mcam. tomou o rumg dgg confins do sertio onde poderi
rias leis e regras, u w

f) €5paco capaz de congic: |
ndicionar ¢
chegados 3 identidaq "hon

em favor dog Municipios e,
fazer Prevalecer syag prép

w s Portamento dos individuos, integrando os recém: ,
3, homogéneg e uniforme do grupo: P
E_nmacamﬁ.mm [z,

a psicose coletiva. [...] do cren-|

; odesit : |
: quel eheer, _..oamm as comodidades da viga noutras paragens, ao ban-|
: omunidade homogénes o uniforme, massaj

. sefezac
INconsciente o bruta
das, pela me.é%og.nmmw“m:% 2 S€M evolver som grazos o sem fungges especializad
mano" (Galvi €Cdnica de levas sucessi i : ipei 1
i e 1vas, & maneira de um polipeiro hus
A idéia de co i
Munidade, t5
acabou por ser j ceindy e o : |
e : Campo apgaj; i !
ros o_ﬁmnﬁaoﬁu que tent. associada § favela Carioca servi Mmao o Qm:wm.:
el i aram Caracterizar 4 cnmmumwmnm = n__m Tl s i
' 0 social dos novog territérios da|
|

|
|
|
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dveis marcada por uma identidade comum, Luiz Edmundo
(1957:255-259) em “peregrinagio pela favela angustiosa” narra suas impressées e con-
versas com lavadeiras, mies solteiras, analfabetas, vivendo em condigdes de extrema pre-
cariedade, mas aceitando sua sorte com fatalismo: “Nhg i4

0 Ja viu pobre sé feliz? A gente vai
empurrando a sua vida com a graga de Deus” (Edmundo, 1957:257).

g) comportamento moral revoltante
miscuidade e auséncia de trabal
lhagens:

Para o observador, marcado pelo deboche,

pela pro-
ho, uma economia fundamentada no roubo

€ nas pi-

“Néo € para admirar que se esbogasse logo, em Canudos, a promiscuidade de um he-
tarismo infrene. Os filhos espuirios ndo tinham 2 fronte o labéy indelével da origem”

ulava, tolerava o amor livre” (Galvio, 1985:238). “Os

amvaHOMnmamoQOmm_,o:am ninguém lhes tomava
conta dos desmandos” (Galvao, 1985:240). “Toda a sorte de tropelias eram permi-

tidas, desde que aumentassem o Patriménio da grei” [....] “Em dilatado raio em torno

de Canudos, talavam-se fazendas, saqueavam-se lugarejos, conquistavam-se cida-
des!” (Galvao, 1985:240).

, lavadeiras, feiticeiras e se-
resteiros, que tém um modo de vida particular do qual o trabalho assalariado parece au-
sente. Jodo do Rio se pergunta: “Aquela gente era operdria? Nao”
¢omo o espac¢o da “miséria indolente” (p. 54). Luiz Edmundo descreve o Morro de Santo
Antdnio como “um verdadeiro arraial de i i

Santo Antonio dos desgracados!” (p. 249).

h) um perigo para a ordem social de toda a re
deravel risco de contdgio: “O ambiente mor
tramento da nevrose. A desordem, local a
em todo o interior do Norte”

gido, inclusive de todo o sertdo, um consi-
al dos sertdes favorecia o contdgio e o alas-

Eamvvo&mmnaam_n_moaocam conflagra¢io
(Galvdo, 1985:283).

No inicio do século XX,
Numerosos e pouco important
ele j4 existe, conforme demon
rancando os piolhos de uma ¢

periodo em que as favelas ainda constituem espagos pouco
es na cidade, a questiio do contdgio nio é tio evidente,
stra a caricatura da figura 2, onde Oswaldo Cruz aparec
abeca que representa o Morro da Favella. Muito embora

mas
€ ar-

O te-
ma do contdgio nio esteja explicito nos relatos dos primeiros observadores, ele serd reto-
mado e amplificado durante o periodo seguinte, quando as favelas se tornam um problema
a ser resolvido.

i) para Euclides da Cunha, o arraial de Canudos representava a liberdade: quanto ao uso
da terra, ao trabalho, aos costumes, em relacéo as praticas sociais e ag pagamento de
imposto. Mas, ainda que ele criticasse o atraso e os perigos de contdgio, era capaz tam-

bém de reconhecer ali a forca de seus habitantes e a valorizago atribuida por eles a ta]
espago de liberdade.
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~ Na .Smmo dos primeiros observadores da favela do Rio de Janeiro, morar pe
¢als também se apre

Sentava como uma escolha, assim como ir para
vontade individual de cada um. Os habitantes da favela sdo ligado
Nao desejam deix4-1a (Costallat, 1995). Dimensio de uma identidad
fora mmnn.m_uam pelos seus primeiros analistas e, bem mais tarde, fort
las ciéncias sociais, conforme demonstrarei no capitulo III, ,
Nessa analogia, as respectivas representagbes aparecem fortemente estruturag,
.- 9% Preocupacdes politicas relativas 3 consolidagido da jovem Repiblica, satide da m.f
ciedade e entrada na modernidade. A favela pertence ao mundo antigo, bérbaro, do a:&..
Preciso distanciar-se para alcancar a civilizagdo. Observadores de uma viagem bem m
proxima do que aos sertées baianos, os Jornalistas visitantes dos morros do Rio de .Hmnm_.._. m

nhas, da mesmg for
a dualidade sertsg versus Ji|
reencontrada, nas primejrs, ,

S3es I,
Canudos depep, diagl
s 4 sua Comunjdagg
e dos faveladog que v,
emente valorizaq, .

imagens, transposta para a oposicao favela ve

A imagem matriz da favela
arguto e curioso do Jornalista/obs

¢a, do sertio, “longe da cidade”, onde s6 se poderia chegar através da “ponte” construfdy
pelo repérter ou cronista, levando o leitor até o alto do morro que ele, membro da &m%,w,,
média ou da elite, ndo ousava subir.25 Universo exoético, em meio a uma pobreza oamﬁa_.
Em:mm concentrada no Centro da cidade, em corticos e outras modalidades de habitacge |
coletivas, prolongava-se agora, morro acima, ameacando o restante da cidade, ; |

m.lﬁnmcm. Qﬂmnc—umn taa .—Nc@.—m. . ﬂ @ ﬂ )
o @ um.:. DQNM as Tmmmm uwmﬁﬂmwﬁhumm ara sua tran mOHH..D 0
S acao

rsus cidade.

j4 estava, portanto, construida e dada a partir do olhgy|
ervador. “Um outro mundo”, muito majs Préximo da roj

Atransformagio da favela em problema

A descoberta da favela f,
solvido. Aos escritos de jornalj
cupados com o futuro da cida
lecido a partir do inicio
campanha de denincia
1930 através do pla

ilogo seguida por sua designagio como Problema a ser re
stas vém juntar-se vozes de médicos e engenheiros, preo-|

ammm:m populacio, O
2 0 - O que fazer da fave]a? Debate estabe-|
do século, que ja nos anos 1920 desencadej imei .

contra a “lepra da esthet; .
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cimento populacional, que corresponde a um sensivel aumento da densidade domiciliar,
passando de 7,3 para 9,8 pessoas por moradia (Ribeiro, 1997:173).26

Durante o ano de 1905, em plena reforma Pereira Passos,
gécios Interiores, J. J. Seabra, criou uma comissio encarregada
problema das habitagées populares, escolhendo para tratar do
tario” o engenheiro civil Everardo Backheuser, que j4 havia des
engenheiro municipal. Segundo este:

o ministro da Justiga e Ne-
de dar um parecer sobre o
seu aspecto “técnico-sani-
empenhado as funcdes de

“As mil demolibes para alargamentos de umas tantas ruas,
mas, para derrocar velhas chogas ruinosas, mas que ainda d
lias, para fechar outras que por insalubres, radicalmente insalubres, nfo podiam ser
saneadas, tudo isto veio dar & moléstia endemica do Rio —a m4 habitagdo — um ca-
racter agudo, angustiante, formidavel” (Backheuser, 1906:3-4).27

para abertura de algu-
avam agasalho a fami-

Em especial, foram as habitacdes coletivas insalubres que chamaram a atengio
do engenheiro, pois, em matéria de hébitat, ele j4 conhecia as leis e as experiéncias
internacionais. Preocupado com as questdes de insalubridade, epidemias e contagio,
Backheuser realizou um estudo minucioso dos corticos, casas de cémodos, avenidas, es-
talagens, albergues e hospedarias, indicando as diferentes legislagGes que regulamen-
tavam a construgdo e o uso dessas diferentes formas de moradia no Brasil.28

Ainda que ocupasse um lugar de menor importéancia na paisagem urbana, a favela
ndo escapou ao olho clinico do engenheiro-observador. Em seu relatério pioneiro, consa-
grou-lhe uma mengfo especifica que pode ser considerada o primeiro registro oficial de sua
existéncia. E, mais uma vez, foi o Morro da Favella que chamou a atencfio “pela origina-
lidade e pelo inesperado™ (Backheuser, 1906:111). Trés fotos ajudam o leitor a visualizar a
favela de longe, em visdo panordmica e, de perto, em escala menor, onde vi
sebres e habitantes, que parecem posar para o fotégrafo diante de suas moradias. 29

Nesse documento ilustrado, sdo evocados inicialmente 0 aspecto fisico do lugar e
suas casas pobres:

“0 Morro da Favella é in

greme e escarpado; as suas encostas em ribanceiras mar-
chetam-se, porém, de pe

quenos casebres sem hygiene, sem luz, sem nada.

Imagine-se, de facto, casas (1) tdo altas como um homem, de chio batido, tendo para

paredes trangados de ripas, tomadas as malhas com porges de barro a sopapo, latas

de kerosene abertas e Juxtapondo-se, taboas de caixdes; tendo para telhado essa

mesma mixtura de materiaes presos 4 ossatura da coberta por blocos de pedras, de
modo a que os ventos nio as descubram; divisdes internas mal acabadas, como que
Pparadas a meio com o proposito unico de subdividir o solo para auferir proventos

%6 Sobre a crise habitacional, notadamente nas tiltimas décadas do século XIX, ver Damazio (1996),
que apresenta um retrato social do Rio na virada dos séculos XIX-XX.
%7 Relatério disponivel na Biblioteca Nacional. Valladares
analitica, mostram que esse trabalho inaugura a reflexio sobre as favelas do Rio de Janeiro,
4 Legislagio e trabalhos de Backheuser estudados sobretudo por Carvalho (1986).

2 sem duvida, as primeiras fotos publicadas do Morro da Favella, As mais conhecidas, do fotégrafo
Malta, datam dos anos 1920 e estio reproduzidas em Zylberberg Coomv.

& Medeiros (2003), em sua bibliografia
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. : furnas onde, ao mais completg ¢ k

i i ida idea do que sejam estas : ]
Bm_ommwmwﬁ_wnmomw”wm:“m:r& nogbes de asseio, se allia :Bmhw_ﬁ de agua, quasi g
.M”_mhs mesmo para beber e cosinhar” (Backheuser, 1906:111).

Figura 4 i
Vista panoramica do Morro da Favella ‘

|

Biblioteca Nacional — Brasil (Backheuser, 1906).

Fonte: Acervo Fundagao
Backheuser era um observa

para, ja naquela época, ter uma
a sua populagio.

dor suficientemente atento da realidade social da favela
percepgdo distanciada das representactes correntes sobre.

“Para alli vio os mais pob.
te alguns palmos de terr
fincar com quatro moird

; mais unidos na base
Igreja ou pela rua (1) do
minhos estreitos e siny

res, 0s mais necessitados, a

quelles que, pagando duramen-
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€scavar as encostas do morro €
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Mirante, euphemismos pelos quaes se dio a conhecer uns ca-
0s0s que dao dificil acesso 4 chapada do morro.

Penas os desordeiros e og facinor

X u; alli moram tambem operarios |
dos cémodos atira Para esses logares altos, onde
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ackheuser, 1906:111), :

1

Alli ndo moram a

: L
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aboriosos que a falta ou a carestia
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Figura g
Casas e habitantes do Morro da Favella
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. CASEBRES NO MORROQ DA FAVELLA
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Fonte: Acervo Fundagdo Biblioteca Nacional — Brasil (Backheuser 1906).
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Para os problemas sociais. Traziam em si <onmnmo altruista de servir ao desenvo
material do pais, 4 modernizagio e ao lema de “ordem e progresso. .
Desde o Império, engenheiros e Em&na.m oEmméE um lugar :..%oﬂ.msnm Nap
litica municipal: o Cédigo de Posturas Municipais do Rio se apoiava em sugestdes dog
dicos, contidas nos relatrios da Comissio de Salubridade da Sociedade de Medicing ecy
rurgia; o Clube de Engenharia, fundado em 1880, tanto forneceu nomes para Compgr,
quadros do funcionalismo, quanto propostas para solucionar os problemas de E.vminmr__
da cidade;3! e, na virada do século, foi instituida no Distrito Federal a Comiss3o de Saney
mento do Rio de Janeiro, composta por engenheiros e médicos. A partir da _unOn_manmo ._
Republica em 1889, e durante todo o tempo em que o Rio de Janeiro permanecey com
Distrito Federal, ou seja, até 1959, engenheiros e médicos governaram a capital 32 &
Para tais profissionais, a cidade do Rio de Janeiro constituia um €spago privilegj d
de elevado valor simbélico, para elaborar e fazer a demonstragdo de um projeto naciops
Seus membros também demonstravam:

“a firme disposicio em ultrapassar as fronteiras internas de seus €ampos profissjg
nais e aimw.mm ao conjunto da sociedade, visando persuadi-la a tomar como Hmmn,,_
mos e necessérios os principios por eles idealizados como fundamentais para a cop ,
tituicio de uma sociedade moderna” (Herschmann, Kropf & Nunes, 1966:8-9), 1

.. ,- , Inacessivel as injungées politicas
baseada no principio da submissio da politica A técnica, “descompromissados Wo_.: in _

Teésses pessoais ou partidarios, e moralment
oy i g nte voltados para a defesa do bem comum da

d-

0t Herschmann g

Perej ; .
cializado, reivindicay, eira (1994:45).

Est
4Mm a responsabilidade p

banismo que se 4f; ermeia o diseyrgg d :

(1994). M4 R0 Brasil a paryjy dos anos ﬁwmwmmzrm:m encontr,
32vale _nm:u_.mn o . Sobre 0 Clube d
1919), Carlos g5

@ ampla ressonAncia no ur-|

s engenheirog € Engenharia, ver Carvalhe
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combatida. Para isso, as moradias deveriam ser mm_.:vamm. submetidas com M_.moﬁ asregrasde
higiene, circulagdo de luz e ar para poder usufruir de E.nm atmosfera sa M_m =il

Engenheiros e médicos, considerando o meio ambiente como fonte direta =
fisicos e morais dos seres humanos, estabeleceram propostas técnicas para o tra i
desses males urbanos. E quando se aplicavam em Emnzmmmn Am Emnm_nm precisa e ci =
fica, as causas dos principais problemas, em definir mo_mnmmm.ﬁmns_nmm nmv.mNmm am.wmwm:a
um bom funcionamento a cidade, estavam, na <mwn_.mamu insistindo quanto a :mnm.umﬂ_. w&m& e
organizar, de maneira racional e controlada, o conjunto dos elementos F._Gmsom. a “cida m.
como manifestacio visivel do todo social, era recorrentemente nosnmvaw como uma ma-
quina, um mecanismo cujas engrenagens deveriam ser dispostas e EmEmEmmmm devida-
mente sob a mesma direcio” (Kropf, 1996:108). Dentro dessa légica vman,:_mm. as mmncm_mm
seriam elementos que tanto se opunham a racionalidade Hmnz.m.n>m quanto a nmmc_mnmo do
conjunto da cidade. Acabar com elas seria, entdo, uma conseqiiéncia “natural 3

Augusto de Mattos Pimenta, membro ilustre do Rotary Club3? e grande viajante, ar-
ticulou esses dois discursos e deles fez uma boa sintese em seus escritos, publicados so-
bretudo na imprensa do entio Distrito Federal. Apresentado as vezes como médico espe-
cialista em questdes sanitarias, as vezes como engenheiro e jornalista, personagem impor-
tante no meio dos negdcios no Rio ao final dos anos 1920, é, no entanto, mal conhecido e
pouco citado entre os autores contemporaneos.>* Sua ficha no Rotary Club, a que se afiliou
em 1925, indica que era construtor imobili4rio e corretor de iméveis.?> Fundou em 1937 o
Sindicato dos Corretores de Imoveis, do qual seria presidente até 1946. Além disto, o Di-
ciondrio histdrico-biogrdfico brasileiro, em sua tltima edi¢io (Abreu & Beloch, 2001), tam-
bém ressalta a sua atividade de jornalista engajado durante as revolucdes de 1930 e 1932.

De qualquer maneira, ainda que Mattos Pimenta tenha atuado em dreas bastante di-
versificadas, a sua atividade no decorrer dos anos 1926 e 1927 tem uma relagdo direta com
a favela. Naquele momento, com o apoio da imprensa carioca e dos poderes ptiblicos, ele
empreendeu a primeira grande campanha contra a favela, inscrita em um projeto mais am-

33 0 Rotary Club do Rio de Janeiro, criado em 1922, inspirado no Rotary Club de Chicago, foi o pri-
meiro do Brasil. Cf. Reis & Aragdo (1993:7), que redigiram um histérico do clube por ocasido da co-
memoragio de seus 70 anos, além de desenvolver atividades filantrépicas voltadas sobretudo paraa
mm_cnmnmo (bibliotecas etc.), o Rotary Rio também funcionou como local de debates e grupo de pres-
sdo dos meios econdmicos sobre os problemas urbanos da cidade, tais como inundagGes, forneci-
mento de 4gua, renovagio urbana, preservacio de monumentos historicos. Pereira (1996b) escre-
veu sobre a difusdo do modelo norte-americano no discurso urbanistico brasileiro, ressaltando o pa-
wm_ do Rotary Club do Rio de Janeiro.
86 encontramos referéncias a Mattos Pimenta em Abreu (1994b), Pechman (1996), silva (1996)
e Stuckenbruck (1996). Somente Abreu escreve especificamente sobre Mattos Pimenta e a favela
Os demais autores falam dele sobretudo em relagdo a contratagdo do urbanista Alfred Agache E:m
realizar o Plano de Extensao-Remodelagéo-Embelezamento do Rio de Janeiro. Os principais autares
que nmno:mzﬁE.JB a histéria da politica governamental direcionada  favela curiosamente nio se de-
pararam com tal personagem (Parisse, 1969a; Leeds, 1969; e Valla, 1986).
mm»bz;n.“w (1960) existe qualquer mencdo a Mattos Pimenta. TR mpancnys Euiaida
Esta ficha, encontrada durante pesquisa realizada no préprio Rotary Club do Rio de Janeirg
bou com a duvida quanto a sua ocupagio principal. Realizei também uma entrevista com sua WMMM.

Wanda de Em.zow Pimenta Pompéia, que confirmou ter sido o pai ligado ao mercado imabilidri
um dos mais importantes corretores da época. b
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plo de modernizagio e embelezamento do Rio de Janeiro. Mais do que qualquer oES. ¢ |

sonagem do seu tempo, Mattos Pimenta contribuiu para a transformacéo da fave], el
blema, combinando o discurso médico-higienista com o reformismo progressista a of D
cfpios de um urbanismo ainda mais ambicioso que o de Pereira Passos. 2

Durante dois anos essa campanha, muito bem organizada, ocupou as p4ginag &
principais jornais do Rio — O Globo, A Noticia, Jornal do Commercio, O Jornal, Cori q
Manha e Jornal do Brasil —, apresentando a imagem da favela como “lepra da mm_..m:.nms....,
ta analogia sintetiza perfeitamente a maneira pela qual Mattos Pimenta denunciay, s
breza. A lepra era considerada na Idade Média a doenca dos malditos e, ainda :omm

mampnwo os doentes por ela infectados. Para Mattos Pimenta a favela exigia medidzae
igual rigor: i

“[...] antes mesmo de sua adopgdo [do plano de remodelamento do Rio de Janeis
¢ mister se ponha um paradeiro immediato, se levante uma barreira prophila
contra a infestagdo avassaladora das lindas montanhas do Rio de Janeiro pel o
gello das “favellas” — lepra da esthetica, que surgiu ali no morro, entre a mmc.m% d
Ferro Central do Brasil e a Avenida do Cdes do Porto e foi se derramando por SM,.W..,
parte, enchendo de sujeira e de miséria preferentemente os bairros mais novos :

de a natureza foi mais prédiga de belleza” (Pimenta, 1926:7-8).36 n..M_”

Zw:& _u:d.a:ﬂm projeta sobre a favela as suas preocupagdes reformistas e sanit4rias
mas EM: ¢m manifesta cuidados estéticos e preocupacdes arquitetdnicas por “essa ob
Prima da natureza que € o Rio de Janeiro”, Outros j4 haviam denunciado a favela como esl

Um.ﬂc NH—H—.l_-mNmﬁ:;mﬂov u.:mm.—.r_vum HO0N~ Qm n ﬂi Hu ﬁ mecm:m e mm— ea sem —!‘.
. u OHOQDHHNNQ Qm O“UHﬂm e . ..
ZWHHOM v:.zmﬁ_.ﬂm retoma esse ﬂ_mmnﬂﬂmou .“
_

“ - |
Despr: i ici |
g m_um MMM_E n_w qualquer espécie de policiamento, construidas livremente de latase
em terrenos gratuitos do Patriméni i i |

: dnio Nacional, libertadas d im

postos, alheias a toda acio fis a ; e
nmm I N . " - |

e wmn_ a sdo mxnw:msnm estimulo a indoléncia, attraente cha
» reducto de capoeiras, valhacoito de larapios que levam a i {

mmm.:asnmnmm::m:nﬁzamnmmov. i
saltos e dos furtos” (Pimenta, Gmw_.n_wm% o o Beh W

Zm.q... conforme j4 foi observado “_
preocupagio com a beleza d
neiro, Mattos Pimenta ressa

: , ele introduziu um
a cidade tomada ep s
Ita a necessidade de“

tema novo, o tema da estética, 4
€U conjunto. Para defender o Rio de Ja|
cuidar de sua esthetica, de sua higiene .._
Deus dedicou aos seys encantos”.
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urbanos — moradia, saneamento, circulagio — d4 lugar a uma concepggo mais sistémica
da cidade que se torna objeto de uma nova disciplina com ambigdes cientficas: 0 urba-
nismo. Mattos Pimenta havia passado muitos anos na Europa, particularmente em Paris,
onde acompanhara o desenvolvimento dessa nova disciplina, conhecia muito bem o seu
prestigio e havia apreciado a amplitude das transformagtes empreendidas em Paris pela
reforma de Hausmann.?’

A campanha contra a favela parece ter sido conduzida com sucesso, e sustentada pe-

; . : # 10 Rotary Club do Rio, que atuava como uma das associacbes profissionais do mundo ca-
1920, constava como uma das piores doengas contagiosas, desfigurando e levandg Y ,

rioca dos negécios. A campanha também inovou quanto aos modos de comunicagdo, pois
uma parte da estratégia de Mattos Pimenta consistia em atacar em vdrias frentes. Chegou,
nclusive, a realizar com o patrocinio do Rotary, um filme de 10 minutos denominado As Fa-
vellas, mostrando “o espetdculo dantesco que presenciei na perambulagio pelas novas fa-
vellas do Rio”.28 Mattos Pimenta sabia que, naquela época, eram poucos 0s visitantes ca-
pazes de subir os morros para ver de perto — e por dentro — uma favela. O Dr. Castro Bar-
reto, médico especializado em questdes sanitérias e também membro do Rotary, foi o pri-
meiro a fornecer fotos das favelas a Mattos Pimenta, sobretudo fotos de criangas.

O filme foi projetado vdrias vezes entre 1926 e 1927,3% chegando a ser apresentado
ao entio Presidente da Reptiblica, Washington Luiz, que teria manifestado o desejo de as-
sisti-lo. Nada sabemos sobre o impacto provocado por esse filme, mas podemos imaginar
que tenha contribuido notavelmente para a “cruzada contra a vergonha infamante das fa-

velas”. 40

Apbs obter o apoio da imprensa para a divulgagdo de suas idéias, Mattos Pimenta
procurou o apoio do Departamento Nacional de Satide Piiblica, junto ao seu diretor, o mé-
dico Dr. Clementino Fraga, ao Prefeito Antonio Prado Junior e ao chefe de policia. Mandou
imprimir um prospecto distribuido gratuitamente e intitulado “Casas populares”, no qual
divulga uma proposta de solugdo para o problema das favelas e ressalta algumas medidas
de “salvagio ﬁsv:nm:ﬁ necessarias: sustar imediatamente a construgiio de novos casebres,
evitando assim a progressio das favelas atuais e a criagdo de novas; e como principal me-
dida para impor essa parada, o estabelecimento de uma fiscalizacdo realizada pelos fun-
cionérios da prefeitura e do Departamento Nacional de Satide Puiblica para impedir cons-

37 0 grande conhecimento de Mattos Pimenta sobre as cidades européias e até mesmo scbre a legis-
lagio francesa transparece em varios de seus escritos. Ver, sobretudo, o discurso de 29 de outubro
de 1926, pronunciado em almogo do Rotary Club do Rio de Janeiro e publicado nas Noticias Rota-
rias, de 12 nov. 1926, sob o titulo “O remodelamento do Rio de Janeiro”.

38 ver discurso intitulado “As Favellas”, op. cit.

39 Segundo nossa pesquisa realizada em jornais da época (O Globo, 11 mar. 1927; Jornal do Com-
mercio, 12 mar. 1927; A Noticia, 11 mar. 1927), a primeira exibicao do filme parece ter ocorrido no
Hotel Gléria, em 12 de novembro de 1926, como parte da campanha em prol do Projeto de Remo-
delamento do Rio de Janeiro, levada adiante pelo adido comercial do Brasil na Franga, Sr. Francis-
co Guimaraes. Foi também divulgada, pelos mesmos jornais, a noticia de ter sido o filme exibido pa-
ra o Presidente da Republica no Theatro Capitélio de Petr6polis em 13 de margo de 1927. Ha tam-
bém noticias de ter sido o filme exibido ainda no famoso Odeon (Stuckenbruck, 1996).

Overo artigo “Pela belleza e hygiene da nossa cidade; facam-se casas baratas ao alcance da bolsa
da gente pobre! Uma voz de propaganda e de enthusiasmo. O que se deve ao Dr. Mattos Pimenta”,

O Globo, 15 ago. 1927.
41 Ver discurso intitulado “As Favellas”, op. cit.
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trucdes clandestinas, construidas fora das leis existentes; além da elaboragio de yp, pra|
grama de construgio de casas para os proletarios, asilos e col6nias para os _.=<&Eom. g '
e criangas abandonadas.
As propostas do Programa de Casas Populares desenvolvidas de maneira bem g,
talhada por Mattos Pimenta demonstravam a familiaridade de seu autor com as priticag g
mercado imobiliirio. O Banco do Brasil e as construtoras deveriam subscrever um contra
de abertura de crédito com garantia hipotecéria e obrigagdo de construir casas populapg,
O programa nio deveria onerar o Tesouro Ptiblico nem promover descontos em folhg g
pagamento. Tratava-se de permitir o acesso a propriedade de uma moradia pelo valor gy
um aluguel mensal. Mattos Pimenta concebeu um plano com prédios de seis andares, ¢
um deles com 120 apartamentos: “As grandes construgées COm apartamentos e seu systg
ma de vendas podem ser aplicadas no Rio com a vantagem de serem mais economicaggl
exigirem menores areas relativas que as habitagoes isoladas”.*2 Tudo de acordo com 0s E.”
dernos principios da higiene e do conforto. 4
Esse projeto almejava substituir as favelas por grandes conjuntos de prédios, m_ W
gundo o seu autor seria possivel, em 15 anos, com juros de 9% ao ano, permitir aos h
bitantes das favelas alcancar a propriedade de uma moradia confortdvel de construgio sg
lida, sem a imposi¢do de novas despesas insuportdveis, pois “sdo raros, rarissimos, og
sebres improvisados e ignébeis onde nao se paga aluguel”.*3 -
Relacionada diretamente ou ndo a esta primeira campanha antifavela, a <mamam&..,
que, logo depois, em 1928, em pleno Carnaval, assistiu-se & derrubada de vérias centenas
de barracos pelo Prefeito Antonio Prado Junior, obrigando seus moradores a buscar ?. |
conta prépria outros locais de moradia (Conniff, 1981:33).%4 Em contrapartida, as pro:

postas de Mattos Pimenta quanto a constru¢do de casas populares para os moradores das|
favelas nao foram implementadas. 1

R |

. E preciso lembrar que Mattos Pimenta néio era um reformador como o0s outros mé4
dicos ou engenheiros. Muito embora os poucos autores que falam desse personagem te |
nham atribuido a ele o titulo de médico higienista, foi a sua condicdo de construtor imo:
bilirio que lhe conferiu uma importancia particular, representante do encontro entre doi

segmentos da elite .Bz.onm" a intelectual e a econdmica, ambas fortemente influenciadas
pelas idéias européias,

Mattos Pimenta também personificava a emergéncia do capital imobilirio. 5 Além}

de importante ator do desenvolvimento urbano, também criou a Bolsa Imobiliria do Rid)
|

Qm r— - toem QCQ 0O Cresc imento _—u—-m:: comecav. 1Zzar atr mf_mw K
aneiro no momen (4] O

42 Uma cépia da proposta d |

d : ¢ contrato encontra-se em “ . i
_:._o:o” z_m:om Pimenta para resolver a crise de :mErM_s .?._nmmmm Populares — um projecto do enges|
43 1d. ibid. §oes”, O Jornal, 9 dez, 1926, |

Py i
44 Coincidentemente, a entrada da favela nag letras .

do cancioneiro popu] i
a referéncia explicita 3 %«Ewmmmun% ﬂmwﬂwnﬂ”._.m: i 1
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Mas a sua agdo ndo deve ser interpretada apenas como fruto do comprometimento
moral e do desejo de modernizar demonstrado pelos reformadores sociais. Serve também
como testemunho da mobilizagio desses novos atores econémicos em favor de uma nova
maneira de ver o desenvolvimento da cidade, em que valorizar o seu capital equivaleria a
valorizar a cidade em seu conjunto e ndo apenas construir novos bairros modernos.

Por conseguinte, as idéias de Mattos Pimenta relativas ao urbanismo, as favelas e
moradias populares contribuiram bastante para dar forma as representa¢des das elites. E
suas propostas pioneiras nio deixaram de influenciar os atores e as instituigdes que, em se-
guida, retomariam as bandeiras de luta por ele empunhadas contra a favela: o Plano Aga-
che, o Cédigo da Construgdc e o Banco Nacional da Habitagio (BNH).

Imediatamente apds Mattos Pimenta, o novo ator importante que surge no cendrio da
cidade é o urbanista francés Alfred Agache, arquiteto e socidlogo (Bruant, 1994). Chegando
ao Rio pela primeira vez em 1927 — por recomendagéo de Francisco Guimaraes, adido co-
mercial do Brasil na Franga, e convidado pelo entio Prefeito Antonio Prado Jinior —, apre-
sentou trés conferéncias que obtiveram uma grande repercussdo. Em seguida, foi contratado
pela Prefeitura do Rio de Janeiro para elaborar o primeiro plano de extensao, renovagao e
embelezamento da capital do pafs.*’

Agache recebeu especial apoio dos engenheiros ligados & municipalidade do Rio
(Godoy, 1943), do Clube de Engenharia e do Rotary Club do Rio de Janeiro (Stuckenbruck,
1996). Conforme j4 foi assinalado, o Rotary Club, nos anos seguintes & sua criagdo, em
1922, reunia importantes setores econdmicos da sociedade, lembrando que o préprio Aga-
che pertencia a uma familia de poderosos industriais franceses do ramo téxtil, com o mes-
mo nome, e interesses no Brasil.*8

Sua escolha como responsavel pelo Plano da Cidade do Rio de Janeiro provocou trés
tipos de conflito que ocuparam colunas inteiras nos jornais, e foram relatados por diversos
autores (Stuckenbruck, 1996; Silva, 1996; Pechman, 1996). O primeiro conflito se refere
essencialmente ao fato de o convite ter sido feito a um europeu, quando os arquitetos locais
— em uma posicio corporativista defensiva, no préprio momento em que a profissao es-
tava em vias de institucionalizagio — pleiteavam o apelo aos profissionais brasileiros e de-
fendiam a idéia de uma abordagem especificamente brasileira contra a importagéo de mo-
delos estrangeiros (Silva, 1996:401-406). Enquanto Mattos Pimenta e outros rotarianos,
além de suas tendéncias francéfilas, consideravam a experiéncia urbanistica dos arquitetos
nacionais aquém das expectativas.

0 segundo conflito diz respeito A critica da apropriagéo feita por Agache das idéias,
propostas e trabalhos elaborados por intimeros profissionais brasileiros, chegando até a
acusagio de pldgio quanto a determinados projetos especificos (Silva, 1996:405). Mas o
préprio Agache apresentou o seu papel como o de um “catalisador” e reconheceu ter uti-
lizado numerosos trabalhos anteriores, indicando que o plano proposto e assinado por ele:

“& uma obra de conjuncto e de collaboragéo, porquanto, ainda uma vez, se trata, ndo
de inventar pegas, mas de condensar, reunir, em tnico e methodico bloco, o apa-
nhado de idéas suggeridas, mais ou menos manifestadas, que perpassam no ar, e que

47 Rezende (1982) apresenta quatro planos paraa cidade do Rio de Janeiro, respectivamente: Aga-

che, Doxiadis, Pub Rio e Pit Metr6.
48 Entrevista com Catherine Bruant em 2000.
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g ; i
v6s, meus senhores reconhecereis como de vossa lavra, assim que as virdeg Tea]

das, concretisadas em uma s6 obra, pelo desenho ou pela palavra escripta” (ag
1930: 21).

Albuquerque Filho (apud Silva, 1996:404) observa que a equipe dirigida por >m_,
consultou pelo menos 63 trabalhos, livros, relatérios e revistas, além das dezenas de one :
mapas, fotografias e mais de 30 plantas, projetos e desenhos diversos. “Foram mm:m:._._
consultados e analisados cinco projetos, anteriores ao estudo do projeto Agache”.

De fato, uma consulta ao original da obra demonstra a auséncia de bibliogr.
além da falta de esclarecimentos quanto as fontes dos dados estatisticos, e de refera A
precisas aos autores e/ou especialistas que inspiraram o seu trabalho. Agache se atg
uma férmula de agradecimento bem geral:

g
“Desejo enderecar um agradecimento collectivo a todos os technicos ou m&%mm
nalistas ou simples enthusiastas da esthetica, que me participaram as suas sy ;
toes sobre as transformacgdes desejaveis ou possiveis a serem introduzidas na cj

Os animadores, porém, sdo demasiadamente numerosos para que eu possa =o=._
los aqui individualmente” (Agache). E |

O terceiro tipo de conflito esta relacionado aos projetos urbanisticos E&SES._‘.ﬁ
por Agache, sendo um dos maiores problemas a escolha da solugio urbanistica para o e
pago criado no Centro da cidade, em conseqiiéncia da derrubada do Morro do Castelo, Deg
monte ocorrido em 1922 durante a administracdo do Prefeito Carlos Sampaio, “em =o.._ A

da aeracdo e da higiene”, com o objetivo de preparar o Rio de Janeiro para as comems

ragSes do 12 Centendrio da Independéncia do Brasil (Abreu, 1987:76).4° |

>nm.mmm %m :ﬁou Agache realizou uma proposta extremamente ambiciosa paraa i
dade do Eo” .v:v__noc um volumoso documento cuja qualidade foi ressaltada por d
rentes especialistas da hist6ria do urbanismo brasileiro. Segundo Pereira: “uma mowaﬁu
sintese [...] que comeca com o estudo da Geografia e da Histéria, evolui para a anélise dof§§

indicadores sociais e econdmi
micos, passa pelo estudo das form

. Y . m
enfim, dar origem tanto 3s interven e el

que deverdo presidir a ‘remodela
ra, 1996a:369).

A MN(‘G_.N nao HuNmmO_-— Q i

: es] mﬂnﬂ—UMQm ao i id i i
:m._—Wmﬁ:O mﬂ ﬂmﬂHmeuﬂ. T MOU~O €la. _.lm ﬁmOﬁUﬁ—mawﬂ.nmaﬁum\H: m: QMﬂmcmu e mmN um Cr OQ_hw QmmM
_u ﬂ ) u. 3 Savmau :Oﬁ—ﬂ_.m.m Qm Eﬂﬁ—mﬁammm € mnmmﬂmm es m i !

ngoes de cardter fisico como 4s propostas de legislat
(a0, 0 ‘embelezamento’ e a ‘expansio’ da cidade” (Pe

i

49 i

Sobre a histéria e a j :

<2 , conografia do des |
Segundo Conniff (1981:33), “The A m__.”o |

remake the entire city; it was the hej ;

LICIA DO PRADO VALLADARES ¥ &.N

visitaram o Rio de Janeiro nessa época, sendo levados por amigos brasileiros a conhecer e
passear no Morro da Favella. Entre esses estrangeiros consta Blaise Cendras, que esteve no
Brasil em diversas oportunidades entre 1924 e 1929, Segundo Bernstein-Jacques (2001a:76},
Cendras chegou até mesmo a criticar os planos urbanisticos da prefeitura — implicitamente,
o Plano de Agache —, assim como o projeto utépico de seu amigo Le Corbusier.

A favela parece ter impressionado Alfred Agache de uma tal maneira que ela ja € ex-
plicitamente mencionada em sua terceira conferéncia, ao final de julho de 1927, quando o
urbanista ainda nio havia sido contratado para realizar o plano do Rio. Intitulada “Cida-
des-jardins e favellas”, Agache aborda o assunto dizendo apenas que: ‘A ‘favella’ é também
uma espécie de cidade-satellite de formagao esponténea, que escolheu, de preferencia, o
alto dos morros, composta, porém, de uma populagdo meio nomada, avessa a toda e qual-
quer regra de hygiene” (Agache, 1930:20).

E apenas no texto da apresentagio de seu plano para o Rio que Agache se refere as
favelas com um certo detalhamento, consagrando duas paginas ao Morro de Santo Antonio
(Agache, 1930:176-177), € outras duas ao problema das favelas em geral na parte “Ele-
mentos Funccionaes do Plano Director” (Agache, 1930:189-190).

Segundo Godoy (1943:79), a primeira vez que Agache visitou uma favela, o Morro
da Providéncia, foi em sua companhia e na de outros engenheiros da cidade. Duas foto-
grafias testemunham essa visita (Zilberberg, 1992:32).

A influéncia de Mattos Pimenta parece evidente nas observagdes e conclusdes de
Agache sobre a favela carioca. E importante lembrar que: 1%) a campanha langada pelo mé-
dico, a favor da estética, estava em seu auge quando o urbanista francés desembarcou no
Rio de Janeiro; 22) Mattos Pimenta também havia apoiado a sua contratagao pela Prefei-
tura do Distrito Federal; 39) foi ele, ainda, quem pronunciou o discurso de boas-vindas a
Agache; e 4%) segundo sua filha, os dois se tornaram bons mn;mom..mm E, entdo, possivel le-
vantar a hipétese de Mattos Pimenta ter sido a principal fonte inspiradora de Agache a pro-
pésito das favelas e, muito provavelmente, também sobre outras questdes ligadas a cidade
do Rio de Janeiro. Os discursos de ambos so bastante proximos e referem-se aos mesmos
conceitos higienistas e estéticos. O conceito moderno de urbanismo, que tem a higiene co-
mo principio basico e 0 embelezamento como finalidade, era comum a ambos, e a imagem
da lepra e do perigo de contdgio apresentada por Mattos Pimenta é retomada por Agache
em sua descri¢do da favela:

“Nao impede que, construidas contra todos os preceitos da hygiene, sem canalisacdes
d’agua, sem exgottos, sem servigo de limpeza publica, sem ordem, com material he-
teroclito, as favellas constituem um perigo permanente d’incendio e infecgdes epi-
demicas para todos os bairros atravez dos quaes se infiltram. A sua lepra suja a vi-
zinhanga das praias e os bairros mais graciosamente dotados pela natureza, despe os
morros do seu enfeite verdejante e corroe até as margens da matta na encosta das
serras” (Agache, 1930:190).

No entanto, Agache ndo se contenta apenas em ver na favela um mal contagioso a
ser combatido, como pensava Mattos Pimenta. Seu trabalho jd revela uma preocupagao em
compreender a causa do fenémeno:

52 Entrevista com Wanda de Mattos Pimenta Pompéia, filha de Mattos Pimenta (1998).
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“pPéde-se dizer, que sdo o resultado de certas disposi¢bes nos regulamentog Y.
trucgio e da indifferenca manifestada até hoje pelos poderes piiblicos, relatiy Cop
as habitacdes da populagdo pobre. Perante as difficuldades accumuladas Um_.m e
se uma auctorizacio de edificar, — requerimentos e formalidades s6 m_nmanmia Dt
destino depois de muito tempo e taxas onerosas, — 0 operario pobre ficy nQo
¢oado e retine-se aos sem tecto para levantar uma choupana com latas de rmﬁos..*.,
caixa de emballagem nas vertentes dos morros proximos a cidade e inoccupadog ot
de nao se lhes reclamam impostos nem auctorisagdes” (Agache, 1930:189), ...,,.

De fato, Agache parece ter sido um dos primeiros a perceber que elementos ey
riores a pobreza, como as dificuldades vEOn&mnmm de acesso a moradia, siio BE_umE_....
tores explicativos do apelo das favelas. E possivel considerar que essa primeira ..mm._ﬁnmo.H ,
bre o processo de constitui¢io desses aglomerados, apesar de sumdria, diz respeitg 3dl
mens3ao socioldgica da formagdo de Agache, que se havia iniciado na cvmm?mnmo s ...__
através da perspectiva leplaysiana.>® Sua maneira de compreender o problema de 4
ber o social, marca um avanco em relagdo aos observadores precedentes, nrmmmvsmovm
ceber os processos de constitui¢do dos lagos sociais nas favelas, inclusive a emergénci ; 3
atividades econdmicas, em termos quase socioldgicos: 'Y

“Pouco a pouco surgem casinhas pertencentes a uma populacio pobre e rmnmz.-. g
nea, nasce um principio de organizagio social, assiste-se ao comego do sentiment
da propriedade territorial. Familias inteiras vivem ao lado uma da outra Ia
¢os de vizinhanga, estabelecem-se costumes, desenvolvem-se pequenos .n
armazens, botequins, alfaiates, etc.” (Agache, 1930:189).

criam-se |2
ommercios;

Agache assinala também o a

parecimento de um mercado imobilidrio, ou sei
mercado de locagio, que ele desc , ou seja, de

Teve nos seguintes termos:

g k|

hmﬁﬁuﬁmv%a:mu que fizeram bons negécios, melhoram a sua habitacio, alugam-na até

i wnawﬂhwnzc:nm parte, e eis pequenos proprietarios capitalistas que se inst
amente em terrenos que nao lhes pertenci 7

: enciam, os an

surprehendidos se se lhes demonstr p , 05 quaes ficariam|

. v asse que nao pod fvin
dicar direitos de possessao” (Agache, 1 o%a;mov. podem, em caso nenhum, rei

, que se esta destrui
a seguranga, como sob o i

ura ponto de vista da hygi idade
, ela ndp é suficiente, pois as e

S, € teme que se os moradore

sem falar da esthetica”

duzir os mesmos efeito Mesmas causas correm o risco de prod

s das favelas “fossemn simplesmente eX3
_

- Além de ter publicado também em LéS|

[
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pulsos, se installariam alhures nas mesmas condicges” i o

1 I Goes” (Agache, 1930:190). Assim pro
em seu Plano de Extensdo, Renovagio e Embelezamento, que sejam noanuﬂ_amm Eﬂnmwww
adaptadas a populagio:

% me_am que as S:mm..‘_w_d:ﬁ operanas serio edificadas em obediéncia aos dados
o plano ..m.mE.maoa Sera conveniente reservar um certo numero de habitagées sim-
ples e econémicas, porém hygienicas e praticas, para a transferéncia dos habitantes

da favella, primeira etapa de uma educagio que os ha de preparar a uma vida mais
confortdvel e mais normal” (Agache, 1930:190).

Todavia, ainda que Agache retome as propostas de solugio j4 apresentadas por re-
formadores urbanos brasileiros como Backheuser’® ou Mattos Pimenta, ele também inova
através do seu olhar socioldgico dirigido as causas da formagdo das favelas, e ao desen-
volvimento de lagos sociais e atividades econdmicas nos referidos bairros. Na verdade, esse
aporte foi pouco valorizado, como de resto todo o conjunto dos projetos de Agache que, de

fato, oficialmente aprovados, foram postos de lado, em virtude das mudangas trazidas pela
Revolugio de 1930.

A favela: um problema a ser administrado e controlado

A Revolugao de 1930, que levou a ditadura de Getilio Vargas, abriu, de fato, uma
nova etapa nas representacoes das classes populares e, por isso mesmo, das favelas.

Essa revolucio, cuja ponta de langa foram os tenentes do Exército brasileiro, saidos
das camadas médias urbanas, levou a um novo periodo da Republica, francamente oposto
a “Republica Velha”, expressdo que a partir de entdo passou a designar os 40 anos ante-
riores, dominados por oligarquias rurais defensoras dos interesses de uma elite agraria ex-
portadora. Contra a orientagio politico-cultural pro-européia dessas elites, a Revolugao de
1930 e os anos seguintes de Vargas instauraram um clima de forte nacionalismo, voltado
para a construgiio e valorizagao da identidade nacional brasileira, tornando simbolicamen-
te ameacador tudo que fosse estrangeiro. i

Muitos pesquisadores brasileiros escreveram sobre Vargas, personagem nosudwmanﬁo
que sempre suscitou debates no Brasil quanto ao seu _mmmac.m wn.qo.nmmmo ourenovagéo? Re-
forco da tradigdo oligarquica ou ruptura com o vmmmmao...,. OQE.SEn_mam ou mudanca com
uma abertura para os interesses da nova ordem urbana industrial? ;

Os anos de Vargas se dividem em trés subperiodos. m::.m‘uowo e Ho.u». ele foio
lider da Revolugio de 1930, de bandeira reformista. De 1934 até Hm.uq.” eleito pelo voto
indireto, foi Presidente da Repiblica de um governo nc.ﬂ_mﬁcecam_. Zwmmm_ﬁogmwmu
vem & tona a figura do chefe de um governo comprometido com um projeto liberal-de-

¢ 5 e
54 Backheuser é um dos primeiros a apresentar propostas especificas para mﬂmqﬁmw w%:ﬂ_w”w __”m
populares explicitamente inspiradas no pensamento reformador europeu. - seure Mo e
clusive das “villas” construidas no Rio de Janeiro amam 1890 vw_o“. w_..o. >. na_.,. MM =me.ww=3_wmo i

i 4 beneficiaram 3. indi . x
Companhia de Saneamento que, no entanto, S

tos (Backheuser, 1906:89). il e g
55 Uma sintese desses debates pode ser encontrada em Oliveira (1978) e Di (
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mocrético, respaldado pela Constituigdo de 1934 que, mMMmMM %nmm M%MM”.%E nmw:a_o.._,_:
Peciyclasas GG MTEEIHORS: m%ﬁm.ww%_nmwmm 1999:23).F, a uw“mﬁom PR
s : o : >
Q.v.mom :vﬂm_:m Mﬁv%%%%“ MMH_MMMHMMMW a experiéncia democrética de H.wwu?pom.wowm |
MMMMH—M MM wmam« pela via autoritdria até 1945, periodo de ditadura conhecigq n_o
Estado Novo. . ‘
Conforme j4 foi demonstrado por inimeros autores, a Wmmz_u:nm de m.mE:o Varg
reforou a capacidade de intervengdo do Estado central e perseguiu os nn.vnEEmSmu bem cql
mo quaisquer outros oponentes ao seu regime. Era, no mbn‘::o. E.dm ditadura de tipo pof
pulista, que reconheceu e protegeu os trabalhadores através de leis ammc_ma.oam das rel;
¢oes salariais, modernizou o sistema educativo e desenvolveu a protegéo social, a ponto g
Gettlio ser considerado o “pai” das leis sociais no Brasil. Segundo Gomes (1999:62),
apresentava uma imagem de guia e “pai dos pobres”:; seu projeto era transformar o _wn.\”:
em um lar imenso, e o Estado em Estado-Previdéncia.

O regime de Vargas retomou a temdtica higienista que atribuia a propagacio de ing)
meras doengas as mds condi¢Ges sanitdrias das moradias populares. Getlio Vargas afip)
mava que a propriedade de sua moradia e uma alimentacio adequada eram legitimas ag
piragoes dos trabalhadores. Para ele, a familia constitufa a célula politica de base e a quesl
tdo da moradia uma questio maior (Gomes, 1999:62-63).56

A evolugdo da politica municipal do Rio de Janeiro, durante o periodo seguinte |
Revolugéo de 1930, foi estudada particularmente por Conniff (1981).57 Nos anos 193
1936, Geilio Vargas nomeou para prefeito da cidade o médico Pedro Ernesto, logo recg|
nhecido como “o médico dos pobres”. Na origem do clientelismo politico desenvolvido na |
favelas a partir dessa época (Conniff, 1981), a politica de Pedro Ernesto voltou-se Hio.w
tariamente para a construciio de hospitais e escolas. Sua abordagem da questdo social
bastante semelhante aquela dos reformadores progressistas do inicio do século XX nos
tados Unidos: a ajuda aos pobres deveria constituir uma responsabilidade piiblica com o
tuito de reduzir o estigma da inferioridade e amam

pendéncia que freqilentemente cara
terizam o assistencialismo (Conniff, 1981:123). |
A influéncia e a agio de Pedro Ernesto com respeito aos moradores das favel?
foram particularmente im

. " s fa
portantes. Ele Inaugurou um novo tipo de relagio com 0s
velados,58

-
56 ; : . :

Emmmnwz%o.ocmﬂmw..o. Sm_m_dm assumia que muitas doengas em nossas cidades se propagavam pe _

ondigoes de higiene das moradias populares, ¢ qu ‘preg

- e tornava o tr. tado e ‘pres

050" (Gomes, 1999.62). ,0q abalhador revol P

7 Mais recentemente, Pe
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Figura 6

Caricatura ilustrando o clientelismo politico em vigor nos anos 1930

e
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Pedro Ernesto manteve iniimeros contatos com 0s :mgm:ﬁmm das favelag entre 1
¢ 1934 intervindo como mediador nos conflitos sobre a propriedade do solo, distripy: 1 a5
i i las de samba para o Carnaval e, e N velas ou para a ampliacio e execu
as primeiras subvengdes piiblicas as escola ; p » €M algung . ceder sumariamente A demolicj
decidindo sobre a instalagao de servigos piblicos. Em 1934, por exemplo, OTganizoy » ) b et g s emoli¢io n_S..._oqom casebres, daqueles em que for realizada
manifestacio oficial na Favela da Mangueira para anunciar a abertura de umga mmno_m__ qualquer construcdo que seja feita nas favelas.”
blica. Ato que demonstra uma dimensao politica bem particular, o desenvolvimen;, nm_... — “72 Quando a Prefeitura verificar
cos clientelistas, na medida em que troca votos por favores. Pedro Ernesto contayg i m_cmn.m_ de casebres ou pelo arrenda
100 afilhados nas favelas do Rio e, por ocasido de m:M__ Eoﬂm“ MB woam. O eNterro fof 2o em débro” (...)
anhado por uma consideravel multidao, com moradores de favelas e membrog g __ugo - " :
Mn mmavmvnmamn:mnuc ao lado das limusines do cortejo, exibindo intimeras Bm:.m c o 8° A construgdo ou armagio de casebres desti
homenagem ao antigo prefeito (Conniff, 1981:107, 163). . ] .
Apesar de Pedro Ernesto ter sido afastado em 1936 — por temor de Vargas A cresge —“92A wnmmm_ﬁ_.m .E.osn_m:nmm& como estabelece o Titulo IV do capitulo XIV déste de-
popularidade do prefeito —, a sua acio estava perfeitamente enquadrada na poltica - en creto para a extingdo mmm favelas e a formagao, para substitui-las, de nicleos de habi-
doregime e continuou a ser desenvolvida depois dele. A perspectiva higienista que havia acgr tagiio de tipo mfnimo.
panhado os discursos anteriores permanece, mas com uma nova inflexio: o reconhecime v — o N
de fato, da existéncia das favelas e da necessidade de melhorar as condigges de vida do, . Togadeinitio, n%Rme:._o“ uma continuidade entre as disposicdes desse i
velados, contrariando a solucio tinica de sua destrui Gio anteriormente proposta, w:mﬁﬁnomm mE_M_.mﬂw.m de Mattos PB_Q.HE e Agache: o c6digo preconiza a m__BEmnwo das
Esse reconhecimento se concretizou, de maneira mais geral, através da aprovaci %_MM wwnmmmummmmzwcm meo wmnmﬁmmmww o__wmﬂ% jﬁomnﬂm mnoﬂw,o - :oﬁuumm aw mﬂcwﬂnmam.
em 1937 do Cédigo de Obras, pela Prefeitura do Rio de Janeire — dirigida entéo pelo p N | expansio das m;iMm mv ue significa w:& s%wmgw%waw HAH.HHQM_. .._w “ w“o% i m_._ T
E:w e Padre O:q:mmo de Melo, também nomeado por Getiilio Vargas. Cédigo que suceg 4 Ewﬁmq essa mSEmmEmamaovma%m:ao que: % parédgrafo 92 mwmomw M:Mm.umnm% MMHMMmMMHMM
a trés textos anteriores de 1924, 1926 e 1937 (Prefeitura da Cidade do Rio de Janeirgl} cia dos moradores; e os pardgrafos precedentes visam controlar as favelas j4 existentes en-
1977:85-86; Godoy, 1943:320-321; Silva, 1996:399-400).5 f quanto novos conjuntos de moradias nao puderem ser construdos.
0 novo texto desse Codigo de Obras, que permaneceu em vigor até 1970, foi el Fica, assim, reconhecida a existéncia das favelas pelo cédigo, e o detalhe de suas dis-
vo_.m@o, assim como os precedentes, por uma comissdo técnica de engenheiros municipgi§ posicoes revela um grande conhecimento desse universo:
e fazia parte dos esforgos, ndo muito bem-sucedidos, para uma organizagio racional dag

dade. O que se pretendia era atribuir  cidade os meios necessdrios para dar respostas ag§ a) nesta primeira defini¢do oficial, bastavam dois casebres para formar uma favela

¢do de qualquer obra nas existentes, mandando pro-

que existe exploragio de favela pela cobranga de
mento ou aluguel do solo, as multas serdo aplicadas

: OnstI ; nados a habitagéio, nos terrenos, pa-
agens g tios ou quintais dos prédios, fica sujeita as disposi¢des déste artigo.” P

novos m_.oEmSmm colocados pelo crescimento urbano, ressaltando especialmente: o infd (mais adiante, a defini¢do dos censos ird considerar um minimo de 50); o conglo-
da verticalizacio, com a construgao de imdveis mais altos em concreto armado; e a questd merado poderia ou nio ter uma disposi¢do ordenada; a construgéo era precéria; e o
dos bairros insalubres. Sobre este tltimo ponto o texto inova, entre outros aspectos, pe ) tipo de aglomerag#o desenvolvido fora da lei (“em desacordo com as disposigdes des-
atencdo explicita atribuida ao fenémeno das favelas, Y se decreto™);

O Cédigo de Obras de 1937 introduz em i “Extinca itacoe
i-Higiénicas’ seu capitulo XV “Extingdo das Habitadé istentes crescem por extensio — construgio de novas casas — ou por den-
Anti-Higiénicas”, uma parte intitulada “Favelas” b) as favelas existentes P G

60 2 | LERE + :
pecial o artigo 349: (p- 107),*” da qual podemos citar em sificagdo — ampliagdo das construgbes existentes;

©) as favelas ja funcicnam em parte como mercados imobilidrios: 0 volume dos aluguéis
recebidos é importante o suficiente para chamar a atengdo, € tanto se referem ao alu-

“ATt. 349 — A formagdio de favelas
) guel da construgdo quanto ao aluguel do solo;

c isto €, de conglomerados de dois ou mais casebre
regularmente dispostos ou em desor

dem, construidos com materiais improvisados e ef

desacordo com as disposigdes déste decreto, nio serd absolutamente permitida.” ' d) a favela nio surge apenas da invasao de terrenos vazios: ocorrem também vmo.nmmmom de
“19 “favelizacio” em zonas construidas, através da ocupagdo de intersticios, patios, quin-
sebres, o favelas existentes ¢ absolutamente proibido levantar ou construir novos c& tais ou jardins pertencentes a iméveis jd existentes.

se ;
bres, executar qualquer obra nos Que existem ou fazer qualquer construgio.”

—ung . . P . k|
2% A Prefeitura providenciar4 por intermédio das Delegacias Fiscais, da Diretoria de

Apesar de suas ambigiiidades, o Cédigo de Obras de 1937 parece ter inaugurado ju-
Engenharia e por tod

hed L] o,
- ; ridicamente, assim como Pedro Ernesto havia Em:mﬁm@o.norunmwnmumn EN :mﬂom Wm_“m”_a ‘
0S me1os a0 seu alcance para impedir a formacéo de novas f&§ . que pouco a pouco se impde a necessidade de administrar a favela e seu :

, i i do do Cédigo de Obras

» com algumas modificagdes, no Plano Agache (GodoMf 61 5 (rabalho pioneiro de Conn (1968) nHoMmmum.anm_ w mmwwm MMM:%WHM:MMMMWMWMcauoW e
o 0s. No )

ina se referem a quarta edics ; de 1937 e dos direitos de posse dos favela

C. Brandio, do desse cédigo de 1937, datado de 1964 e publi genheiros que teria resultado no referido codigo.
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a preocupagio de administrar®? vem a preocupacao de conhecer. Conforme foj i

mﬂwo anteriormente, ja podemos notar o esbogo de
¢do favelada nas observagdes de Agache. Mas apenas 1l

d os anos 1940 é que a preocupa,
e conhecer melhor esse territério e sua populagao serd A

concretizada. b
Figura 7
R

0 Cédigo de Obras de 1937 quer fazer do Rio a
“cidade maravilhosa” .
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Conhecer para melhor administrar e controlar a favela e seus habitantes

Para garantir uma boa administragdo e um controle eficaz é necessdrio classificar,
medir e quantificar o objeto em questdo. E bom lembrar que a invengéo das estatisticas nos
paises europeus ocorreu no século XVIII, para orientar melhor a agdo do Estado. Na In-
glaterra e na Franca, as estatisticas s6 experimentaram um grande desenvolvimento a par-
tir do século XIX. Leclerc (1979) e Desrosiéres (1993) ainda ressaltam: a importancia dos
dados para a forga dos argumentos no debate sobre a reforma social no século XIX; e 0 pa-
pel da estatistica como instrumento de poder.

No Brasil as estatisticas oficiais também aparecem no século X1X, tendo sido reali-

0 0 primeirc censo nacional em 1872. No que se refere as favelas do Rio de Janeiro, no
inicio dos anos 1940, ja se comega a pensar na importincia de ultrapassar uma visdo im-
pressionista para adquirir um saber que permita caracterizar com precisao 0s individuos e
suas familias, assim como as suas condigdes de moradia, classificando os diferentes tipos

de %SEQSmm e situacoes. As estimativas da populagdo favelada de que se dispunha na épo-
3
ca

zad

deveriam ser substituidas por cifras exatas. Em 1941, durante o 1% Congresso Brasi-
«ym estudo completo das Favelas através do qual pos-

leiro de Urbanismo, foi solicitado
articulares do problema” (Mariano Filho et al.,

samos conhecer 0s aspectos gerais e p
1941:252).

Os autores desse documento, novamen
dico Mariano Filho, o engenheiro Alberto Pires Am,
__ estabeleceram a lista das informacoes, segundo e

te membros do Rotary Club do Rio —o0 mé-
arante e 0 arquiteto Américo Campelo

les, necessarias a uma agao eficaz:

ntmero exato de habitagdes que compdem cada niicleo;

v carater da formacao e sua densidade;

v numero de habitantes;

v carater especifico das habitagges;

v caracterizacdio urbanistica das terras ocupadas;

ntimero de habitantes, ocupagio dos homens e das mulheres;
v niimero de criangas em idade escolar;

v condicdes sanitdrias gerais;

v extensio da 4rea ocupada;

v dossié fotogrifico;

v possibilidade de urbanizagdo de cada niicleo;

v nome do proprietdrio das terras ocupadas.

m 200 mil almas os habitantes das favelas do Rio duplicando a esti-
“de mais de 100.000 pessoas” (O Globo, 15 set. 1927, “Pela belleza
se casas baratas ao alcance da bolsa da gente pobre”).

63 Agache (1930:190) estimou €
mativa feita por Mattos Pimenta
e hygiene da nossa cidade. Fagam-
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Dentro dessa perspectiva é que foram realizados os primeiros estudos mais siste.|
maticos sobre as favelas do Rio de Janeiro: o relatério do médico Victor Tavares de _SoEmw
publicado em 1943 com o titulo de Favelas do Distrito Federal; e o trabalho de final de Cursg
de assistente social realizado por Maria Horténcia do Nascimento e Silva, publicadg em.
1942 com o titulo Impressées de uma assistente sobre o trabalho na favela. Esses dois textog
marcam claramente o inicio de um novo periodo, que reconhece a necessidade de dadgg
concretos para uma gestao mais eficaz da pobreza e de seus espagos. O primeiro estudo ser.
viria inclusive de base para a agdo do Prefeito Henrique Dodsworth e para a politica dog
parques proletdrios no Estado Novo de Vargas em 1941-1943. ;

O “Esbogo de um plano para estudo e solucio do problema das favelas do Rio de Ja.
neiro” (1940)%? foi um trabalho preliminar realizado a pedido do Secretario-Geral de Sag.
de e Assisténcia do Rio de Janeiro, Dr. Jesuino Carlos de Albuquerque ao Dr. Victor Tavareg
de Moura. Médico residente no Rio,%® natural do Estado de Pernambuco e cunhado do Go-
vernador/Interventor Agamenon Magalhaes, que havia organizado uma “Liga social con..
tra 0 mucambo” (Pandolfi, 1984; Melo, 1985; Lira, 1998), e nomeado em 1937 por Getiilig
Vargas. O mocambo®® ¢ o equivalente no Recife ao casebre da favela carioca. Essa liga, da
qual Victor Tavares de Moura havia participado diretamente, foi a sua fonte de inspiracio
(Moura, 1940:1). No caso do Recife havia sido constituida uma Comissio de mmnmummm.m
mento dos Mucambos (Lira, 1998:94), da qual Victor Tavares de Moura cita os resultados:
45.581 mocambos abrigavam 164.837 pessoas de todas as idades. Em seu texto, ele res-
salta a necessidade da colaboragdo de um estatistico (Moura, 1940:7) e recomenda Ppro-

ceder a um recenseamento detalhado das favelas, segundo ele condico indispensével para
a definigdo das agbes publicas:

”

“Da miniicia e do critério com que for preenchida a ficha do censo, dependera em
grande parte o éxito da campanha, pois somente com informacdes reais e porme-
norizadas, € que se pode escolher o caminho a seguir para a solugio de um problema,
cuja complexidade ndo necessito de ressaltar” (Moura, 1940:8).

Para esse recenseamento, chegou a propor um modelo de ficha com virios tipos de’
informagao a serem coletadas: bairro, nome da favela, rua e niimero; nome e enderego dos
proprietarios do terreno, por um lado, e do barracio por outro; caracteristicas fisicas da
moradia (materiais, nimero de coémodos, superficie, estado geral); estatuto de ocupagao,
valor do bem, montante eventual do aluguel da moradia e do terreno; tipo de uso, se re-
sidencial, comercial, escolar, de lazer ou misto (o que j4 demonstra a existéncia de um cer-

to nivel de equipamento nas favelas); lugar de nascimento; ocupagio, estatuto, lugar de

64 Documento datilografado e nio publicado faz parte do arquivo doado por Maria Coeli de Moura,
disponfvel & consulta puiblica no Departamento de Arquivo e Documentagio da Casa de Oswaldo
Cruz/Fiocruz. Projeto IUPERJ/Casa de Oswaldo Cruz, coordenado por Licia do Prado Valladares.
Vale assinalar que o Dr. Victor Tavares de Moura também havia adotado a partir de 1940 a simplifi-
cagao ortogréfica jé vigente em Portugal. a simp.

65 Sua primeira atuagio na administragio publica do entio Dis
gue da Boa Vontade, em 1937. Sobre este albergue e a atuaga
deiros (2002).

66 Esta é a ortografia moderna. A anterior era “mucambg”,

trito Federal foi como chefe do Alber-
0 de Victor Tavares de Moura, ver Me-
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trabalho e renda do ChiEfede familia e dos outros membros atj :
segundo o setor de mﬂmwammﬂ invélidos; nive] de e e i da m:.:?ﬁ
Jaridade das criangas. §20; nlimero, idade

Observamos que 0s argumentos apresentados por ele s :
a serem recolhidas revelam um conhecimento detalhado da mvmnm T oares g
1 w ormaca
distingdo entre as favelas constituidas Por invasio ilegal de 6:@%”% a_wwmmésr m..mwmsmo
: : P icos
estimuladas pelos préprios proprietarios da terra que ali obtinham E%Bm mEvow"wﬂanM_mm
. Sl
tando, a0 Mesmo tempo, 0 pagamento de Impostos (Moura, 1940:3). Victor Tavares de
Moura dd o oxm::u_o.n_mu Morro da Favella, onde os barracdes por um lado se estendiam so-
bre um terreno B::_Dumr. e pelo outro sobre um terreno Particular, lembrando que esta
parte € menos povoada, pois “todo morador pagao

: . : : > aluguel do chio ou do barracéo, e se as-
sim ndo o fizer, serd despejado, quasi sempre com violéncia® (Moura, 1940:10),

Essas propostas foram aplicadas pela Comissao de Estudo do Problema das Favelas,
cuja criagdo havia mE.o ._‘mno:_m:n_m.am por Victor Tavares de Moura e na qual ele tinha a res-
mosmmv:mammm de dirigir as pesquisas de campo (Parisse, 1969a:65). Quatorze favelas fo-
ram estudadas segundo o seu método. O relatério que apresenta esses resultados nunca foi
publicado sob forma de documento, mas teve uma consideravel repercussio na imprensa
do Rio (Parisse, 1969a:68-69), sobretudo nos jornais favoraveis ao governo Vargas. Se-
gundo Leeds & Leeds (1978:192-194), o relatério evidenciava, pela primeira vez, a com-
plexidade da favela. Victor Tavares de Moura ressalta a diversidade entre as mesmas, e as
situagBes descritas desmistificam a visdo corrente aquela época, das favelas como lugar de
criminalidade, marginalidade e desorganizagéo social (Leeds & Leeds, 1978:193).

A monografia de final de curso da assistente social Maria Horténcia do Nascimento
e Silva também representa outro marco importante desses primordios da investigagao em
favelas (Silva, 1942). Até o governo Vargas, a ajuda social aos pobres tinha um nmn.wmm_. qua-
se exclusivamente privado e religioso, e era organizada segundo préticas e institui¢des que
remontavam ao Brasil colonial.%® Durante os anos 1930, pela primeira vez, a Prefeitura do
Rio de Janeiro comegou a empregar assistentes sociais. Para a monnmnmo. ammmmm Eommmﬁ-
nais foi criado, em 1937, o Instituto Social, atual Departamento de Servico Social da Uni-
versidade Catélica do Rio de Janeiro (PUC-Ri0). ) .

Apos jornalistas, engenheiros, médicos e Ewmammmm, as mmmanmuﬂmmmmﬂmﬁw MM.MN”
cem, entdo, como um novo tipo de ator importante na histéria do co .mnﬁ e
velas. Mais uma vez se faz notar a influéncia wﬁonm_m e, Bm_mammﬂ Mmﬂw_m Mw e
lista do governo Vargas quanto ao servigo social, 0 mmwa_nwﬂmmm Mamma da criagio do Ins-
WIEERe, Duasireligiosas, uma BANKES. gyme, — M m desse instituto. De fato foram as
tituto Social do Rio, tornando-se uma delas diretora-chefe

desocupados
, S€X0 e esco-

ssio de Estudo do Problema das Favelas/ Pre-

57 Afichaa ser aplicada pelo Servigo Censitario/ComL se disponivel no Departamento de Arquivo e

feitura do Distrito Federal, datada de Hﬁw. encontra-

Do, 5 Cruz/Fiocruz.

£g umentagdo da Casa de Oswaldo . (1981) oferecem um pa
Moncorvo Filho (1926) e Russel-Wood (] \IX. Irma Rizzini (1993 .

fancia pobre durante a época colonial e o século il MnES de uma perspectiva

tomam o tema da assisténcia  infancia no Brast

M.Wocmu analisa a filantropia no Brasil.
Fanny du Restu e Jacinta Pietromachi, )
cebidas pelo ministro da Educagao e da Saude,

i ia & in-
norama geral da mmm_m.nman_w
) e Irene Rizzini (1997) _..m.
histérica. Landim

cdo de Maria, chegaram a sef re-

0 do Cora ) ¥ :
v noww“n_wmww%&o Getlio Vargas (Lima, 1987:54-55)

e e s
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|
escolas de servico social francesas e belgas que serviram de modelo a nova mnm_”:&nmo ! *
sileira (Lima, 1987:54-58). o .
No entanto a orientagdo populista e clientelista da agdo vc_u__n.m. jd existente dur: t

o periodo de Pedro Ernesto na Prefeitura do Distrito _um.awB_. e continuada apés a sy, P
tdo, foi também seguida no trabalho das assistentes sociais. Colaboradoras de funciq Ario ]
municipais, estas assistentes participaram de uma gestdo da pobreza que misturays m
certa protegao social ao controle dos pobres. §
Jé naquela época, as favelas parecem ter sido campos privilegiados no contextq da

sa nova agao social. As assistentes sociais reconheciam a importéncia de conhecer dey:
damente a populagio para realizar um trabalho eficaz. Foi no Largo da Meméria, favela g,
bairro do Leblon, que Maria Horténcia do Nascimento e Silva desenvolveu sua Pesquis,
constatou os esforgos realizados pelo Servigo Social:

‘A primeira vez que o Servico Social tentou resolver o problema do Largo da Meméy;
foi em outubro de 1940. A Assistente Social da Prefeitura, formada pelo Instituto
cial, D. Maria Luiza de Fontes Ferreira, que muito se interessava pela questio das f
velas, pensou ai construir um Centro Social que se instalaria num barraco, bem agal
cance dos favelados. Para basear seu plano em dados concretos, realizou um mi

cioso recenseamento dos habitantes do Largo da Memdria auxiliada por funcio
da Prefeitura” (Silva, 1942:43).

Neste Centro Social, Maria Horténcia do Nascimento e Silva realizou o estagio que
resultou em monografia de final de curso.”® Trabalho que pode ser considerado como o pri
meiro estudo de caso em favela, apesar de nio seguir as regras mais tarde estabelecidas pal
socidlogos e antropélogos. Como trabalho de conclusio de curso o texto surpreende, con
tituindo, ainda hoje, uma importante fonte para a reconstituigio da histéria da pesquisa
sobre a favela.”! .

Filha de familia rica, Maria Horténcia, formada pela melhor escola religiosa ft
minina do Rio nos anos 1930, o Colégio Sion, mantido por religiosas francesas e no qu
se falava francés, seguiu uma das raras trajetérias profissionais possiveis para uma j
vem do seu meio aquela época. Contrariamente aos outros observadores, que apenas
sitavam ocasionalmente as favelas, ela se deslocava, diariamente, de bonde, para o
g0 da Memoria, onde realizava o seu trabalho.”2 A favela do Largo da Memoéria, situadd
€m um terreno plano da Zona Sul do Rio, era de facil acesso pelo transporte comum.
Maria Horténcia apresenta uma descrigio detalhada (Silva, 1942:19-41) dessa favela,
5&.:5&9 planos dos diversos tipos de barracos; apresentacdo da vida cotidiana de seus
habitantes: e casos atipicos, denominados “tipos curiosos”, com base em relatos dos mo-
radores. Essas informacées sio completadas através de dados estat{sticos fornecidos pé

70 ; lfjrl,[l,{ll\\
Medeiros Goom_oou._m_.:_uam que outras assistentes sociais, durante os anos 1950 e 1960, discuti
_.m_: em u.:ww.ﬂosomnmmmm de conclusio de curso a fungio de visitadoras sociais, assim como 0s €I
Hnﬂw sociais implantados pela prefeitura oy pela Fundagiio Ledo XIII nos parques e favelas.
. M_%M.%M_E«mw se referem a esse trabalho, entre os quais Parisse (1969a), Leeds & Leeds (1978) €
» Mas a monografia da assistente social ainda n3 S and
lise que lhe é devida. nda nao recebeu a merecida e detalhada

Entrevista com Maria Horténcia do Nascimento e Silva em 1998, pouco antes de sua morte.

1

la prefeitura referentes a uma populags
tram a reparticdo da populagio total por sexo
balho, nacionalidade, Estado de origem, idade
lario mensal e profissées, tendo sido ep
profissoes, desde alfaiate até vigia.”3

Figura 8
Favela Largo da Meméria, R)

Fonte: Arquivo da Cidade. VT/MS/19390207.

principais favelas do entdo Distrito Fe-

bogo de sua tipologia — favelas de

favelas recentes; favelas em ter-
i -9-14); além de uma ca-
Silva, 1942:9 14); al

M muito ruim” (Silva, 1942:23-27).

O texto ainda fornece: a primeira lista das
deral, em nimero de 36 (Silva, 1942:16-17); um m.wmm
morros, favelas de terrenos planos; favelas mwswmwmmw_ :
Ténos municipais e favelas em terrenos wmanc :HB
tegorizagio do estado dos barracos em “bomm,

esses dados estatisticos certa-

itura como fonte,
7 Muito embora Silva (1942) cite apenas 2 ﬂ.um.—,wm,“_.“nm de Moura.
mente provém da pesquisa realizada por Victo

|
|
!
)
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co Social no Largo da Meméria,
ocial realizado naquela época,
itas as familias, diagndstico

0O livro também apresenta as atividades do Servi
mitindo compreender melhor o conteddo do trabalho s
relacio a técnica utilizada (dossiés, fichas com as visitas fe
caso e propostas de solugdo), observamos uma grande
balho das assistentes sociais européias (Barret-Ducrocq, : :
quanto as solugdes aplicadas, percebemos o peso das olmamm\mm‘m n__mEm:.mE.m. marcado
la freqiiéncia das cartas de recomendacao para empregos, médicos, hospitais, mmnOWmm ein
ternatos, servicos a que os pobres dificilmente teriam acesso sem tal recomendagio.

E importante ressaltar que a monografia de Maria Horténcia do Nascimento e Sily
mesmo tendo constituido um avango para o conhecimento detalhado da realidade socj
das favelas do Rio, e do caso estudado, ¢ bastante marcada por uma visdo moral. Além dj
to, apesar das observagdes e do trabalho de coleta de dados, o seu discurso também apg
rece fortemente estruturado pelas representacdes da pobreza vigentes no inicio do séculp
(Valladares, 1991). Sem divida alguma, tanto em virtude de sua formagdo como assistents
social, quanto de sua pertenga as classes superiores. A descrigdo que segue estd bem pré.
xima dos discursos de Mattos Pimenta: 8

“No Rio, cidade de coloridos e galas exuberantes, a luz forte que ressalta a graca in-
confundivel de uma natureza inigualdvel, faz da favela um grito ainda mais dis:
nante, que se destaca na afinagio maravilhosa de tanta riqueza e tanta graca.

Talvez seja por isso que nossas favelas parecam mais miser4veis e sérdidas do que to-
das as outras. 4

E uma pobreza tremenda que se abriga naqueles barracos remendados, um aban-
dono assustador que confrange o coragio dos que penetram nesse mundo 4 wmn%
8

onde vivem os renegados da sorte” (Silva, 1942:7-8).

. Os jufzos de valor e os preconceitos quanto a pobres e negros freqiientemente as
sociados as favelas, aparecem com maior evidéncia ainda quando ela discute. no capftulo
Htl, o problema da favela que “urge por uma solugao definitiva” (Silva, 1942:61). E fica fécl
perceber a orientagio racista, quem sabe até eugenista do n__.mn:ac‘.ﬁ n:.m mw.mmmu de re:

DOSTQGNH as ﬂDEmOQ—.—. €ncias Qm. @mn—\m<~amo abo. _QN no mwn Sll ape m mmm m.nn:u_.: m—mm
_u — _v
] a “—— nas e H ) i

“Filhode umara
on ; i
uma heranga mérbida por demaj ¢gro, malandro de hoje, traz sobre os ombros

m 3
€ na soleira da porta, cantando, ou cis*

a inérej . .
por-se a :mg_rman ¢4 Queo prende, a indoléncia que |

——

\ Lira (1999) mostr

semelhanga com o método de try,
1991; Guerrant e Rupp, 1978), .ﬁ

= e
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Para que ele o consiga, é preciso, antes de mais nada curé-lo, educé-lo, e, sobretudo
dar-lhe uma casa onde o espere um minimo de conforto indispensavel ao desenvol-
vimento normal da vida” (Silva, 1942:62-63),

Assim, a m?\:mn.m da mmamﬂwn\nﬂ social que supunha visitas mais regulares as fave-
Jas, contatos mais assiduos e mais intimos com as familias, contribuiu para fazer avangar
a descoberta da favela durante a longa mmmm. que precedeu as ciéncias sociais. No entanto,
é preciso ressaltar que apesar da coleta de informacbes ter ocorrido em primeira mao, as
interpretagoes a elas atribuidas foram conservadoras. Resultado do efeito da origem de
classe das assistentes sociais da época e da visdo de mundo bastante conservadora da
Igreja Catélica nesse perfodo, ainda essencialmente organizada através do modelo da ca-
ridade.

Alids, é um tanto surpreendente essa alianca das assistentes sociais com o governo
populista de Vargas, que mantinha uma outra relagio com as categorias populares.’> Tanto
o estudo estatistico de Victor Tavares de Moura, quanto o trabalho de Maria Horténcia do
Nascimento e Silva serviram & elaboragao dos parques proletdrios do Prefeito Henrique
Dodsworth. Essa politica, promovida por uma comissdo municipal de que Victor Tavares de
Moura — diretor do Departamento de Assisténcia Social da prefeitura — foi o principal in-
centivador, tornou-se a primeira experiéncia efetiva da politica de construgio de moradias
populares para os residentes das favelas do Rio (Parisse, 1969a; Leeds & Leeds, 1978;
Valla, 1986; Medeiros, 2002).

Os trés parques proletdrios construidos durante o periodo de 1941-1944 (Gévea,
considerado modelo, Caju e Praia do Pinto) realcjaram de 7 mil a 8 mil pessoas, efetivo
modesto se considerarmos que as estimativas da época contavam cerca de 250 mil a 300
mil os residentes nas favelas do Distrito Federal, e que os objetivos estabelecidos por essa
nova politica eram muito mais ambiciosos (Parisse, 1969a:76}.

Apesar da modéstia de tais realiza¢Ges, esses parques representaram uma nova eta-
Pa na concepeio de ado publica com respeito as favelas (Burgos, 1998). Dentro da dtica
populista de Vargas, j& néo era mais aceitdvel intervir nos espagos urbanos considerados
problemdticos sem considerar a sua populagio. Dentro da nova politica, ndo seria mais sus-
tentdvel incendiar as zonas urbanas ocupadas irregularmente ou simplesmente expulsar os
vwcam. conforme foi feito na época da guerra contra os cortigos, durante o mandato mu-
nicipal de Pereira Passos. O regime de Vargas “assumia que muitas doengas em nossas ci-
dades se propagavam pelas més condigdes de higiene das moradias populares, o que tor-
Nava o trabalhador revoltado e ‘preguigoso’. Assumia também que a casa propria e a ali-
Mmentacdo adequada eram aspiracoes legitimas do trabalhador” (Gomes, Go.w“mwu.

Levantamos aqui a hipétese de considerar que, de m_mcu.S forma, a politica dos par-
Ques proletdrios d4 continuidade a algumas proposigoes anteriores como as de Mattos Pi-
Menta e Agache, fortemente marcadas por uma postura Em_mEm.S e mmmmcmm. E importante
lembrar que estes dois tiltimos personagens haviam ressaltado a importancia da luta contra
a favela, o que suas propostas de realojamento dos favelados ndo foram retomadas pelas

dutoridades de sua época. Com Henrique Dodsworth, ja sob a égide do populismo, a pers-
Pectiva é outra: a Juta contra a favela tinha como primeiro objetivo melhorar a sorte de

8, X 3 istori :
A histéria e o papel das assistentes sociais no Brasil ainda ndo foram abordados por historiadores

€ socidlogos. Os raros trabalhos publicados sdo de Lima (1987) € Jamur (1990)-

|
|
|
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seus habitantes, com a finalidade de obter o apoio popular indispensdvel a manutenggy |
regime. Alids, o nome parques proletarios era bastante significativo, ressaltando a ya,|
zacao do trabalhador, do proletério.

Figura ¢
Vista do Parque Proletario Provisorio n® 1, Gavea, R}

Fonte: Arquivo da Cidade, VT/MS/19390207.

Mas essas iniciativas ni
as nao foram simples o 0 j .
i peragdes de r isri
se tratava apenas de retirar as famfliag dos es : S

novas moradias de acordo co Pagos insalubres das favelas, fornecendo-1hé
e educar os habitantes p I as regras sanitdrias. O objetivo era também dar assisténcil
BT o <_.Mm ra que eles proprios modificassem as suas praticas adequando-
4ilieS Broletis Svmm de garantir sua sadde fisica e moral. As Bo.nm&mm dos va,

radias provisérias, um hébitat de transicao, 2

Q0 posteri : .
Posterior dos habitantes 3 vida urbana. Esses parques tambéft
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Uma politica certamente inspirada em poljt . .
5icdo destinados as populagdes dos taudis _"B:Mmmm mﬂmmmﬂwwwmwﬂvaﬂ_ M”M__.mwﬁao« Mm tran-
ra havia mm:ﬁmao na Franca e na Alemanha, participado de &swmmg ok avares de Mou-
cionais € vo&_cm_awnnm tinha conhecimento de tajs politicas, A oa%nm:ammmmmmom _wnt%-
mxvmamunmm se Ema_mmmﬁm.am no enquadramento politico dos habitantes Eowmﬂovm ista _m
sustentacao do regime e controlados em suas idas e vindas. Nio era a toa que NM. os UM a
parque Proletdrio da Gavea fazia um discurso didrio para comentar a mEhamMm MMMH .
_uo__.znmamﬂm os habitantes (Leeds & Leeds, 1978:195-197), ucar

Anecessidade de dados quantitativos pertinentes: os primeiros
recenseamentos e os inicios da producao oficial de dados

Um novo tipo de conhecimento sobre a favela emerge ao final dos anos 1940. Tal sa-
ber esbocado inicialmente pelo trabalho pioneiro de Victor Tavares de Moura passa, agora,
a ser produzido por organismos oficiais e permanentes encarregados da coleta de dados.
Dimensées desconhecidas do fendmeno da favela serdo reveladas, a partir desse momento
ela ndo sera mais vista apenas como um problema de satde publica, ordem urbana, esté-
tica e assisténcia social. Sera constituido um outro saber sobre os seus habitantes quanto a:
atividade, trabalho e profissdes, origem geogréfica, caracteristicas demogrificas etc. Mas
essa emergéncia de uma produgao oficial de dados e de analises, com a finalidade de co-
nhecer a amplitude real e a complexidade do fendmeno, nio foi realizada sem dificuldades
nem adesdes tardias das representagdes anteriores. Houve duas etapas: um primeiro re-
censeamento em 1948, que se refere apenas as favelas do Distrito Federal, e o Recensea-
mento Geral de 1950, no qual pela primeira vez as favelas sdo indicadas como tais.

Muito embora o Brasil tivesse realizado recenseamentos gerais a partir do final do
século XIX, o IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) tivesse sido criado em
193876 ¢ a Prefeitura do Rio, em virtude do seu estatuto de capital federal, também pos-
suisse um Departamento de Geografia e Estatistica, nio existiam dados precisos sobre o
universo tio controvertido das favelas. O levantamento cadastral feito durante os recen-
seamentos de 1920, assim como os dados da Estatistica Predial do Distrito Federal em
1933, s6 contavam domicilios e comércios para as zonas no:mmvoaam:ﬁm a akmcamm fa-
velas bem conhecidas, como o Morro da Favela e o Morro do Salgueiro (Guimaraes, 1953:
253). Nio havia qualquer cifra exata sobre o conjunto das favelas e suas populagges, ape-
nas estimativas de carater alarmista.

A primeira favela ja contava 50 anos de existén
realizar um recenseamento especifico desse tipo de ba
mo “espaco provisério”, o Morro da Providéncia nao &
risticas de favela, nos recenseamentos oficiais de1920e
apenas em 1937 o Cédigo de Obras reconheceu oficialm
Pago urbano presente no territério do Distrito Federal.

cia quando foi tomada a decisio de
irro e seus habitantes. Definido co-
pareceu COM &S suas reais caracte-
1940. Conforme j& foi assinalado,
ente a favela como um tipo de es-

" i inci 4vel pela formagdo dos primeiros
0 demégrafo italiano Giorgio Mortara foio v::.u_uu_ responsdvel pe g el

quadros técnicos do IBGE. Uma historia completa @ detalhada do IBGE, n0 ¢
Contra-se em Almeida (2002).
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completo e preciso (conforme Proposto no 12
gresso Brasileiro de Urbanismo), essa medida s6 se concretizou quando os poderes pihy
compreenderam a importancia, no préprio plano da administragdo piiblica, de poder dispoy
dados confidveis sobre essa forma de habitagdo. Isto é o que observa Alberto Passos Guims
entio diretor da Divisio Técnica do Servigo Nacional de Recenseamento do IBGE.

Apesar das demandas por um estudo

equacionar os problemas surgidog 3

“Sejam quais forem 0s rumos escolhidos para 5
a proliferagao dos nticleos de favelados, 0 acérto das medidas que possam vira
postas em pratica dependerd do melhor conheci

e sociais dessas populagdes.

que o VI Recenseamento Geral do
os dados do Censo Demogréfico referentes 4s favelas do Distri

dos os interessados, 0s elementos bdsicos sobre aqu clo
56). -

Eis a razdo por Brasil tomou a iniciativa de m@. a
separadamente,
deral, oferecendo assim, a to
aglomerados humanos” (Guimaraes, 1953:2.

Percebemos que os argumentos empre
Tavares de Moura em 1940. Mas, se os resu
mente comentados pelos jornais da época, 0 seu trabalho de pesquisa p
quecido, ja que Alberto Passos Guimaries, descrevendo as pesquisas anteriores a 1950, nig
menciona o levantamento realizado por aquele para a prefeitura. Guimardes assinala ape
nas a pesquisa feita em 1948 pela Fundagéo Ledo X177 em duas favelas, os morros de S
Carlos e do Jacarezinho, e o recenseamento de 1949 (Guimaraes, 1953:256). ]

A Prefeitura do Rio, desejosa de “extinguir as favelas ou pelo menos sustar o seu d
volvimento no Distrito Federal” (Prefeitura do Distrito Federal, 1949:6), adiantou-se a0 IBG
fazendo realizar pelo seu préprio Departamento de Geografia e Estatistica, durante o mandat

:

ltados do relatério de Moura foram amp
arece ter sido

do General Angelo Mendes de Moraes, o primeiro Recenseamento das Favelas do Rio.
Iniciado durante as primeiras semanas de 1947, e encerrado nos finais de margo

1948, sua publicagiio data de 1949. A primeira etapa foi a inclusdo das favelas como conjunts
:a_.uuuom. o que permitiu identificar 119 delas em um primeiro momento. Mas a prépria w&.
quisa reduziu esse nimero para 105, contando ali uma populagio total de 138.837 wm_u_.ﬁnﬁm_
dos quais 68.953 do sexo masculino e 69.884 do sexo feminino, Nimeros muito inferiores &
estimativas divulgadas pela imprensa do Rio, entre 400 mil e 600 mil habitantes. A wo_uam&w
das favelas dentro da populagio total da cidade equivalia apenas a 7%. O nimero de moradia
chegava a 34.528, correspondendo a uma média de 4,01 pessoas por unidade. m
el mmk_wwwﬂnnﬁww_m_‘ M_MM an._. Mw“:mnhm.ms o.:.o& .zmo h._nnomm:nm uma definigdo de favela, nef
; identificacio utilizados. Sabe- dugit
do nimero de favelas de 119 para 105 resultou: e 4 i
u: por um lado, de s 6prios hab
tantes, em alguns casos, os proprietérios do solo, dad S R es il
censeamento, e revela um critério de defini m% odado guessclifsssas unidiad iy
midos numa $6 unidade nicleos dispostos Wm ?mm. por c:mqo lado, “de mm:wa sido non._va__.
nagoes diferentes” (Prefeitura do Distrito Federal mmﬂw@_ RS T n_mzoam..
o :&o texto apresenta tabelas gerais agr ommn_mm.vo_. &m:,vmwa i %_.
os referentes a cada favela. Os dados se referem a: »construidas a partr Sy

‘undagdo Ledo XIII foi criada em 1947 Ver capitulo I1

mento das caracteristicas individy
d|

gados s3o praticamente 0s mesmos de Victor

|

Licia po Prap0 VaLLapares ¥ 65

adias de acordo com o seu tipo e niimero de cémodos: iai

. m o s 0s; mate:

o <mman=mo do chio, tipo aw saneamento, mEEumnmo mohwhnwhm no_umﬁwnm i
u nio de aluguel (chéo e habitacio) e o seu <mmoH. SRR

Nu mor
to, I
WNBQ—-_HO o

lagdo classificada segundo as caracteristicas demogré i
: i C ogréficas se : i

alidade, nivel de mmn.on:mmn_m. cor da pele, estado civil _.mwm%%” MM wMﬂ% Mmaﬂam.

atividade profissional, zona de moradia e zona do nwmaao da profissdo Mmm-
, sa-

b) poPY
natur
cimento,
l4rio declarado.

Os resultados amwm_ma uma imagem da populacio das favelas bastante diferente das
esentagoes até entdo dominantes. Por exemplo, dois tergos dos habitantes das favelas
inarios do préprio Distrito Federal (38%) ou do Estado do Rio de Janeiro (29%)
s migrantes chegados do Leste ou do Nordeste de 6%. Ou ainda, 0s :NEH
tos com mais de sete anos correspondiam a 53% dos rmv:mzﬂom. endoa

represer
eram Or1g
néo wmmmmnn_o [}

ntes analfabe
a, conforme se pensava.

o documento oficial em que foram publicados esses resultados, “Censo
rais” (1949), é deveras surpreendente pelo contraste entre a qua-
formacdes apresentadas pela primeira vez ao publico, e os co-
nceitos sociais e raciais ainda mais conser-
dos pela assistente social Maria Horténcia

ta fab
grande maiorl

No entanto,
das Favelas — aspectos ge
lidade e o interesse das in
mentdrios € interpretagaes, expressando preco
vadores e passadistas do que aqueles apresenta

do Nascimento e Silva.
Um bom exemplo é o tema da “cor” dos residentes, Em primeiro lugar, aparecem 0s

resultados que mostram o grupo mais numeroso dos mestigos ou pardos, com 36%, em se-
guida vém 0s negros, 359%, e os brancos, 29%. Esses percentuais contrastam com 0 peso
desses mesmos grupos no conjunto do Distrito Federal segundo o recenseamento de 1940:
17%, 11% e 71%, respectivamente. O comentdrio que segue, longe de explicitar a contri-
v:ﬁmoammmmm resultados com respeito aos discursos anteriores, como seria possivel espe-

rar, logo descamba para o preconceito racial mais rasteiro:

de os pretos e pardos prevalecerem nas favelas. Heredita-
os de ambicgo e mal ajustados as exigéncias sociais mo-
licleos urbanos os maiores contingentes pa-
Federal, 1949:8).

“Nso ¢ de surpreender o fato
riamente atrasados, desprovid
dernas, fornecem em quase todos 0s Nossos N

ra as baixas camadas da populagio” (Prefeitura do Distrito
p-19,0que predomina é um discurso moral cheio
iologia e raca, com viés eu-

Da pégina 10 até o final do texto,
chegando a invocar b

de clichés e preconceitos contra os pobres,
genista:
ovo sdo transmitidas através de

Y i i iolégicas de um p
‘As caracter{sticas e a capacidade biologr: S sua vida é edi ficada. Na au-

vérias geracbes e constituem substratum sobre %. qual 2 oy s
énci imai iologicamente sadios, ndo
séncia de animais humanos biolog e

o TR o Em
turais, nem melhoramento de atividades institucionais que .noam v ;
wS‘ exemplo, via de regra ndo soube cu nao poude

dutividade elevada [...] O preto, :
y ;i ’ i i smica [...] Renasceu-lhe a pre-
aproveitar a liberdade adquiridaea melhoria econ nte distinta do re-

a i ntalme
i vi 40 que estiola, fundame i :
e e dos 08 individuos de necessidades pri-

Pouso que revigora, ou entdo — € XM ST gpidade — privase do el

iti et speito z

mitivas, sem amor proprio € sem i te mas investe somas relativamente ele-
rnavalescos, gastando

cial & manutengio de um nivel de vida decen
vadas em indumentdria exdtica, nd gafieira

e nos corddes €2
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o das estritas necessidades de uma vi dal

ue Lhe sobra da satisfaga  Federal, 1949:10-11). :

Hh, Eng » (Prefeitura do Distrit

miar da indigéncia

O mesmo ﬁr SO Q Z . ,
Scur. € ._—.: 0 mor N— Oﬁ—m ser enco. tr a

condigdes de vida familiar:

desse complexo de condigdes negativas :mo se fazem mgnﬁ a
nas no campo da higiene, o desasseio é agravado pela Ewa._mncamam..m esta,

ando a acio de outros fatores adversos, provoca lamentaveis conseqiiéncias da :
Mma moral” (Prefeitura do Distrito Federal, 1949:16-17).

“As consequiéncias

1§

0 autor, ou autores do documento, munidos agora de dados estatisticos, julgar,

. 4 o

se competentes nio s6 para analisar esses dados, como também para separar os “mer

dores” dos “nao-merecedores”

“A elevada proporgdo de habitantes nas idades mno:oa_.nmam.nnm wmlmm?mm. nots
mente as criangas e adolescentes, o baixo nivel de renda e de instrugéo, as pés
condigdes higiénicas, o grande nimero de ligagdes naturais, apresentam clima
picio ao desenvolvimento dos fatores de desintegragdo da personalidade humana,
numero reduzido de familias legalmente constituidas que consegue manter-se ¢
dignidade em tal convivio é digno de admiragio e, por isso, os seus representan
devem constituir os primeiros a merecer amparo em todas as iniciativas que vis
recuperagdo dos favelados” (Prefeitura do Distrito Federal, 1949:17-18).

Pode parecer surpreendente um documento oficial publicado em 1949, com um
curso tio conservador e arcaico, que contrasta com a glorificagio do popular incentivad
durante o perfodo Vargas. Mas a verdade é que em 1945 a ditadura de Getuilio j& havias
derrubada. E, conforme foi assinalado, ao realizar esse recenseamento em 1947, o obje
da Prefeitura do Rio era justificar o retorno a uma politica prioritariamente de erradicagi
para as favelas,

mnmm.m:macw. ainda, que o prefeito do Rio
era um militar — o Genera]

!

Fo

[5eDISTRITO . 495 CIRCINSCRIGAD
Acesso: Pelo Rua @u\.hm.%oioa-&o “m&k. . i
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Figura 10

Mapa da favela do Morro do Cantagalo Preparado pelo IBGE para
uso dos recenseadores

S e s

 COPACABANA

“Morro oo Qn&\nwo\oz .

Pt Pderss Comma

1yt o
R PRI

~
'orl0 00 BAvaczinwo

3 % Ruo Saint Romon

nte: Revista Brasileira de Estatistica, v. 14, n. 55, jul./set. 1953.

Sem nenhuma diivida, a qualidade dos resultados do recenseamento de 1950 para

as favelas do Rio é devida & contribuicio de Alberto Passos Guimardes, entdo diretor da Di-
visdo Técnica do Servigo Nacional de Recenseamento do IBGE. Personagem pouco estu-

dado até aqui

78 estabeleceu a definigdo de favela que permitiu esse recenseamento e re-

3

digiu o primeiro texto oficial de apresentagéo dos resultados (Guimaraes, lemv. Zw.mnmo
€M 1908 no Estado de Alagoas, e falecido no Rio em 1993 — apesar de néo ter realizado

78 s s
_As informagdes reunidas por nds sobre Alberto Passos o::m
Vista com seu filho, Alberto Passos Guimardes Filho, de uma list

d

ardes sdo provenientes de uma entre-
a de suas publicagbes para o IBGE e

€ entrevista com Luiz Nogueira Barros que, em 2000, trabalhava na preparagao de sua biografia.
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.

estudos superiores, pertencia ao grupo am Eﬁmwmnn:mmm alagoanos, entre os quais >Em=o
Buarque de Holanda e Manuel Diegues Jinior. . .

Alberto Passos Guimaraes, antes de trabalhar no IBGE, foi responsave]
de Estatistica da Rede Ferrovidria Federal em Maceié. No IBGE foi influencia
pelo demégrafo italiano Giorgio Mortara. Membro do Partido Comunista Bra
Guimaraes, além de seu trabalho sobre as favelas do Rio, também ficou conh,
publicagbes sobre economia e sociologia do mundo agrario no Brasil. Assi
Tavares de Moura, Passos Guimaraes era também origindrio do Nordeste, o
vantar a hipétese de terem os seus conhecimentos da realidade social e urb

cidades do Nordeste influenciado a sua percepgio das favelas, através d
parativo mais sutil.

pelo mmwiﬂ.
doe modzmna
sileiro, Pasgy,
ecido por Suzg
M COmo Viey,
que permite |,
ana das grandes
€ um olhar cop,
A primeira caracteristica notével e inovadora da a

1950 por Alberto Passos Guimardes é a importincia da

categoria favela. Ao contrdrio do recenseamento de 1

censeamento Geral torna-se necessaria uma definicio
damental distinguir o que é favela daquilo que nio é
bastante explicito e interessante, na medida em que
histdrica, a histéria da formacio das favelas e o conhe
as estudaram, exceto o relatério de Victor Tavares d
Alberto Passos Guimaries indica

tida “os aglomerados que o consenso pu

presentacgio do recenseamentg dg
discussdo metodolégica da Prépri
948, s6 de favelas, no caso do Re.
precisa, na medida em que ¢ fun.
. Sob esse aspecto, o texto do autor ¢
esta apoiado em uma dupla reflexiy
cimento das pesquisas anteriores que
e Moura.

que a definigdo de favela tem como ponto de par-

blico classifica como tal, estejam situados nos mor-
ros ou em qualquer outra parte” (Guimarées, 1953:258). Mas esse “consenso” nio é su-

ficiente, e a definigdo precisa supde a explicitagio de seus critérios.

Alocalizagdo geografica sobre um morro nio é mais um critério exclusivo, pois bem
sabemos que diversas favelas se desenvolveram em outros tipos de terreno. O tipo de ha-
bitagio — barraco, construgio precaria — nio é por si sé um critério suficiente, pois o au-
tor observa que esse tipo de moradia é também encontrado em numerosos bairros peri-
féricos que ndo se poderia considerar em seu conjunto como favelas, Finalmente, a questio

da determinacdo dos limites da favela & ressaltada como um problema metodolégico, em
muitos casos bastante complicado.

O autor resume o processo de definicao dos bairros reconhecidos como favelas atra-
vés da

EENmnmommac_&nmmnomasnoQ.M:mzoM seguintes, néo aplicados as construgdes in-
dividuais, mas a conjuntos de construgdes, ou aglomerados.

“Desse modo, foram incluidos na conceituagio de favelas os aglomerados humanos
que possuissem, total ou parcialmente, as seguintes caracteristicas:

1. Proporgées minimas — Agrupamentos prediais ou residenciais formados com uni-
dades de niimero geralmente superior a 50;

2. Tipo de habitagdo — Predominancia
aspecto rustico tipico, construido
cadas, tibuas ou materiais seme

no agrupamento, de casebres ou barracoes dé

s principalmente de folhas de Flandres, chapas zin:
lhantes;

2

q.e Ummmcmm. Jiinior foi discipulo de Gilberto Freyre e, nos anos 1960, tornou-se diretor do Centro L2
tino-Americano de Pesquisas em Ciéncias Sociais da UNESCO no Rio de Janeiro. Ver capitulo IL.

3. Condigdo juridica da ocupagdo —

: ONStrucs,
¢do, em terrenos de terceiros oy de coes se:

m licenciameng,

Propriedagy amwnourmaam. € sem fiscaliza-
4. Melhoramentos ptiblicos — Auséncia no todo ouem .
e S parte, de rede Sanitédria, lug, te-
5. Urbanizagdo — Area nio urbanizada com fal

. -~ ? H d
e 1953209, ade arTuamento, Numeracio oy em-

A aplicagdo desses critérios levou o Rec
trar 58 favelas ao invés das 105 identificadas
antes. Essa importante diferenca nio poderia
favelas, pois ndo :o=<.m casos nosmmnﬂa det
ragbes durante tal periodo. m..vo%Em_ .ooumama:. a hipétese d
tudo, ao critério de 50 Boamau.mm“ em virtude do que as favelas
anterior ndo teriam sido consideradas. Isto ¢ confirmado de maneira indireta, em virtude
de o ndmero de favelas ter diminuido e aumentado um Pouco o de habitantes, passando de
138.837 para 169.305. As favelas menores, nao consideradas, com certeza contavam pou-
nomrmw:m:ﬁmm:oﬁoﬁmrmm@cm"mmnoaamm

s de 50 moradias tiveram a sua populagdo au-
mentada de fato. E bastante provével, também, que a qualidade do recenseamento feito
pelo IBGE tenha sido superior 4 do Censo das Favelas da Prefeitura, mas faltam informa-

¢des para confirmar isso. Apesar das diferencas, observamos que a ordem de grandeza per-
manece a mesma, muito inferior as cifras de 400 mil a 600 mil anunciadas antes,

Uma apresentagao mais detalhada dos resultados permitiu, na época, uma compre-
enséo mais fina da diversidade das favelas do Rio, em particular quanto ao seu tamanho e
localiza¢do na cidade. .

A mais simbdlica, o Morro da Favella, em 1950 est4 longe de ser a mais populosa,
com apenas 4.567 habitantes, aparecendo em 132 lugar. A maior de todas é, de longe, o Ja-
carezinho, com 18.424 moradores, seguido pela Mangueira, com m.mﬁo. B

Alista das favelas traz a indica¢io da n:ncnmnznmo.maw:E_mE:Emn nm_.BEH.__amMMMMH
lizar comparag6es entre as zonas geograficas. As favelas j sdo .m=mowqw_nmw_wﬁ mamnm_um
dos os bairros da cidade, e ndo apenas onde sua presenga é mais Smwwn.mam ryale n_cm._
ouseja, nos bonitos bairros do Centro e da Zona Sul (Lagoa, omwwwmumurmﬁ 2 publicacio
alids, j4 era mostrado pela lista das favelas e pelo mapa A_Emﬁo.me A poptlactio fave-
do recenseamento de 1948 (Prefeitura do Distrito Federal, ?m.,ﬁow i populares)e
lada tem mais ou menos a mesma importancia na Zona 20_..”“;.& o & Mangueira — estio na
Na Zona Sul. No entanto as duas maiores favelas — Jacarezl )
Zona Norte, ! do recenseamento de

Um dado curioso é constatar a presen¢a, na _Ghmmm_mcmwdmm%wimanm para o realoja-
0D Eanguediglesinta dalSiret seesnil W_. Hwo jaera considerada um fracasso. O
Mento dos favelados, oito anos mais tarde essa so. mm quivalente 3 favela. e
ue poderia ter sido uma alternativa tornou-se ..”mam os resultados confirmam 0 nwwww_.&
Quanto 4 origem geogréfica dos :m_o:ﬂ:m asceram no proprio Distrito
com maiores detalhes. Dois tergos dele

€nseamento De
pela Prefeityra ¢
resultar de umg
ransferéncia oy

mogréfico de 1950 5 regis-
0 Distrito Federa] dois anos
redugdo real do nimero de
erradicacio dessag aglome-
a diferenca se referir, sobre-
menores do recenseamento

1948,

istri de-
das favelas distribuidas no Distrito Fe
. imeiro mapa
O Censo de Favelas da Prefeitura traz o primeir

I ¢ &
alde que tenho conhecimento.
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(38,6%) ou no Estado do Rio de Janeiro Amu.mm.u. w..mnnmmm_Mwwnmuuﬁuwww:ﬂ%_ﬁﬂwﬁu mB@as
; s g is (16,5%) e Espirito L 5
Estados vizinhos de Minas Gerais (16,5%) e e do Nordeste sdo EFQ:«.MM

: A, tados do Lest
que os migrantes origindrios dos nove Es ; :
(8,5%). Nessa época nao havia estrada asfaltada nem transportes coletivos entre Rio e Sal.

vador, sendo o navio o tinico meio de transporte para as classes BEpUIAES,

Uma novidade importante trazida pelo nmnm,:mmm_dmao.am .Homo erd o fato de sep Este
um recenseamento geral, e por isso mesmo permitit, _um._m primeira vez, Uma comparacg,
entre as favelas e o resto da cidade. Alberto Passos Guimarées, em suas andlises dos pe|
sultados, opera de maneira sistemdtica essa noanm_.m.nmo owwmw<m.:mo.. Por exemplo, que
56,5% da populagio do Distrito Federal eram origindrios do proprio _u_m:_mo Federal, cop.
tra 38,6% entre os favelados. Estes correspondem, efetivamente, a um nimero maior d
migrantes do que o resto da populagéo, ainda que sejam origindrios principalmente de re.
gides mais préximas.

Quanto a cor da pele, as ordens de grandeza sdo as mesmas, com resultados up
pouco diferentes daqueles encontrados em 1948: 32% de brancos, 29% de mestigos e 38%
de negros em 1950, contra 29%, 36% e 35% em 1948. As diferencas ndo séo negligen-
cidveis, mas podem resultar de diferen¢as de método quanto ao registro dos dados, na me-
dida em que essa varidvel é uma das menos explicitas.

Com respeito a atividade dos residentes nas favelas, a comparagao entre os dois re-
censeamentos ndo pode ser feita. Por um lado, as categorias de atividade econémica con-
sideradas sao diferentes nos dois censos, mais detalhadas em 1950. Por outro lado, as ca-
tegorias utilizadas em 1950 sé consideram pessoas com 10 ou mais anos, segundo o cri-
tério de definicdo da populagio economicamente ativa, enquanto as mesmas categorias de
1948 retinem o conjunto da populagio, sem subtrair da PEA os menores de 10 anos.

Guimardes (1953:261) observa que o peso das inddstrias de transformagdo é bem
mais importante entre os favelados do que no conjunto da populagdo do Distrito Federal
(23% contra 13%), enquanto o peso do setor de servigos estd bastante préximo (14% con-
tra 12%).

Isto leva o autor a concluir que o recenseamento aponta nas favelas “uma populagio
ativa, predominantemente trabalhadora, ligada através de ocupacées diversas aos principais
ramos de atividade econémica desenvolvidos no Distrito Federal” (Guimaries, 1953:261).
Ummnm maneira, sdo oficialmente questionados os discursos anteriores sobre a preguiga e d
ociosidade dos habitantes das favelas, assim como a andlise do Censo da Prefeitura de 1948,
_mu.ﬁg.m:no que, neste tltimo, a categoria dos inativos era muito mais importante, 65%, ou
seja, quase n_m:m ter¢os. Mas essa categoria reunia criancas e mulheres exercendo atividades
domésticas nao remuneradas, e ndo apenas os homens adultos inativos.

o Guimardes é bem enfdtico: “ndo se trata pois de uma populagdo composta de mar-
ginais, mas de aglomerados humanos integrados regularmente na vida social” {Guimarées,
1953:261).
grifico de 1950 do que em n:mE:mw osnnom_o e e m?m.m mmnmmo.m nmuw e
: € uma apreensao melhor do mmsmawénﬂmam:ﬁo Anseetor (CulTnaes; Homw..mmtv
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a 7%), mas O autor acrescenta que esta difere
contr opulacdes de nivel econdmico inferior sio fr,
“nas Mam de parcial e total para o trabalho, seja po
nmwm. (Guimaraes, 1953:261).

20/ Guimares também se distingue dos seus predecessores
o racista. Em seus comentarios sobre a relagdo entre
forma bem mais sutil a relagdo entre o estatuto socia

nga ¢ ainda mais significativa porque
€quentes e prematuros os casos de in.
I invalidez ou por qQuaisquer outras ra-

de 1948, que reiteravam o
_nM-. da pele e atividade, ele
i as cat i iai

pos de atividade. Apoiado nos mmmcﬁm@om. estabelecidos por Giorgio Eowﬁwwmﬂmvwmw._m MMM
censeamento de HmSo., ele considera nio ser mcﬂams.amuﬁ encontrar entre os favelados,
que 530 grupos de baixa renda, uma elevada proporgio de mestigos e de negos, aqueles
com 0 menor acesso aos empregos mais qualificados e mais bem remunerados (Guimaries,
1953:260).

0 Recenseamento Geral de 1950 e o texto de Guimaries (1953) correspondem a um
o na histéria da produgdo das representagBes sociais da favela carioca, na medida em
que definiram uma categoria geral de mm<ma~m. Como j4 dissemos, este recenseamento se di-
ferencia do Censo das Favelas de 1948, ndo apenas pela precisio e pertinéncia superiores
das categorias utilizadas e dos dados produzidos, mas também pela qualidade de sua in-
50, devida a Guimardes, que explicita a importéncia e o significado socioldgico de
dos. Apds essa publicagfio, a imagem puiblica das favelas do Rio jamais seria a

Emnonnm:
analisa de

marc

terpretag
tais resulta

mesma.
Vale ressaltar, no entanto, que o Recenseamento Geral de 1950 teve um impacto pa-

ra além do caso particular do Rio. De fato, tendo sido as favelas introduzidas no recense-
amento nacional foi possivel evidenciar a existéncia de fenémenos mmammrm.:ﬁ.m. sob outras
denominagbes — como os mocambos, j4 mencionados, .ao wmn.:m. A mx\_ﬂm:.em de Emmn.mm
compardveis 4 favela carioca em outras cidades do Brasil, realidade até entéo onin.p ein-
visivel no plano politico, tornou-se visivel e mensurdvel gragas a essas novas categorias es-

tatisticas. O texto de Guimardes ¢ explicito:
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giria a solugdo do problema dos transportes, ampliy

recos limitados e exl 0
e eios de locomogao.

arateando-se 0§ atuais m
velas em geral ndo seria, possivelmente, mEEmm:&se_a
sse mais de acordo com o sentido social e rEdm:om

que depois de urbanizados as favelas e og Moy,
5?78l (Guimardes, 1953:55-256),

cagao a
do-se e b

Urbanizar os morros e fa
menos custoso, embora parecess
questdo. Quem asseguraria, porém,
neles permanecessem seus aruais moradore

Mas sua preocupagdo principal ¢ afirmar a importancia do conhecimento exaty &
fenémeno para definir politicas verdadeiramente bem adaptadas, mantendo-se discrey,

quanto 2 escolha de solugdes:

“Sejam quais forem os rumos escolhidos para equacionar os problemas surgidos cop
a proliferacéo dos niicleos de favelados, o acerto das medidas que possam vir a sg
postas em pratica dependerd do melhor conhecimento das caracteristicas individuaj
e sociais dessas populagdes™ (Guimaraes, 1953:256).

Surge assim um novo posicionamento frente ao trabalho intelectual, que acrescenta
uma contribui¢do legitimada através do esforo do conhecimento cientifico, postura dis
tinta do politico, que tem a responsabilidade de escolher solugdes. Essa nova postura me.
rece ser ressaltada na medida em que o final dos anos 1940 e inicio dos 1950 marcou um
intenso debate politico quanto ao destino das favelas.

Entre os protagonistas desse debate destaca-se a Igreja Catdlica, que, para defender
as favelas, criou em 1947 a Fundagao Ledo XIII e langou em 1955, sob a iniciativa de Dom
Helder Cimara, a Cruzada Sdo Sebastido. Nessa mesma época intervém os movimentos an:
tifavelas cristalizados em torno do jornalista Carlos Lacerda, que, em 1948, inicia a “Ba-
talha do Rio”.82

. Conforme veremos no capitulo 11, os dados do recenseamento de 1950 tanto con:
E_uzp.ma para a construgdo de representagées e argumentos da Igreja quanto do jorna
lista. Mas, ao mesmo tempo, estimularam e alimentaram, através do conhecimento do fe-
némeno em sua complexidade, a entrada em cena das ciéncias sociais.

Duas obras publicadas nos anos 1950 retomam e aprofundam sob certos aspectos 08
nmmc_.snom do recenseamento. O livro As favelas do Distrito Federal, de José Alipio Goulatt,
publicado em 1957 pelo Ministério da Agricultura, é o primeiro inteiramente dedicado &
?ﬁ_m”m do Eo.. Este autor retoma as anélises de Guimaries, através de observagdes em ton!
MMMM MQM”M:M%M“ M_M:m.__ m:m_‘m_. 0 m.m::.mo aom mea_ﬁaom. Goulart valoriza particularmente 08
AT ot onmnamw.ncmmm_wswa a visdo existente das favelas quanto 4 atividade dé
e n_m_z._,mnm ; Emmwmmmsm_ﬂ etc. Sua postura aparece, a0 mesmo tempo, menos s

gajada quanto as solugdes. O autor se posiciona, de maneir2

e

anﬁﬁﬂ% ao analisar a polftica de remogdo de favelas

agas Freitas, ou seja, o ret. |

| orno nse
0es governamentais (Valladares, 1978a) ' Heh e

cerda, foi recentemente estudada por M. L. da Silva (2001
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Observagio premonitéria, conforme de
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Jicita, @ favor da Fundagdo Ledo XIIl — da qual, a;
exp sobre as favelas — e da Cruzada Sio Sebastizo,
A outra obra é o livro an Sn&momo Costa Pinto O negro no Rio de Janeiro, publicado
pela E::QB vez w_.mew..O livro nao H.BB especificamente de favelas, mas, _.6 capitulo
P fula do “Ecologia”, analisa a reparticdo dos grupos ¢

tnicos na aglomeracio urbana do
Rio de Janeiro e sob esse aspecto aborda as favelas, apoiando-se nos novos dados socio-
demoOg

raficos n:%o:_fﬁ.m.mw Para melhor compreender a favela do ponto de vista das re-
Jacoes m::mwmnmmu Costa Pinto :E_Nw\om indicadores m_m ocupacio profissional e nivel de
renda, extraidos n_w n.mnm:wmmawnmo. além de mostrara _m:mq.nm_mnmo entre estratificagdo so-
cial, situagao ecoldgica e condicdo étnica. Ainda que nio cite Passos Guimaries, de quem
ndo poderia ter lido o artigo publicado no Mesmo ano de seu livro, nem Giorgio Mortara,
uem aquele se inspirou, as duas conclusdes sdo convergentes.
primeira produgdo sociolégica que aborda as favelas, apesar de estritamente vol-
tada para as B_mnm.mm de raga, o :ﬁommm OOmn.m vES..mE:m:S apresenta os resultados de
uma pesquisa dirigida pela UNESCO, HmB_u,mB manifesta a postura de um pesquisador em
ciéncias sociais, que procura mbm:.mm_. 0 mm:oam.s.o de maneira rigorosa e nio redutora. O
autor separa claramente o procedimento cognitivo do procedimento prescritivo, ao con-
trario das contribuicdes analisadas anteriormente, nas quais as observagdes, impressionis-
tas, eram insepardveis das solucbes Emnwaumn_mm. E bom lembrar que Costa Eaﬂ.o nmwmwoc
apenas uma andlise dos dados secunddrios do recenseamento de 1948. A mobilizacao das
ciéncias sociais para uma observacio direta das favelas ainda permanece por fazer, cons-
tituindo uma nova fase que estudaremos no préximo capitulo.

4s, publica alguns dados de pes-

emq

s resultados do recenseamento de
apresentou re-
to 35 suas res-

3 publicagao do :
Nnamm 948, que, conforme demonstrei,

50, diferindo fundamentalmente quan

® Como o trabalho de Costa Pinto foi anteri
1950, ele utiliza os dados do Censo das Favela
sultados semelhantes ao recenseamento de 19
wms?mm interpretagoes.

) Esta pesquisa foi encomendada pe ?
a65es raciais no Brasil durante os anos 1950 (Maio-

B |

UNESCO no jmbito de um conjunto de estudos sobre as re-
+ 1997, 1998)-
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