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Resumo: O texto analisa a trajetéria das eternas reformas constitucionais financeiras e tributarias, agravada

pela pandemia, que gerou o Orcamento de Guerra, o que é detalhado em seus termos .

| - O CONTEXTO DAS REFORMAS

01. Para tornar curta uma longa historia, até janeiro de 2020 haviam sido aprovadas seis Emendas
Constitucionais de Reviséo e 105 Emendas Constitucionais, sendo entéo a mais recente de 12 de dezembro
de 2019, que trata da transferéncia direta e obrigatéria de recursos orgamentarios a Estados e Municipios,
decorrentes de emendas parlamentares.

E dentro deste contexto que se devem considerar as PECs - Propostas de Emenda Constitucional
apresentadas pelo novo governo da Republica, sob a Presidéncia de Jair Bolsonaro (2019-2022), eleito em
outubro de 2018 no segundo turno de votagéo, com 55% dos votos vélidos'. Sob a alegacéo de que ap6s
diversos anos de governos esquerdistas (FHC: 1995-2003, Lula: 2003-2011; Dilma Rousseff: 2011-2016 e
Michel Temer: 2016-2018), havia chegado a hora da direita governar e diversas reformas deveriam ser
aprovadas para alterar todo o sistema econdmico e financeiro da Constituicéo..

Depois da PEC - Proposta de Emenda Constitucional referente a Reforma da Previdéncia,
apresentada no inicio de 2019 e aprovada como a Emenda Constitucional 103, em novembro do mesmo

ano, o governo se sentiu fortalecido para propor outras frentes de reforma.

* Professor Titular de Direito Financeiro da Universidade de S&o Paulo. Livre docente e Doutor em Direito pela USP. Advogado,
socio do escritério Silveira, Athias, Soriano de Mello, Guimarées, Pinheiro e Scaff — Advogados.
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Disponivel em: https://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2018/10/29/tse-conclui-votacao-jair-bolsonaro-teve-pouco-mais-de-
55-dos-votos.ghtml. Acesso em: 20 jul. 2020.



No ambito tributario, aproveitou duas PECs que tramitavam no Congresso (a PEC 45, que tramita
na Camara dos Deputados e a PEC 110, no Senado) e desistiu de apresentar uma proposta prépria. De
comum acordo com os Presidentes de cada qual das Casas Legislativas, foi constituida em dezembro de
2019 uma Comissdo Mista para analise dos projetos, tendo a Presidéncia da Republica decidido atuar
diretamente no &mbito da Comiss&o.

Propostas proprias de Emenda Constitucional no ambito financeiro foram apresentadas pelo
Ministro da Economia, Paulo Guedes, em novembro de 2019, consubstanciadas em 03 textos que se
constituiram nas PECs 186, 187 e 188. Trata-se de textos longos e com multiplas propostas de modificagéo
constitucional, que, caso venham a ser aprovados tal como apresentados — o que € improvavel -, alterardo
fortemente a atual sistemética financeira brasileira e o projeto constitucional de 1988, tornando-o
economicamente mais liberal?. Pretende-se diminuir os gastos do Estado brasileiro, reduzindo a massa de
recursos antes vinculados a determinadas finalidades, varias delas para a seguridade social, liberando-os
para livre deliberagdo parlamentar. Também visa estabelecer novas relagées federativas no Brasil, sob o
argumento de menos Brasilia e mais Brasil, porém, em concreto, centraliza decisdes e recursos nas maos
do governo central.

Ocorre que chegou a pandemia do coronavirus, e ai 0 mundo mudou, junto com a trajetdria das
Emendas Constitucionais. Surgiu a EC 106, denominada de Orgcamento de Guerra, que mudou parcialmente

essa nova rota, pelo menos como se vé a partir deste ponto de vista histérico.

Il - 0 ESTADO DE EMERGENCIA FINANCEIRA

02. Emergéncia implica em excegédo. Pensemos na classificagdo usual dos termos na area médica.
Emergéncia ocorre nas situagdes em que, de forma subita e imprevista, a vida, a saide ou 0 meio ambiente
enfrentam uma ameaca iminente, que demanda uma solugdo imediata, tal como ocorre nas hemorragias,
paradas respiratdrias ou cardiacas. Ja na urgéncia o quadro possui certa previsibilidade, pois ndo apresenta
um risco imediato de vida, o que demanda solugdes de curto prazo, pois pode se transformar em uma

emergéncia se nado for solucionada rapidamente, como nos casos de luxagdes, tor¢des e alguns tipos de

2 Para Gilberto Bercovici a Constituicdo de 88 néo é um projeto liberal: “A Constituicdo, de 1988, para desespero ou flria de
nossos autointitulados “liberais” (estariam melhor classificados como conservadores ou até reacionarios), ndo é liberal, por
maiores exercicios hermenéuticos que eles fagam”. BERCOVICI, Gilberto. Constituicdo Econdmica e dignidade da pessoa
humana. Revista da Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo, v. 102, p. 460-461, jan./dez. 2007.



fraturas. As emergéncias, portanto, permitem que algumas regras sejam afastadas, como ocorre
quotidianamente nas ambulancias quando transportam doentes que se encontram nesse estado de saude
— vérias regras de transito sdo relativizadas nessas situagoes.

As emergéncias nao acontecem apenas na area de salde. Sdo comuns em situagdes calamitosas
em geral, como nas guerras, € em outros quadros agudos em que o enfrentamento de um determinado
problema exige esfor¢os concentrados e coordenados para seu combate. Parece inegével que estamos
vivendo em um desses periodos, pois esta sendo necessario drenar diversos recursos pessoais e materiais
para combater a pandemia de coronavirus.

Todos os dias recebemos informagdes sobre as medidas sanitarias de prevengao que devem ser
adotadas. O que esta ocorrendo no ambito econdmico e financeiro lembra aquela musica do Chico Buarque,
O Malandro, na qual um calote dado no gole de cachaga no bar gera implicagdes mundiais, até com os
‘ianques, com seus tanques”, que ficam proibidos de beber. Troque “0 malandro” pelo coronavirus e a
imagem fica mais nitida.

Enfrentamos atualmente uma nova guerra mundial, desta vez contra um virus inesperado, de
proporgdes assustadoras, que nos obriga a revisitar os ensinamentos do economista John Maynard Keynes
para a ultrapassagem dos escombros da 12 Grande Guerra3 até as perspectivas de outra guerra4, passando
por sua obra maximas, todas pregando a intervengao do Estado para combater um problema que afeta a
sociedade. Tudo indica que nos livros de historia esta pandemia sera registrada como o evento que
inaugurou o século XXI, tal como a queda do Muro de Berlim encerrou o breve século XX, nas palavras de
Eric Hobsbawmé, concorrendo com a queda das Torres Gémeas, em Nova lorque, em 2001.

O fato € que estamos vivendo um periodo de Estado de Emergéncia Financeira. Diversos autores
trataram do assunto no ambito tedrico. Destacam-se Carl Schmitt’, Giorgio Agambeng, Ramon Mapa da
Silva® e Gilberto Bercovici'®. Uma tese de doutorado também foi defendida sobre o tema abordando o Direito

Financeiro, por Francisco Secaf da Silveira'!.
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Todos esses autores discutem teoricamente o estado de excegao, e debatem sobre quem deve
dizer a ultima palavra nessas situagdes. A posi¢do de Schmitt apontava para o Presidente Hindenburg,
porém, ap6s sua morte e o incéndio ocorrido no Parlamento alemao (cuja suspeita de autoria recai sobre 0s
nazistas), foi votada a Lei de Plenos Poderes e o poder de dizer a ultima palavra passou a Hitler. Sabemos
como essa historia acabou.

No caso brasileiro o dilema se avizinha. Quem deve ser o Ultimo a exercer o controle em face do

agudo Estado de Emergéncia Financeira atualmente presente?

03. Comecemos pela economia. Parece inegével que a atividade econémica vai ser fortemente reduzida
com as pessoas consumindo menos. Grande parte da populagdo, corretamente, esta em seus lares, sem
circular por bares, restaurantes, lojas, shoppings etc. Os estabelecimentos de ensino fecharam suas
atividades presenciais, 0 que, no setor publico se agrava ainda mais em face da auséncia da merenda
escolar. Na ponta da produgdo as industrias estdo desacelerando e o agronegécio luta para manter o
abastecimento normalizado. Isso aponta para menos faturamento em toda a cadeia econémica de bens e
Servigos.

Haverd uma queda substancial do PIB nacional, o que impactara as contas publicas e toda a
sociedade. N&o afetara apenas o Brasil, mas todo o0 mundo. Trata-se de uma pandemia, 0 que ndo respeita
fronteiras nacionais.

As empresas sofrerdo pesadamente os efeitos da crise. Infelizmente, com menor faturamento,
havera menos dinheiro para o pagamento das despesas correntes, sendo varias delas adiadas. Usualmente
as empresas possuem as seguintes espécies de despesas: salarios, financeiras (desconto de duplicatas,
pagamento do capital de giro ou empréstimos em geral), tributos e fornecedores.

A prioridade devem ser os salarios e a preservagao da equipe — essa crise vai passar e 0s hegocios
voltaréo a fluir, sendo necessario ter o capital humano preservado. Afinal, aumentar o desemprego s6 piorara
a situagé@o nacional, fazendo crescer o exército de 12 milhdes de desempregados ja existentes. Em um
primeiro momento isso implica em menor impacto para as familias, que devem estar confinadas em seus
lares e desacostumadas de estar tanto tempo obrigatoriamente juntos, sem sequer a possibilidade de irem
até a esquina para tomar um café ou uma cerveja com os amigos. Os fornecedores devem vir em segundo
lugar, caso contrario a reagao negativa em cadeia se propagara, tal qual o virus. Pagamento de bancos e

tributos serdo postergados.



Deve-se estimular fortemente o teletrabalho e as vendas on line — as equipes do setor de comércio
e de servigcos devem ser redirecionadas para essa modalidade de negécios. Entre partes privadas, sera feita
a recomposigao das dividas. Credores e devedores ajustardo procedimentos de pagamento com descontos
ou prazos. Na advocacia, por exemplo, a atividade de litigéncia seréa fortemente reduzida, mas a consultoria

on line sera incrementada

04. Passemos para o enfoque tributario. Isso implica em menor arrecadagéo, considerado o pagamento
normal dos tributos ICMS, IR, CSLL, ISS, PIS e COFINS. De forma correta os diversos governos estao
adotando providéncias para adiar o recebimento dos tributos — ainda bastante timidas -, tais como a
postergacao do pagamento da parte da Uni@o no SIMPLES-Nacional por seis meses (Resolugdo CGSN
152/2020); a suspensao por trés meses das medidas de cobranga, especialmente protesto e exclusdo de
parcelamento e novo parcelamento extraordinario, em até 84 parcelas, com 1% de entrada a ser pago em
trés meses, com a primeira parcela a ser paga apenas em junho/2020 (Portaria MF 103, Portarias PGFN
7.820 e 7.821/2020); e o estabelecimento de isencbes e facilidades relacionadas diretamente a
equipamentos médicos, tais como o afastamento do IPI, do Il e simplificacdo de despacho aduaneiro.

Por ora, o foco de preocupagdes vem sendo as pequenas empresas, porém, seguramente, serdo
também necessarias medidas para as médias e grandes. Questdes regulatorias referentes a alguns setores
especificos, como o das empresas de aviagao, ja estdo sendo flexibilizadas.

Tudo indica que 0 pagamento dos tributos ira para o final da fila dos pagamentos das empresas, a
despeito das altas multas que permanecem sendo aplicadas. Os governos deveriam reduzir os altissimos
encargos fiscais para retirar o sufoco que ocorrera na retomada de crescimento, que ocorrera.

Escuta-se, aqui e ali, rumores de que seria criado um empréstimo compulsorio para quem ganha
acima de R$ 10 mil/més. Como se trata de uma ideia estapaflrdia, que vai penalizar ainda mais as familias

em tempo de crise, n"do merece nem mesmo maiores comentarios.

05. Olhemos agora os aspectos financeiros. Com menor arrecadagéo, o setor publico sofrera, tendo
necessariamente que rever prioridades, que deve ser centrada no combate ao virus, reforgando o setor da
saude publica. Até mesmo setores igualmente prioritarios deixarao, por ora, de ter tanto destaque, como o
da educacéo. A arrecadacdo também deve ser suficiente para manter o pagamento da remuneragao do

funcionalismo, além das agdes de saude publica.



Para o fim da fila deve ir o pagamento da divida publica, cujos credores podem esperar. O pedido
de decretagdo de estado de calamidade enviado pelo Poder Executivo federal e aprovado Congresso
(Decreto Legislativo 6/20) segue essa logica - tirar da prioridade a meta de superavit fiscal. Pena que isso
s0 tenha sido adotado agora — deveria ser o padrao, conforme criticas feitas anos atras'2. O corte das taxas
de juros deve ser incrementado, para auxiliar a economia como um todo e reduzir o peso da divida publica.

Esta divida seguramente ira aumentar, mas isso € um problema para ser tratado ap6s, pois a
prioridade deve ser a saude das familias e a preservagao de sua renda — j& imaginaram como esta sendo o
impacto dessa crise nas familias de pessoas desempregadas; agora imaginem como sera na familia de um
recém desempregado; impactos desastrosos para toda a sociedade. Exatamente por isso é que alguns
governos, mundo afora, estdo bancando os salarios dos trabalhadores desmobilizados, estejam ou néo
desempregados, através de subsidios as empresas. Em uma crise como essa a menor celula econdmica é
a das familias, e ndo diretamente as empresas; estas sao veiculos para a manutengdo daquelas. Nas médias
e pequenas empresas, quase sempre a célula familiar se confunde com empresa; nas grandes, a
responsabilidade dos dirigentes deve ser com a empregabilidade e a manutengéo das equipes, a fim de
permitir que haja uma célere retomada dos negdcios apoés a crise. Deve-se lutar para que as familias se
mantenham estruturadas, sob pena de advir um caos ainda maior — esse deve ser o foco da agéo
governamental.

Vé-se que os governos estdo avangando o sinal referente ao equilibrio econdémico-financeiro dos
contratos de concesséo, em especial junto as concessionarias de agua e luz. S&o intervengdes econdmicas
muitas vezes necessarias, porém devera ser feita a devida recomposigédo dessa equagéo posteriormente.

E imprescindivel que a intervengéo do Estado na economia seja feita de forma adequada pelos
governos, evitando maiores danos. Precisamos de governos eficientes, pelo menos na gestdo de crises. O
governo federal, constata-se, esta com a equipe acéfala, a despeito da qualificacdo de alguns de seus
membros. Alguns governos estaduais e municipais se mostram melhor qualificados, a despeito de nenhum
estar a altura do presente desafio.

O problema € que toda essa crise se torna circular, como na musica do Chico Buarque, envolvendo
economia, tributacdo e financas, gerando um efeito em cadeia. E preciso manter a economia girando, e o
papel dos governos é fundamental para isso.

Nada como uma crise para transformar liberais convictos em keynesianos aplicados.

12 SCAFF, Fernando Facury. O que vale mais; a Constituicdo ou o Anexo de Metas Fiscais da LRF? Consultor Juridico, [S.l.], 29
nov. 2016. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2016-nov-29/contas-vista-vale-constituicao-ou-anexo-metas-fiscais-Irf.
Acesso em: 20 jul. 2020.



Sera que aprenderemos que vivemos em um s0 planeta, e que o tilintar de um sino em Lisboa pode

matar um mandarim na China, como no conto de E¢a de Queir6s?13

06. Quem sobreviver a essa pandemia sanitaria e econdémica saira mais forte, e com poder de fogo para
assumir posi¢ao de destaque no mercado. Porém, qual sera o cenario econdmico no pds-crise pandémica?

Como a méo invisivel do mercado esta com coronavirus e necessitando de uma forte dose de
keynesianismo para se recuperar, como se comportard quando curada, uma vez que o mercado decorre
das intervencgdes do Estado? Com os cofres publicos abalados em face do necessério desequilibrio fiscal
que ja esta ocorrendo, como 0s governos agirdo para reequilibrar suas contas? Essa é uma variavel que
deve ser considerada para a retomada da atividade econdmica pés-crise sanitaria, € no apice da crise
econbémica.

Olhemos inicialmente o cenario sob o prisma ortodoxo, entre receita e despesa.

07. Sabemos que as receitas publicas provém basicamente de duas fontes: de receitas decorrentes da
exploragao do proprio patriménio publico (agbes de empresas estatais, royalties de petréleo, minério e
energia elétrica etc.) ou dos tributos cobrados sobre os individuos e as empresas.

No ambito patrimonial tudo indica que havera: (1) aumento das aliquotas dos royalties; (2)
aceleragao da venda do patrimdnio publico, o que inclui o controle acionério de diversas empresas estatais,
além do (3) incremento das parcerias publico-privadas, a fim de transferir atividades que hoje estao nas
maos do Estado para a iniciativa privada — esse é o sentido da recém aprovada Lei do Saneamento Basico
(Lei 14.026/20).

Por outro lado, tudo indica que nesse cenario orfodoxo, 0 ambito fributario que se avizinha para o
pos-crise sanitaria sera bastante dificil para os contribuintes. O saco de maldades dos Fiscos devera seguir
varios caminhos: (1) elevagédo das aliquotas dos atuais tributos, com énfase na tributacéo indireta, mais
indolor; neste ambito estdo os tributos que incidem sobre o faturamento e o consumo de bens e servigos
(Pis, Cofins, ICMS, ISS, CIDE etc.); (2) novos tributos serao criados, como a implantagéo do IGF — Imposto
sobre Grandes Fortunas e a imposi¢do de empréstimos compulsérios; (3) novas incidéncias seréo criadas
como a tributacdo de dividendos pelo IRPF; (4) seguramente havera acréscimo da dose de arbitrariedades

por parte dos Fiscos, como ja ocorreu, no periodo pré-crise, com as Taxas de Fiscalizagdo sobre a atividade

13 QUEIROS, Eca de. O mandarim. Porto, Portugal: Livraria Chardron de Lello e Irmo Ltda., 1880. Disponivel em:
https://www literaturabrasileira.ufsc.br/documentos/?id=210420. Acesso em: 20 jul. 2020.
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de mineragdo, petréleo, gas, recursos hidricos, dentre varias outras mdgicas fiscais que alguns Estados
instituiram e estdo cobrando, pois pendem de julgamento no STF; (5) os governos tentardo reverter as
isengdes fiscais que foram concedidas ao longo do tempo, sejam as recentes, fruto do combate ao virus,
sejam as mais antigas e consolidadas; e, por fim, para completar o cenario, (6) havera o refor¢o das sangdes
politicas visando coagir o contribuinte a pagar estas novas cargas fiscais.

Ocorre que este € um caminho que onerara fortemente a fragil recuperagdo econémica que se
espera venha a acontecer. Se vier a ser adotada essa trilha, o remédio para a recomposi¢do das contas
publicas poderd matar os doentes (econdémicos) que vencerao o surto da doenga (epidémica). N&o havera
uma singela recessdo, mas uma depressdo econdmica. Depois do Pibinho de 1,1% em 2019, estima-se em
2020 um PIB negativo da ordem de -7,0%. Como recuperar o crescimento de emprego e renda com este
cenario?

Aos contribuintes restara se munir do arsenal de direitos fundamentais assegurados pela
Constituicdo e ja referendados pelo STF, tais como os principios da reserva legal, da anterioridade, da
isonomia, da vedagdo ao confisco, dentre outros. E planejar tributariamente a reorganizagdo de seus

negdcios, para enfrentar esses novos tempos.

08. No ambito da despesa publica o cenario indica que sera necessario reduzi-las fortemente, em
especial as que sao rigidas - a principal dentre elas sao as despesas com pessoal. Seguramente havera um
forte embate pela reducao da remuneragéo dos servidores publicos, incluindo os dos Poderes/érgaos que
possuem repasses orgamentarios assegurados, como o Judiciério, Ministério Publico, Defensorias e outros.
Sera uma luta de gigantes, por certo. Um atalho que sera tentado € cancelar os anuais reajustes obrigatorios
que hoje existem, deixando que a inflagdo corroa o poder de compra da massa salarial — essa via alcangaria
também as aposentadorias e pensoes.

Outra pesada despesa rigida que deveria ser reduzida é com os encargos da divida publica, mas

esse € um embate que nenhum governo pds-1988 decidiu levar adiante — havera forga para tanto?

09. Evitar esse ortodoxo cenario cadtico € algo muito dificil, mas existe uma via heterodoxa apontada
por algumas autoridades da area econdmica: emitir dinheiro. Henriqgue Meirelles, com a autoridade dos
cargos que ja ocupou no setor publico brasileiro e no setor privado internacional, atualmente Secretario de

Fazenda do Estado de S&o Paulo, aponta para essa alternativa: “no momento em que o Banco Central emite



(moeda), ele esta simplesmente expandindo (a base monetaria). Ele tem a capacidade de emissdo sem
contrair divida"4.

O risco, como bem retrucado pelo atual Presidente do Banco Central, Roberto Campos Neto, € que
tal medida explodiria a meta de inflagao, segundo as teorias econémicas.!®

Ocorre que na atual recesséo, e sob ameacga de uma depressao econémica, haveria mesmo a
possibilidade de retornarmos a hiperinflagdo dos anos 80 e 90 do século passado? A Ultima taxa de inflagao
anual que atingiu quatro digitos ocorreu em 1993 (IPCA = 2.477,15%), e a que atingiu dois digitos ocorreu
em 2002 (IPCA = 12,53%). De la para c4, cerca de 18 anos apds, a taxa de inflagédo anual jamais passou
de um unico digito.

Ousando meter minha colher na seara dos economistas, penso que a emissdo de moeda é uma
alternativa concreta e factivel a ser considerada. A via tributaria acima relatada sé nos levara a uma brutal
depressdo econdmica, sem que os efeitos arrecadatdrios alcancem o resultado esperado. E claro que ndo
faltardo aqueles que sugeriréo fazer que nem o titulo de um album da banda de rock Titas: tudo ao mesmo
tempo agora’s, ou seja, uma mistura de todas as medidas acima mencionadas, abrindo seletivamente o
saco de maldades de acordo com a cara do fregués e ao sabor das conveniéncias de plantdo — haja lobby
para tentar driblar alguns setores de seu alcance.

E preciso que as autoridades incumbidas de gerir o pais estejam atentas a estas relagdes de causa-
e-efeito entre o sistema econémico, o financeiro e o tributario, adotando as medidas adequadas ja, aqui e
agora, no meio da crise pandémica, para que as pessoas fisicas e juridicas possam sair inteiras e com saude
fisica, mental e econdmica suficientes para a retomada do crescimento, que vira. Devemos ter em mente
aquele samba de Cartola, que diz: “fim da tempestade/ o sol nascerd/ finda esta saudade/ hei de ter outro
alguém para amar’'7.

Se as adequadas medidas econdmicas, financeiras e tributarias nao forem adotadas no tempo certo,

além da queda do coronavirus, vira o coice da depresséo econémica.

4 SCHREIBER, Mariana. Meirelles defende 'imprimir dinheiro' contra crise do coronavirus: 'Risco nenhum de inflagao’. BBC Brasil,
Brasilia, 8 abr. 2020. Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-52212033. Acesso em: 20 jul. 2020.

5 TOMAZELLI, Idiana; CASTRO, Fabricio de. Presidente do BC diz que ideia de imprimir dinheiro de Meirelles é ‘perigosa’. O
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16 TITAS. Tudo a0 mesmo tempo agora. [S..]: WEA, 1991. Disponivel em: https://www.vagalume.com.br/titas/discografia/tudo-ao-
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[l - O ORCAMENTO DE GUERRA - EC 106

10. Aqui se chega a ante-sala da EC 106. Antes de sua aprovagdo houve uma disputa politica surda e
agonica pelo controle financeiro desses recursos de emergéncia, travada entre o Congresso e o Poder
Executivo, o qual levou o STF ao debate.

Vamos ao caso, iniciando a narrativa pela conduta do Legislativo.

1. Foi formulada uma Proposta de Emenda Constitucional (PEC) que visava criar uma espécie de
Orgamento de Guerra, apartado do orgamento normal. Uma das versdes apresentadas teria por objetivo
instituir um “regime extraordinario fiscal e de contratagdes para enfrentamento da calamidade publica
nacional decorrente de pandemia internacional’, introduzindo um novo artigo no Ato das Disposi¢Oes
Constitucionais Transitérias (ADCT) da Constituicao, a fim de criar um Comité Gestor de Crise, com a
competéncia de fixar a orientagéo geral e aprovar as agdes que integrardo o escopo do regime emergencial,
dentre outras fungdes especificas durante a vigéncia de calamidade publica, que ja foi reconhecida pelo
Congresso Nacional no Decreto Legislativo 6/20, que afastou até 31 de dezembro de 2020: (1) a busca pela
meta de superavit fiscal estabelecido anualmente pela Lei de Diretrizes Orgamentarias (Anexo de Metas
Fiscais); (2) o respeito aos limites de gastos com pessoal (art. 23, LRF); e (3) o limite da divida consolidada.

Conforme tal versdo preliminar da PEC, o Comité Gestor da Crise seria integrado por varios
Ministros, além de representantes de Estados, Municipios, Senado, Camara, CNJ, CNMP e TCU, presidido
pelo Ministro da Saude, com amplos poderes financeiros, afastados os limites de gastos com pessoal (§1°,
art. 169, CF) e, desde que nao se tratasse de despesa permanente, ficariam dispensados do cumprimento
das restricdes normativas fruto do aumento da despesa e a concessdo ou ampliagdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorresse renuncia de receita. Tornando-se norma constitucional,
isso afastaria os dbices estabelecidos pelas leis ordinarias e pelo art. 113, ADCT.

A versdo ainda apontava para os créditos extraordinarios que seriam abertos, os quais deveriam
ser aprovados pelo Congresso em cinco dias, sob pena de anuéncia técita. E, ressalvadas as competéncias
originarias dos o6rgdos judiciais, o STJ teria competéncia especifica para analisar todas as decisfes do
Comité de Gestao da Crise, sendo de 90 dias a prescricao de todas as agdes sobre 0 tema, € 0 TCU teria
competéncia especifica e simplificada para a anélise dessas contas.

Propunha-se ainda que o Congresso pudesse sustar qualquer decisao do Comité em caso de ofensa

ao interesse publico ou de extrapolagao aos limites estabelecidos.
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O que se destacava no ambito dessa iniciativa do Legislativo era a concentragdo de poderes
financeiros extraordinarios nas maos do Congresso, com o auxilio do TCU, que, ao fim e ao cabo analisaria
o verdadeiro cheque em branco que seria concedido ao Comité Gestor, que nao teria a participagao direta
do Presidente da Republica, pois sé os Ministros por ele indicados é que o comporiam.

Adotada essa via, quem teria a ultima palavra sobre o Estado de Emergéncia Financeira seria 0

Congresso, embora as medidas executivas e emergenciais viessem a ser tomadas pelo referido Comité.

12. Passemos agora a analisar a movimentag&o da Presidéncia da Republica.

Foi proposta no dia 26 de margo a ADI 6357, assinada inclusive pelo proprio Presidente da
Republica, e distribuida para relatoria do Ministro Alexandre de Moraes, que concedeu a liminar requerida
no domingo, 29 de marcgo.

O escopo da ADI era atribuigao de interpretagdo conforme a Constituigdo de diversos artigos da Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF), em especial dos artigos 14, 16, 17 e 24, e do art. 114, §14 da Lei de
Diretrizes Orgamentérias (LDO).
previstas no artigo 65 da LRF, ha que se reconhecer que tal norma é insuficiente para garantir a eficiente
atuacdo do governo federal frente as demandas fiscais e sociais que se apresentam diante da atual
pandemia do coronavirus”.

O fulcro do pedido liminar foi para relativizagao das medidas de demonstra¢do do impacto financeiro
de diversas agdes ja adotadas, dentre outras a serem implementadas: (1) auxilio emergencial (abono) para
os trabalhadores informais, com estimativa de impacto entre R$ 15 e 20 bilhdes; (2) pagamento de
percentual do valor do seguro-desemprego para trabalhadores formais, em caso de suspenséo de seus
contratos; (3) a distribuicdo de alimentos para idosos, pois alega-se que a atual legislagdo do Programa
Bolsa Familia impede a concessao de novos beneficios para este programa; (4) dentre outros programas
de redistribui¢do de recursos, cujo aumento de despesa ndo poderia ser compensado nos termos em que
exigido pela LDO.

Esse item (4) deve concentrar nossa ateng&o, pois, com a liminar concedida monocraticamente pelo
Ministro Alexandre de Moraes, foi dado pelo STF um cheque em branco ao Poder Executivo como um todo,
afastando as regras usuais de controle financeiro e orgamentario, mesmo com as ressalvas contidas no
despacho, que delimitam sua vigéncia “durante a emergéncia em Saude Publica de importancia nacional e

0 estado de calamidade publica decorrente de COVID-19”, para “afastar a exigéncia de demonstragao de
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adequacdo e compensagdo orgamentarias em relagdo a criagdo/expansdo de programas publicos
destinados ao enfrentamento do contexto de calamidade”.

Adotado esse caminho, quem teria a dltima palavra sobre o Estado de Emergéncia Financeira seria
0 Poder Executivo, em cujo apice esta o Presidente da Republica.

Em passant, registra-se uma peculiaridade de ordem processual desta agao (ADI 6357), pois, a
despeito de ter sido proposta pela Unido, seus efeitos foram estendidos pela liminar do STF também a
Estados e Municipios, o0 que demonstra uma caréncia de instrumentos processuais que permitam a presenga
de todos os entes federativos no polo ativo de demandas judiciais. Esse caso aponta para a necessidade
de uma inovagéo legislativa para abarcar esse tipo de alcance processual.

O fato € que tal medida judicial deu um by pass no Legislativo, o que é preocupante. Dois exemplos
recentes podem esclarecer a importancia do papel do Poder Legislativo, além do ambito tedrico: (1) A
Presidéncia estabeleceu que sé teriam direito a receber o Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC), no
valor de um salario minimo mensal, quem tivesse renda familiar até R$ 261,25 (um quarto de salario minimo)
por membro da familia. O Congresso ampliou o nimero de beneficiarios para aqueles que tenham renda
familiar per capita inferior a R$ 522,50 (meio salario minimo). Esse beneficio é concedido a pessoas com
mais de 65 anos ou pessoas com deficiéncia que ndo tém meios proprios de se sustentar, e nem auxilio da
familia. Ou seja, 0 Congresso ampliou a rede de prote¢do social, que o Presidente queria reduzir. (2) A
Presidéncia propos que o beneficio aos trabalhadores informais fosse de R$ 200,00 e o0 Congresso o ampliou
para R$ 600,00 — o que ainda é insuficiente, mas também aumenta a rede de protegéo social, ao contrario
do que pretendia o Presidente.

Aqui estd o ponto central da disputa entdo existente entre o Congresso e a Presidéncia da
Republica, que buscou se fazer prevalecer através da ADI 6357. Quem teria a palavra final nesse Estado
de Emergéncia Financeira?

Como se vera, prevaleceu o Congresso, aprovando a EC 106 em 07/05/20, sob formato distinto

daquele inicialmente desenhado, sendo que a ADI 6357 foi extinta em sesséo plenaria do STF em 13/05/20.

13. Chega-se entdo a EC 106 que aprovou o chamado Orgamento de Guerra.

A EC 106 foi promulgada pelo Congresso Nacional sendo a resposta brasileira aos esforgos de
guerra contra o covid-19, que esta assolando muitas vidas e a saude dos brasileiros (mais de 75 mil mortos
e 2 milhdes de contaminado até meados de junho/20, segundo as estatisticas oficiais subdimensionadas) e

devastara nossa economia (previsao de queda do PIB superior a 7%, segundo as mais recentes projecoes).



13

O mecanismo criado busca isolar os gastos com o combate ao covid-19 dos demais gastos previstos
no orgamento anual. Trata-se de uma técnica de planejamento e gestao orgamentaria para permitir que se
afaste temporariamente a responsabilidade fiscal e a busca de certo equilibrio, apontando para a necessaria
prioridade de gastos para a preservagao da vida e da saude da populagéo brasileira € a manutencdo das
empresas. 1sso certamente acarretara maiores dispéndios publicos com saude e preservagdo dos empregos
e das empresas, ao mesmo tempo em que gerara maior endividamento publico, pois as receitas correntes
cairéo de forma dréstica.

Quais as principais determinagdes da EC 1067

Estabelece para a Unido um regime extraordinario fiscal, financeiro e de contratagdes que vigorara
durante o estado de calamidade publica reconhecido pelo Congresso Nacional decorrente de pandemia (art.
19), com efeitos retroativos a 20/03/20 (art. 10), que se encerrara quando o Congresso Nacional declarar
encerrado o estado de calamidade publica (art. 11), hoje datado para 31/12/2020, segundo o Decreto
Legislativo 02/20.

E atribuida a possibilidade de o Poder Executivo Federal adotar processos simplificados de
contratacdo de pessoal, em carater temporario e emergencial, e de obras, servicos e compras, com
flexibilizagdo de forma temporal e objetivada da LRF e de exigéncias constitucionais (art. 2°), tal como foram
afastadas as limitagdes legais quanto a criagéo, a expansao ou ao aperfeicoamento de agao governamental
que acarrete aumento de despesa e a concessao ou a ampliagao de incentivo ou beneficio de natureza
tributéria da qual decorra rendncia de receita (art. 3°). Esta sendo permitida a contratagéo de empresas em
débito com a previdéncia social (art. 3°, paragrafo Unico).

A regra de ouro financeira esta sendo relativizada, ou seja, a Unido podera se endividar para fazer
frente a despesas correntes, e ndo apenas para despesas de capital (art. 4°, caput).

O pagamento dos juros e encargos da divida publica foram expressamente ressalvados, como de
habito, podendo ser realizados (art. 6°).

Durante esse periodo pandémico foi autorizado ao Banco Central a compra e venda de: (a) titulos
de emissdo do Tesouro Nacional, bem como de (b) ativos de empresas privadas que, no momento da
compra, tenham classificagdo em categoria de risco de crédito equivalente a BB- ou superior, conferida por
pelo menos uma das trés maiores agéncias internacionais de classificagdo de risco, e preco de referéncia
publicado por entidade do mercado financeiro (art. 7°). Destaca-se que nestas operagdes deve ser dada

preferéncia a aquisigao de titulos emitidos por microempresas e por pequenas € médias empresas — 0 que,
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embora meritério, parece algo de dificil operacionaliza¢do pois, qual pequena ou média empresa possuli
classificagao de risco?

Para estas operagdes de crédito o Banco Central do Brasil editara regulamentagdo sobre exigéncias
de contrapartidas, vedando que as empresas: (a) paguem juros sobre o capital proprio e dividendos acima
do minimo obrigatério estabelecido em lei ou no estatuto social vigente na data de entrada em vigor da EC;
e (b) aumentem a remuneragao, fixa ou variavel, de diretores, membros do conselho de administragao e dos
administradores das empresas privadas envolvidas na operagao, incluindo bénus, participagéo nos lucros e
quaisquer parcelas de remuneracdo diferidas e outros incentivos remuneratérios associados ao
desempenho (art. 8°). Trata-se de uma boa iniciativa, de muito dificil acompanhamento e controle, porém
bastante adequada para a operagao proposta.

A preocupagéo com a fransparéncia de todas essas operagdes esta bastante evidenciada na EC
106, como se Vvé: (a) o Ministério da Economia publicara, a cada trinta dias, relatério com os valores e o
custo das operagdes de crédito realizadas (art. 4°, paragrafo unico); (b) as autorizagdes de despesas
relacionadas ao enfrentamento do covid-19 devem constar de programagdes orgamentarias especificas (art.
9% 1); e (c) o Banco Central do Brasil fara publicar diariamente as operagdes realizadas, de forma
individualizada, com todas as respectivas informagdes, inclusive as condigdes financeiras e econdmicas das
operagdes, como taxas de juros pactuadas, valores envolvidos e prazos (art. 7°, §2°).

Havendo irregularidade ou descumprimento dos limites estabelecidos na EC, o Congresso Nacional
podera sustar o ato (art. 9°), 0 que aponta para o efetivo poder de controle do Legislativo Federal, que se
espera seja fortemente exercido.

Também se verifica a preocupagao com a prestagéo de contas apartada e continuada do orgamento
geral, como se identifica nos seguintes itens: (a) as autorizagbes para as despesas serdo avaliadas
separadamente na prestagdo de contas bimensal que a Presidéncia da Republica deve encaminhar ao
Congresso (art. 5°, 1I); e (b) o Presidente do Banco Central do Brasil prestaré contas ao Congresso Nacional,

a cada 30 (trinta) dias, do conjunto das operagdes de crédito realizadas (art. 7°, §3°);

14, Enfim, a impressdo geral € que a EC 106 foi de um bom produto legislativo, com pesos e
contrapesos bastante adequados, mantido o poder de controle no Congresso, que se espera venha a ser
exercido com atengdo e responsabilidade. Na verdade, trata-se de uma moldura, cuja tela deve ser

preenchida pelo Executivo, pois afasta de suas obrigagdes a busca pelo equilibrio fiscal, retirando diversos
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limites financeiros estabelecidos pela Constituicao e pela LRF, por periodo certo e para objetivos especificos.
Nenhum Presidente teve tanta folga para usar o orgamento nos ultimos vinte anos.

Neste passo, espera-se que o Poder Executivo federal tenha capacidade para enfrentar a pandemia,
criando um ja tardio gabinete de crise, capaz de gerenciar com presteza e habilidade as medidas nacionais
a serem adotadas, 0 que envolve as necessarias transferéncias governamentais para Estados e Municipios.
Seguramente existem técnicos no governo federal bastante habilitados para esta tarefa — espera-se que
eles sejam colocados a frente dessas fungdes e que tenham a possibilidade de exercer suas competéncias
sem ingeréncias nefastas ao escopo pretendido.

Permanece a licdo de Keynes, de que a intervengdo do Estado nos momentos de crise seja
determinante para retornarmos a trilhar os caminhos da boa governanga de modo agil e responsavel. Nao
€ uma fase para a adogao de um receituario liberal, pois a méo invisivel do mercado foi atacada pelo covid-

19 e precisa de uma boa dose de keynesianismo para ser recuperada.

IV - A LEI COMPLEMENTAR 173/20 E O RISCO DO FEDERALISMO DE ODIO

15. N&o se pode encerrar esta analise, a partir deste ponto histdrico de referéncia, sem mencionar a Lei
Complementar 173, de 27 de maio de 2020, que criou 0 “Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus”, e que renegociou dividas de Estados e Municipios, destinando também R$ 60 bilhdes de
dinheiro novo para a saude.

Como é sabido, a Constituicdo de 1988 desenhou para o Brasil um sistema de federalismo
cooperativo, em especial no ambito fiscal, seja com a (1) divisdo de competéncias impositivas tributarias
entre os trés entes federados (a Unido arrecada o Imposto sobre a Renda, os Estados arrecadam o ICMS
e assim por diante), a qual se denomina de receitas proprias, seja com a (2) divisao do produto arrecadado
de alguns tributos através do sistema de fundos, pelos quais um ente federado redistribui parte do que
arrecadou aos outros entes (por exemplo, através do Fundo de Participagéo dos Estados — FPE) e do rateio
dos royalties de seus recursos naturais (federalismo patrimonial), que se se denomina de receita transferida,
(3) dentre outras especificidades que ndo cabe descrever neste espaco, pois a explicagdo completa é mais
complexa do que essa.

Centremos atencao nesse rateio de receitas transferidas através do FPE (e do FPM — Fundo de

Participagé@o dos Municipios, sistema semelhante ao dos Estados), que tem uma logica redistributiva, pois
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visa reduzir as desigualdades regionais, mandamento constitucional (art. 3°, Ill, CF). Assim, os Estados
menos desenvolvidos, localizados nas regides Norte, Nordeste e Centro Oeste do Brasil, recebem mais do
que o das regides desenvolvidas, localizadas no Sul e Sudeste. E isso esta correto, pois visa equalizar as
bases imponiveis de tributagdo. Afinal, o Imposto sobre a Renda possui uma dimens&o nacional, isto €,
adquire-se renda tributavel em qualquer parte do pais, porém, para fins de redugéo das desigualdades
regionais, uma parte dessa arrecadagédo haurida pela Unido é repartida com Estados e Municipios das
regides mais pobres, nas quais ha menos renda a ser tributada. Isso ocorre com outros tributos, dentro da
mesma logica.

Este desenho foi sendo minado ao longo dos anos. Inicialmente através de subterfugios na
arrecadagéo compartilhada, isto €, na instituicdo e majoragéo das contribuigdes, cuja receita ndo era dividida
federativamente, ficando apenas nos cofres da Unido. Um bom exemplo disso é a CSLL — Contribuigao
Social sobre o Lucro Liquido (criada pela Medida Provisoria 22, de dezembro de 1988), que nada mais é do
que um acréscimo do IRPJ — Imposto de Renda das Pessoas Juridicas. Sendo uma “contribuigdo”, sua
arrecadacao nao € dividida com Estados e Municipios, o que ocorreria se fosse um “imposto”. Exemplos
nesse sentido poderiam se multiplicar.

O problema maior esta no porvir imediato, fruto da pandemia do Covid-19, e diz respeito a correlagao

entre os aspectos tributarios e financeiros do problema. Tentarei ser didatico.

16. No &mbito da receita, Estados e Municipios viram sua arrecadagao tributaria desabar, seja a propria,
seja a transferida. A Unido, que sé conta com receitas proprias, também teve enorme queda de receita.

No ambito da despesa, constata-se que tanto a Unido, como Estados e Municipios, estdo com
muitos gastos extraordinarios na area de saude, em face do combate a pandemia. E mantém muitos gastos
rigidos, que ndo podem ser reduzidos, como os salarios dos servidores publicos, sejam os da ativa, sejam
os aposentados, além dos gastos com o servico da divida.

Consequentemente, havera forte desequilibrio orgamentario, com as despesas superando
fortemente as receitas. Logo, como compensar esse desequilibrio, sabendo-se que as penalidades previstas
na Constituicdo e na LRF (Lei de Responsabilidade Fiscal) ja foram afastadas pelo Decreto Legislativo 6/20,
pela ADI 6357 e pela EC 1067

A Unica resposta vélida, na emergéncia em que vivemos, € através do endividamento.

Ocorre que no Brasil s6 a Unido pode se endividar. Estados e Municipios até podem fazé-lo, porém

s6 com o aval da Unido. Se esta ndo concordar, estes ndo poderéo se endividar.
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Aqui entra a questéo do federalismo de ddio. Se antes a Unido adotava uma formula de subterfugio,
para desviar receitas que deixavam de ser compartilhadas, agora desponta uma nova fase, que é a da
asfixia de Estados e Municipios, podendo até mesmo ocorrer com a propria Unido, gerando a hipotese de
submisséo de toda a sociedade.

Vamos aos cenarios que se desenham no horizonte.

17. Primeiro cenario: Em mais alguns meses Estados e Municipios ficardo sem recursos até mesmo
para pagamento do pessoal da area de saude e demais gastos neste setor, pois suas fontes de receita se
tornardo mais rarefeitas. Minas Gerais ja aponta nesse sentido, referente a outros gastos'®. Pode ocorrer de
a Unido decidir se endividar e nao partilhar os recursos com Estados e Municipios. Nesta hipotese, apenas
o0 ente central teria dinheiro, deixando os demais entes federados asfixiados e os obrigando a aceitar
qualquer termo de acordo federativo para que possam manter suas atividades. Consequéncia: Estados e
Municipios aos pés da Unido para que possam pagar suas despesas.

Segundo cenério, a partir do primeiro: A Unido também n&o se endivida, sob o argumento que 0s
indicadores financeiros estdo péssimos e ficaréo ainda piores, ou expondo argumentos semelhantes. Nesta
hipotese faltara dinheiro até mesmo para a Unido realizar seus gastos correntes, ndo havendo dinheiro nem
mesmo para transferir a Estados e Municipios. Consequéncia: toda a sociedade fragilizada. Nesta hipétese
a saida sera através de uma tragica e desordenada politica de redugao de gastos publicos e da venda do
patrimdnio publico na bacia das almas, a qualquer prego.

Aqui se encontra o problema. Menos arrecadag@o e mais gastos levardo inexoravelmente ao
desequilibrio das contas publicas, a qual sera mais acentuada nos Estados e Municipios, pois, por um lado,
terdo mais gastos, uma vez que o atendimento de salude publica é feito primordialmente nesse ambito
federativo, e, por outro, sua arrecadagéo € fortemente centrada na circulagao de bens (ICMS) e servigos
(ISS), fortemente impactados. Como resolver essa situagao? Juridicamente ja foram afastadas as restricbes
impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Porém isso € insuficiente, uma vez que afastar as penalidades
e restricbes ndo resolve o problema da falta de dinheiro, esta sim, central ao debate. Como resolver a

questao?

8 NASCIMENTO, Pablo. Zema diz n&o ter dinheiro para repasses do Legislativo e Judiciario. R7, Minas Gerais, 15 maio 2020.
Disponivel em: https://noticias.r7.com/minas-gerais/zema-diz-nao-ter-dinheiro-para-repasses-do-legislativo-e-judiciario-
15052020. Acesso em: 20 jul. 2020.
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18. Aqui entra a Lei Complementar 173/20, elaborada com o escopo de auxiliar Estados e Municipios a
combater a pandemia. Durante o trémite legislativo dessa norma diversas possibilidades foram cogitadas
para o rateio desse dinheiro.

Uma vertente do debate propunha que a Unido aportasse dinheiro através de transferéncias
voluntérias através do mesmo sistema de transferéncias obrigatorias, isto é, através de Fundos (FPE e
FPM), pois se trata de um mecanismo financeiro ja estabelecido, conhecido e acatado por todos, e que
vigora no Brasil ha cerca de cinquenta anos. Seria uma solug&o facil e errada, pois esta ajuda “extra” nao
deveria ter um critério redistributivo, mas compensatdrio. Nao seria distribuindo mais dinheiro aos entes
federativos das regides mais pobres que este problema sera equacionado. O sistema do FPE e do FPM
deve ser mantido, pois € importantissimo, mas ndo para esta ajuda “extra”.

Outra férmula, seria redistribuir esse dinheiro “extra”’ através de um mecanismo de “seguro
arrecadacao”’. Simplificando: a Unido transferiria a cada ente federado o valor equivalente as perdas de
arrecadagao, computadas de um ano para outro. Assim, se o Estado de S&o Paulo tivesse uma queda de
arrecadacao de 30% entre abril/19 e abril/20, a Unido reporia essa perda. Aqui ndo se estara defronte a um
mecanismo redistributivo de renda, mas a um mecanismo financeiro comutativo de reposigéo de perdas de
arrecadacdo. Pareceu mais adequada essa sistematica para a emergéncia. Ocorre que, adotada essa
premissa, outros problemas se apresentam ao debate, dentre eles: (1) qual o valor global que a Unido deve
transferir ao conjunto de Estados e Municipios e (2) sob quais condigdes.

O montante global a ser transferido se constituiria em um falso dilema. Estados e Municipios nao
podem se endividar sem a concordancia da Unido. So6 esta pode se endividar sem limitag&o legal, e com
relativa facilidade, através da emiss&o de titulos publicos no mercado. Logo, 0 montante a ser transferido
deveria seguir a légica do “seguro arrecadagao”, no valor que for necessario para suprir as perdas de receita
dos entes subnacionais. Estabelecer um valor global a ser transferido implicaria em limitar o valor individual
das transferéncias, o que seria inadequado no presente momento. E seria péssimo misturar renegociagao
de outras dividas e antecipagdo de desembolsos nessa negociagdo. A Unido deveria se endividar e transferir
0S recursos, sem entrar em um labirinto negocial federativo, 0 que s6 atrapalharia o ja burocratizado
mecanismo de transferéncia de recursos entre governos.

Por outro lado, estaria corretissima a imposi¢do de condicionantes, desde que fossem adequadas
no contexto. Uma das condicionantes discutidas era a de impedir que fossem concedidos reajustes salariais
aos servidores publicos estaduais e municipais, de todos os 6rgéos e Poderes. O Estado de Minas Gerais,

que concedeu aumento indiscriminado de 42% para todos os servidores publicos estaduais, € um mau



19

exemplo que deve ser coibido'®. Logo, a criagdo de condicionantes adequadas seria uma boa trilha a ser
percorrida para essas transferéncias de “seguro arrecadagéo’.

Outro debate foi sobre a duragdo dessa ajuda “extra’. Pareceria adequado que fosse seguido o
mesmo prazo estabelecido pelo Decreto Legislativo 6/20, que € até o final do ano de 2020. Nem mais, nem
menos, a se olhar a crise a partir de hoje. Se aquele fosse prorrogado, este mecanismo de “seguro
arrecadagao” também o deveria ser.

O que acabou ocorrendo? A Lei Complementar 173 concedeu R$ 60 bilhdes de dinheiro novo
(transferéncias voluntarias) a Estados e Municipios (art. 5°), sendo R$ 10 bilhdes para combater o
coronavirus e R$ 50 bilhdes para gastos em geral, tendo decidido que o rateio desses recursos seria feito
na seguinte proporgéo: () 40% conforme a taxa de incidéncia da doenca, e (Il) 60% de acordo com a
populagao de cada Unidade Federada.

Ou seja, (1) limitou o valor, (2) ndo atendeu ao pleito de Estados e Municipios na propor¢éo de suas
necessidades e (3) envolveu a questdo de renegociagdo de dividas, o que retardou fortemente sua
aprovagao — o que significou mais mortes e mais prejuizos para a saude das pessoas. Além disso, criou
critérios desconectados com a realidade do problema a ser enfrentado. E fara com que Estados e
Municipios, em pouco tempo, retornem a negociagao politica-financeira de novo socorro, de pires nas maos.

Em suma: a Unido ndo fez o dever de casa, e tratou a pandemia com uma moeda financeira de
austeridade, sacrificando saude e vidas — que séo atendidas prioritariamente por Estados e Municipios.
Existem pouquissimos hospitais federais, quase todos vinculados a Instituigbes Federais de Ensino
Superior.

Todo esse debate evidencia que a saida para a crise econémico-financeira, decorrente da crise
sanitaria, deve ocorrer através do endividamento da Unido e a transferéncia de recursos a Estados e
Municipios, através do mecanismo de “seguro arrecadagao”’, sem limitagéo global e com condicionantes, até

o final do presente exercicio financeiro.

CONCLUSOES

19. Tudo isso aponta para um aspecto relevantissimo: ndo sera através de mecanismos tributarios que

se saira da crise financeira posterior a crise sanitaria. De nada adiantara a criagéo do Imposto sobre Grandes

9 CANOFRE, Fernanda. Assembleia aprova reajuste salarial a todos os servidores de Minas Gerais. Folha de S&o Paulo, Belo
Horizonte, 19 fev. 2020. Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2020/02/assembleia-de-minas-aprova-emenda-
prevendo-reajuste-para-70-dos-servidores.shtml. Acesso em: 20 jul. 2020.



20

Fortunas, de empréstimos compulsérios ou de outros mecanismos tributarios semelhantes, pois a
arrecadacao dai decorrente sera uma gota no oceano das necessidades publicas. Tais medidas se inserem
em um necessario debate sobre justica fiscal, que nada tem a ver com a recomposi¢do do equilibrio fiscal
dos entes federados, poés crise sanitaria.

Usar os instrumentos tributarios para solucionar essa crise financeira sera gastar tempo e esforgos
em v&o. O caminho € pelo endividamento publico da Unido e transferéncias para Estados e Municipios,
através de “seguro arrecadacao”.

No mesmo sentido, as PECs de reforma tributéria em discuss@o apontam para aumento da carga
tributaria, o que é inadequado no presente momento, pois os Estados e Municipios estao literalmente
quebrados, conforme exposto, e a Unido ndo estara em muito melhor condigéo. Isso seguramente fragilizara
o contribuinte, elo fraco dessa cadeia decisoria.

Usando uma metéafora, constata-se que em época pandémica ndo sdo construidos centros de
pesquisa como o Emilio Ribas ou hospitais como o Sirio Libanés ou o Albert Einstein — todos prédios com
varios andares e complexas estruturas. Nesse periodo sdo construidos hospitais de campanha, que séo
montados em poucos dias e, quando a borrasca sanitaria ameniza, séo desmontados e reconstruidos em
outro local, onde sejam mais necessarios. Pois bem, uma reforma tributaria € um edificio para durar décadas,
e ndo apenas a pandemia. Visa estabelecer alicerces, e ndo montar tendas. Em suma, € como entrar com
fome em um supermercado — compra-se de tudo, mesmo sem necessidade e sem olhar a conta que sera
apresentada no caixa. No caso, todas as maquinas fiscais publicas se caracterizam como os caixas e 0s
famintos do exemplo, sendo os contribuintes meros pagantes de toda essa conta.

Espera-se que haja bom senso da Unido em se endividar e repartir esses recursos com Estados e
Municipios, a fim de permitir um combate mais eficaz ao Covid-19, inimigo comum de toda a humanidade.

Politicas de redugao do tamanho do Estado e de reforma tributéria devem ser discutidas com a
sociedade, através dos mecanismos politicos — Poder Legislativo e Executivo — nos limites da Constituicao.
E eventuais desvios devem ser coibidos pelo Judiciario, sob o olhar atento do Ministério Publico, dos
Tribunais de Contas e de toda a sociedade.

Fazer essas reformas estruturais de forma atabalhoada sé trara prejuizos a todos.
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