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Um retrocesso simbdlico

"Seu efeito simbodlico sera devastador ao
sugerir o retorno ao tempo em que alguns
tratavam as manifestagcoes como 'um caso de
policia"™, diz especialista

Professor da USP, André de Carvalho Ramos analisa o projeto de lei que pretende regulamentar o conceito de
terrorismo em resposta as manifestacoes

Por: André de Carvalho Ramos
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Nos debates internacionais, é possivel definir, grosso modo, o terrorismo como sendo todo ato ilicito realizado por meio de
violéncia contra bens ou pessoas da populacao civil, cometido por individuo ou grupo de individuos, cujo objetivo é gerar
terror e intimidar determinada populacio, para coagir um Estado, organizacao internacional ou outro grupo social a fazer
ou deixar de fazer algo. Mais do que causar danos materiais e pessoais, o terrorismo visa a gerar medo e obter a conduta
desejada daqueles intimidados.

O século 20 testemunhou multiplas agoes terroristas: elas foram instrumento para obtencao violenta de mudancas politicas e sociais por
parte de grupos antidemocraticos minoritarios, serviram para a defesa de ditaduras (terrorismo de Estado), bem como foram usadas como
reagdo a regimes autocraticos e a ocupacio colonial. Por isso mesmo, em varios momentos, nao ficou clara a distin¢do entre o terrorismo e
a luta legitima. A figura lendéaria de Nelson Mandela também foi rotulada como "terrorista", pela sua luta contra o apartheid na Africa do
Sul. Varios Estados até hoje nao se cansam de classificar opositores politicos de "terroristas", para debilita-los e isola-los interna ou
internacionalmente. Essa "demonizacao do inimigo" é o risco 6bvio da amplitude dos termos "terrorismo" e "terrorista", especialmente
quando usado em tipificacoes penais. Afinal, o Direito Penal é um instrumento de controle em qualquer sociedade contemporanea,
servindo ndo somente para reprimir, mas também para intimidar e prevenir condutas. Uma norma penal que nio seja suficientemente
especifica pode servir para abafar e reprimir condutas legitimas, criando o receio dos envolvidos de serem acusados e condenados pela

pratica de terrorismo pelos 6rgaos do sistema de Justica.

"A prépria natureza do 'terror' e do 'panico’ exige definicdo melhor", afirma doutor em Educacao

Especialistas discutem projeto de lei que pretende regulamentar o conceito de terrorismo em resposta s manifestaces

No Brasil, ha mais de 25 anos a Constituicao prevé o repadio ao terrorismo, em seu artigo 4°, inciso VIII, bem como determina que a lei
deve considerar o terrorismo como sendo um crime inafiancével e insuscetivel de graca ou anistia (artigo 5°, inciso XLIII). Atualmente, ha
previsdo de que a pena por crime de terrorismo deve ser cumprida inicialmente em regime fechado, e a progressao de regime s6 ocorrera
apo6s o cumprimento de dois quintos da pena, se o apenado for primario, e de trés quintos, se reincidente. Por sua vez, redigido no tempo
da ditadura e ainda vigente, o artigo 20 da Lei de Seguranca Nacional (Lei n. 7.170/83) prevé, sem definir, que praticar "atos de
terrorismo" é crime apenado com pena de reclusio de trés a 10 anos, com possibilidade de aumento de pena se houver lesdo ou morte.

Apesar dos miltiplos usos do termo na legislacio, ndo avancamos quanto a defini¢do do que vem a ser "terrorismo" pelo Direito Penal.
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Por isso, no bojo dos estudos referentes a imprescindivel reforma do nosso Coédigo Penal, a comissdo de especialistas responsavel
introduziu um tipo penal denominado "terrorismo", que foi mantido no substitutivo do Senador Pedro Taques (PDT-MT), relator da
matéria no Senado Federal (PL 236/2012). Pelo projeto de novo Cdodigo Penal, o terrorismo consiste em atos odiosos (homicidios,
sequestros, etc.) que tém como finalidade causar terror na populacao para: 1) forcar condutas nao previstas em lei a autoridades publicas,
nacionais ou estrangeiras, ou pessoas que ajam em nome delas; 2) obter recursos para a manutencao de organizacoes politicas ou grupos
armados, civis ou militares, que atuem contra a ordem constitucional e o Estado Democratico; ou 3) forem motivadas por preconceito de
raca, cor, etnia, religido, nacionalidade, origem, género, sexo, identidade ou orientacido sexual, condicdo de pessoa idosa ou com
deficiéncia, ou por razées politicas, ideoldgicas, filoséficas ou religiosas. Assim, além do ato em si, o terrorismo exige finalidades
antidemocraticas ou preconceituosas. O projeto ainda contém uma clausula de exclusdo, que visa a evitar a intimidacao dos protestos e
movimentos sociais, no seguinte sentido: "Nao constitui crime de terrorismo a conduta individual ou coletiva de pessoas movidas por

propositos sociais ou reivindicatorios, desde que os objetivos e meios sejam compativeis e adequados a sua finalidade".

H4, portanto, uma preocupacio do projeto do novo cddigo de se evitar que o Direito Penal seja utilizado como repressao aos movimentos
sociais, rotulando-os como "inimigos" e os expondo aos abusos de interpretacio das autoridades publicas. Mesmo assim, o projeto foi
objeto de criticas, pois os atos tidos como terroristas ja se encontram previstos na legislagdo comum (por exemplo, homicidio) e, ainda, a
clausula contra a criminalizacao dos movimentos sociais poderia ser alvo de interpretacoes restritivas, para restringir indevidamente as
manifestacGes contra o Poder Publico. De qualquer modo, sujeito aos aperfeicoamentos que a discussao no Congresso Nacional
naturalmente gera, o projeto do novo Codigo Penal representa uma analise conjunta do novo Direito Penal que uma sociedade democréatica
como a brasileira deseja. E uma obra necesséria, atualizando valores que devem ser protegidos penalmente e superando o Codigo Penal

atual, que vem do tempo da ditadura.

Contudo, o que se discute neste inicio de ano de 2014 é bem distante de uma analise sisteméatica do modelo punitivo desejado: o projeto de
lei 499/2013 — ja sujeito a uma série de emendas — foi colocado na pauta como reagao legislativa ao assassinato do reporter cinegrafista
Santiago Andrade. A redacao original do projeto 499 traz um tipo penal aberto, que criminaliza genericamente o ato de "Provocar ou
infundir terror ou panico generalizado mediante ofensa ou tentativa de ofensa a vida, a integridade fisica, a satide ou a liberdade de

pessoa".

A vagueza e a indeterminacao sdo evidentes: o que seria "panico generalizado", ou "infundir terror"? O peso negativo imenso do rétulo de
" . . . L1 . . I P

terrorista” no século 21, apos a tragédia do 11 de setembro, exige maior especificidade na tipificacdo penal. Sem contar que as condutas
que atentem contra a vida e o patrimonio ja so crimes previstos pelo nosso Cédigo Penal. Agregar um novo tipo penal aberto, em claro
contexto de resposta conjuntural a um crime, sem a visao sistemética do novo Direito Penal democratico que queremos, nos remete as
chamadas legisla¢Ges de panico, sempre objeto de apropriagdo demagogica. Esse tipo penal de "terrorismo" do projeto original 499/13 nao
vai melhorar a seguranca publica das manifestacoes e dos eventos que sediaremos em 2014, o preparo dos corpos policiais ou aumentar a
inteligéncia policial na investigagdo de delitos. Mas seu efeito simbolico sera devastador ao sugerir o retorno ao tempo em que alguns

tratavam as manifestagoes sociais como sendo "um caso de policia".

VEJA TAMBEM
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