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Vil
Sobre o papel da sociedade civil
e da esfera pdblica politica

No perfodo logo apés a guerra, o estudo sociolégico da democracia se
dirigiu a uma teoria do p!uralismo, construindo com isso uma ponte entre
modelos normativos de democracia ¢ as abordagens chamadas realistas —a
teoria econdmica, de um lado, € a teoria dos sistemas, de outro. Se, de ini-
cio, desconsiderarmos o ressurgimento de abordagens institucionalistas
observado nos dltimos anos,’ tem-se a forte impressio de que, no curso
do desenvolvimento teérico, o contetido idealisra de teorias normativas
derretera sob o Sol dos conhecimentos das ciéncias sociais — com os quais
apenas o modelo liberal, ou seja, o modelo normativamente menos exigente,
teria oferecido um possivel ponto de ligagio. O esclarecimento sociolégico
parece sugerir uma visio sébria, senio mesmo cinica, do processo po[l’tico‘
Ele dirige a atengio para os lugares em que o poder “ilegitimo” irrompe
na circulagio de poder regulada pelo Estado de direito. Quando se escolhe
o sistema de agio administrativo ou o “aparelho do Estado” como ponto
de referéncia, a esfera pablica politica ¢ o complexo parlamentar formam o

lado input a partir do qual o poder social de interesses organizados exerce

1 U. Bermbach, Politische Institutionen und gesellschaftlicher Wandel, in: H. H.
Harwwich (ed.), Macht und Obmacht politischer Institutionen, Opladcn. Westdeutscher
Verlag, 1989, p.57-71; além disso, J. G. March ¢ . P Olsen, Redisrovering Institutions:
the Organizational Basis of Politics, Nova York, Free Press, 1989; Id., The New Insti-
rutionalism: Organizational Factors in Political Life, American Political Science Re-
view, v.78, n.3, set. 1984, p.734-749; Id., Popular Souvercignty and the Search
for Appropriate Institutions, Journal of Public Policy, v.6, n.4, 1986, p.341-370.

421



influéncia sobre o processo legislativo. No seu lado output, a administra-
¢do se depara, por seu turno, com a resisténcia dos sistemas funcionais da
sociedade ¢ com as grandes organizagdes que exprimem seu poder no pro-
cesso de implementagio, Essa autonomizagio do poder social diante do
processo democritico reforga as tendéncias enddgenas de autonomizagio
da concentragio administrativa de poder. Assim, um poder administrativo
tendencialmente independente se une tanto ao lado imput quanto output do
poder social eficaz, produzindo um contracircuito que se antepde A circu-
lagio dos processos democriticos de decisio regulados pelo poder comuni-
cativo. Contudo, a maior parte das descri¢des desse movimento contririo
opera com conceitos empiristas de poder que nivelam as distingdes que
apresentamos de uma perspectiva reconstrutiva. Prinfipnlmmrc. O concei-
to de poder “comunicativo” aparece como um construto tendencioso caso
se conceba o "poder”, nos termos da teoria da agio, como a capacidade que
um ator possui de se impor diante da resisténcia de vontades alheias, ou o
decomponha em termos tedrico-sistémicos como, de um lado, o c6digo de
poder préprio de um sistema de agio csp-:cr'f'ico (a saber, o sistema politi-
co) e, de outro, o poder geral de organizagio (ou melhor, a capacidade de
auto-organizagio autopoiética). Pretendo mostrar que o derrotismo nor-
mativo no qual desembocam ambas as linhas da sociologia politica deve-se
nio somente a evidéncias sébrias, mas também a falsos deslocamentos de
sua estratégia conceitual. Pois com ela perde-se de vista aquilo que o poder
politico deve especificamente a sua constituigio segundo a forma do direito.

Apbs uma visio geral sobre esses desenvolvimentos teéricos, tratarei
inicialmente das revisdes que Jon Elster propds para a teoria ccondmica da
democracia. Tats revisoes falam em favor da relevancia empirica do conceito
procedimental de politica deliberativa (1). Em seguida, discuto a tentativa
de H. Willke de explicar a integragio de uma sociedade supostamente de-
COmMpOsta em sistemas funcionais autonomizados de mancira autopoictica
nos termos de uma teoria da regulagio. A partir da critica a essa proposta de
solugio, e estimulado mais uma vez por B. Peters, desenvolvo um modelo so-
ciolgico que dirige 0 olhar ao peso empirico da circulagio (oficial) de poder
prescrita pelo Estado de direito (I1). Esse peso depende, sobretudo, da capa-

cidade da sociedade civil desenvolver um tipo de impulso vital sobre esferas
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pablicas autdnomas e capazes de ressondncia, fazendo que os conflitos da

peri feria possam ser trazidos para dentro do sistema pol[tico (11T).
I. Teorias sociolégicas da democracia

(1) A teoria do pluralismo j se baseia em um conceito empirista de poder.
Pots, para ela, uma compreensio instrumentalista da polf[ica, em que 0 po-
der l_\olffiro ¢ 0 administrativo representam apenas outras formas de mani-
festagio do poder social, eria a ponte entre o modelo liberal de democracia
antes apresentado ¢ a empiria cientifica. O poder social vale como medida
para a capacidade de imposigio de interesses organizados. Mediante a con-
corréncia entre partidos ¢ eleigdes gerais, cada vez mais ele se converte em
poder politico, mats precisamente, poder distribuido entre governo ¢ oposi-
¢io. Esse poder, por seu turno, ¢ utilizado no quadro de competéncias cons-
titucionalmente distribuidas com a finalidade de converrer e implementar

as politicas procedentes do jogo de forgas sociais canalizadas em decisaes

vinculantes, passando pelo processo legislativo e pelo aparelho administra-
tivo. Além disso, cada vez menos o poder administrativo ¢ L‘mprcg:ldo para
atuar sobre a formagio parlamentar da vontade e sobre o jogo de forgas de
interesses organizados. Estes conservam a chance de também influenciar
diretamente a formulagio de politicas ¢ 0 emprego do poder administra-
tivo. De acordo com esse modelo, estabelece-se um processo circular que
vincula o poder social dos clientes com a aquisigio politica do poder pelos
partidos, o processo de legitimagio com os dispositivos estatais de organi-
Zagi0 © suas operagdes, ¢ esse processo de implementagio novamente com
as pretensdes dos clientes. Para a valoragio normativa do processo deseri-
to, ¢ decisiva a hipétese de que o poder social seja distribuido de mancira
mais ou menos igualitiria entre os interesses socials relevantes, Sé entio
« qulil]’bl‘il} dL‘ i‘(.)l‘g}'lﬁ SOCii\iS P()L‘IL‘ L"Uil‘)flll' c¢m lnﬂ\"i”]L‘nIU d Ci]‘cllli]g:‘{) 40
poder politico de modo que o sistema politico elabore da forma mais cfe-
tiva possivel as pretensdes existentes ¢ satisfaga da mancira mais simétrica
possivel os interesses sociais.

A teoria do pluralismo concebida pelas ciéncias sociais pode, gragas a

uma simples substituigio, vincular-se a0 modelo normativo do liberalismo:
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ecla substitui idadios individuai 5
| l‘ltLl.l os cidadios individuais do Estado ¢ seus interesses individuais
clas associaco 1 i : .
pelas a;socmgoes e interesses organizados.” Ela parte da suposigio de que
estio abertas a todos os ator IvOs igual i i
i . res coletivos iguais oportunidades de influenciar
"OCESSOS © - oy
it considerados relevantes que os membros da organizacio detes
minam a it1 1aco 1
d. politica das associagoes e dos partidos, e que estes, por sua vez
mediante mualtiplas form i o [ B
: s p as de pertencimento, sio forgados a selar compro
missos e inter '
. interligar interesses. A democracia de concorréncia reproduz assim
um equilibri 1 i
. ’ql. hdbrlo social de poder no dmbirto da separagio politica do poder
e tal mo ; it1 at: I { '
o que a politica estatal leve simetricamente em consideracio um
espectro amplo de interesses.’
Deno; i o . -
~ Depois que essas hipéreses foram falsificadas, a abordagem pluralista
foi revisada no i S : i
sentido de Sch cter. ; i
i I.IITIPL-tL’I. Uma vez que o pertencimento a tais
. I'_ nteresse mostra-se de fato bastante seletivo, em larga medida
1n: 1 1 i I
ativo e com pouca influéneia sobre a politica de associagio supds-se entio
que al ; i i i e )
I1 - uta pelo poder era conduzida essencialmente pelas elites. Tampouco
o1 possivel manter a outra hipé
2 a hipérese, se : - es
e T ’ F , segundo a qual os detentores de po-
s p s de poder dependem de uma variedade de atores coletivos
que T 1S il1 |
Jue concorrem de modo mais ou menos equilibrado por influéncia politica
Assim, resto ' ' i L y
g u uma feoria d ad: s hipd 1
" } - as elites purificada das hipéteses pluralistas adicio-
ats, que redu: : 1
i b‘. q : f.' uz o papel do processo democritico essencialmente 3 escolha
ebiscit ¢ s diri 1a, A |
5 : dria entre grupos dirigentes,* ou seja, & selegio de lideres. Contu-
o, do ponto de vista (pe ivas i i
‘ ,d p : a das expectativas normativas, a teoria deveria explicar
ainda ¢ ftica inici g .
i rfr:omo uma politica iniciada fundamencalmente por elites [pode |
satistazer ¢ 1 a ites' ‘
: stazer também os interesses das nio elites”.” Com isso. um resquicio
- o
e expect Vi
| p thas normativas se deslocou do lado inpur para o lado output do
sistema inistracti ; i
administrativo. Uma vez que grupos d:r:gcntes concorrentes nio

sdo mais i i
determinados no estabelecimento de seus objetivos pela confianca

2 CFf. também Bobbio, The Firrnre of Democracy, op. cit,, p.28

3 ! Scharpf, Dfmokmrm.-’:conc qwischen Utopie und Anpassung, Konstanz, Druckerei
\acrl;zgsanst. Universititsverl.,, 1970, p-29 e ss. ‘ -

4 ]. A. Schumpeter, Kapitalismus, Sozialismus und Demokratic, Berna, A. Francke 1950
P-J;J 7 L I.\s., para uma LlItAIL;'l a tal abord;lgcm. cl. B, Bachrach, Die Theorie demokra-
f{sr er H‘:-’rﬁrrrsrbaﬁ. Frankfurt/Main, Europiische Verlagsanstalt, 1967

5 Scharpl, Demokratictheorie gwischen Utopic wnd Anpassung, nlp. cit, p.39 .
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inespccfﬁca ¢ altamente agregada da massa passiva de elcitores, somente a
racionalidade das préprias elites, capazes de decidir e preparadas para inovar,
¢ capaz de garantir que as funcdes estatais sejam satisfeitas orientadas ao
bem comum. Surge daf a imagem de um sistema administrativo operando
de maneira relativamente independente da sociedade, que obtén a requerida
[ealdade das massas e determina os objetivos das fungdes politicas mais ou
menos por si mesmo. Do ponto de vista normativo, surge o problenm de
saber sob quats circunstincias o aparelho do Estado, se ji ndo ¢ controlado
por interesses sociais, desenvolve sensibilidade suficiente a0 menos para
esses interesses. O proprio sistema politico precisa assumir a articulagio
das necessidades publicamente relevantes, conflitos latentes, problemas re-
presados, interesses nio passiveis de organizagio etc.

Desde o final da década de 1960, porém, acumularam-se evidéncias
para uma avaliagio mais moderada. O sistema administrativo parece poder
operar somente dentro de uma margem de agio extremamente rescrita; ele
parece ser determinado mais pelo modo de movimentagio reativo de uma
politica que procura evitar crises do que por uma politica de planejamento.
Do lado output, o “Estado ativo” se depara 1';1Pidamcnte com os limites de
sua capacidade de controle, porque sistemas funcionais ¢ grandes organi-
zagoes se subrraem obstinadamente 3 captura de intervengoes diretas. Do
lado input, a margem de iniciativa do governo e dos pnrtidos ¢ restringida,
além disso, pela imprevisibilidadc de eleitores indepcndentes. sejam cles es-
clarecidos ou mobilizados de maneira populista, cuja vinculagio partiddria
tem se tornado cada vez mais frouxa. Com o desinimo crescente em relagio
A politica, os partidos estabelecidos tém de temer a perda de legitimagio
manifestada por votos de protesto e por nio eleitores. Tanto o déficit de
legitimagio quanto o déficit de controle premiam um tipo de incrementa-
lismo que quase nio se distingue do quictismo.

Com isso, chagamos a um ponto em que o caminho do desenvolvimento
teérico se bifurca. Enquanto a teoria dos sistemas rompe 0s Gltimos vinculos
com o modelo normativo de partida, limitando-se, no essencial, aos problr—:-
mas de controle de um sistema politico que se declara auténomo e reassume
as questdes da velha teoria do Estado, a teoria econdmica da democracia se volta

principalmente para o processo de legitimagio sob os pressupostos de um

425



Jgen Fiaoerias

imdividualismo metodolégico. Da perspectiva da teoria dos sistemas, 0 modo
de operagio do sistema politico se mede pela racionalidade do controle autor-
reflexivo, que ndo manteve do contedido normativo da democracia nada mais
que a separagio alternada de poder entre governo e oposigio. Da perspectiv
da teoria da decisdo, esse conteddo normarivo equivale ao comportamento
assentado na escolha racional dos participantes no processo democritico.
No entanto, que ambas as abordagens, cada qual a seu modo, tenham levado
a redugdo normativa longe demais ¢ algo mostrado nesse fnterim pelos pro-
blemas produzidos internamente is reorias, provecando revisdes elucidativas
embora nem sempre conduzidas de maneira consiscente. |

A teoria econbmica da democracia tentou recuperar algumas intuigdes nor-
mativas do liberalismo com a demonstracio da racionaliduds do compc.)r-
tamento de eleitores e politicos.® De acordo com esse modelo, os eleitores
traduzem com seus votos um aurointeresse majs ou menos esclarecido ao
levancar pretensoes diante do sistema ]_m]ftico, enquanto os politicos, L,[lll.'
querem obter ou manter cargos, trocam esses votos pelas oferras de deter-
minadas politicas. Da transacio entre eleitores que fazem racionalmente
escolhas e elites politicas resultam decisdes que sdo ractonais na medida
em que levam em consideragiio os interesses agregados ¢ simetricamente

'p;l—

radoxo do eleitor racional” desencadeou uma cerra mudanga. Que cidadios

avaliados dos individuae Pacraring : <
aliados dos individuos. Posteriormente, a discussio sobre o chamado

participem em geral de uma eleicio ¢ algo que, sob as premissas do com-
portamento exclusivamente autointeressado, s6 podia ser explicado com
uma hipétese que logo se demonstrou falsa: a taxa de participagio nio varia
con? a expectativa dos eleitores de, em determinada circunstancia, poder
decidir com o préprio voto uma disputa ombro a ombro. Por essa razio
0 model? egocénrrico de decisio foi ampliado com a ajuda do conceito dt:
nwlmprefcréncia, passando a incluir consideracées éticas, ainda que autor-
referentes.” Ao final, porém, evidéncias empiricas falaram contra todos os

modelos que partem de um fundamento egocénerico de decisio, por mais

O A, Downs, Au Fronomir Theory of Democracy, Nova York, Harper and Row, 1957
4 lf AT A o ce R = T ' ' -

7 A K. Sen, Rational Fools: a Critique of the Behavorial Foundations of Economic

Cheory. Philosophy and Public Affairs, v.6, n.f, 1977, p328 coss
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amplo que seja, ¢ desconsideraram os contextos sociais de transformagio
dos interesses e orientacoes axioldgicas.” As revisdes mais recentes conside-
ram, por exemplo, os efeitos de filtro dos arranjos institucionais que fun-
cionam como “sistema de lavagem” ¢ privilegiam razdes normativas. Desse
modo, procedimentos institucionalizados podem promover uma agio po-
litica "responsivc!": “Agir responsavelmente signii"icn que 0 agente assume
no futurum exactum suas proprias agdes em rermos metodoldgicos diante da
perspccti\-a-rcstc 20 Mesmo tempo de um cspccialistn. do ourtro gcneraii-
zado e de si mesmo ¢, desse modo, valida objetiva, social e temporalmente
os critérios de sua agio™.” Com a perspectiva do “outro generalizado™ de
G. H. Mead, C. Offe ji se aproxima do conceito de uma formagio da opi-
nido ¢ da vontade que, como ainda mostrarei, explode o quadro conceitual
de uma teoria empirista da agio.

A teoria dos sistemas abandona o Ambito dos sujeitos individuais ¢ coleti-
vos, tirando a seguinte consequéncia da condensagio de complexos orga-
nizatérios: cla concebe a sociedade como uma rede de sistemas autdnomos
parciais que se isolam em suas seminticas pl‘(’)prias e formam entornos uns
para os outros. Para a interacio entre tais sistemas, sio decisivos somente
seus proprios modos internamente determinados de operagio e niio mais
as intengoes ou interesses de atores participantes." Resulta dessa decisio

de estracégia conceitual, de um lado, a des]:rcclida de um conceito hierdr-

8 ]. Mansbridge. Self-Interest in Political Life, Political Theory, v.18, n.1, fev. 1990,
p-132-153. “Rational choice models need now to expand the range of motives they 1ake mto
account and the contexts in which they are deployed, asking specifica Iy n what comtext a niodel
premised on one kind of motivation best prediets the bebavior of certain actors” (Ibid., p.145).
[“Modelos de escolha racional necessitam agora -.‘xp.‘m.:lir o leque de motivos que
levam em consideracio ¢ os contestos em que sio utilizados, questionando espe-
cificamente cm que contexto um modelo, pressuposto para um tipo de motivagio,
prediz melhor o comportamente de certos atores” — N, T

C. Offe, Bindung, Fessel Bremse, in: A. Honneth et al. (eds.), Zwischenbetrachtingen
im Progef dev Awfkléirnng, Frankfurt/Main, Suhrkamp, 1939, p.758.

Para um critica, cb. I W, Scharpf, Politische Steuerung und politischc Institution,
in: H-H. Harewich (ed.), Machi wid Obmacht politsscher [nstitutionen, Opladen. V5
\*”rlng fiir Sozialwissenschaften, 1989, p-17-29, assim como o canlronto entre

5([1.11'1\( ¢ Luhmann no caderno cspccinl "Stanrsrfitigkci(“ da Politisehen Vierteljah-

(t:

L

=

IC

resschrift, v. 19, 1088, p.61-87, ou a edigio 30, 1989, p.5-21.
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quico de sociedade centrado no Estado. Também o sistema politico, que é
especializado na producio de decisées coletivamente vinculantes, tem de se
afirmar de maneira oportunista perante todos os outros sistemas funcio-
nais (mesmo diante do sistema juridico), sem possibilidades privilegiadas
de acesso. De outro lado, a compreensio da politica centrada no Estado,
jd sugerida no modelo liberal, manifesta-se agora de forma plena. Pois a
teoria dos sistemas atribui a formagio politica da opinido e da vontade,
dominada pela concorréncia entre os partidos, a um ptblico de cidadios e
clientes que, apartado de seus lagos com um mundo da vida enraizado na
sociedade civil, na cultura politica e na socializagdo, ¢ assimilado ao siste-
ma politico. Por isso, governo e administragio nio formam apenas o com-
plexo com maior densidade organizatéria; eles também colocam em curso
um movimento contririo i circulagio oficial de poder: a administracio se
programa largamente a si mesma na medida em que controla o processo
legislativo mediante projetos de lei do governo, extrat lealdade das massas
de um ptblico de cidadios mediante partidos estatizados ¢ se coloca dire-
tamente em contato com seus clientes.!! Com a complexidade social cres-
cente, o peso se desloca em favor dessa circulacio informal de tal modo
que a questio de saber “comoa responsabilidade politica é possivel sob tais
condigdes”'? perde seu sentido. Uma teoria dos sistemas que baniu roda a
normatividade em seus conceitos fundamentajs permanece insensivel aos
limites normativos de uma circulagio de poder regulada pelo Estado de
direito. Ela observa de maneira perspicaz como o processo democritico ¢
erodido pela pressio dos imperativos funcionais, oferecendo assim contri-
buigdes a uma teoria da democracia. Mas nio oferece nenhum quadro para
uma teoria prépria da democracia, porque divide a politica e o direito em
diferentes sistemas funcionais que se fecham de forma recursiva e analisa o

11 N. Luhmann, Politische Theoric im Wohlfabrtsstaat, Munique, O[zog, 1981, p.46: "A
administragio redige os projetos de lei para a politica e domina as comissaes par-
lamentares e instituigdes semelhantes, A politica sugere ao publico, com a ajuda
de suas organizacées partiddrias, o que ele deve escolher e por qué. Por um lado,
o piblico atua sobre a administragio por diferentes canais, seja mediante organi-
zagdes de interesse, seja pelas ligrimas nos gabinetes”.

12 Ibid., p.48.
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processo politico essencialmente sob os pontos de vista da autorregulagio
do poder administrativo. _ | I
Entretanto, o prego que a teoria dos sistemas paga pelo ganho rea{ .
ta” desse modo seletivo de consideragio inclui um problema S("scun.darllo
preocupante. De acordo com sua descricio, todos os sistemas’ I'L.mmonms
conquistam sua autonomia na medida em que c{e{sel?volvem L.OdigOS (:: se-
ménticas proprias, as quais ndo sao mats tl.'aduZlVEIS entre si. Com 1ss0,
eles perdem a capacidade de se comunicar diretamente uns.com os‘outros.
tanto que sé podem se “observar” mutuamente. Esse autismo atlfnglf ecrln
particular o sistema politico que, por seu turno, supostmne.nte se fecha de
maneira autorreferencial perante seus ambientes. Terlldo em vlst’a f:ssc cnca[?-
sulamento autopoiético, ¢ dificil explicar como o 5|s‘te1*-na politico podeﬁrm
integrar a sociedade em seu todo, mesmo se‘nc[o especlalljzadc? em' Dper.zlailoes
de controle que combinariam entre si os 5151:6:11:13 func.lcmms dissocia st,
tornando-os “compativeis com seus entornos” e remediando perturbagdes
nesses sistemas. Nio se vé como poderia ser superada a fissura entre a au-
tonomia dos diferentes sistemas funcionais e a protegio ‘de seu co.n.tex;o
por parte do sistema politico: “O cerne do problema ¢ a improbabilidade
de uma comunicagio exitosa entre unidades autdnomas que operam de ma-
neira autorreferencial”."’

A histéria teérica das abordagens “realistas” conduz, de um lado, a uma
teoria econdmica da democracia que quer nos Instruir acerca dos tragos
instrumentais da formagio democritica da vontade; de QUi A um:i £E-
ria dos sistemas que pretende nos ensinar a respeito de su;i 1r?1poter'1c1f;:
Ambas as abordagens operam com conceitos de poder que sdo msen;wecib
A relevincia empfrica da constituigio do pode.r nos termos f[o.Est’a od e
direito, porque fazem desvanecer o nexo constitutivo entre f:llrEltO e p'o"cn.
poh’tico. Esse déficit se encontra, no fim das contas, por tris das c-]ue:,tc)e‘:.
sobre as quais Jon Elster ¢ Helmut Willke se debrugam de modo instruti-

vo. As revisoes de Elster levam a uma reabilitagio inesperada do conceito

de politica deliberativa.

13 H. Willke, Ironie des Staates, Frankfure/Main, Su]u’kamp. 1992, p.345.
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(2) A reoria da escolha racional, que se apresenta com pretensaes expli-
cativas tipicas das ciéncias sociais, continua de certo modo dando voltas em
torno do problema hobbesiano. Ela nio consegue explicar como atores agin-
do estrategicamente sdo capazes de estabilizar suas relaces sociais untic;i-
mente com base em decisdes racionais. Nio precisamos nos ocupar em
detalhes de sua autocritica perspicaz.'* Interesso-me pelo modo como J.
Elster lida com as dificuldades que decorrem da aplicagio dessa teoria i
processo politico. Nesse contexto, sio, de inicio, irrealistas as hipéreses
modelares segundo as quais possibilidades de escolha e prma formagio cons-
trutiva da opinido e da vontade. Elster a descreve como uma formacio “au-
tonoma” de preferéncias: “Autonomy is for desires what judgement is for beliefs” '3

Mas ¢ irrealista sobretudo a hipétese de que todo eferéncias sio [r;'lmdas
como algo dado; ambas se transformam no processo politico. Além disso,
as preferéncias individualmente manifestadas em pesquisas de opimiio de
modo algum refletem com exatidio as preferéncias que os entrevistados
realmente possuem, a nio ser que dentre estas compreendéssemos prefe-
réncias que se manifestariam apds a ponderagio das informagaes ¢ das razdes
correspondentes. Pois a transformagio politica de valores ¢ atitudes nio ¢
um processo de adaptagio cega, mas, antes, resultado de ucomportamento
social pode ser concebido na qualidade de agio estratégica ¢, por conseguin-
te, explicado como se fosse resultado de cdleulos egocénrricos de utilidade.

A forga soc|0[6gic0-cxplicati\-a desse modelo ¢ evidentemente limitada:

While there is always a risk of self-serving behavior, the extent to which it is actually pres-
ent varies widely. Much of the social choice and public choice literature with its assumption

of untiversally opportunistic bebavior, simply secms out of touch with the real world, in which

14 T. Schc“ing. Micromotives and Macrobehavior, Nova York, W W, Norton & Co., 1978,
P-225-2206.; H. Simon, Rational Decision Making in Business Organizations, in:
Models of Bounded Rattonality: Bebavioral Leonomics and Business Orgam'{;n'on. v.2, Cam-
bridge‘. The MIT Press, 1982, P486-487.

15 ], Elster, The Marker and the Forum, in: |, Elster ¢ A, Hylland (eds.), foundations
of Social Choiee Theary, Cambridge, Cambridyge University ];11-55, 1986, p.109. |"Au-
tonomia ¢ para os desejos o que o juizo ¢ para as crengas” — N, T, |

.-“ ]
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there is a great deal of bonesty and sense of duty. If people were always engaged in opportunis-

tic bebavior when they could get away with it, civilization as we know it woutld not exist.'”

Essas ¢ outras consideracdes semelhantes haviam levado Elscer anos atrds
aampliar os fundamentos da decisio para a agio social com base em vincu-
los ético-sociais ¢ razdes morais, ¢ a descrever o processo democrdtico como
um mecanismo de transformagio de preferéncias em virtude de discussoes
puiblicas.'” O que lhe importa & sobretudo, os aspectos procedimentais de
uma tal formacio racional da vontade." Para tornar frutitera essa ideia, cle
precisou submeter o modelo da escolha racional a duas revisdes radicais.

Primeiro, Elster amplia a teoria com base em um novo tipo de agao. Ao
lado da agio estratégica ou racional com respeito a fins, controlada con forme
preferéncias proprias ¢ orientada ao &iro (sob condigoes de informagio
incompleta), surge a agio regulada por normas. Esta dltima forma um tipo ele-
mentar de agio porque ndo pode ser reduzida i agio estratégica.'” Contra o
argumento de que as normas serviriam apenas justificagio ulterior da agiio
oportunista, Elster responde que ninguém, em uma situagio determinada,
poderia proceder estrategicamente caso nio pudesse supor em geral o reco-
nhecimento intersubjetivo de normas. Portanto, visto em termos légicos,
a validade social das normas desfruta de um primado diante do ganho ape-

nas utilitdrio que uma orientagio simulada obteria delas. Tampouco seria

16 J. Elster, The Possibility of Rational Politics, in: D. Held (ed.), Political Theory
Today, Oxlord, 1991, p.120. ["Embm'n sempre exista o risco do comportamento
autosserviente, a extensio em que cle de fato se apresenta varia em larga medida.
Muito da literatura sobre escolha soctal ¢ escolha pL’lHicn, com st supnsigﬁn do
comportamento universalmente oportunista, parece siluplc.snl::nt:: perder contato
com o mundo real, em que hi muita honestidade ¢ senso de dever. Se as pessoas
sempre estivessem \‘Ilg:lj.id.l:i no comportamento oportunista quando poderiam
abrir mio dele, a civilizagio como a conhecemos nao existiria’ — N, T.]

17

18 Ibid., p.117: " The mere decision to engage in vational discussion does not enswre that the tran-

Elster, The Market and the Forum, op. Bl Pl

sactions will in fact be conducted rationally, since much depends on the structure and framework
of the proceedings”. [“A mera decisio de se engajar em uma discussio racional nio
assegura que as transagdes de [ato serdo conduzidas racionalmente, jd que depende
muito da estrutura ¢ da organizagio dos procedimentos” — N. T]

19 Para o que se segue, cf. Elster, The Cement of Secicty, op. cit., cap.3.
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convincente a objegiio segundo a qual o comportamento conforme a nor-
mas seria racional com respeito a fins, jd que visaria a evitar sanges inter-
nalizadas (como sentimentos de vergonha e culpa). Pois a relagio racional
com as consequéncias de um comportamento supostamente irracional nio
explica como geralmente se chega a esse comportamento (como resultado
da internalizagio prévia de uma norma comportamental): nfo se pode de-
cidir racionalmente por um comportamento irracional.

Essas reflexdes mostram, de outro lado, que Elster introduz o novo tipo
de agio ainda sob influéneia das premissas empiristas. De acordo com sua
proposta, a agao regulada por normas se distingue da estratégica unica-
mente gragas a falha de uma orientacio pelas consequéncias esperadas da
agio. Ea racionalidade com respeito a fins que estabelece o bomo oeconomicus
A frente do homo sociologicus.”® Normas ¢ ortentagdes de valor se subtraem,
assim, das ponderagGes racionais; clas fundam expectativas contrafactuais
de comportamento que permanecem imunes contra a aprendizagem. Por
conseguinte, ou Elster priva de maneira utilitarisca as normas morais de seu
cardter obrigatério, tratando-as como regras de decisdo da acio racional
com respeito a fins; ou as considera normas obrign[ér'i;ls de comportamen-
to no sentido de uma érica deontolégic;l da convic¢io, privando-as, porém,
de seu cardter racional.

Contudo, enquanto normatividade e racionalidade assim se exclufrem
entre si, as coordenagées da agdo motivadas racionalmente s6 poderio ser

admitidas na forma de uma combinagio entre atores agindo estrategica-

20 “The former is supposed to be guided by instrumental rationality, while the bebavior of the latter
is dictated by social norms. The former is ‘pulled” by the prospect of futiere rewards, whereas the
latter is “‘pushed’ from behind by quasi-internal forees. The former adapts to changing circwms-
tances [...]. The latter is [ ...] sticking 10 the prescribed bebavior even if new and apparently bet-
ter options become available" (Elscer, The Cenrent of Seciety, op. cit., p.97). ["Supde-se
que o primeiro seja guiado pela racionalidade mstrumental, a0 passo que ¢ com-
portamento do dltimo ¢ ditado por normas sociais. O primeiro ¢ ‘movido’ pela
prospecgio da recompensa furura, enquanto o dleimo é ‘empurrado’ por trds por
forgas quase internas. O primeiro se adapta is circunstincias (). O dleimo estd
() preso ao comportamento prescrito mesmo se opgdes novas e aparentemente
melhores se tornam disponiveis” — N, T
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mente. O acordo racional se torna equivalente a bargaining [barganhla], a
negociagio de compromissos. Mais precisamente,ﬁas normas se vinculam cj
tais negociagoes, exigindo a disposigio a coo[‘seragao c]e’ ;{tores qlue se cz::}‘
portam orientados ao &xito na forma de restrigdes empiricas ou auto-o .
gagdes irracionais. Para tanto, Elster desenvolve um przgrajm Pnr;a:ioaei
forgas, que explica os processos nornmtwaﬁmn? regulados ‘\. Ic neg c im_
como uma combinagio entre expectativas racionais de compor tan1':1'1t? "
mas sociais que regulam os comportamentos pelz_\s costas iilOS SLI]?!IOS. |
Essa maneira de introduzir os motivos normativos d‘il agao,wporen?, .modb—
tra-se insuficiente quando se trata de explicar como, Tm formacio POI_IUC:;-O:
vontade, as preferéncias dos participantes podem raaonulmentc] fe e a::o -
mar ¢ dar origem a novas opgoes. Uma vez qiei proccssobpo frice .mm-
esgota em uma formagio regulada de compron‘tjsso que se dfcm Bis . 5
cas criveis, Elster introduz as “argumentagdes” ao lado das n{-:wgoﬂ:;go.L .
como um outro mecanismo para a solugio dos problemas da agdo cc;) etiv \”
“Rational argumentation on the one hand, threats and prétiss o rbn_: other; t’-llff r e mz;—
vehicles by which the parties scek to reach agreement. The _.f(}ﬂ?'i er is sz-sb}ff.r to dm iteria of :
lidity, the latier to eriteria of eredibility”.** Com os crltérloswcledvallld:l e;:]t::i:;o
jogo um novo tipo de comunicagio ¢ de coorc[e.nagno a a‘g:lo. 1 ::[r[;r y
os partidos podem consentir com um compromisso negocm‘ 03 pctem s
razoes diferentes, o acordo conduzido em termos ;1rgument..?twosaI
se firmar em razdes idénticas que podem Somyersr os partidos (f){rwsm:
modo. A forga que tais razdes possuem para produzir consenso se reflete n:

. oo
I ;08 Praticos s cam gular.”
ideia de imparcialidade, pela qual os discursos priticos se detxam g

21 lbid., p.231 € ss. . - o -
22 ld“ArI;uing and Bargaining in Twvo Constituent Assemblies, The Storr Lectures, Yale

' htacio racional, de um lado,
Law School, manuscrito, 1991, p.37-38. ["A argumentag .F -y i
1gas ¢ promessas, de outro, sio os principais veiculos em fungio (:vslcc[I ‘1
ameagas 3 ; e - A
imet 3% aacr validade, as
partidos procuram obter acordo. A primeira estd sujeita a critérios de
tltimas, a critérios de credibilidade” — N. T, o —
23 Para a recepgio critica do conceito de agio comunicativa por parte da i
08 ) i i olitica
jogos, cf. ] Johnson, Habermas on Strategic and Communicative Action,
ogos, cl. |. ;

Theory, v.19, 0.2, maio 1991, p.181-201.
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[sse passo, por sua vez, o obrig:l a revisar a primeira revisio. Pois a
ideia de avaliagio imparcial de situagdes de interesse e de conflitos de agio
absorve uma parte daquelas normas que, na esteira da argumentagio de-
senvolvida até este momento, foram consideradas irracionais. Ao lado da
influéncia reciproca de atores que agem uns sobre os outros orientados ao
&xito, Elster s6 pode admitira comunicacio entre participantes da argumen-
tagio que atuam orientados ao entendimento como um outro mecanismo
de coordenagio se ele também conceder ds normas ¢ is orientagdes axiolé-
gicas um ndcleo racional ¢ ampliar de maneira correspondente o conceito
de racionalidade. A isso serve o conceito deontolégico de justica — tomado
seriamente apenas em sua pretensio racional — com o qual ¢ possivel fun-
damentar o direito legitimo. ™ A tarefa da politica nio consiste somente na
eliminagio de regulagdes ineficientes ¢ nio econdmicas, mas também na
produgio e na garantia de relacoes de vida que correspondem aos interesses
simétricos de todos,*’

Com a revisio desses conceitos fundamentais. Elster empreende uma
andlise empirica das discusses conduzidas nas assembleias constituintes
da Filadélfia (1776) ¢ de Paris (17892 1791). Nessa anilise, ele parte da
distingao teoricamente motivada entre bargaining [barganha | ¢ arguing [ar-
gumentagio |, segundo a qual as “argumentagdes”, na linguagem que temos
utilizado, devem incluir nio apenas argumentos de justica, mas também
argumentos ético-politicos relacionados ao “bem geral” da nagio. Pela via
de uma andlise comparativa dos dois primeiros processos constituintes
modernos, Elster testa em seguida a hipSrese segundo a qual uma tal for-

magdo parlamentar da opinido ¢ da vontade nio pode ser suficientemente

24 "Civen fér_,fi‘ugr'h'r_}' of fnstrianental If)m&mg m poh'nr_f, the chosen conception of justice eannot
be a fons:‘q:-m!.'i'af ist one like utilttarianism, Rather, it must Sforus on the mherent rfgﬂ?rs L],f"r'n.ﬁ—
viduals to cqual shares in dectsion-making and in social welfare” (Elster, The l’o:&sfbﬂfry ol
Rational Politics, op. cit, p.116). ["Dada a E'mgi!idndc do pensamento racional
na palitica, a concepgio escolhida de justiga nio pode ser consequencialista, tal
como o utilitarismo. Pelo contririo, ela deve se volar para os direitos inerentes
dos individuos de partilhar equitativamente das tomadas de decisio ¢ do bem-es-
tar social” — N, T.]

25 Ibid,, p.120,

Facticidade ¢ validade

explicada com as premissas empiricas de um equilibrio de intcrcs‘ses vol-
tado exclusivamente ao controle do poder. Nela se cruzam antes discursos
¢ negociagdes; todavia, a formagio de compromisso - realiza e geral de
mancira espontinea, nio satisfazendo entdo as condicdes ClL cqu:dade dT
negociagdes reguladas.”® Assim, as Storr Lectures de Elstelr -:\clmltem uma dup i
interpretagio: podemos nos referir ao contetdo 111;1111[c:‘»_to ou ao papel de
certos trechos dos discursos analisados com base na légica da argumenta-
cio. Elas reconstroem sob aspectos substantivos um pedago da frgﬂf history
[hist6ria juridica] com o intuito de mostrar que a “vontade dt? lc_glslador
constitucional” consiste em colocar em vigor um sistema de C[II‘CIC(.)S que,
em qualquer constelagio pereebida de c{rc1‘.mst.ﬁn-:ials, df\'eria garmjtfr 1 ;f-
tonomia politica dos cidaddos gragas a instit uc10nall1zngn10 de uma f{?l magio
imparcial da opiniio e da vontade. Desse pnn.to ch. vista, [._;lstntr contribui (c\Io
menos implicitamente ] com um exame da histéria c‘cmstttuaoual do Estado
de dircito interpretada pela via de uma teoria do discurso. _

Seu objetivo explicito, contudo, ¢ uma reconstrugao 1‘-.1(1011-,11 de p.a)—
droes de argumentagio que mostraria que as decisdes do legislador POII-
tico ibrnm,ucm certa medida, motivadas racionalmente, a saber, IHCCII;I/I‘IIL'{’
a combinacio de um entendimento baseado na validade com o exercicio

de influéncia orientada ao &xito.”” Elster investiga, sobretudo, a interagio

26 A objecio adjunta, segundo a qual o artificio ex [r-.mrclin:if'io— de ;1ss‘emb|clas con:{:—
tituintes (az uma diferenga significativa no sentido da |11potclsc, Elster responde
referindo-se ds situacdes revoluciondrias, mesmo excepcionas, Pl_'m-'o-:adns ]_.wln.-\-
crises de legitimagio, em que as ameagas — seja por parte dos l:s.tndus sulistas
prestes 3 secessio, seja por parte do Rei prestes a intervir — precisaram ter um
efeito antes de tudo polarizador. ‘ £

27 "The process of constitution-making can illumnate the rwo ryprs. of sprech ﬂ'.ﬂ; I shall refer !o ;r]s
arguing and bargaining. Jo understand constitutional promdmgs,l we can wu{ﬂf.‘j‘mnlr ,huth
Habermas no less than from Thomas Schelling [...]. Although my illustrations will be mainly
taken from the two mns’murm assemnblies, ek of\uba{.! shall have to m_?r applies morf‘ bi'_miffh"
1o ordinary legislatures, conmmittees and similar bodics (Elster, Arguing ch.l P:I.-ngammg
in Two Constituent Assemblies, op. cit., p4). ["O processo constituinte pode
iluminar dois tipos de atos de fala aos quais eu pretendia me rcl.'crl:'lcr_mu.\i in;gw
nentagdo ¢ barganha, Para compreender os procedimentos constitucionais, podemos
nos beneficiar de Jirgen Hlabermas tanto quanto de Thomas Schelling (... -

bora minhas ilustragoes venham a ser produzidas principalmente a parcir de duas
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desses dois mecanismos. Quanto a 150, verifica-se que o decurso atual dos
debates, como era de se esperar, se afasta do procedimento ideal da politica
deliberativa, porém ¢ afetado, a0 mesmo tempo, por essas pressuposigdes
de maneira eficaz para a regulacio. Os pressupostos comunicativos para
um modo deliberativo de confliro de Opinido sio a tal ponro eficazmente
institucionalizados nas corporagdes parlamentares que o procedimento de-
mocritico filtra argumentos e privilegia as razdes que geram legitimidade.

Por exemplo, nem todos os interesses podem ser defendidos publica-
mente. Por isso, a esfera publica de comunica¢des politicas (salientada por
Kant), junto i expectativa de que os proponentes sejam consistentes em
seus enunciados e expliquem com coeréncia suas propostas, exerce uma
coergdo procedimental salutar. Sob essa condigdo, a dissimulacio de inte-
rc?;ses que ndo podem ser publicamente justificados por razées morais ou
éticas apresentadas publicamente coage a obrigagécs autotmpostas que, na
primeira oportunidade, desmascaram um proponente como sendo incon-
sistente ou, no interesse de manter sua credibilidade, levam-no a considerar

respectivamente os interesses dos outros,

assembleias constituintes, muito do que eu pretendia dizer se aplica de maneira
mais ampla a legislaturas comuns, comités e drgdos similares” — N, ]

28 Ibid., p-91-92.: “Imparﬁﬂfigr is logically prior to the attenpt to exploit it (or the need to respect
it) for self-interested purposes. This is not to say, however, that impartial concerns are necessa rily
widespread, We know from other contexts that it may take only a tiny proportion of cooperators in
a population to include everybody to bebave as if they were cooperators. Similarly, a small group
of impartially minded individuals might induce large nurbers to mimic their fri:par:fah’ry ont
of self-interest [...]. Also, the norm against expression of self-interest will be stronger in public
settings than if the debates are concluded bebind closed doors. A public setting will also encourage
the use of precommitment through principle, with the larger andience serving as a resonance board

JSor the claim and making it more diffienlt to back down", ["A imparcialidade possui prio-
ridade légica diante da tentativa de explord-la (ou da necessidade de rcspeitg—ln)
por prctp_ésizos autointeressados. Isso nio significa, no entanto, que preocupagdes
imparciats s3o necessariamente generalizadas. Sabemos de outros contextos que
pode ser necessiria somente uma pequena parcela de cooperadores em uma po-
pulagio para incluir todos como s¢ eles se comportassem na qualidade de coopera-
dores. De modo similar, um pequeno grupo de individuos com espirito imparcial
pode induzir um grande niimero a replicar sua imparcialidade sem o autointeresse
(+..). Portanto, a norma concra a expressio do autointeresse serd mais forte em um
cendrio pablico do que se os debates lossen conduzidos a portas fechadas. Um

-’?.‘ 0O
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Essas e outras reflexdes semelhantes sugerem, por sua vez, que nio de-
vemos buscar as condigdes para uma formagio politica racional da von-
tade somente no dominio individual das motivagGes e decisGes de atores
particulares, mas também no dominio social dos processos instituciona-
lizados de deliberagio e de tomada de decisio. Esses processos podem ser
considerados arranjos que atuam sobre as preferéncias dos participantes;
eles examinam temas e contribui¢des, informagdes e razdes, de modo que,
idealmente, apenas sugestdes “vilidas” passem pelo filtro das negociagoes
equitativas e dos discursos racionais, adquirindo grande importincia para
as tomadas de decisdo. Com isso, efetuamos uma mudanga de perspecti-
va da teoria da escolha racional para a teoria do discurso: “These institutions
[referindo-se aqui & Constituigio americana)] were designed to play the role of
‘concealed’ or ‘sedimented’ virtue, which thus made the actual practice of these virtues,
such as truthfulness, wisdom, reason, justice and all kinds of exceptional moral qualities,
to some extent dispensable — on the part of both the rulers and the ruled” ** Na medi-
da em que a razdo pritica ¢ integrada as préprias formas de comunicagio
e procedimentos institucionalizados, ela nio precisa se materializar nem
exclusiva nem predominantemente na cabega de atores individuais ou co-
letivos. A investigagio de Elster apoia a hipétese de que o nivel discursivo
das comunicagdes politicas observéveis é um critério para a eficicia de uma
razio que foi procedimentalizada. Os resultados da politica deliberativa
podem ser compreendidos como poder produzido comunicativamente,

o qual entra em concorréncia com o poder social de atores seguramente
ameagadores, de um lado, e com o poder administrativo dos detentores de

cargos oficiais, de outro.

cendrio pfnblico €11corajard assim o uso do pré-comprometimento mediante prin-
cipio, com o grande piblico servindo de caixa de ressonincia para a reivindicagio
e tornando mais diffcil recuar” — N. T/

29 C. Offe e U. K. PreuB, Democratic Institutions and Moral Resources, in: D.
Held (ed.), Political Theory Today, Oxford, Stanford University Press, 1991, p.149.
[“Essas instituigdes foram designadas a satisfazer o papel da virtude ‘oculra’ ou
‘sedimentada’, de forma que a pritica cfetiva dessas virtudes, tais como veracidade,
sabedoria, razio, justiga ¢ todos os tipos de qualidades morais excepcionais, seja
em certa medida dispensada — tanto por parte dos que governam quanto dos que

SAo guwrnndns" - N. T.]
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I1. Um modelo de circulagiio do poder politico

A teoria dos sistemas nio precisa negar esses fenédmenos relactonados a
um poder comunicativo produzido no interior do complexo parlamentar e
3 influéncia gerada na esfera piblica politica. Porém, ela submete os fend-
menos a descrigdes que desmarcaram a fortiori a impoténcia do poder comu-
nicativo. Dessa perspectiva, o sistema politico, apds a positivagio integral
do direito, poderia abdicar das fontes auténomas do dircito legitimo. Da
mesma mancira que outros sistemas funcionais, também a pol:’tica se au-
tonomiza assumindo um circulo comunicativo recursivamente fechado em
seu proprio c6digo. Em ligagio com o sistema juridico encarregado de asse-
gurar a legalidade, uma politica tornada contingente — que se converteu de
uma referéncia estranha a uma autorreferéncia — extrai de st mesma tudo o
que ela necessita em rermos de legitimagio. Pa rtindo do complexo de maior
densidade organizacional, a necessidade de legitimagio se deixa cumprir de
maneira paternalista mediante linhas de conexio que levam do jogo entre
governo e oposigio, passando pela competigio entre partidos at¢ chegar 3
rede subcomplexa do piblico eleitor. No entanto, essa imagem clcscnﬂndu
por Luhmann da autolegitimagio de uma politica ancorada no aparelho do
Estado possui uma fissura logo que a abordagem da teoria dos sistemas ¢
confrontada com a tarefa de "pensar a teoria do Estado na perspectiva de
uma sociedade eticamente responsdvel e justificivel "

Submeterei a tentativa original de Willke de desenvolver uma tal teoria do
Estado a uma critica imanente (1) com a finalidade de produzir um mo-
delo que seja apropriado para uma utilizagio sociologicamente informada

do conceito de politica deliberativa (2).

(1) Em sua Filosofia do direito (§§ 250-256), Hegel havia atribuido as
corpm‘agfjcs‘a importante tarefa de mediar a sociedade civil com os érgios
do Estado. A luz do debate em torno do neocorporativismo, H. \-Vil“:c se
vé obrigado a interpretar o Estado estamental [Stindestaat| hegeliano em

termos de teoria dos sistemas, reduzindo assim sua cflpula monarquista.

30 Willke, fronie des Staates, op. city pal 2,

Agdes concertadas, mesas-redondas, agremiagdes de negociagio de todos os
tipos surgidas nas zonas cinzentas entre Estado e sociedade sio descritas
por ele como sistemas sintomdticos de negociagao que, em uma sociedade
descentrada, permitem a politica, ao assumir o Papel de um supervisor ns-
truido rerapeuticamente, manter a unidade de toda a sociedade, unidade que
o préprio Estado nio podc mais representar. De um lado, Willke, assim como
Luhmann, v& que o sistema politico se tornou um sistema parcial entre outros
¢ nio pode mais reivindicar primado social algum, liberando-se da fungio de
integrara sociedade em seu todo. De outro, ele reintroduz pela porta dos fun-
dos o Estado como garantidor de uma integragio social de tipo estamental.

Por mais que a resposta possa surpreender, a questio & coerente quando
pensadaa partir da virada autopoiética da teoria dos sistemas. Como se sabe,
na légica de diferenciagio funcional de uma sociedade esti estabelecido que
0s sistemas parciais diferenciados sio totalmente reintegrados em um nivel
superior da sociedade. Se a sociedade descentralizada ndo pudesse mais ga-
rantir sua unidade, ela nifo aproveitaria 0 aumento de complcxidade de suas
partes ¢ seria vitima, em seu todo, dos ganhos de diferenciagio. A sociedade
convertida em autopoiésis parece de fato entrar em um beco sem saida, pois
os sistemas funcionais realizam os Gltimos passos em direcio 2 autonomia
mediante suas proprias semAanticas espccializadas‘ que, apesar de rodas as
vantagens, tém como consequéncia a interrupgio de uma troca direta de
informacdes com o entorno. Doravante, todos os sistemas funcionais criam
sua prépria imagem da cociedade. Eles nio dominam mais uma linguagem
comum na qual seja possivel representar a unidade da sociedade para to-
dos do mesmo modo. O entendimento sem cédigo especiﬁco foi ultrapas-
sado. Cada sistema se torna insensivel ante os custos que ele produz para
outros siscemas. Nio existe mais um lugar no qual os problcmas que sdo
relevantes para a reprodugao da sociedade em seu todo possam ser percebidos
¢ elaborados. As linguagens cspcci;llixndas filcram a tal ponto a linguagem
cotidiana — da mesma maneira que os sistemas funcionais fileram o mundo
d{l \"icl("l — qUC e umaa nem outra l‘CPI'CSCﬂf;‘UTI uma cilixi‘ C[C l'f;‘.S:iOl‘lﬁnCiil
que seja suficientemente complexa para a tematizagao ¢ o tratamento dos
pmblemas de toda a sociedade. Por essa razdo, a eslera pdblic.\ politica ja

nio Podc. sob rais premissas, formar uma caixa de ressondncia, porque ela,
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junto com o pablico de cidadios, estd conectada ao cédigo do poder e se
vé aplacada com uma politica simbdlica.

De outro lado, a ameaga da capacidade de integragio significa um de-

safio particularmente para a politica e para o direito. Ela renova em certa
medida aquele choque que ambos jd haviam experimentado com a perda da
legitimidade religiosa. Contudo, a questao acerca de como pode ser orga-
nizada a unidade de uma sociedade que ndo ¢ mais passivel de ser represen-
tada pelo Estado agora nio se coloca mais imediatamente como uma questio
de legitimagio. Pois o critério de legitimidade vale apenas para questdes
politicamente determindveis, nio podendo ser aplicado aos problemas que
concernem a toda a sociedade. No entanto, a produgio rotineira de criagio de
legitimagdo é afetada por problemas de irracionalidade da sociedade em seu
todo, porque o direito e a politica assumiram um certo papel de fiador para
a coesio de todo o sistema. De qualquer modo, Willke diagnostica o retor-
no de uma problemdtica ligada a legitimacio que é induzida pela integragio
insuficiente de toda a sociedade, mesmo que venha a ser medida c01:1 base
na “racionalidade do sistema em scu todo”. Essa problemdrica poderia ser
resolvida por processos politicamente mediados de ajuste entre diferentes
sistemas funcionais. A visio neocorporativista de Willke “volta-se para a
configuragio das relages intersistémicas de sistemas parciais auténomos,
capazes de agio e interdependentes, que nio dispdem mais do primado de
uma das partes e, por essa razio, nio deduzem mais a racionalidade de todo
o sistema da validade do universal, mas do ajuste reflexivo do particular”.’
De acordo com seu diagnéstico, os sistemas politicos nas sociedades oci-
dentais jd se encontram no caminho para o Estado supervisor. Resumirei
em trés pontos a descrigio de uma sociedade que seria a0 mesmo tempo
integrada e tutelada por um equilibrio intersistémico desse tipo:

(a) O Estado supervisor procura, em sistemas de negociagio nio hie-
1‘;\rquizados, harmonizar-se com os sistemas sociais funcionais que ou $30
perturbados em suas préprias operagdes e desempenhos, necessitando de
uma “ajuda voltada ao desenvolvimento”, ou sobrecarregam o ambiente com

custos externalisados e precisam ser pressionndos a“levarem consicleragﬁo”

31 Ibid., p.205.
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seu entorno. Contudo, as préprias estruturas dos sistemas autorreferenciais
j4 determinam em que medida podem provocar mudangas estruturais. Por
isso, 0 Estado supervisor precisa exercer uma “politica de opgdes”, conheci-
da a partir do planejamento econdémico, que va além de normas proibitivas
e estimulos. Ela considera 0 modo de operagio e o grau de liberdade do sis-
tema a ser controlado, influenciando seu autocontrole diante de mudangas
adequadas do contexto. As dificuldades de planejamento frequentemente
investigadas em diversos campos politicos — com politicas voltadas A sad-
de, & tecnologia ¢ a ciéncia — fornecem provas Plausfveis sobre os limites
das intervenges estatais diretas; apenas o modelo do conselho cmprcsarial
serve de exemplo para uma estratégia que imp[ica diferentes sistemas opera-
cionalmente fechados em uma “concatenagio produtiva e autovinculante”™.
(b) A politica de controle sistémico também precisa se servir da lingua-
gem do direito, porém nio mais na forma de programas condicionais ou
de metas, mas a titulo de direito “reflexivo™* A po-lftica poe A disposigio
dos sistemas controlados algumas “formas” para estabelecer prioridadcs, de
modo que as preferéncias definidas internamente aos sistemas recebam um
outro peso. Doravante, eles devem tocar sua propria melodia, mas pontuan-
do ritmos diferentes. Tendo em vista esse fim, o direito burgués concebido
de maneira individualista deve ser vertido para atores coletivos, fazendo que
as referfncias As pessoas sejam transpostas para as relagdes entre sistemas.
A protegio jurfdica de novos bens coletivos na sociedade de risco oferece
exemplos: a protegio contra destruigio ambiental, contaminagio atdmica
ou alteragio letal do genoma; em geral, a protegio diante dos efeitos cola-
terais incontrolados dos dispositivos tecnoldgicos de grande alcance, pro-
dutos farmacéuticos, experimentos cientificos etc. O direito nio deve ser
implementado na forma da imposigio de metas de controle estabelecidas
com autoritarismo, devendo, antes, sob a forma de "programas de relagio”,
induzir e habilitar o préprio sistema gemdor de riscos a inverter seus rumaos.

Assim, o direito funciona como catalizador para suas proprias mudangas.

32 G. Teubner, Verrechtlichung — Begriffe, Merkmale, Grenzen, Auswege, in: E Kibler
(ed.), Verrechtlichung von Wirtschaft, Arbeit und sozialer Solidaritit, Baden-Baden, Nomos,
1984, p.289-344.
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(¢) Embora as operagoes de integragio se desloquem do dmbito da
formacio democritica da opinido e da vontade para o dmbito das relacoes
sistémicas, a democracia, mesmo tendo sido transposta das pessoas aos Sis-
temas. tem de manter intacto seu “contetido essencial”. Tanto agora quanto
antes, Willke fala da “instauragio de um discurso societdrio”, inclusive do
“ajuste de atores autdnomos mediante discursos racionais .’ Pois o pro-
cesso de ajuste se produz mediante procedimentos (democriticos?) que
regulam as relagdes comunicativas entre as unidades descentralizadas: "O
consenso ¢ requerido como consenso bisico acerca dos fundamentos e limi-
tes do dissenso, para que assim, levado ao extremo, o dissenso nio conduza
A dissolugio do sistema”,** Quando Willke acrescenta a esse ponto “que o
consenso s6 ¢ usado como a linha imagindria sempre reconstitufda na qual,
com seu estabelecimento, diferengas ¢ dissensos podem ser firmados coma
finalidade de dissolvé-los”, o préprio momento idealizador da validade do
acordo & recuperado na descrigio da teoria dos sistemas. Contudo, essas
palavras, cuja exposigio simuladora toma cmprcsmdo o vocabuldrio mter-
subjetivista de uma outra tradigio tedrica, podem sob premissas modifi-
cadas ter um significado apenas metaférico.

De um lado, a “conversagio” entre sistemas funcionais, diferentemente
da prixis comunicativa dos cidadios, nio diz respeito mats a normas, va-
lores ¢ interesses: ela estd, antes, limitada as metas cognitivas do aumento
reflexivo do saber sistémico. A troca entre especialistas, que se esclarccem
reciprocamente sobre 0 modo de operar de cada um dos respectivos do-
minios funcionais, deve superar a ccgucim cspccfl_ica dos sistemas de agio
autorreferenciats. Como mostram os excmplos retirados da literatura so-
bre administragio, a troca ¢ parece com os cursos de aperfcigoamento em
que o instrutor, na qu:llidndc de moderador, estimula os gerentes advindos
de diferentes scrores a atuarem como consultores para os problemas da
empresa em setores alheios. De outro lado, as “regras de con [eréncia’, de

acordo com as qunis a conversagio ¢ eferuada, pcrc](‘.m o contetido univer-

13 Willke, framic dis Staates, op. it p.202.
34 Ibid., p.to.
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salista dos pmccdinwmns democriticos; o circulo de cada um dos sistemas
funcionais "carentes de l'cr-.lpin" nao pode prctcndcr 1'cprcscnm{ividadc
alguma.

Essa interessante proposta paraa solucio dos agudos problemas tedricos
de integragio da sociedade como um rodo esbarra em dificuldades que eu
gostaria de comentar, porque lancam uma luz adequada aos problemas de
legitimagio reprimidos pela ceoria dos sistemas.

ad (2) Em sua forma cl4ssica, o problema hobbesiano havia se instaurado
em torno da questao de saber como, da confluéncia de Perspcctivas egocén-
tricas de individuos agindo de maneira autointeressada, pode resultar uma
ordem que permita a atores individuais levar em consideragio os Interesses
dos outros. Uma ordem que estabiliza a si mesma tem de ser explicada as-
sim a pnrtir do ajuste cognitivo entre pcrspecti\-’as sistémicas. A dimensio
pritica das regulagaes da acio desapareceu da abordagem da teoria dos sis-
temas de modo que um “sleruismo’” racionalmente fundamentado perde
seu sentido para as relagoes dos sistemas funcionais entre si. Na versdo
puramente epistémica, porém, © problcma hobbesiano se apresenta de uma
forma ainda mais .1guda, porque o aspecto cgocﬁntricu das pcrspcctivns que
se encontram nio ¢ mais determinado somente pclns préprias Prefcrﬁnci.-m
¢ orientacdes axiologicas, mas mediante as proprias gramdticas de interpreta-
go do sundo. Diferentemente dos individuos no estado de natureza, Siste-
mas [echados autopoicticamente nio pm‘tiﬂmm mais um mundo comun.
Nesse ponto, 0 problema de uma comunicagio entre unidades utdnomas -
¢ que operam de modo autorreferencial, com suas proprias perspectivas tic
mundo, corresponde quase exaramente a0 probl‘cnm. conhecido desde a fe-
nomenologia, da construgio de um mundo partilhado intersubjetivamente
a partir das operagoes monadoldgicas dos sujertos rranscendentais. Assim
como Husserl (ou, posteriormente, Sartre) nio resolveu esse problema da

intcrsubjuividadc,"'“ fAMpouco a ceoria dos sistemas obteve éxito em tornar

comprccnsf\'c] de que maneira sistemas fechados autopoteticamente pode—

35 Cf. minha segunda aula do curso de Gauss em Habermas, Vorstudien wind Erginzingon

zur Theorie des Lommmunikativen Handelns, op. cit., p.35 €55
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riam, dentro de seu circulo de influéncia, estar prontos para ultrapassar a
mera autorreferéncia e a autopoiésis.*®

A espiral reflexiva da observagio reciproca de auto-observagdes externas
nio conduz para fora do circulo da prépria observagio externa e da auto-
-observagio; ela ndo penertra a escuridio da intransparéncia mdtua.’” Para
“compreenderem”, e ndo apenas “observarem”, 0 modo de operagio e a au-
torreferéncia de um outro sistema, podendo assim produzir uma “imagem”
de acordo com seu c6digo préprio, os sistemas envolvidos deveriam dispor
a0 menos parcialmente de uma linguagem comum; mas isso nio pode ocor-

rer segundo Seus pressupostos:

Uma comunicagio exitosa pressupde que partes das informagdes mutua-
mente relevantes umas para as outras sio apresentadas de tal modo que elas
podem ser “lidas”, isto ¢, compreendidas também no contexto de outros cri-
térios bdsicos que sdo externos. O desa fio consiste em pmduzir compatibi-
lidade entre "jogos de linguagem” distintos, pelos quais, com a “linguagem”,
sdo conectados diferentes realidades ¢ projetos de mundo. Por essa razdo, também
sociedades complexas precisam considerar que a estrutura profiunda de sua ordem estd ligada a

gramdtica das informagdes compreensiveis.*

As "regras de transferéncia”, a partir das quais as gramdticas sio compos-
tas, ndo se encontram ji presentes nas regras gramaticais de uma linguagem
cotidiana que circula amplamente pela sociedade. Elas precisam antes ser
construidas — de acordo com o padrio do direito privado internacional —
primeiramente como normas de colisio que, da perspectiva de cada um
dos sistemas, estabelecem pontes de entendimento com outros sistemas.
Uma vez que os sistemas envolvidos produzem tais regras sempre para si
pr(’)prios, entio eles nio u]traPassaram ainda seu perspectivismo seminti-

co, mas em todo caso criaram a base para um novo esr:’ngio de desenvolvi-

36 CE meu excurso sobre Luhmann em J. Habermas, Der philosophische Diskurs der Mo-
derne, Frankfurt/Main, Suhrkamp, 1985, p-420-446.

37 Willke, ronic des Staates, op. cit., p-165-166.

38 Ibid, p.345-346 (grifos meus — J. H.).
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mento. Por isso, o entrelagamento de perspectivas exigido precisa esperar por um
novo sistema de regras.
Ao final, Willke quer tirar do chapéu, como em um passe de migica, as

condices de intersubjetividade do entendimento possivel:

Aqui entra em jogo um novo tipo de regras. Pela primcira VCZ €855 regras
nio encontram mais seu ancoramento em subsistemas, mas surgem, no im-
bito do sistema, da interacio ativa e intencional das partes que pretendem se
vincular a um sistema total emergente (!). Esse tipo de regra é o material a
partir do qual o controle descentralizado do contexto pode se formar como

procedimcnto de supervisio politica.””

Do tatear reciproco conduzido por observacio de sistemas semantica-
mente fechados deve emergir uma linguagem que simula exatamente aquilo
que ¢ realizado pela linguagem cotidiana, de onde as seminticas cspccinliza-
das foram originalmente diferenciadas. A construgio auxiliar de Willke con-
vence tio pouco que o direito, com seus “programas de relagio”, t;lmhénlul
precisa se vincular s operagdes de “transferéncia de informagoes intciigfvmsl
para toda a sociedade, da mesma maneira que ocorrem na linguagem coti-
diana. Se seguirmos as discussdes da filosofia analftica da linguagem, nio
surpreende em todo caso quea linguagem cotidiana atue como “metalingua-
gem dlrima”. Ela forma o medium aberto de uma linguagem que circula por
toda a sociedade, a partir da qual (e na qual) ¢ possivel traduzir todos os
discursos especializados.

ad (b) O Estado supervisor deve impedir o “risco de uma absolutiza-
cio da racionalidade dos sistemas parciais is custas da racionalidade do
todo”.* Com esse objetivo, que excede o sistema politico, o processo de
legitimagio efetuado internamente se torna dependente dos éxitos de umi
regulagio que ndo estd mais sob o controle da politica, mas que Pl‘i‘il.‘i.‘i.l
se desenrolar por meio de sistemas de agiio corporativos, ou seja, median

te instauracdes de ajuste ¢ coordenagiio entre sistemas. Mesmo quando a

39 Ibid., p.346.
40 Ibid., p.197.
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politica consegue ampliar seus préprios critérios de legitimidade sem dis-
sondncias cognitivas, incorporando a racionalidade sistémica em que se
mede uma positivagio do direito capaz de controlar os sistemas, a base de
decisio ¢ de tal modo deslocada que o sistema politico nio deveria mais
atribuir apenas a si mesmo todas as decisdes carentes de legitimacio. Isso
significa uma interrupgio do processo efetuado internamente de antolegi-
timagio. Certamente, o controle dos sistemas continua se realizando na
forma do direito. Mas, com a delegagio de competéncias estatais da posi-
tivagio do direito sobre os sistemas de negociagio, em que desemboca a
dindmica prépria de outras unidades operando de mancira autorreferencial,
a reprodugdo do direito ¢ da politica fica sob suspeita de uma "dupla au-
toridade” que se divide entre a administragio estatal ¢ os sistemas sociais
[uncionats. Quanto mais a administracio ]:u'lblic;i se enreda nos “discursos
socictdrios” de novo tipo, menos cla pode satisfazer a forma da circulagio
oficial do poder nos termos do Estado democritico de direito. O mesmo
neocorporativismo que deve superar os perigos de uma d-:sinregmgﬁo da
sociedade em seu rodo, ¢ com isso conter os problemas de legitimagio
ocasionados por novos rompimentos, perturba o processo de autolegiti-
magio que acontece no interior do préprio governo. Essa objegio s6 seria
invilida se a mudanga sugerida nos tipos concernentes ao direito pudesse
ser efetuada democraticamente.

Quanto mais atores coletivos, sistemas sociais funcionais ¢ grandes or-
ganizagdes agem no lugar de individuos, mais claramente se desloca a base
para a imputabilidade das consequéncias da agio — ¢ menos os bens coleri-
vos dignos de protegio da sociedade de risco parecem poder ser assegurados
pelos direitos subjetivos. Por essa razio, Willke considerou abolts 0 an-
coramento individualista do direito em um sistema de direitos. Os progra-
mas de relagio exigidos se adaptam ao autocontrole dos sistemas; cles :150
se referem mais 3 autonomia privada ¢ piblica de individuos socializados.
Todavia, com uma tal reestruturagio do direito, de modo algum a ideia do
Estado constitucional deve ser abandonada, mas apenas interpretada de
outra maneira. Sob essas premissas, uma legalizagio dos sistemas de nego-

ciagao serta suficiente para também assegurar sua legicimidade:
(= ‘ !

.-;.'f(:

rachicndade ¢ vaddade

Sociedades altamente complexas podem ser consideradas democrdticas ape-
s ot PR ety 1 il i W B
nas sc essa ideta (do Estado constitucional) for generalizada em seu todo para
a sociedade ¢ a estrutura constirutiva da soctedade permitir ¢ fomentar tanto
a garantia da autonomia ¢ da diferenciagio dos cidadios quanto a autonomia
¢ a diferenciacio de scus sistemas funcionais. Sua dltima caracteristica nao ¢
somente 0 [im em st mesmo para a conservagio da diferenciagio funcional; ser-
ve, além disso, 3 generalizagio da protegio dos cidadios com base nos direitos

fundamentais.”

De fato, essa formulacio revela mais do que simplesmente a ruptura com
uma interpretagio histérica do Estado democritico de direito. Com a "ideia
de uma Constituicio institucionalizada de maneira consensual por toda a
sociedade”, que foi estendida “dos seus cidadios na qualidade de pessoas na-
turais para suas organizagoes, atores COrporativos ¢ sistemas funcionais”,"*
a adaptagio que a teoria dos sistemas faz do Esrado estamental hegeliano
passa a ocupar o lugar do Estado democririco de direito, solapando sua base
de legitimagio. Isso jd se deixa mostrar com simples exemplos. O sistema de
Negociagio 11c.ocorpomti\'istn $O Podc ajustar o aumento de complcxidadc
dos sistemas funcionais uns em relagio aos outros na medida em que for
capaz de estimuli-los; no entanto, entre esse aumento de complexidade das
corporagdes “autorizadas a uma configuragio conjunta” e a cfetivagio dos
direitos fundamentais dos cidadios, nio hd harmonta prccstabdccida algu-
ma. Sabe-se que, com frequéncia, um nivel elevado de diferenciagio sistémica
também deve ser justificado sob pontos de vista normativos; e enquanto a
elevacio de complexidade di administragio estatal e da cconomia capitalisea
ocorria em paralelo d inclusio cada vez maior dos cidadios do Estado ¢ da
economia, cra possivel, em suma, admitir uma consondncia entre processos
que se apresentam sob pontos de vista funcionais como ganhos de dife-
renciagio ¢, sob pontos de vista normativos, como progresso na realizacio
de direitos iguais. Porém, essas vias paralelas dizem respeito a contextos

contingentes ¢, até agora, de modo algum lincares. Além disso, o fato de

41 1bid., p.358 (grilos meus — J. H.).
42 1bid., p.357.
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hoje, nas atuais sociedades fragmentadas do mundo da OCDE, o bem-estar
e a seguranga social de uma maioria da populagio acarretarem cada vez mais
a segmentagio de uma subclasse desamparada e impotente, desfavorecida
em quase todas as dimensdes, nio passa de um entre muitos indicios de
desenvolvimentos regressivos. Entre as politicas negociadas de maneira neo-
corporativista ¢ a protegio, em termos de direitos fundamentais, de grupos
da populagio parcamente organizados na periferia da sociedade, surgem
conflitos ndo somente como consequéncia de uma distribuigio desigual de
compensagdes individuais, mas também porque diferentes classes sociais
sio seletivamente atingidas pela privagio de bens coletivos.

Por isso, a ideia do Estado de direito é prejudicada quando os sistemas
sociais funcionais sio constitucionalmente liberados de seus papéis instru-
mentais ¢ promovidos a “fins em si mesmos’. Pois, desse modo, “a autono-
mia e a diferenciacio” dos cidaddos teria de concorrer por protegio juridica
com aquela autonomia e diferenciagio dos sistemas mesmo no interior da
circulagio “oficial” de poder. A estrutura constitucional do sistema poli-
tico, concebida no quadro do Estado de direito, sé serd preservada se as
autoridades, diante de seus parceiros de negociagio corporativos, assumi-
rem assimetricamente a obrigagio de representar a vonrade sedimentada na
ordem legal daqueles cidadios que, no momento, nio estio p.‘trticipamdo.
Mesmo nos processos de ajuste, o lago da delegagio nio deve se desprender
das competéncias decisérias. Apenas assim permanece preservado o vincu-
lo com o publico de cidadios que tanto se encontram autorizados quanto
estdo em condigdes de perceber, identificar e tematizar publicamente a incom-
patibilidade social de sistemas funcionais. Esses sistemas precisam primeiro
aprcnder a superar suas cegueiras espccfﬁcas NOS arranjos COrporatives ¢
observar a si mesmos como sistemas parciais no interior de um sistema mais
amplo. Por isso, eles precisam ser instruidos pelos clientes concernidos, em
seu papel de cidaddos, acerca de seus custos externos e das consequéncias
de suas falhas internas. Se o discurso dos especialistas nio for reacoplado i
formagio democritica da opinido ¢ da vontade, a percepgio especializada
dos |.)mbh:nms acabard se impondo contra os cidadios. Cada diferenga de

interpretagio desse tipo deve, da perspectiva do piiblico de cidadaos, valer
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como uma confirmagio superveniente de um paternalismo sistémico que
coloca a legitimidade em risco.

ad (¢) O estreitamento cognitivista-gerencial dos discursos neocorpora-
tivistas de controle se explica pelo fato de que o ajuste entre sistemas fun-
cionais levanta problemas exclusivamente voltados a coordenagio funcional.
Aqui, o saber relevante para o controle de diferentes grupos de especialistas
deve ser elaborado em politicas ¢ convertido em programas jurfdicos cor-
respondentes por juristas mstruidos no sistema juridico. Essa concepgao
se apoia na suposigio irrealista segundo a qual o saber mobilizado profis-
sionalmente pelos especialistas pode ser isolado dos valores ¢ pontos de
vista morais. Enquanto o saber especializado for utilizado para problemas
de controle politicamente relevantes, faz-se notivel sua inevitdvel impreg-
nagdo normativa, provocando controvérsias polarizadoras entre os préprios
especialistas. Por essa razio, questdes de coordenagio funcional elaboradas
politicamente ji se encontram entrelagadas com a dimensio moral ¢ érica
de Integragao social, porque as consequéncias de uma integragao sistémica
falha sdo experimentadas como problemas carentes de solugio somente ante
o pano de fundo biogrifico de interesses lesados e identidades ameagadas.
Dai que nio apenas sob pontos de vista legitimatdrios, mas também cogni-
ti\‘ﬂﬁ, Sﬂjﬁ COntI‘npl‘Oduti\'O qLIC a5 PI'OCCSSOS C[E' ;'!iust{: entre atores CS[&][HES
¢ sociais se autonomizem diante da esfera pdblica politica e da formagao
parlamentar da vontade. Recomenda-se que, sob ambos os pontos de vista,
a base ampliada do saber de uma administragio reguladora seja moldada pela
poll’ticn deliberactiva, isto é, pelo conflito de opinido entre cspecialistas ¢ con-

£raespecialistns orgnnizado publicmm‘.nrc ¢ monitorado pc]a opiniio p(lb]icn.

(2) As objegdes analisadas de (a) a (c), que tratam do conceito de uma
sociedade “estamentalmente” constituida de sistemas parciais auténomos,
apontam para 0 mesmo sentido: a integragio de uma sociedade altamente
CO[’I]PICKE‘ nao se dei,\"ﬂ l‘(‘:}'l[iz'dl‘ St‘gl[l]do O Pﬂ[(“l‘l].[llisﬂl(’, dOS SiStClTlﬂ.S‘ ig[]o-
rando o poder comunicativo do piiblico de cidadios. Sistemas semantica-
mente fechados nio podem ser levados por sua prépria forga a encontrar a
linguagem comum que & necessiria para a percepgio e articulagio de crité-

rios e aspectos relevantes para a sociedade como um todo. Para tanto, abaixo
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do limiar de diferenciagio de cédigos especiais se encontra disponivel uma
lmguagem cotidiana capaz de circular por toda a sociedade, a qual, em todo
caso, ¢ reivindicada nas redes periféricas e no complexo parlamentar para o
tratamento de problemas concernentes A sociedade como um todo. Ja por
essa razao, a politica e o direito nio podem ser concebidos como sistemas
autopoieticamente fechados. O sistema politico constituido segundo o Es-
tado de direito é diferenciado internamente nos dominios do poder admi-
nistrativo e comunicativo, permanecendo aberto a0 mundo da vida. Pois a
formagio institucionalizada da opinido ¢ da vontade precisa ser alimentada
pelos contextos informais de comunicagio da esfera ptblica, da base asso-
ciativa e da esfera privada. Em outras palavras, o sistema de agio politico
estd inserido nos contextos do mundo da vida.

Sistemas de negociagio paraestatais, sem ligacio efetiva com o complexo
parlamentar ¢ com a esfera publica, suscitam problemas de legitimagio e.
devido a especializagio em questdes de coordenacio funcional, nio estio
altura, nem mesmo cognitivamente, da pressao resultante dos probimms.
A concentragio de problemas de controle, além disso, perverte o estabele-
cimento de prioridades entre tarefas tradicionais ¢ novas do Estado. Tanto
agora quanto antes, as tarefas sociointegrativas em sentido especilico (de
manutengdo da ordem, de redistribuigio ¢ seguranca social, de protegio de
identidades coletivas ¢ de tradicoes culturais comuns) possuem um lugar
igualmente importante na agenda politica. Com a fixacio de complexos
sociais altamente organizados, surge uma imagem unilateral. Sociedades
diferenciadas funcionalmente de modo algum se esgotam em uma varie-
dade de sistemas fechados de maneira aurorreferencial. Ao paradigma sis-
témico corresponde, de preferéncia, a economia capitalista ¢ — com certa
distincia—a adminiscragdo publica especializada no plancjamento ¢ na pre-
vidéneia social. Muitos dominios altamente organizados (por exemplo, o
sistema da educagio e da ciéncia) devem, contudo, seu sentido especilico,
com o qual se contrapdem a intervengdes estatais diretas, nio a um cédigo
préprio ou a um medinm de controle andlogo ao dinheiro, mas 3 [6gica de
suas problemdricas especificas. Alids, a “constitucionalizacio” dos sistemas
de agiio, almejada pelo Estado enquanto “controle do contexto”, signilica

nos domintos comunicativamente mtegrados (como nos da famfilia ou da
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escola) algo diferente do que nas grandes organizagdes ou redes integra-
das sistemicamente (por exemplo, os mercados). Em um caso, a constitui-
gio jurfdica formaliza as relagdes normativamente reguladas de instituigoes
existentes, no outro, serve a coordenagio funcional de relagdes sociais ju-
ridicamente produzidas. Por fim, as formas de participagio que adequam o
emprego do poder administrativo aos discursos de seus clientes levados a
sério enquanto cidaddos possuem um outro sentido como sistemas de ne-
gociagio neocorporativistas. Essas diferengas ndo devem desaparecer nas
descrigoes pessimistas da teoria dos sistemas.

Se quisermos responder 3s questoes levantadas ao final do capftulo an-
terior, temos de buscar um caminho préprio que nos leve para além da teoria
dos sistemas ¢ da teoria da decisio. A anilise reconstrutiva do processo
legislativo feita por Elster dirige a atengio para a racionalidade procedi-
mental da formagio da opinido e da vontade; esse olhar, todavia, nio ultra-
passa a produgio do poder comunicativo. Do ingulo de visio ampliado pela
teoria dos sistemas, Willke se concentra na sobrecarga do Estado com pro-
blemas de controle que, segundo sua anilise, s6 podem ser solucionados
desviando do poder comunicativo. Porém, esse diagnéstico desconhece as
operagdes que uma linguagem cotidiana multifuncional pode fornecer jus-
tamente em razio de sua baixa especializagio. Ela € o medium da agio orien-
[&ldﬂ J0 L‘l]tl‘.’ndin]{,’n[(} pt‘]i] qUEII 8] n'lLl]'lL-IO dﬂ \’i\.‘]}] sC |'L1P|'0C1L|7..: PC]O In{'d!‘f””
da linguagem cotidiana os componentes do mundo da vida também se en-
trelagam uns com os outros. Sistemas de agio, que sio especializados em
grande medida na reprodugio cultural (escola), ou na socializagio (fami-
lia), ou na integragio social (direito), nio operam de maneira estritamente
seletiva. Por intermédio do cédigo comum da linguagem cotidiana, eles
satisfazem ao mesmo tempo outras respectivas fungdes, mantendo assim
uma referéneia com a totalidade do mundo da vida. Os ntcleos privados
do mundo da vida, que sio caracterizados pela intimidade, ou seja, pela
protecio diante da publicidade, estruturam encontros entre parentes, ami-
gOS, COI1]]L’CiL1()5 etd,, e conectam, nos ﬁn‘]b]‘[ﬂs L‘I(‘SS?\S i]]tl"]'&l\;at‘s 5in1plL‘S, as
histérias de vida de seus membros. A esfera pablica se relaciona comple-
mentarmente com essa esfera privada, a partir da qual o piblico é recrutado

como portador da esfera puiblica.
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O mundo da vida forma em seu todo uma rede de a¢des comunicativas.
Sob o aspecto da coordenagio da agio, seus componentes sociais $30 consti-
tuidos pela totalidade das relagdes interpessoais ordenadas legitimamente.
ila abrange também coletivos, associagdes ¢ organizagdes especializadas
em determinadas fungdes. Alouns desses sistemas de agio funcionalmente
especializados se autonomizam diante de domfnios de agao integrados por
valores, normas e entendimento, formando seu préprio cédigo — como a
economia com o dinheiro e a administragio com o poder. Porém, frente a
mstitucionalizagio jurfdica dos meios de controle, esses sistemas permane-
cem ancorados nos componentes sociais do mundo da vida. A linguagem do
direito faz que as comunicagdes da esfera paiblica e da esfera privada con-
cernentes a0 mundo da vida assumam uma forma em que essas mensagens
também possam ser admiridas por cédigos especiais de sistemas autorre-
gulados — e vice-versa. Sem csse cransformador, a linguagem cotidiana nio
poderia circular por toda a sociedade. )

No que se segue, farei uso do modelo desenvolvido por Bernhard Peters
com a finalidade de dar uma forma precisa i questio sobre a capacidade de
imposigio da circulagio de poder regulada pelo Estado de direito — bus-
cando também oferecer uma resposta preliminar.** De acordo com essa
proposta, os processos de comunicagio ¢ de decisio do sistema politico
constituido segundo o Estado de direito sio organizados no eixo centro-

—pcriferin. estruturados por um sistema de comportas ¢ caracrerizados por
dois tipos de elaboragiio de problemas. O niicleo do sistema politico se for-
ma a partir dos conhecidos complexos insticucionais da administragio (in-
cluindo o governo), dos tribunais de justiga ¢ da formagio democrdtica da
opinido ¢ da vontade (com as corporagdes patrlamentares, cleigdes politicas,
concorréncia entre partidos etc.). Esse centro, portanto, que se distingue
diante de uma periferia bifurcada pelas competéncias formais de decisio ¢
prerrogativas de fato, é internamente ordenado de maneira “polidrquica”.
No interior do niicleo, a “capacidade de agio” varia conforme a “densidade”
da complexidade organizatéria. O complexo parlamentar é o mais aberto

para a percepgio ¢ a tematizagio de problemas sociais, mas essa sensibilidadc

43 Peters, Dic Lntegration moderner Gesellsehaften, op. cit,, cap.9.2,
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vem acompanhada de uma capacidade menor de elaboragio de problemas em
comparagio com o complexo administrativo. Nas bordas da administragio
se forma um tipo de periferia interna a partir de diferentes instituigdes, as
quais so dotadas de direitos de autoadministragio ou de fungdes estatats de
controle e soberania de outro tipo (universidades, sistemas de seguridada
representagées corporativas, ordens proﬁssionais, associagdes beneficentes,
fundagdes etc.). Em seu conjunto, o ntcleo possui uma pcriferia externa
que, grosso modo, bifurca-se em “recepwres" ¢ “fornecedores”.

Do lado da implementagdo, surgiram para diferentes campos politicos
estruturas complexas de redes entre administracdes puablicas e organiza-
¢des privadas, associagdes centrais, grupos de interesse etc., que satisfazem
funcdes coordenativas em dominios sociais carentes de regulagio, porém
incransparentes. E preciso distinguir desses sistemas de negociagio grupos
fornecedores, associagdes ¢ organizagdes, que, diante dos Parlamentos e das
administracoes, mas também da via juridico ~processual, trazema linguagem
problemas sociais, apresentam demandas polfticas, articulam interesses ¢
necessidades e influenciam a formulagio de projetos de lei e politicas. O es-
pectro vai das associagdes que representam interesses de grupos claramente
definidos, passando por organizagoes (com objetivos reconhecidamente de-
finidos pelos partidos politicos) e instituicoes culturais (como academias,
associacoes de escritores, profissionais radicais), até “grupos de interessc
pablico” (defendendo causas ptiblicas como protegio do meto ambiente,
controle de mercado, protegio dos animais etc.) ¢ igrejas ou associagoes de
caridade.” Essas organizagdes formadoras da opinido, especializadas em
temas ¢ contribuicaes, geralmente com capacidade para influenciar publica-
mente, pertencem i in fracstrutura da sociedade civil de uma esfera pdblica
dominada pelos meios de comunicagio de massa, a qual forma o verdadei-
ro contexto periférico com suas correntes de comunicacio informais, fre-

quentemente diferenciadas e estruturadas em redes. Como mostra o debate

44 H.]. Merry, Five-Branch Governnzeni: the Full Measure of Constitutional Checks and Morgan,
Urbana, University of Hlinois Press, 1980, p.25; sobre os "grupos de interesse
piiblico”, cf. Schattschneider, The Senisouvercign People: a Realist’s View of Democracy it
Anterica, Nova York, Flolt, Rinchart and Winston, 1960, p.22 ¢ ss.
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neocorporativista sobre os sistemas de negociagio, contudo, a distingio
entre “receptores” orientados ao output ¢ “fornecedores” orientados ao inpui
ndo € seletiva. Mas a fusio factualmente observada entre a influéncia sobre
a implementagio de politicas adotadas, de um lado, ¢ a influéneia sobre 2
formulagio e a imposigio de politicas, de outro, nio pode ser juridicamente
“normalizada” sem violagaes aos principios do Estado de direito.*

ApGs um panorama descritivo, Peters introduz dois elementos esclare-
cedores: o modelo de com portas ¢ dois modos de elaboragio de problemas
decisivos para a diregio dos fluxos comunicativos. Decisdes vinculantes,
caso devam ser cranspostas com autoridade, precisam ser conduzidas acra.

vés dos estreitos canais do centro;

No entanto, a legitimidade das decisaes depende dos processos de formagio
da opiniio ¢ da vontade na periferia. O centro é um sistema de comportas pelo
qual muitos processos no dominio do sistema polit ico-juridico tém de passar,
Mas o centro controla apenas de maneira limitada o dire¢io e a dindmica desse
processo. As mudangas podem partir da periferta ou do centro [.]. Aideia de
democracia se apoia, afinal, no fato de que processos politicos de lormagio
da vontade, que no esquema aqui esbogado possuem um stacus periférico oy
intermedidrio, devem ser decisivos para o desenvolvimento politico. Isso nio

estd decidido previamente pelo esquema em questio, '

Se utilizarmos essa trad ugio sociolégica do tipo de leitura que a teoria
do discurso oferece § democracia, as decises vinculances, para serem le-
gitimas, precisam ser controladas pelos fluxos comunicativos que partem
da periferia e atravessam as comportas dos procedimentos democriticos
e do Estado de dircito (se for o caso, influenciando os resultados a serem
implementados pela administragio). S6 assim se exclui a possibilidade ¢

que o poder dos complcxos administrativos, de um lado, ou o poder social

—
45 Isso ndo vale nacuralmente para os procedimentos democriticos que, por exemplo,
impoem s administracdes deveres de publicidade ¢ fundamentacio, concedem 4
clientes direitos de audiencia ¢ participagio ¢ nio prejudicam primazia da let,
46 Peters, Die Integration moderner Gesellschafien, 0P ity P 0-341,
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das estruturas intermedidrias atuantes no centro, de outro, se autonomi-
zem diante do poder comunicativo que se forma no complexo parlamentar.

Essa condigio, no entanto, é muirto forte para que pudesse ser satisfeita
perante o funcionamento normal ou, em todo caso, segundo o modo de
operagio tornado habitual das democracias ocidentais. Naquela contracir-
culagio, que se antepde i circulagio “oficial” do poder, de modo algum estd
inscrito apenas o desmentido de uma facricidade social cinica. Pois muitas
dessas comunicacées circulares, ou que fluem na diregio contréria, servem
para dccompor os problemas de modo nio prejudicial e aliviar a circulagio
do poder de sua inevitdvel complexidade. Peters considera esse fato com a
ajuda de um segundo elemento. A maior parte das operagdes no centro do
sistema politico segue rotinas. Tribunais pronunciam sentengas, burocra-
cias preparam leis ¢ elaboram requerimentos, parlamentos aprovam leis ¢
orgamentos, centrats partidirias conduzem disputas cleitorais, clientes in-
fluenciam "suas” administracoes — ¢ todos esses processos operam segundo
padrdes estabelecidos. Sob pontos de vista normativos, o mais importante ¢
saber quais constelagdes de poder estio sendo refletidas nesses padroes — e
de que modo elas se deixam transformar. Isso depende, por seu turno, de as
rotinas habituais permanccerem abertas para os impulsos renovadores da
periferia. Pois, em casos de conflito, a mancira de proceder das convencdes
usuais se amplia a partir de um outro modo de operagio.

Este dltimo modo ¢ caracrerizado p(‘ln consciéncia das crises, atengio
ptiblica elevada, busca intensificada de solucdes, em suma: pela problemati-
zagdo. Nesses casos conflituosos de percepgoes ¢ constelagdes modificadas
dos problemas, o arco de atenciio se estende a ponto de despertar controvér-
sias na esfera pablica mats ampla, sobretudo no que se refere aos aspectos
normativos dos problemas em foco. A pressio das opinides piblicas impoe
um modo extraordindrio de elaboracio dos problemas, o qual favorece a
regulagio da circulagio do poder pelo Estado de direito, quer dizer, atua-
liza as sensibilidades para as responsabilidades politicas reguladas constitucio-
nalmente. E verdade que, a0 longo de seu curso “normal”, parlamentos ¢
cribunais também tentam limitar em termos normativos a margem deciséria
de uma adminiseragio qque age de forma predominantemente teleoldgica.

Mas apenas em casos de conflito o esquema da distribuigio de possibilida-



des de acesso a razdes normativas, exigidas pelo Estado de direito, adquire
um perﬁl mais marcante. S4 entio p-.u*lnmcntos ¢ tribunats, aos quais se
reserva formalmente um tratamento construrivo ou reconstrutivo de razdes
normativas, também podem determinar factualmente a dire¢io da circulagio
comunicativa. No caso desses conflitos agudos, o legislador politico de-
tém a dleima pal;wra. Porém, muitas evidéncias mostram que, na maioria
das vezes, o complexo Parlamentzlr nio tem forga para transformar “casos
em casos de conflito”. Tanto a sensibilidade para problemas latentes, que
nio sio captados pelas rotinas habituais (ou o sio apenas de maneira in-
suficiente), quanto a iniciativa para a reelaboragio dramdtica e exitosa de
novos problemas sio debilmente encontradas nas instituigdes que tomam
decisdes sob a pressdo do tempo.

A distingio entre o modo normal e o extraordindrio de elaboragio de
problemas, entretanto, s6 pode se tornar frutifera para a tradugio sociol6-
gica de uma interpretagio realista do conceito discursivo de democracia se
introduzirmos outras duas hipdteses. A autonomizagio ilegitima do poder
social e administrativo diante do poder comunicativo democraticamente
produzido ¢ evitada na medida em que a periferia (a) é capaz e (b) tenha
ocasido suficiente para detectar, identificar e tematizar com eficdcia proble-
mas latentes (que possam ser elaborados somente em termos politicos) de
integragio social, atravessando as comportas do complexo parlamentar (ou
dos tribunais) em diregio ao sistema politico de tal maneira que o modo
rotineiro seja perturbado. A hipétese (b) é menos problemdrica. Como vimos,
no curso de uma diferenciacio funcional progressiva vat sc afrouxando o
acoplamento dos dominios parciais descentralizados e tornados auténo-
mos; assim, aumenta a necessidade de integragio, o que perpetua as crises
¢ exige processos acelerados de aprendizagem. A condigio (a), entretanto, é
problemidtica. Pois boa parte das expectativas normativas que sio ligadas
a politica deliberativa recai sobre as estruturas periféricas da formagio da
opinido. As expectativas se dirigem dquelas capacidades de perceber ¢ in-
terpretar problemas concernentes A sociedade como um todo, pondo em
cena um modo de chamar a atengio a0 mesmo tempo estimulante ¢ ino-
vador. Essas fortes expectativas podem ser satisfeitas Pcln peril'cria apenas

na medida em que as redes de comunicagio pablica nio institucionalizadas
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possibilitem processos de formagio da opinido mais ou menos espontdneos.
Esferas ptblicas desse tipo, auténomas e capazes de ressonincia, dependem,
por sua vez, de um ancoramento social em associacdes da sociedade civil
¢ de uma insergdo em padrdes liberais da cultura politica e das formas de
socializagio, em suma: depende da contrapartida de um mundo da vida ra-
cionalizado. A constituicio de tais estruturas do mundo da vida certamente
pode ser estimulada, mas ela se subtrai amplamente da regulagio jurfdica,
da intervencio administrativa ou do controle polftico. O sentido [Sinn]
¢ um recurso escasso que ndo pode ser regenerado ou multiplicado a bel-
-prazer, entendendo “sentido” como a grandeza-limite da espontaneidade
social. Como toda grandeza empirica, também ela ¢ condicionada. Mas as
condicdes se encontram nos contextos do mundo da vida, limitando a partir
de dentro a capacidade que os parceiros associados do direito possuem para
organizar sua prépria vida em comum. Em dltima instdncia, o que possibi-
lita 0 modo discursivo de socializagio de uma comunidade jurfdica ndo se

encontra simplesmente & disposigio da vontade de seus membros.

I11. Acores da sociedade civil, opinido pt’lblica
¢ poder comunicativo

Acé agora, falou-se em geral da esfera piblica politica como uma estru-
tura comunicativa enraizada no mundo da vida por intermédio de sua base
na sociedade civil. A esfera pablica politica foi descrita como caixa de res-
sondncia para problemas que teriam de ser elaborados pelo sistema politico
porque nio encontrariam resolugao em nenhum outro lugar. Nessa medida,
a eslera pftblica ¢ um sistema de alarmes com sensores nio espccializados,
mas sensiveis para toda a sociedade. Da perspectiva da teoria da democracia,
aesfera piblica, além disso, tem de reforgar a pressio exercida pelos proble-
mas, ou seja, ndo somente perceber e identificar problemas, mas também
tematizi-los de forma convincente e influente, muni-los com contribuigdes
e dramatizi-los para que possam ser assumidos e elaborados pelo complexo
patlamentar. A fungio de sinalizagio precisa ser somada uma problemati-
zagio eficaz. A capacidade limitada para a prépria elaboragio de problemas

tem de ser aproveitada para controlar o tratamento posterior dos Problc-
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mas no interior do sistema politico. S6 posso avaliar de maneira global o
quanto isso € possivel. De inicio, esclarecerei os conceitos controversos
de (1) esfera piblica e (2) sociedade civil para, posteriormente, (3) fazer
o esbogo de algumas barreiras ¢ estruturas de poder no interior da eslera
piblica, as quais, no entanto, (4) podem vir a ser superadas em situacoes
criticas por movimentos em escalada. Ao final, (5) resumirei os elementos
que o sistema juridico precisa levar em consideragio em sua imagem de

uma sociedade complexa.

(1) Aesfera pablica é certamente um fendmeno social tio elementar quan-
to agdo, ator, grupo ou coletivo; porém, cla escapa dos conceitos tradicionais
concernentes i ordem social. A esfera ptiblica nio se deixa conceber como
mstituigio nem, certamente, como organizagao; ela tampouco ¢ uma estru-
tura de normas com diferenciagio de competéncias ¢ papéis, regulamentagio
de afiliacio de seus membros etc. Muito menos representa um sistema; ela
decerto permite [ronteiras internas, mas é caracterizada por horizontes aber-
tos, porasos ¢ mdveis em relagio ao exterior. A esfera piiblica pode ser mais
aproximadamente descrita como uma rede para a comunicagio de contedidos
¢ tomadas de posigio, isto &, de opinides; nela os fluxos comunicativos sio [il-
trados e sintetizados de modo a se condensar em opinides priblicas voltadas a
temas especificos. Da mesma maneira que o mundo da vida em seu conjunto,
também a eslera pablica se reproduz mediante a agdo comunicativa, para a
qual ¢ suficiente o domfinio de uma linguagem natural; ela se ajusta i coni-
preensibilidade geral da prixis comunicativa cotidiana. Concebemos o mundo
da vida como um reservatério para mteracoes Simples; a essas mteragdes tam-
bém permanecem ligados os sistemas especializados de agio e de saber que
se diferenciam no interior do mundo da vida. Tais sistemas estio vinculados
as fungdes gerais de reprodugio do mundo da vida {como religido, escola,
familia) ou a diferentes aspectos de validade do saber comunicativo concer-
nente a linguagem cotidiana (como ciéncia, moral, arte ). Mas a esfera pablica
nﬁO s5¢ CSPCL‘iﬂ“Za nem en wm nem: No oulro i‘lfiPt‘L_l:O: 1na l]lL‘diL{;l €m qLIt‘ t\]nl
se envolve com questoes politicamente relevantes, deixa o tratamento espe-
cializado aos cuidados do sistema politico. A esfera piblica se caracteriza

antes pe]a estrutura comunicativa que se refere a um terceiro aspecto da acio
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orientada ao entendimento: nem relacionado As fungdes, nem aos conteridos da
comunicacio cotidiana, mas ao espaco social produzido na agio comunicativa.
Diferentemente de atores que atuam orientados ao &xito, 0s quals sc
observam uns aos outros como algo dado no mundo objetivo, aqueles que
agem comunicativamente se encontram em uma situagio que eles a0 mesmo
tempo constituem com suas interpretagdes negociadas de forma coopera-
tiva. O espago intersubjetivamente partilhado de uma situagio de fala se
abre com as relagdes interpessoais em que Os participantes entram ao tomar
posicio diante de ofertas mituas de atos de fala ¢ ao assumir obrigagdes
ilocuciondrias. Todo encontro que nio se esgota em contatos de observa-
¢do reciproca, mas se nutre da concessio midrua de liberdade comunicativa,
move-se em um espago piiblico constituido pela linguagem. Ele permanc-
ce aberto por principio aos potenciais parceiros de didlogo que estdo ou
podem vir a estar presentes. Pois seriam necessérias medidas particulares
para impedir 0 acesso de terceiros contra um tal espago linguisticamente
constituido. Essa estrutura espacial fundada na agio comunicativa de en-
contros simples ¢ episédicos pode ser generalizada e perpetuada de forma
abstrata para um grande piablico de presentes. Paraa infraestrutura publi-
ca de tais reunides, eventos, apresentagdes etc., sio oferecidas merdforas ar-
quitetdnicas do espago reconstruido: falamos de foros, p.'!lcos. arcnas etc.
Essas esferas pablicas ainda se fixam aos cendrios concretos de um pablico
presente. Quanto mais clas se desprendem dessa presenga fisica, estenden-
do-se 3 presenga virtual intermediada pelos meios de comunicagio de lei-
tores, Oll\r’il"l[l.:s [ CSPCCTHL‘IO]ICS, n‘HES Cl'dl‘:l S¢ torna a Lll‘!Sl’l‘;li;ﬁ{') CIJ. estrutura
espacial de interagdes simples que a generalizagio da esfera pablica acarrera.
As estruturas comunicativas assim generalizadas se restringem aos con-
tetidos ¢ tomadas de posigio que se desacoplam dos contextos densos das
interagdes simples, desvinculando-se de pessoas determinadas ¢ de obri-
gages decisorias relevantes. A generalizagio de contexros, a inclusio e o
crescente anonimato, por outro lado, exigem um alto grau de explicagio,
devido i rentincia simultinea s linguagens de especialistas ¢ aos cédigos
especializados. Enquanto a orientagdo leiga significa uma certa indiferen-

ciagio, o desacoplamento entre as opinides comunicadas e as obrigagoes
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concretas da acio levam a uma intelectualizagdo. Certamente, 0s processos
de formacio da opinido, em particular quando se trata de questdes priti-
cas, nio podem ser scparaclos da mudanca nas preferéncias e atitudes dos
participantes, mas, sim, da conversio dessas disposigdes em agoes. Nesse
sentido, as estruturas comunicativas da esfera pablica desoneram o publico
das decisies; as decisdes proteladas continuam reservadas as instituigdes res-
ponsiveis pelas resolugoes. Na esfera piblica, as manifestagdes sao classi-
ficadas segundo temas e tomadas de posigio afirmativas ou negativas; as
informacdes e razdes sio claboradas em opinies focalizadas. O que trans-
forma tais opinides en feixadas em uma opinido piiblica é a maneira com que
sio claboradas e 0 amplo assentimento que as sustenta. Ela ndo é um agre-
gado de opinides individuais interpeladas separadamente e manifestadas
em Privado; nessa medida, ela nio poc{c ser confundida com resultados de
enquete. A pesquisa de opinido politica somente oferece um certo reflexo
da “opiniio pablica” se o levantamento for precedido de uma formagio da
opinido em esferas publicas mobilizadas sobre o tema especifico.

Em processos pL’:blicos de comunicacio, niio se trata somente, nem em
primeira linha, da difusio de contetidos e de tomadas de posigio por meios
efetivos de transmissio. Certamente, apenas a circulagio ampla de mensa-
gens compreensiveis que estimulam a atengdo assegura uma inclusio su fi-
ciente de participantes. Mas as regras de uma prixis comunicativa et comut
sio ainda mais importantes para a estruturagio de uma opinido pablica. O
ssentimento a temas e contribuicdes se forma somente como o resultado de
uma controvérsia mais ou menos exaustiva, em que propostas, informagoes
e razdes podem ser elaboradas de maneira mais ou menos racional. Com
esse “mais ou menos” da “elaboragio racional” de propostas, informagdes ¢
razdes “exaustivas”, variam em geral o nivel discursivo da formagio da opiniio
ea "qualidade" do resultado. Por isso, o sucesso da comunicagao péblic;l
também nio se mede per se com base na “produgio de universalidade”,*” mas
em critérios formais de elaboragio de uma opinido pablica qualificada. As

estruturas de uma esfera pdblica submetida ao Poder excluem discussoes

47 CF. J. Gerhards ¢ F Neidhardc, Strukturen und Funktionen moderner Offentlichkeit, Ber-
lim, WZB, p.19.
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frutiferas e esclarecedoras. A “qualidade” de uma opinido publica ¢ uma
grandeza empfrica, na medida em que se deixa medir pelas caracterfsticas
proceclimentais de seu processo de formacio. Normativamente considerada,
ela fundamenta uma medida para a legitimidade da influéncia que as opi-
nides pﬁblicas exercem sobre o sistema politico. Certamente, a influéncia
factual ¢ a influéncia legitima estdo tao longe uma da outra quanto a crenga
na legitimidade ea Iegitimidade. Mas, ainda assim, com essa conceituagao
abre-se uma perspectiva a partir da qual a relagio entre 2 influéncia factual e
a qualidade das opinides pablicas fundamentada de maneira procedimental
pode ser investigada empiricamente.

Parsons introduz a “influéncia” como uma forma simbolicamente ge-
neralizada de comunicagio que regula as interagoes em virtude de convic-
¢io e persuasio.” Por exemplo, pessoas e instituigdes podem dispor de
um prestigio que lhes permite com suas manifestacdes exercer influéncia
sobre a convicgio dos outros sem precisar demonstrar suas competéncias
individuais ou dar explicagdes. A “influbneia” se nutre de recursos do en-
tendimento, mas se apoia em uma antecipagio da confianca manifestada em
pmsibilidades de convencimento atualmente nio examinadas. Nesse senti-
do, as opinides publicas representam potenciais politicos de influéncia que
podem ser utilizados para influenciar o comportamento eleitoral dos cida-
dios ou a formagao da vontade em corporagoes parlamentares, governos ou.
tribunais. A influéncia polftico-jornalfstica apoiada em convicgdes publicas,
entretanto, apenas se converte em poder politico — cujo potcm:ial permite
chegar a decisées vinculantes —ao afetar as convicgdes dos membros autori-
zados do sistema polftico, determinando o comportamento de eleitores, de
parlamtntarcs, de funciondrios etc. Assim como o poder social, a influéncia
politico—jornalistica s6 pode ser transformada em poder politico mediante

procedimtntos institucionalizados.

48 T. Parsons, On the Concept of Influence, in: Sociological Theory and Modern Society,
Nova York, Free Press, 1967, p.355-382. Sobre a relagio entre “influéncia” ¢
“compromisso valorativo” ¢ a delimitagio dessas formas de comunicagio em re-
lagio a meios de controle como dinheiro e poder administrativo, ¢f. Habermas,
Theorie des kommunikativen Handelns, op. it w11, p.408-419.

athi



¥ Bt bl s DL LU D

A influéncia se forma na esfera publica, ¢ nela se luta por influéncia.
Nessa luta, emprega-se nio apenas a influéncia politica jd adquirida (de au-
t?['ld:ldtﬁs expertentes, partidos estabelecidos ou grupos conhecidos, como
Greenpeace, Anistia Internacional ctc.), mas também o prestigio de grupos
de pessoas e especialistas que ganharam influéncia em esferas PL’lbllj"CElS es-
pecializadas (por exemplo, a autoridade de lideres religiosos, a notorieda-
de de literatos e artistas, a reputagao de cientistas, o I't‘.:TOITIC de estrelas do
esporte, do showbusiness etc.). Tio logo o espago social se estende para além
do contexto de interaces simples, entra em cena uma diferenciagio entre
organizadores, falantes ¢ ouvintes, entre arena ¢ galeria, entre palco e audi-
tério. Os papéis dos atores, que se profissionalizam ¢ se multiplicn m cada vez
mais com a complexidade de organizacio ¢ o alcance da midia. sio providos
com oportunidades diferenciadas de influéncia. Porém. a infl uéncia politi-
€a que os atores ganham pela comunicagio publica deve se apoiar, em siltima
instancia, sobre a ressonincia, mais prectsamente sobre o consentimento de
um piblico de leigos igualitariamente composto. O piblico de cidadios
precisa ser convencido acerca de remas que considera relevantes mediante
contribuigdes inteligiveis e capazes de suscitar o interesse geral. O pdblico
desfruta dessa autoridade, uma vez que ¢ constitutivo para a estrutura in-
terna da esfera pablica, na qual os atores podem surgir.

Contudo, precisamos distinguir arores que emergem do publico, por
assim dizer, participando da reprodugio da prépria esfera publica, de ato-
res que ocupam uma esfera piiblica ja constituida a fim de utilizi-la. Isso
vale, por exemplo, para os grandes grupos de interesse, bem organizados
¢ nseridos em sistemas sociais funcionais, os quais exercem influéncia no
sistema politico pela esfera pablica. Esses grupos, todavia, nio podem fazer
um uso manifesto na esfera ptblica de seu poder de sangio, sobre o qual
¢ apolam em negociagdes reguladas publicamente ou em tentativas nio
ptiblicas de pressio. Eles s6 podem capitalizar seu poder social para o po-

der polmclo na medida em que fazem propaganda a favor de seus interesses
em uma hnguagem capaz de mobilizar as convicgdes — como, por exemplo,
partes em negociagdo tarifiria fazem uso da esfera ptiblica para divulgar
demandas, estratégias ou resultados da negociagio. Em todo caso, as con-

ll']bl.llg(‘l('s L‘I(.‘ gl'UPOS dL‘ mreresse estao l‘,\']‘l‘l.‘\'l.‘l.\' A um lil]l] dt‘ critica ao tIL[Hi
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contribui¢des de outra pmccdéncia nio se expdem. Opinides pflblicas que
s6 podem ser defendidas gragas 3 intromissio nio declarada do dinheiro ou
do podcr organizacional Perdcm sua credibilidade logo que essas fontes de
Podc‘r social se tornam pflblicas. Opiniécs pﬁb]icas se deixam n'l;mipulnr,
mas nio podem ser publicamente compradas ou extorg uidas. Isso se explica
porque uma esfera piiblica ndo pode ser “criada™ a bel-prazer. Antes de ser
assumida por atores que agem estrategicamente, a esfera p(lblica precisa ter
sC Fﬁl‘l]1i—1d() juﬂ[(? coOm scu PL’lblil“{" COMO wuma estrurura ind(\P(‘ndL‘n[(‘ ¢ sC
reproduzir a partir de si mesma. Essa legalidade prépria, com a qual se forma
uma esfera pdblica que pode vir a ter capacidades funcionais, permancce
latente em esferas pablicas jd constitufdas — e 6 entra novamente em vigor
nos momentos de sua mobilizagio.

No entanro, a estera pablica politica apenas pode satisfazer sua fungio
de perceber e tematizar problemas da sociedade em seu todo na medida em
que se forma a partir dos contextos comunicativos dos potenciais concernidos.
Ela é sustentada por um Pﬁb]ico recrutado da rotalidade dos cidadios. Na
mu]li]:riicidudc de suas vozes, ressoa o eco das experiéncias causadas em
suas histérias de vida pelos custos externos (e perturbagdes internas) dos
sistemas de agio funcionalmente especializados que atingem toda a socie-
dade — causadas rtambém pelo préprio aparelho estatal, de cujo controle
dependem sistemas funcionais complexos ¢ coordenados de maneira im-
perfeita. Vestigios desse tipo se acumulam no mundo da vida, Este dispoe
de antenas ;1|J1'0pl‘iad;1$, poi:i em seu horizonte se entrelagam as histérias
privadas de vida dos "clientes” de sistemas que eventualmente falham em
suas operagdes. Apenas para os concernidos tais operagdes sdo pagas se-
gundo seu “valor de uso”. Além da religido, da arte ¢ da literatura, apenas
os dominios “privados” da vida dispdem de uma linguagem existencial em
que problemas produzidos socialmente podem ser relatados segindo os termos
de wima histéria de vida. Os problemas que emergem linguisticamente na esfe-
ra pablica politica sio inicialmente visiveis como reflexo da pressio exer-
cida pelo sofrimento social no espelho das experiéncias pessoais de vida.
Na medida em que essas experiéncias encontram sua expressio concisa nas

linguagens da religido, da arte ¢ da literatura, a esfera pdblica “literdria” em
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sentido amplo, especializada na articulagio e na abertura do mundo, entre-
laga-se com a esfera pdblica politica.™
Entre cidadios [ Staatsbiirgern |, na qualidade de portadores da esfera pa-
blica politica, e membros da sociedade [Crsrﬁs:bqfrsf)mgcrn] exISte uma uniio
pessoal, porque em seus papéis complementares como trabalhadores e con-
sumidores, assegurados e pacientes, contribuintes e clientes das burocracias
estatais, como estudantes, turistas, transeuntes etc., eles estio ex postos de
modo particular as exigéncias especificas ¢ aos deslizes dos sistemas opera-
cionais correspondentes. De inicio, tais ex periéncias sio assimiladas “priva-
damente”, ou seja, interpretadas no horizonte de uma histéria de vida que
se entrelaga com outras histérias de vida em contextos de mundos da vida
comuns. Os canais comunicativos da esfera pablica sio ligados aos domi-
nios privados da vida — em densas redes de interagio constituidas na familia
¢ nos cfrculos de amizade, também em contatos mais frouxos com vizinhos,
colegas de trabalho, conhecidos etc. — de tal modo que as estruturas espa-
ciais de interages simples sio am pliadas e abstraidas, mas nio destruidas.
Assim, a orientagio ao entendimento predominante na prdxis cotidiana se
mantém conservada também para o caso de uma comunicagio entie estranhos, que
é conduzida por amplas distincias em esferas pablicas ramificadas comple-
xamente. O limiar entre esfera privada e esfera piablica nio é marcado por
um conjunto fixo de temas ou relagdes, mas por condigdes de comunicago modi-
ficadas, Certamente, estas alteram a acessibilidade, protegendo a intimidade,
de um lado, ¢ a publicidade, de outro, embora nio isolem a esfera privada
da esfera publica, apenas canalizam o fluxo de temas de uma esfera 3 outra.
Pois a esfera pablica recebe seus impulsos da claboragio privada de sicuagdes
soctais problemiricas que ressoam nas histérias de vida. Para essa conexio
estreita é sintomdtico, alids, que se tenha mnﬂgu rado nas sociedades euro-
peias dos séculos XVIII e XIX uma moderna esfera publica burguesa como
“esfera de pessoas privadas reunidas em um publico”. Vista historicamente,

a conexiio entre esfera publica e esfera privada se manifesta no conjunto de

49 Sobre essa funcio das igrejas e das comunidades religiosas, cf. E Schiissler-Fioren-
za, Die Kirche als Interpretationsgemeinschaft, in: . Ahrens (ed.), Habermas und
die Theologie Britrdige zur theologischen Rezeption, Diskussion wund Kritik der Theorie kommu-

nikativen Handelns, Diisscldorf, Patmos, 1089, PS4,
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associacdes ¢ nas formas de organizagio de um pablico leitor de pessoa

{ : i s g it 2 cenrin B
privadas bLll’ngCSilS que 5¢ Cl'lSI.'ZIllZ;l em forno de ]O[ll;‘ll}a € revistas.

(2) Em constelagdes sociais totalmente modificadas, hoje . eslera de uma

sociedade civil [Biirgergesellschaft] foi redescoberta. Nesse fnterim, -.:ontud(ba, A

expressdo “sociedade civil” [Ziw‘{gcsr”srbqﬁ'J se vincula a um significado d.lr_"-
rente daquele de uma “sociedade burguesa’ [ biirgerliche Gesellschaft | da delgaf)
liberal que Hegel havia concebido no geral como “sistema de I]EL?{TSSICI?CIE‘S 4
isto ¢, o sistema do trabalho social e do intercAmbio de mercadorias préprios
da economia de mercado. Pois hoje a sociedade civil nio inclui mais a econo-
mia constitufda pelo direito privado, regulada pelo mercado de trflb;ﬂhf), de
cnpita] ¢ de bens, como ainda era o caso com Marx e o marxismo. 5‘-:u nuclt'o
institucional ¢ formado antes por aqueles agrupamentos ¢ assoctagdes nao
estatais ¢ nio ccondmicos de base voluntiria, que ancoram as estruturas co-
municativas da esfera pliblica nos componentes sociais do mundo d;_l vida. A
sociedade civil é composta daquelas associacoes, 01‘gnnizag6es ¢ movimentos
que surgem de maneira mais ou menos espontinea, s qu'fli?*‘. repercutem ¢
condensam a ressonincia provocada pelos problemas sociais (-‘.ncontr;u:]os
nos dominios da vida Privadn, transmitindo-a de maneira ampliada 3 esfera
ptiblica politica. O ntcleo da sociedade civil é formado por um car;uicr as-
sociativo, que institucionaliza discursos voltados d solugio qdc questBes de
interesse geral no quadro de esferas piblicas organizadas.” Em sluas i‘o.rmai
igualitdrias ¢ abertas de organizagio, esses "arranjos | designs| discursivos

refletem tragos essenciais de um tipo de comunicagio em torno do qual sc

z 1 P
cristalizam, emprestando-lhe continuidade e duragio.

50 Habermas, Strukturwandel der fomﬂ'irbkrr'r‘ op. cit., p,S(-s; cl. a introdugio da coletd-
nea de C. Calhoun (ed.), Habermas and the Public Sphere, Cambridge, The MIT Press,
1992, p.1-50; além disso, D. Goodman, Public Sphere and Private Life: toward
a Synthesis of Current Historiographical Approaches to the Old Regime, History
and Theory, Middletown, v.3 1, n.1, fev. 1992, p-1-20. _ ‘

51 CL T. Smith, The Role of Ethics in Social Theory: Essays from a Habermasian Perspective,
Afbany, Suny Press, 1991, p.153-174. ) . _

52 Sobre o conceito de “arranjo discursive”, cf. J. S. Dl‘yzck‘ Diseursive Dentocracy,

Cambridge, (.‘.meridgc University Press, 1990, p.43 ¢ ss.
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lais relagdes associativas niio formam certamente o elemento mais mar-
cante de uma esfera pablica que ¢ dominada pelos meios de comunicagio
de massa ¢ por grandes agéncias, observada por instituigoes de pesquisa de
mercado ¢ de opinido e recoberta com o trabalho de informagdo pablica,
propaganda e publicidade dos partidos politicos ¢ associagdes. Apesar de
tudo, elas formam o substrato organizatério daquele piiblico comum de
cidadaos — sempre vinculado a0 mesmo tempo a esfera privada — que bus-
cam interpretar publicamente interesses ¢ experiéncias sociats e influenciar
a formagio institucionalizada da opinido e da vontade.
No entanto, busca-se com frustragio na literatura defini¢des mais claras
quelpossam superar tats caracterizagdes descritivas.* S, N. Eisenstadt per-
mitiu reconhecer no uso terminolégico ainda uma certa continuidade com a

antiga teoria pluralista quando descreve a sociedade civil do seguinte modo:

Civil Socicty embraces a multiplicity of ostensibly “private” yet potentially antonomens
public arenas distinct [from the state. The activities of such actors are regulared '6\-' various as-
soctations existing within them, preventing the society from degenerating into a shapeless mass.
In a civil society, these sectors are not embedded in closed, ascriptive or corporate settings: they
are open-ended and overlapping. Each has autonomous aceess to the central political m'r:m, gm-n’

a certain a’c;gref of commitiment to that setting.™

53 . Ke.alne.. Democracy and Ciwl Soctety, Londres, Verso Books, 1988: sobre Gramsci
que ]!‘ltl‘OdL‘IZIILl esse conceito na nova discussio, of, N. Bobbio, Gramsci and Iiur
Conccpr ol Civil Soctety, n: J. Keane (ed.), Civil Society and the State. | ondres, Ver-
50, 1988, p.73-100. _ - ‘

54 5. N. Eisenstadt (t‘c[,). Democracy a.-rd;‘r'fod:‘rm{v: {nternational f_.'m':'oqrrr'm ot the Centenary
q‘,"’f)m:id Ben-Curion, Leiden, Brill, 1992, p-IX; of também L. Roniger, (for;dirion-s
h:jr the Consolidation of Democracy in Southern Europe and l.a;in.!\nwt'im i
Eisenstadt. Democracy and Moderniy, op. Cit., 1.53-68. ["A sociedade civil 'lhln'c;
leaInmlrip]icidndc de arenas publicas nsn‘:‘nsivmnente"pri\'ndds', mas ;1i11‘..1.1 : \ol—
tencialmente autdnomas, que sio distintas do Estado. As acividades de rais .-1r=1rm'
sdo reguladas por virias associacées existentes entre eles, prevenindo a socicc[.u{;:
d.e d}’-’gt‘.m’r'.‘\r em uma massa amorfa. Em uma sociedade civil, esses atores nio es-
tdo inseridos em arranjos fechados, tutelados ou corporativos; cles sio ﬂt'xll\-'t‘i‘i.t’
sobrepostos. Cada um tem acesso auténomo 3 arena politica central ¢ possui 1;m
certo grau de comprometimento com aquele arranjo” — N, T/]
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J. Cohen ¢ A. Arato, que elaboraram o estudo mais abrangente sobre esse
tema, apresentam um catdlogo de critérios que delimitam a sociedade civil
em relacio ao Estado, A economia ¢ a outros sistemas funcionais da socie-

dade, mas a articula com os dominios privados nucleares do mundo da vida:

Plurality: familics, informal groups, and voluntary associations whose plurality and
autonomy allow for a variety of foris of life; publicity: institutions of eulture and commu-
nication; privacy: a domain of individual self-development and moral choice; and legality:
structures of general laws and basic rights needed to demareate plurality, privacy and publicity
from at least the state and, tendentially, the economy. Together these structures seeure the insti-

tutional existence of @ modern, differentiated civil society.”

A constituicdo dessas esferas em termos de dircitos fundamentais oferece uma pri-
meira informagio sobre sua estrutura social. A liberdade de reunido ¢ o
direito de fundar associagdes e sociedades definem, junto com a liberda-
de de opinido, o espago de acio para associagOes voluntirias que intervém
no processo de formagio piblica da opinido com a finalidade de tratar de
temas de interesse geral, advogar em favor de questdes ¢ de grupos sub-re-
presentados e mal organizados, perseguir objetivos culturais, religiosos ou
humanitdrios, formar comunidades de crenga ete. A liberdade de imprensa,
de radiodifusio e de televisio, tanto quanto o direito de exercer ativida-
des publicitdrias livres, assegura a infraestrutura da comunicagiio pablica
ligada as midias, coma qual devem ser garan tidas a abertura para opinides
concorrentes ¢ uma pluralidade representativa de opinides. O sistema po-

-

litico, que deve permanecer sensivel a influéncia jornalistica, ¢ entrelagado

55 ]. L. Cohen ¢ A. Arato, Civil Society and Political Theory, Cambridge, The MIT Press,
1992, p.346. ["Pluralidade: familias, grupos informais e associagdes voluntirias
cuja piur;nlidndc ¢ auronomia permitem uma variedade de formas de vida; publici-
dade; instituicoes da cultura ¢ da comunicagio; privacidade: um dominio do auro-
desenvolvimento individual e da escolha moral; legalidade: estruturas de leis gerais
¢ direitos bisicos necessdrios para demarcar a plur;1|ic|.'1du:. a Pri\':u‘idadc ca Publi~
cidade a0 menos diante do Estado e, tendencialmente, da economia. Juntas, essas
estruturas asseguram a existéncia institucional de wma sociedade civil moderna ¢
diferenciada” — N. T
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com a esfera piblica e a sociedade civil por meio da atividade de partidos
PO“[:‘]COS e do direito ao voto. Essa engrenagem é garantida pelo dirlj:ito dos
partidos de colaborarem na formagdo polftica da vontade do povo tant;)
q.uarluo pelo direito ativo e passivo de voto dos cidadios (além de outros
direitos cl_e participagdo). Por fim, o cardter associativo sé pode afirmar sua
autonomia e proteger sua espontaneidade na medida em que possa se apoiar
sollz‘u-f: um pluralismo crescente de formas de vida, subculturas e oriente}:gées
‘l‘L {gloses. A rintegrldacle dos c.lomfmos da vida privada servem 3 protecio da
pr wac;clladc com base nos direitos fundamentais; os direitos de personali-
d'ac%e, a liberdade religiosa e a liberdade de consciéncia, a livre circulacio, o
s:g1!o po.sral e telefénico, a inviolabilidade domiciliar, bem como a pror.eg,ﬁo
da iamljla, circunscrevem uma zona intangivel da integridade pessoal e da
formagio auténoma da consciéncia e do juizo.
A conexdo estreita entre sociedade civil autdnoma e esfera privada intacta
m. ITlostra claramente no contraexemplo de sociedades totalitdrias de soi
cialismo de Estado. Aqui, o Estado pandptico nio controla imediatamente
apenas uma esfera publica burocraticamente ressecada, ele também mina a
b..zs_e privada dessa esfera pablica. Intervencées administrativas e uma super-
visio cox_lstante corroem a estrutura comunicativa das relacdes cotidianas
na familia e na escola, na comuna e na vizinhanga. A destruicio de relacdes
de vida ?oydartas e a paralisagio das préprias iniciativas e das ativid:dcs
em donumgs que sio marcados a0 mesmo tempo por superregulagio e in-
segl:n‘.anga juridica caminham lado a lado com o esmagamento de grupos
sagiats, associagOes ¢ redes com doutrinagio e dissolucio de iclentida};cq
soc'mrs, <.:om o sufocamento da comunicagio péblica espontinea. Assim ;
racmna]Tdadc comunicativa & destruida simultancamente nas relagses L’lbiit—
(c:{as e privadas voltadas ao entendimento.’® Quanto mais enfraquecpe nos
C:tl;:;:z:.aclcae:tc:?h}:r(;\;a:i:rjt:;ngal socmlr?cad“am da ;.tgﬁo cﬁomunicativa e se
a libe e comunicativa, mais facilmente os atores

as -- x ‘ - £ ~ - <
sim isolados e alienados encre si podem ser massificados, colocados sob

56 E. Hankiss, The Loss of R{:Sponsabi]i[}r, mn: J. Maclean, A. Montefior: ¢ P Winch

(eds.), The Political Responsibils i i
e pvzg-sz.pons: ility of Intellectuals, Cambridge, Cambridge Universiry
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vigilincia e manipulados de maneira plebiscitdria em uma esfera pablica
sob confisco.”

Contudo, apenas as garantias dos direitos fundamentais nao podem pro-
teger a esfera pablicaea sociedade civil contra deformagdes. As estruturas
comunicarivas da esfera pablica precisam ser mantidas intactas por uma
sociedade civil dotada de vitalidade. Na medida em quea esfera pablica po-
litica, em certo sentido, tem de estabilizar a si mesma, mostra-se a notivel
autorreferencialidade da prixis comunicativa da sociedade civil. Os textos daqueles
que, com suas manifestacdes na esfera pdblica, reproduzem simultanea-
mente suas préprias estruturas, revelam o subtexto sempre idéntico que
se refere A fungio critica da esfera pablica em geral. Além de seu contetdo
manifesto, o sentido performativo dos discursos pﬁblicos atualiza a fungio
de uma esfera ptiblica politica ndo distorcida enquanto tal. As instituigoes
e garantias juridicas da livre formagio da opintdo repousam sobre o terreno
instével da comunicagio politica daqueles que, uma vez utilizando-as e, a0
mesmo tempo, intcrpretando-as em seu contetido normative, também as
defendem e radicalizam. Os atores que, durante sua disputa de opinido ¢
lura por influéncia, mostram-se envolvidos no empreendimento comum de
reconstituigio e conservagio de estruturas da esfera piiblica, distinguem-sc
daqueles que se limitam a utilizagio dos foros existentes, colocando em evi-
dancia a dupla orientagio caracteristica de sua politica: com seus programas,
cles exercem influéncia diretamente sobre o sistema politico, a0 mesmo
tempo em que buscam reflexivamente a estabilizagio e ampliagdo da socie-
dade civil ¢ da esfera pdblica, além da certificagio da prépria identidade e
capacidade de agdo.

Esse tipo de dual politics [politica dual] ¢ observado por Cohen e Arato

principalmcnte nos novos movimentos sociais que perseguein a0 mesmo

57 CF. a interpretagio que H. Arendt faz do totalitarismo nos termos de sua teoria
da comunicacio em Elemente und Urspriinge totaler Herrschaft, Frankfurt/Main, Euro-
piische Verlagsanstalt, 1955, p-749: " (O Estado rotal) destré, de um lado, rodas
as relagdes entre os homens que permanecem sobre a supressio da esfera piblica
politica ¢ obriga, de outro, que todos aqueles isolados e separados uns dos ou-
[ros assumam novamente agdes poh’ticas (ainda que naturalmente nio uma agio

autenticamente politica)
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tempo objetivos ofensivos ¢ defensivos. Eles procuram “ofensivamente”
langar temas de relevincia para toda a sociedade, definir problemas, ofere-
f'cr contribuigdes para suas solugdes, contribuir com novas informagaes,
mterpretar valores de modo renovado, mobilizar boas razdes, denunciar
as razoes ruins, com a finalidade de produzir uma atmosfera consensual
.'1mp];1ment€ eficaz, transformando os pardmetros constitutivos da forma-
¢io politica da vontade e exercendo pressdo sobre parlamentos, tribunais ¢
governos em favor de determinadas polfticas. J4 “defensivamente”, procu-
ram conservar as estruturas das associagoes e da esfera piblica existentes,
produzir contrapdblicos e instituices de oposigio, reforgar novas identi-
dades coletivas e conquistar novo terreno na forma de direitos ampliados
e instituigdes reformadas: a

On this account, the “defensive” aspect of the movements imvolves preserving and devel-
oping the communicative infrastructure of the lifeworld. This formulation captures the dual
aspects discussed by Tourraine as well as Habermas's insight that movements can be the carriers
of the potentials of cultural modernity. This is the sine qua non for successfiul efforts 1o redefine

identitics, to reinterpr . . . W 2
: terpret siorms and to develop eoalitarian, demoeratic associational forms. The

expressive, normative and communicative modes of collective action [..] also tnvolve efforts to
secure institutional changes within civil socre ; ; ;
i . o T
19 ety that correspond to the new meanings, identities

and norms that are created.”®

No modo de reprodugio autorreferencial da esfera piblica ¢ na politica

de dupla face, orientada tanto ao sistema politico ¢ & autoestabilizagio da

58 Cohen e Araro, Cril Sor ofitical T 1
| : , Civil Society and Polit ' e 53 "Nessat 3
e 1y ¢ ofitical Theory, op. cit, .53 1. ["Nessa interpreragio,
aspecto ‘defensivo’ dos movimentos envolve preservar ¢ desenvolver a infracstru-
t-ll._nn L(_‘HHLI]'IIC.‘III\'.‘] do mundo da vida. Essa formulagio captura os aspecros duais
discuridos por Tourraine ¢ |‘\(‘I iscerni ; :
5 : elo discernimento de Habermas segundo os s
; - as s 0 05 quais 0s
movimentos podem ser os portadores 1ai a |
" ST ser os portadores dos potenciais da modernidade cultural
e LaR e £ o
{,s.sa ¢ a condigio sine gua non para o esforgo bem-sucedido de redefinir identida-
: :
des, remnterpretar normas ¢ desenvolver formas associacivas | 1tari
o 3 " O} i l. desenvolver formas associativas |gu.\]|t;lr1:|:; ¢ demo-
cravicas. Os modos expressivos, normativos ¢ comunicativos de acio coletiva (..
também envolvem esforgos para assggurar mudangas institucionais no interior da

SOCII;‘dZ]dL‘ L'I\-’II Lllll.1 CO['I‘E‘SI_‘()T’!C{(‘]ﬂ A0S NOVOos s{gml_icado.‘i. .ld:'i'lfit‘{.lt'IL‘ﬁ ¢ normas

criados” — N, T.]

esfera pablica quanto i sociedade civil, criou-se um espago de agio para a

ampliagio dindimica ¢ radicalizacio dos direitos existentes:

The combination of associations, publics, and rights, when supported by a political culture in
which independent initiatives and movements matntain an ever-rencwable, legitimate political
option, represents, tn our opinion, an effective set of bulwarks a round civil society within whose

limits much of the program of radical democracy can be reformmlated.”

De faro, a atuagdo em conjunto de uma esfera pablica baseada na sociedade
civil com a formagdo da opinido ¢ da vontade institucionalizada pelo Estado
de direito no complexo parlamentar (e na prixis deciséria dos tribunais)
oferece um bom ponto de partida para a traducio socioldgica do conceito
de politica deliberativa. Porém, a sociedade civil nio pode ser considera-
da um foco no qual se concentram as linhas de uma auto-organizagio da
sociedade como um rodo. Cohen ¢ Arato ressaltam, com razio, o espage li-
mitado de agae que a sociedade civil e a esfera Pflblica concedem s formas
o institucionalizadas de movimento ¢ expressio da politica. Eles falam
de uma “autolimitagio” estruturalmente necessdria da prdxis concernente
1 democracia radical:

— Em primeiro lugar, uma sociedade civil com vitalidade sé pode se for-
mar no contexto de uma cultura politica libertdria ¢ de padrdes correspon-
dentes de socializagio, quanto na base de uma esfera privada intacta — isto
¢, cla pode se desenvolver apenas em um mundo da vida ji racionalizado.
Caso contririo, surgem movimentos populistas que defendem cegamente
a existéncia engessada de tradigdes de um mundo da vida ameagado pela
modernizagio capitalista. Esses movimentos si0, 20 mesmo tempo, moder-

nos nas formas de sua mobilizagio ¢ antidemocriticos em seus objetivos.™

50 Ibid., p474. ["A combinagio de associagdes, piiblico ¢ dircitos, quando apoiada
por umi cultura politica em que iniciativas € movimentos indcpvndcntcs s¢ man-
tém como uma opgio politica legitima, sempre renovivel, representa, tm nossa
opini.’m, Um conjunto efetivo de defesas em torno da sociedade civil dentro do
KIUJI muito do programa da democracia radical Pndr ser reformulado” — N, T.]

60 Esse duplo aspecto ji ¢ sublinhado pelo estudo clissico de Bibd (Die dentsche Hys-

teric. Frankfurt/Main, Insel, 1991 sobre o [ascismo. Também o socialismo carre-
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— Em segundo lugar, os atores da esfera ptblica, pelo menos em uma es-
fera publica liberal, podem conquistar influéncia, mas nio poder politico. A
influéncia de uma opiniio pablica em maior ou menor medida discursiva,
gerada em controvérsias publicas, é certamente uma grandeza empirica capaz
de produzir movimento. Mas apenas quando essa influéncia publica e politica
passa pelo filtro dos procedimentos institucionalizados da formacio da opinido
¢ da vontade, transforma-se em poder comunicativo e conduz A positivagio
legitima do direito. A opinido pablica factualmente generalizada [gencralisicrt |
pode produzir uma convicgio testada sob o ponto de vista da generalizagio
dos interesses [1nm'r:sscnwmh{gcmrinemng] ,aqual legitima as decisdes politicas.
A soberania do povo diluida comunicativamente nio pode vigorar apenas no
poder de discursos pablicos informais — mesmo quando estes surgem de es-
[eras ptblicas auténomas. Para produzir poder politico, sua in [']uEnl‘i;: precisa
incidir nos debates travados em instituices democraticamente constituidas
de [-{)l‘mﬂgﬁo da Opiniﬁo e davonrade, além de assumir uma ﬁguril autorizada
através de decisdes formais.

— Por fim, os instrumenrtos que, com o dircito e o poder administrativo,
encontram-se i disposigio da politica, possuem um grau de eficicia reduzi-
do em sociedades funcionalmente diferenciadas. De fato, a politica ¢, tanto
agora quanto antes, a destinatiria de todos os problemas de integracio nio
superados; mas muitas vezes o controle politico pode ser estabelecido ape-
nas de maneira indireta, precisando, como vimos, deixar intacto o modo de
operar de sistemas funcionais e de outros dominios altamente organizados
scgundo sua légica propria. Dai ser necessdria, para os movimen tbos demo-
criticos que surgem da sociedade civil, a rendincia dquelas aspiragdes de
uma sociedade que organiza a si mesma em seu rodo, aspiragées que cram
subjacentes, entre outras, is concepgdes marxistas da revolugio social. A
sociedade civil s6 pode transformar a si mesma de mancira imediata ¢ afetar

indiretamente a autotransformagio do sistema politico constituido pelo

gou tragos de uma cabega de Jano ao olhar simulcancamente para o futuro e para
o passado; ‘clc quis resgarar nas novas [ormas de intercimbio do industrialismo
as antigas forgas de integragio social das comunidades solidirias préprias de um
mundo pré-induscrial em declinio. Cf. Habermas, Die nachbolende Revolution, op.
ct., p.179-204.
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Estado de dircito. Alids, cla exerce influéncia sobre esse programa. Porém,
nio foma o lugar de um macrossujeito privilegiado pela filosofia da histéria,
que deveria pér toda a sociedade sob controle ¢, a0 mesmo tempo, agir le-
gitimamente por ela. Além disso, o poder administrativo, emprcgado para
fins de planejamento social, niio ¢ apropriado para favorecer formas de vida
emancipadas. Estas s6 podem se desenvolver como resultado de processos de
democratizacao, nio se deixando produzir de modo interventivo.

A autolimitacio da sociedade civil nio equivale & futela. O saber politico
de controle, que em sociedades complexas forma um recurso tanto escasso
quanto cobigado, certamente pode se tornar a fonte de um novo paternalis-
mo dos sistemas. Porque a administragio estatal em grande parte nio pro-
duz a partir de si mesma o saber relevante, mas o extrai do sistema cientifico
ou de outras agéncias intermedidrias, ndo dispondo dele desde o inicio de
maneira monopolista. Apesar de possibilidades assimétricas de intervengio
¢ capacidades reduzidas de claboragdo, a sociedade civil também tem a chan-
ce de mobilizar um contrassaber e preparar suas prdprias tradugdes a partir
de especialistas qualificados. O fato de o piablico ser composto de leigos
¢ de a comunicagio piblica se efetuar em uma linguagem de compreensio
universal ndo significa necessariamente uma desdiferenciagao das questdes
essenciais e das razdes concernentes as decisdes. Isso apenas podc servir de
pretexto a uma tutela teenocrdtica da esfera pdblica caso as iniciativas da
sociedade civil ndo bastem para assegurar um saber suficientemente espe-
cializado e traduges adequadas, em seus diferentes niveis, para os aspectos

relativos ao controle das questdes discutidas publicamente.

(3) Os conceitos introduzidos de esfera piiblica politica ¢ de sociedade
civil possuem referéncia empirica e ndo apresentam postulndos meramente
normativos. Porém, para traduzir em termos socioldgicos a interpretagio
que a teoria do discurso faz da democracia radical com a ajuda desses con-
ceitos ¢ reformuli-los de um modo falsificdvel, outras hipdreses precisam
ser introduzidas. Gostaria de tornar plausivel que, sob determinadas circunstan-
cias, a sociedade civil conquista influéncia na esfera pablica, influi mediante
suas préprias opimioes ptblicas no complexo parlmncnmr (e nos tribunais)

¢ pode obrigar o sistema politico a inverter a circulagio oficial de poder. A
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Jiirpen Habermas

sucio[()gin da comunicagio de massa, no entanto, olcrece-nos uma imagem
cética das esferas piblicas dominadas pelas midias de massa das democra-
cias ocidentais. Movimentos sociais, iniciativas de cidadaos ¢ foros civis,
aliangas politicas e outras associagdes, em suma: agrupamentos da socie-
dade civil sio por certo sensiveis a problemas, mas os sinais que emitem e
os impulsos que provocam sio, em geral, muiro fracos para impelir a curto
Prazo processos de nprcnclizagcm no sistema poll’tico ou reorientar pro-
cessos de decisio.

Em sociedades complexas, a esfera pdblica forma uma estrutura inter-
medidria que faz a mediagio entre o sistema politico, de um lado, os se-
tores privados do mundo da vida ¢ os sistemas de agio funcionalmente
especializados, de outro. Ela apresenta uma rede altamente complexa que
se ramifica cspacialmcn te em uma 11‘1u|riplicid.ldc de arenas internactonais,
nacionais, regionais, comunais e subculturais, todas subrupusms; rede que
estd ordenada objfti\’;tl‘n{’.t‘ltt‘ St‘.gllildt} pontos de vista funcionais, temas
centrats, dominios po]fticos etc., em esferas pﬁblicns Mals Ou Menos espe-
cializadas, mas ainda acessiveis a um pdblico de leigos (por exemplo, em
esferas puablicas literdrias ou de divulgagio cientifica, religiosas ou artisti-
cas, feministas ou “alternacivas”, com politicas voltadas & satde. d ciénera,
As questdes sociais ); ¢ que se diferencia em Ambitos varidveis de acordo com
a densidade comunicativa, a -:0111plcxidadc organizacional ¢ o alcance — de
esferas pablicas episédicas em bares, em calés ou nas ruas, passando pela es-
fera piblica da presenga organizada, como em apresentagdes teatrais, reuniio
de pais, concertos de rock, reuniGes de p-.u'[i(los OU CONGressos eclesidsticos,
até a esfera pfnblica abstrata, criada pelas midias de massa, que é Formada de
leitores, ouvintes e espectadores isolados ¢ espalhados globalmente. Mas
apesar dessa diferenciagio variada, todas as esleras }u'lb]icns Pm‘cinis cons-
l’i(l_l f(‘l}].“i ]J(_‘lﬂ “I‘Iguagtn‘l C(_"—‘[idiilﬂil PL‘l‘l“dl]L‘fL‘ln PD]‘OS-’!S imas :‘5 outras. AS
limitagdes sociais internas desmembram um texto "da” esfera pablica, que
se estende radialmente em todas as diregoes ¢ é transcrita de modo conti-
nuo em infinddvets pequenos textos, para os quuis rudo mais é contexto
restante; apesar disso, sempre ¢ posafrvl construir pontes hermenéuticas
entre um texto ¢ outro. Esferas }_\L’ll\]icnx parciais se constituem com a aju-

da de mecanismos de exclusio; mas uma vez que esleras in’:b]ia‘;ls NAO s¢
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condensam em organizagdes ou sistemas, ndo existe regra de exclusio sem
cliusula de suspensio.

Em outras palavras: os limites no interior de uma esfera pablica geral,
definida em relacio ao sistema politico, permanecem porosos. Os direitos
de inclusdo e igualdade irrestritas, incorporados nas esferas pablicas libe-
rais, escondem mecanismos de exclusio de tipo foucaultiano e > fundam um
potencial de autotransformagio. No curso dos séculos XIX e XX, os discursos
universalistas da esfera pablica burguesa jd ndo puderam mais se imunizar
contra uma critica imanente. A esses discursos podem se vincular, por exem-
plo, o movimento de trabalhadores e o feminismo, com a finalidade de rom-
per as estruturas que os haviam consticufdo como “o outro” de uma esfera
publica burguesa.”

Portanto, quanto mais o pablico reun ido pelos meios de comunicagio de
massa inclui todos os membros de uma sociedade nacional ou mesmo todos
0s seus contemporaneos, assumindo uma forma abstrata corrcspondente‘
mais acentuadamente os papéis dos atores que entram nas arenas se diferen-
ciam dos papéis dos cspcctndorcq nas g‘\lcri;l‘; Embora o “sucesso dos atores
nas arenas seja decidido em Gleima imstincia pcha salerias” ® instaura-se a
questio de como as tomadas de posigio auténomas do pablico em termos
de sim ¢ nio refletem um processo de convencimento ou apenas um pro-
cesso de poder mais ou menos velado. A variedade de investigagdes empi-
ricas NAO permite UMa resposta concludente a essa questio cardinal. Mas é
possivel a0 menos colocar a questio de maneira mais precisa se partirmos
da hipétese de que os processos pablicos de comunicagio podem se efetuar
de forma nao distorcida quanto mats forem deixados 2 dindmica prépria de
Lma mcicd"ldc civil que emerge do mundo da vida.

I possiv el distinguir, pcln menos prclimin-lrmentt‘. 0§ Alores Menos or-
gammdm provenientes “de” um piblico dos atores que aparecem “diante”
de um pablico, os quais, desde o inicto, dispdem de poder de organizagio, v
cursos ¢ potencial de ameaga. Naturalmente, também os atores amomdos

na sociedade civil dependem do auxilio de ™ patroc madores”, que angariam

61 Habermas, Strubturwandel der Offantlichkeit. op. cit., p.15-20.
62 Gerhards ¢ Neidhardr, Strubturen und Funktionen moderner (yfmn'irbkri!. op. cit., p.27.
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0s rer:Lfrsos necessirios de dinheiro, organizagao, saber e capical social. Mas
patrocinadores mecendticos [ mézenatische ], ou mesmo “animados pelas mml-
mas ideias”, ndo prejudicam necessariamente a neutralidade das capacidad;‘s
dos portadores. Em compensagio, os atores coletivos, que influenciam a
csﬁ-“m pablica a partir de um sistema de agdo especificado ﬂmcionalmentet
apoiam-se em uma base propria. Entre esses atores politicos e sociais, que‘
nio precisam obter suas fontes de outros domfnios, conto em primeira [i-
nha os partidos estabelecidos, amplamente estatizados, e os grupos de in-
teresse munidos de poder social; eles se servem de “agéncias de observagio”
de pesquisa de mercado ¢ de opinifo ¢ geram por conta prépria o trabalho
profissional na esfera publica. ‘

No en.l:nnto, cornplexrdade organizacional, recursos, pm[fissionnlizagﬁo
e.tc., considerados em si mesmos, nio sio indicadores sulicientes para a dis-
tingdo entre atores “autdctones” e aproveitadores. Também nio & possivel
lera Procedéncia dos atores com base simplesmente nos préprios interesses
l'lepresentados. Outros indicadores sio mais confidveis. Eles clif'crcnci;mhu 0
tipo e o modo com que os atores podem ser identificados. Enquanto certos
atores podem ser identificados por sua procedéncia a partir de dctcrmin;
d(?fs dominios funcionais, como partidos politicos ou organizagoes t‘L"Ol‘l(;)—
micas, representantes de grupos pml"issionnis. associagdes de protegio etc
outros tém de produzir as caracteristicas com as quats sio identificados. Em‘—‘
bora Pos‘sa valer em geral para os atores da sociedade civil, isso sc mostra
de maneira particularmente evidente nos movimentos sociats que percor-
rem de infcio uma fase de autoidentificagio e de autolegitimacio; mesmo
depois, em paralelo as suas politicas voltadas a ol‘:jne‘fi\-'c;;1 purticuI;;rcs eles
c.unduzem uma identity-politics | politica de identidade], j§ que sem prc‘ p.rf':
cisam assegurar sua identidade. Saber se os atores l"az.cm mero uso de um.'l
esfera pablica j constituida ou participam da reprodugio das c-str-urum:;
da ff’sfera p.ubl[c:l ¢ algo que também pode ser considerado na sensibilida-
de jé men.monac[a diante de perigos contra os direitos de comunicagio ou
na disposigio de, para além dos interesses de autodefesa, enfrentar formas
;l.berms ou veladas de exclusio ¢ repressio de minorias ou grupos n'n.'n'gin:l;
lizados. Para os movimentos, alids, é uma questio cxisrcn::iai saber sg eles

o -y g 2 - > e T vt i = 24
podem encontrar formas de organizagio que criam solidariedades ¢ esferas
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PL’lblicas que, junto com a persecugio de seus objetivos esPCCfﬂcos, permi-
tam expor e radicalizar direitos e estruturas de comunicagio existentes.”’
Um terceiro grupo de atores é formado pelos “jornalistas” [ Publizis-
ten], que juntam informagdes, decidem sobre a selegio e a apresentagio
das “transmissées” ¢, em certa medida, controlam o acesso de temas, con-
tribuicdes e autores A esfera piiblica dominada pelos meios de comunica-
¢io de massa. A complexidade crescente das midias de massa ¢ 0 aumento
cada vez maior de capital acarretam uma centralizagio dos meios cficazes
de comunicagio. Na mesma medida, as midias de massa ficam expostas a
uma crescente pressio de selegio, tanto do lado da oferta quanto da pro-
cura. Os processos de selegio se tornam a fonte de um novo tipo de poder.
Esse poder da midia pode ser apreendido somente de mancira insuficiente
por padrdes Px'oﬁssionnis; porém, até certo ponto, hoje esse "quarto po-
der” ji foi submetido a uma constitucionalizagio juridica. Na Repiblica
Federal da Alemanha, por exemplo, depende da forma de organizacio jurf-
dica e do ancoramento institucional saber se os canais de televisio devem
se abrir mais 4 influéncia de pnr[idos ¢ associagoes ou a formas privadas
com grande orgamento de publicidade. Em geral, pode-se dizer que a ima-
gem da politica construida pela televisio se compde amplamente de temas
e contribuigdes que ji sio produzidas para a esfera piblica mididtica, in-
filerando-se nela mediante conferéncias, divulgagdes, campanhas etc. Os
produtores de informagio sc impdem quanto mais seu trabalho na esfera
pablica for marcado por capacitagio pessoal, qualificagio téenica e profis-
sionalismo. Atores coletivos, que operam fora do sistema politico ou fora
das organizagdes sociais, normalmente tém chances menores de influen-
ciar os conteiidos ¢ os posicionamentos das grandes midias. Isso vale em
particular para as opinides que ndo recacm no espectro “equilibrado™, ou
seja, restrito de forma centralizada e pouco flexivel de opiniges das gran-

des midias eletrénicas.®

63 Cohen ¢ Arato, Civil Socicty and Political Theery, op. cit,, p492-5063.
64 M. Kaase, Massenkommunikation und politischcr Prozess, in: M. Kaase ¢ W
Schulz (eds.), Massenkommunikation: Theorie, Methoden, Befunde, Op]adcn. Westdeut-

scher, 1989, p.97-117.
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Antes que as mensagens escolhidas sejam transmitidas, elas estio sujei-
Cas a estratégias de elaboragdo da informagao. Estas se orientam pelas condicoes
de recepgio percebidas pelos jornalistas. Disposigio receptiva, capacidade
cognitiva e atengio do ptblico formam um recurso escasso incomum, pelo
qual concorrem um ndmero de “emissoras”, de modo que a apresentagio
de noticias ¢ comentirios segue amplamente conselhos e receiras de espe-
cialistas. A personalizagio de questdes objetivas, a mistura de informacio
¢ entretenimento, uma preparagio episédica e a Fragmcntagﬁo de contextos
apontam para uma sindrome que promove a despolitizagio da comunica-
gdo piblica.*” Esse ¢ o verdadeiro cerne da teoria da inddstria cultural. A
literatura especializada nos oferece tanto informagio em alguma medida
confidvel sobre o quadro institucional e a estrutura quanto sobre 0o modo
de trabalho, a configuracio dos programas e a utilizagio das midias: mas as
aﬁrmagf}es sobre os a_"ﬂ‘:'fos mididticos permanecem fncer[;l's, MESMOo uma gera-
a0 apés Lazarsfeld. Afinal, 3 pesquisa sobre os efeitos ¢ sobre a recepgio
acabou com a imagem do consumidor passivo, controlado pelos programas
apresentados. Em vez disso, ela dirige seu olhar 3s estratigias de interpretagio
dos espectadores que se comunicam eventualmence uns com os ouLtros, po-
dendo inclusive se oporas contradigdes que lhes sio objetadas ou sintetizar
as ofertas com scus proprios padraes in terpretativos,®

Mesmo se também estivermos em alguma medida informados sobre
0 peso e o modo de operar das midias de massa e sobre a distribuicio de
papéis entre o piiblico ¢ os diferentes atores, podendo avancar suposi¢des
fundamentadas a respeito de quem dispde do poder mididtico, continua nio
sendo claro como as midias de massa mtervém no cfrculo obscuro de co-
municacio da esfera pablica politica. Sio mais evidentes as reacoes nermativas
relativas aos novos fendmenos da tomada de poder do complexo mididrico

na concorréncia por influéneia po[l’ticu—jomnlr’sticn. As tarefas que as midias

e
65 Essas afirmacées valem em primeira linha para midias eletrénicas que sio I‘re.‘quen-
temente urilizadas por um priblico mas amplo: para a imprensa e outras midias,
clas precisam ser qualificadas.
66 S. Hall, Encoding and Decoding in TV-Discourse, in: Culiure, Media, Language,
Londres, Hutchinson, 1980, p-128-138; D. Morley, Family Television: Cultural Po-
wer and Domestic Lersire, Londres, Routledge, 1988,
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devem cumprir no sistema poiitico constituido pelo Estado de direito foram

I 3 i g ; $ SCgUINCEs PONTOS!
resumidas por Gurevitch ¢ Blumler de acordo com os segu p

L. Surveillance of the sociopolitical enviromment, reporting developmenis likely to impinge,
positf vely or mg‘?rfwfv, o the welfare of citizens;

2. meaningful agenda-setting, identifying the key issues of the day, including the forces that
have formed and may vesolve them; ’

3. platforms for an intelligible and ilhaninating advocacy by politicians and spokespersans of

other causes and interest groups;

i “vi ] ~holders (actual and pros-
4. dialogue across a diverse range of views, as well as between power-halders ( and p

pective ) and nass publics;
5. mechanisms for holding officials to account for how they bave exercised power;

6. incentives for citizens to learn, choose, and become involved, rather than merely 1o follow

and kibitz over the palitical precess;
7. a principled vesistance to the cfforts of forces outside the media to subvert their ma’rpmrfmrr,

integrity and ability to serve the audience;

8. a sense of respect for the audience member, as potentially concerned and able 1o make sense

of his or ber political environment.*”

i is principios tanto o codi ‘oftssional dos jornalis-
Orientam-se por tais principios tanto o c6digo profissional dos jor

&1 ‘ofissio concer : a ética corporativa
€S € 2 AULOCOMPIEensao da profissio concernente a um corp :

67 M. Gurevitch ¢ G. Blumler, Political Communication Systems and Democratic
. ; ; . o o - .‘ =
Values, in: ). Lichtenberg (ed.), Democracy and the Mass Media, Cambridge, Cambridge

i i : 700 " ovigilanc: ‘ntorno sociopolitico, reportan-
University Press, 1990, p.270. [" 1 vigilineia do ente i ]

do desenvolvimentos que possam imterlerm posiriva (‘Jl.l n(‘gﬂ Ei\‘ﬂmemc. no k\w_m-
-estar dos cidadios; 2. formagio da agenda relevance, identilicando as qm‘_\’mfs
centrais do dia, incluindo as forgas responsivers por sua gm';_h;:'m € Suas possivels
resposcas: 3. ]\I,lmf‘t'uruhiz& para uma defesa intcligi\'c]_ ¢ i|utn‘m.ldn;,'].‘{m:‘ ]\fl"i.tl iz_
politicos ¢ porta-vozes de outras causas ¢ Igmp.os de mteresse; -[»-_] dia n{}_‘:) I'_. s. r .,l‘- ;
sando um lvqu(‘ diversiticado de visdes, Trlclumdo d;:[cnmrrs do Ipu-c”nr‘ .‘_1_“!._15_
¢ luturos) ¢ piiblicos de massa; 5. mecanismos para lazer que os repr L_hl fwt.mlzm
prestem contas de como exercem o poder; 60 incentivos para que os cidadios apren-
dam. escolham ¢ se envolvam, ao invés de meramente seguirem ou cmml‘ntlmt-wln
superficialmente o processa politico; 7. uma rc:ustf‘ncm l){\ﬁi‘.‘ldt'l em ijrl,r-’;_l};lfjt
contra as forgas externas a midia para subverter sua :nc!upcnc!cncm inte g? ic TILI.‘L
habilidade de servir a um padblico: 8. um senso de respeito PL‘I{TS membros l:l.\ }m:
blico enquanto potencialmente concernidos e aptos a dar sentido a seu ambient

politica” — N. T, |
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de um lado, quanto a organizagio de uma imprensa livre baseada nos direi-
tos de midia, de outro.®® Em acordo com o conceito de politica deliberativa,
cles expressam uma ideia reguladora simples: as midias de massa devem ser
cm*nprecndidas como mandatdrias de um pablico esclarecido, simultanea-
mente pressupondo, exigindo e reforgando a disposigio para aprendizagem
¢ c;lpacidade de critica; de forma semelhante A justiga, elas devem proteger
sua independéncia diante de atores politicos ¢ sociais; devem assumirL as
questdes e preocupag.écs do pflblico ¢, 3 luz desses temas e contribuigoes,
expor o processo politico a uma coergio de legitimagio ¢ a uma critica in-
tensificada. Assim, o podcr da midia deve ser neutralizado, b!oqucando—sc
a transposigio do poder administrativo ou social para a influéncia politica e
ptiblica. De acordo com essa ideia, os atores politicos e sociais 56 poderiam
“usar” a esfera piblica na medida em que fizessem contribuigdes convin-
centes para o tratamento de problemas que foram percebidos pelo pablico
ou inseridos na agenda piiblica com seu consentimento. Também os parti-
dos politicos deveriam participar na formagio da opinido e da vontade do
piblico a partir de sua prépria perspectiva, em vez de influir sobre o piblico
da perspectiva da conservagio de seu poder polftico com a finalidade de
meramente extrair da esfera pablica a lealdade das massas.®”

Quando recordamos ante o pano de fundo dessas expectativas normati-
vas a imagem da esfera pablica pcrpassada pelo poder e dominada pelas mi-
dias de massa, a qual nos foi transmitida pela sociologia da comunicagio de
massa e ¢ mantida entre nés ainda que difusamente, as chances de influéncia
por parte da sociedade civil sobre o sistema politico acabam sendo avaliadas
com grande moderagio. Contudo, essa avaliacio estd relacionada somente a
uma esfera priblica em estado de repouso. No momento de mobilizagio, comegam
a vibrar as estruturas sobre as quais a autoridade de um pfzblico que toma
posigﬁo encontra-se propriamcntu a poiada. A partir de entio, alteram-se as
relacoes de forca entre sociedade civil e sistema politico.

68 Cf. os principios para um “pluralismo regulado” das midias de massa em J. B.
Tlmmpson, Ideology and Modern Crelewre: Critical Social Theory in the Eva of Mass Comnnie-
nication, Cambridge, Stanford University Press, 1990, p.201 e ss. ‘

69 Uma semelhante “filosofia das midias” & apresentada por J. Keane, The Media and
Democracy, Cambridge, Polity Press, 1991,
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(4) Com isso, retomo a questio central acerca de quem pode estabe-
[ecer os temas na ordem do dia e dererminar a direcio das correntes de
comunicagio. Cobb, Ross e Ross propuseram modelos que ilustram os
percursos de novos temas politicamente importantes, desde as primeiras
iniciativas até o tratamento formal em orgios autorizados a tomar deci-
s8es.”® Quando modificamos os modelos propostos — inside access model,
mobilization model, outside initiative model [modclo de acesso interno, modelo
de mobilizacio, modelo de iniciativa externa] — de forma :lpropriada, ou
seja, relevante sob pontos de vista democriticos, eles apresentam simpli-
ficadamente as alternativas de influéncia entre esfera pL’lblica ¢ sistema
politico. No primeiro €aso, a iniciativa parte dos ticulares de cargos ou
de lideres politicos; nessa situagio, o tema circula no interior do siste-
ma politico até ceceber tratamento formal, enquanto que a esfera piblica
politica ou ¢ diretamente excluida do processo, ou nio possui qualquer
influéncia sobre ele. No segundo caso, a iniciativa parte mais uma vez do
sistema politico, cujos agentes, porém, devem mobilizar a esfera piblica
porque precisam do apoio de parte relevante do piblico, seja para alcangar
um tratamento formal ou impor a implementagio de um programa deter-
minado. Apenas no terceiro caso a iniciativa reside em forgas que se encon-
tram fora do sistema politico, as quais impdem o tratamento formal dos
temas com a ajuda de uma esfera péblica mobilizada, isto é, com a pressao

da opinidao pfnblicn:

The outside initiative model appliesto the situation in which a group outside the governinent
structure 1) articulates agrievance, 2) tries to expand interest in the issue to cnough other groups
in the population to gain a place on the public agenda, in order to 3) ereatt sufficient pressure
ont decision makers to foree the issue onto fhrforma!'agma'aforH'm'rsrrious consideration. This

tnodel ofngma'a building is likely to predominate i more cgalitarian societics. Formal agenda

70 R. Cobb, J. K. Ross ¢ M. H. Ross, Agenda Building as a Comparative Political
Process, The American Political Science Review, Cambridge, v.70, n.1, mar. 1976, p.126-
138: R, Cobb e C. Elder, The Politics of Agenda-Building: an Alternative Pers-
pective for Modern Democratic Theory, The fournal of Politics, Chicago, v.33, -4,
nov, 1971, p.892-915.
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status, however: does not necessa rily mean, that the final decision of the anthorities or the actual

policy implementation will be that the grievance group originally sought.”

Em caso normal, os temas e iniciativas possuem um percurso cujo ca-
minho corresponde mais aos dois primeiros modelos do que ao terceiro.
Ainda que a circulagio informal do poder possa dominar o sistema poli-
tico, a inictativa ¢ o poder para trazer os problemas 3 ordem do dia ¢ sub-

A Toon B - :

meté-los a decisdo estio mais nas mios do governo ¢ da administragio do
que nas do complexo parlamentar; ¢ enquanto na esfera pdblica as midias
de :1‘1;155.-1‘ contra sua autocompreensio normativa, receberem scu material
preferencialmente dos poderosos ¢ bem organizados produtores de infor-
magfo, enquanto preferirem estratégias publicitirias que diminuam, ¢ nio
aumentem, o nivel discursivo da circulagio pdblica da comunicagio, os te-
mas adotam um caminho controlado que, em regra, parte do centro, em vez
de t0111;1r‘ um c;fmmho espontinco, originado na periferia social. Em todo
caso, ¢ nessa diregdo que apontam os diagnésticos ceticamente afinados
sobre a articulagio de problemas em arenas pablicas.”™ No entanto, nio se
trata em nosso contexto de uma anilise empirica conclusiva do exercicio

| St-
ficiente tornar plausivel que os atores da sociedade civil, desconsiderados até

agora em Nnosso cendrio, podem assumir um papel surpreendentemente

de influéncia reciproca entre S - , .
encia reciproca entre politica e publico. Para nosso objetivo, ¢

: ati-
VO ¢ rico em consequéneias sob condicoes ituaga
co em consequéneias sob condigoes de uma situacio perceptivel de

71 Cobb, Ross ¢ Ross, Agenda Bui[d[n:_: as o Comparative Political Process op cit
}.133- " 5 - = B iRy PRy A g o) i A 4 3 i I )
}1 ["O modelo de iniciativa externa se aplica 3 situagio em que um grupo fora
Ldti estrutura do governo 1) articula a reparagio de uma injustiga, 2) tenea expan-
1T 0 nteresse ¢m torno d. srd imero suli :
dll ot f_. i Ci 1 que shao }hlm um namero suliciente de outros grupo_‘;
(.g_ pulagio a lim de ganhar um lugar na agenda plblica, com a finalidade de 3
?1‘1.'11' pressao suliciente sobre as autoridades decisdrias, for¢ando a questio a ser
N;\rmduz[d.l na agenda formal para que seja seriamente considerada. Esse modelo
;_c construgio de agenda ¢ provavelmente predominante em sociedades nais oua-
[ .[’ - ; l.. oo - A o £ . - - 4 . X S, ‘ : I
dr s Q status de agenda formal, contudo, nio significa necessarimmente que a
ecisio linal das ; dades i G 5t it1 .
| ;j 1»‘ witoridades ou a implementagio atual da politica serio o que os
T 4 T e e i 3
grupos voltados & reparagdo de mjustigas tnham em vista originalmente” = N T
72 S. Hilgartner : Rise : “Soci b ' i
_ g r. The Risc and Fall of Social Problems: a Public Arenas Model, Ame-
rican fournal of Seciology, Chicago, v.94, n.1, jul. 1988 p-53-78
b T . s T =B
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crise.”* Apesar de uma complexidade organizativa menor, uma capacidade
de agio mais fraca e desvantagens estruturais, eles ainda conservam, nos
momentos criticos de uma histéria acelerada, a chance de inverter a diregio
da circulagio convencionalmente consolidada da comunicagio na esfera pu-
blica e no sistema politico, transformando, com isso, o modo de solucionar
problemas do sistema em seu rodo.

As estruturas comunicativas da esfera piblica estio de tal modo ligadas
aos dominios da vida privada que, em comparagdo com o0s centros da politi-
ca, a periferia da sociedade civil possut a vantagem de ter uma sensibilidade
maior para a percepgio ¢ a identificagio de novas situagdes problemdticas.
[sso pode ser comprovado com os grandes temas da dleima década — pen-
semos na cspirnl da corrida a0 armamento atdmico, nos riscos do uso pa-

B *

cifico da energia nuclear, em outros dispositivos tecnolégicos de gr;mdc
alcance ou experimentos cientificos como a pesquisa genética, pensemos
nos riscos ecolégicos de um ecossistema sobrecarregado (destruigio das
florestas, poluigio das dguas, extingio das espécies etc.), no empobrecimen-
to dramaticamente progressivo do Terceiro Mundo ¢ nos problemas da or-
dem econdmica mundial, pensemos nos temas do feminismo, na imigragio
crescente ¢ os problemas decorrentes de uma composigio étnica e cultu ral
modificada da populagio ete. Quase nenhum desses temas foi introduzido
inicialmente pelos expoentes do aparelho estatal, das grandes organizagdes
ou dos sistemas sociais funcionais. Em vez disso, foram langados por in-
telectuais, pessoas concernidas, radical professionals [ profissionats radicais|,
“advogados” autoproclamados cte. Dessa periferia mais externa, os temas
invadem jornais ¢ associagdes interessadas, clubes, organizagdes profissio-
nais, academias, universidades etc., ¢ encontram foros, iniciativas civis ¢
outras plataformas antes que, dado o caso, assumam diversamente o ndcleo

de cristalizacio de movimentos sociais ¢ novas subculturas.™ Estes, por sua

73 Rolke analisa os movimentos sociats como “expoentes do mundo da vida” em um
estudo empirico estimulante. Cf. 1. Rolke, Prosestbewegungen m der Bundesrepublik,
Opladen, V5 Verlag fiir Sozialwissenschaftren, 1987.

74 J. Raschke, Soztale Bewegnngen: Lin !'n'sro:':srb-;y.s:z'r:lah'xrl’:rr' Crundriss, Frankl{urt/Main,

C‘lm]?\l!:\'. [985.
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vez, podem dramatizar suas contribui¢oes ¢ encend-las de maneira tio efi-
caz que as midias de massa passam a assumir suas questdes. Somente pelo
tratamento controverso nas midias tais temas alcangam o grande piblico e
entram na “agenda pdblica”. As vezes, é preciso o apoio de agdes espetacu-
lares, protestos de massa e campanhas persistentes até que, mediante &xi-
tos eleitorais, ampliagdes cautelosas dos programas dos “velhos partidos",
decisdes fundamentais da justiga etc., os remas possam penetrar o centro
do sistema politico e 14 serem tratados formalmente.

Naturalmente, os temas fazem outros percursos, existem outros cami-
nhos da periferia ao centro e outros padrdes com ramificagdes complexas e
lagos de acoplamento. Mas em geral ¢ possivel constatar que, mesmo em es-
feras publicas politicas em maior ou menor medida submetidas a estruturas
de poder, as relagdes de forga se deslocam tio logo a percepgio de proble-
mas sociais relevantes provoca uma conscicncia de erise na pcrii'—cria. Porranto,
ql.lil!'ldo atores da SOCit‘.d;ldC i:i\"i] sC l‘C‘L'll‘lcnl, ['_OI'I'HLI]“IIH um tema CUl‘i‘CSP(}I]‘
dente e o propagam na eslera pL’Jb]icn. SUAs Iiclarivas podcm ter resuleado
porque, com a mobilizagio endégena da esfera piblica, entra em vigor uma
legalidade [Cesetzmfigkeit | lavente inscrita na estrutura interna de toda esfera
publica e que se mostra presente também na autocompreensio normativa
das midias de massa: a de que o participante na arena deve sua influénera ao
assentimento da galeria. Ao menos deve-se dizer que, na medida em que um
mundo da vida racionalizado vem ao encontro da formacio de uma esfera
publica liberal com forte fundamento na sociedade civil, a autoridade de
um pablico que toma posigio ¢ reforgada no decorrer da escalada de con-
trovérsias pablicas. Pois em casos de mobilizagio vinculados a uma crise,
a comunicagio pablica informal, sob essas condigdes, move-se em vias que, por
um lado, dificultam a concentracio de massas doutrinadas em termos po-
pulistas e, por outro, conduzem o potencial critico disperso de um publico
unido apenas de modo abstrato pela esfera pablica das midias — ¢ 0 ajudam
a exercer influéncia politico-jornalistica sobre a formacio institucionali-
zada da opinido e da vontade. Porém, somente em esferas publicas liberais as
politicas subinstitucionais dos movimentos, que abandonam as vias con-
vencionais da politica de interesses para reforgar a circulagio do poder do

ststema politico regulada pelo Estado de direito, possuem uma outra diregio
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de embate, diferentemente de esferas pablicas jd formadas que servem apenas
como foros de legitimagio plebiscitdria.”

No topo dessa escalada, percorrida em seus diversos degraus pelos
protestos subinstitucionats dos cidaddos quando intensificam suas mani-
festages, torna-se particularmente mais claro o sentido de uma pressio am-
pliada por legitimagio. O dltimo meio para ampliar a escuta e a influéncia
politico-jornalistica de argumentos oposicionistas sio os atos de desobe-
diéncia civil, os quais necessitam de um alto grau de cxplicagﬁo. [sses atos
nio violentos de transgressio simbolica das regras sio compreendidos como
expressio do protesto contra decisdes vinculantes, que, apesar de sua génese
legal A luz de principios vilidos da Constituigio, sio ilegitimas segundo a
percepgio dos atores. Eles se dirigem a dois destinatirios em simuledneo.
De um lado, apelam a auroridades pdblicas e representantes eleitos pela rea-
bertura de deliberagdes politicas formalmente encerradas, com o objetivo
de reconsiderar a critica pflblicn persistente ¢, eventualmente, revisar suas
decisdes. De outro, apelam ao “senso de justiga da maioria da sociedade”,
segundo a expressio de Rawls,™ ou seja, ao juizo critico de um publico de
cidadios que deve ser mobilizado com meios nio convencionais. Indepen-
dente do objeto préprio de controvérsia, a desobediéncia civil sempre re-
clama o reacoplamento da formagio politica constituida da vontade com os
processos de comunicagio da esfera pablica. A mensagem desse subrexto se
dirige a um sistema politico que, em razio de sua constituigio baseada no
Estado de direito, nfio pode se separar da sociedade civil ¢ se tornar inde-
pendcntc da p-:ri["cria. Com is50, a desobediéncia civil se refere & sua prépria
origem em uma sociedade civil que, em casos de crise, atualiza os conteddos
normativos do Estado democrdtico de direito no medinm da opinido PL’[b]iC.‘l,
voltando-se contra a inéreia sistémica da polftica institucional,

Esse cardter autorreferencial é sublinhado pela definigio que Cohen e Arato

propéem scguindo as reflexdes de Rawls, Dworkin ¢ minhas:

75 Cf. C. Offe, Challenging the Boundaries of Institutional Politics: Soctal Movements
since the 1960s, in: C. S, Maier (ed.), Changrg Boundaries of the Political: Essays on
the Evolving Balance between the State and Society, Public and Private in Europe, (_:;u‘nbric{g(‘,
Cambridge University Press, 1987, p.63-106.

76 Rawls, Theorie der Gerechtigheit, op. cit., p.401.
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Civil disobedience imvolves illegal acts, usually on the part of collective actors, that are public,
principled and symbolic in character, involve primarily nonviolent means of protest, and appeal
to the capacity for reason and the sense of justice of the populace. The aim of civil disobedicnce
is to persuade public opinion in civil and political society [-«.| that a particular law or policy
is iHlegitimate and a change is warranted o] Collective actors involved in civil disobedience
invoke the utopian principles of constitutional democracies, appealing to the ideas of fundamen-
tal rights or democratic legiti macy. Civil disobedience is thus a means for reasserting the link

between civil and political society | when legal attempts at exerting influence of the former
on the latter bave failed and other avenues have been exbausted.”

Nessa interpretagio da desobediéncia civil, manifesta-se a autoconscitn.
cia de uma sociedade civil a quem se atribui a capacidade de, ao menos diante
de crises, intensificar a pressio de uma esfera publica mobilizada sobre o
sistema politico, de tal maneira que este se converta ao modo de conflito e
procure, por sua vez, neutralizar a circulagio nio oficial do poder.

A justificacio da desobediéncia civil™ se apoia, além disso, em uma com-
preensao dindmica da Constituicio como um projeto inacabado. Dessa pers-
pectiva de longo prazo, o Estado democritico de direito nio representa uma

estrutura concluida, mas um empreendimento vulnerivel, suscetivel, falfvel

77 Cohen ¢ Arato, Civil Sectety and Political Theory, op. cit., p.387-588. Sobre 1 “tole-
rincia milicance”, ¢ U, Rédel, . Fr.mkcnbvrg ¢ H. Dubiel, Die demokratisehe Frage,
Frankfurt/Main, 1989, cap.VL ["A desobediéneia civil envolve atos E]-.‘gnis. om

geral por parte de atores coletivos, que sio piablicos, simbdlicas ¢ orientados por

principios, abarcando principalmente meios nio violentos de protesto ¢ apelando

A capacidade de dar razdes ¢ ao senso de justiga da populagio. O objetivo da deso-

bediéncia civil ¢ persuadir a opinido piblica na soctedade civil ¢ politica (...} de

que uma lei ou po[l’ricd particular ¢ ifcgftim.l e uma mudanga, justificada

Atores coletivos envolvidos em desobediencia

civil invocam os principios utdpicos
das democracias constitucionais, ;1pc|.mdo ds ideras dos direitos fundamentais ou
da legitimidade democritica. A desobedidnein civil, portanto. é um meio para rea-
firmar o vinculo entre sociedade civil o sociedade politica (... quando as tentacivas
legais de mnflluéneia da primeira sobre a dleima falharam ou outras vias foram es-

gotadas” — N. T,

78 Para a discussio juridica, cf. R. Dreier. Widerstandsreches im Rechesstaars, in:
Recht — Staat — Vernunfi, op. cit, p39-72; T. Laker, Ziviler Ungeborsam: Gesehichte, Be-
&riff, Rechtfertignng, Baden-Baden, Nomos, 1986.
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¢, sobretudo, carente de revisio, voltado a realizar de forma sempre renovada o
sistema de direitos sob circunstincias diversas, o que implica interpretd-lo
melhor, institucionalizd-lo de maneira mais adequada e esgotd-lo radical-
mente em seu conte(ido. Essa & a perspectiva dos cidadios que participam
de forma ativa da realizacio do sistema de direitos e que, estando atentos
¢ apelando as condigdes modificadas dos contextos, pretendem su}?emr
em termos priticos a rensdo entre facticidade social e validade. A teorm}do
direito niio pode sc apropriar dessa perspectiva dos p;n'tfcip?ntcs; porcnn
cla é capaz de reconstruir a compreensie pa radigmidrica do direito ¢ do _l:sra—
do democritico de direito a partir da qual os cidadios podem se guiar ao
construir uma imagem das delimitagdes estruturais que sio subjacentes a
auto-organizagio da comunidade jurfdica em sua sociedade. .

(5) A partir da visio reconstrutiva foi possivel mosrr;‘u'l que os direitos
fundamentais ¢ os principios do Estado de direito explicitam s.omcnt.r o
sentido performativo da autoconstituigio de uma conm_nidndc de P&II‘CL‘E'I‘OS
do direito livres ¢ iguais. Essa prixis se estabiliza nas formas de nrgamx;l-l
¢io do Estado democritico de dircico. Toda Constituigio histérica possui
uma dupla referéncia temporal: como documento histérico, cla remete ao
ato de fundagiio que ela interpreta, marcando um inicio no —tcmp.»o: cla se
refere simultaneamente a seu cardter normativo, jd que a tarefa de mterpre-
tagio ¢ configuragio do sistema de direitos se instaura de forma v;rrwvm‘fn Eahm
cada geragio; enquanto projeto de uma soc_lcd;idv justa, uma Constituigio
articula o horizonte de expectativa de um futuro que se mostra presente a
cada vez. Sob esse aspecto de um processo constituinte duradouro ¢ rontinmo,
o procedimento democritico de positivagio legitima do direito obtém um
valor posicional privilegiado. Por isso, torna-se latente a questio de saber se
¢, em caso afirmativo, como em sociedades complexas do tipo da nossa um
procedimento tao pretensioso pode ser efetivamente implementado a ponto
de uma circulagio do poder regulada pelo Estado de direito se impo‘r sobre
0 sistcma polftico. As respostas a essa pergunta, por seu turno, inf(.Jrnmm
nossa propria compreensio pa |';1digm;i[ic;1 do dlrmrcj. P;n‘la 0. CSClill'L‘fll'IlﬁhinlO
de uma tal compreensio historicamente situada da Constituigio, gostaria de

ICLCr 08 seguIntes pontos.
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(a) O sistema politico constituido com base no Estado de direito ¢, de
um lado, especializado na produgio de decisdes coletivamente vinculantes
¢, nessa medida, forma Apenas um entre outros sistemas parciais. De ou-
tro lado, a politica, em razio de sua conexio interna com o direito, con-
tinua responsdvel pelos problemas que atingem a sociedade em seu todo.
As decisdes coletivamente vinculantes devem, simultaneamente, poder ser
interpretadas como a efetivacio de direitos, segundo a qual as estruturas
de reconhecimento da agdo orientada ao entendimento se transferem, pelo
medium do direito, do Ambito das interagGes simples 3s relacdes abstrata-
mente mediadas ¢ andnimas entre estranhos. Na medida em que a politica
persegue a cada vez fins coletivos particulares e regula determinados con-
flicos, ela elabora a0 mesmo tempo problemas gerais de integragio. Por ser
constituida em conformidade com o direito, uma politica especializada fun-
cionalmente em seu modo de operar mantém uma referéncia aos problemas
da sociedade em seu todo: ela d4 prosseguimento no Ambito reflexivo a uma
integragio social que os outros sistemas de a¢io nao podem mais conduzir
de maneira suficiente,

(b) A partir dessa posicio assimétrica, é possivel explicar que o sistema
politico estd sujeito a delimitacdes dos dois lados — e que suas operagdes e
decisdes se medem por padroes correspondentes. Na qualidade de sistema
de agio funcionalmente especializado, ele se vé limirado por outros siste-
mas funcionais que obedecem A sua propria l6gica e, nessa medida, fecha-
-se contra intervengdes diretas. De um lado, o sistema politico esbarra nos
limites da efetividade do poder administrativo (incluindo formas juridicas
de organizagio ¢ meios fiscais). De outro, a politica, como um sistema de
agdo regulado pelo Estado de direito, permancce vinculada i esfera piblica
¢ depende das fontes do poder comunicativo enraizadas no mundo da vida,
Deste ponto de vista, o siscema politico ndo estd sujeito is delimitacaes
externas de um ambiente social, experimentando apenas sua dependéncia

em relagio a condigdes internas de possibilidade. Pois, em dltima instan-
cia, as condigdes que tornam possivel a produgio do direito legitimo nio
s¢ encontram 4 disposigio da politica.

(¢) De ambos os lados, o sistema politico estd exposto a perturbacoes

que podem prejudicar a efetividade de suas operagoes ou a legitimidade de suas

(} H l.l"

faclicidade ¢ validade

decisdes. O sistema poll’rico fracassa em sua competéncia regu!adora se 0
programa juridico implementado permanecer ineficaz ou se as operagdes de
ordenagio e controle desencadearem efeitos desintegradores nos sistemas de
acdo carentes de regulacio, ou ainda se os meios impostos exigirem demais
do medium do direito e sobrecarregarem a constituicio normativa do préprio
sistema. Considerando os complexos problemas de controle, a incapacida-
de de intervengdo, a falha na regulagio ¢ a autodestruicio eventualmente se
acumulam, levando a um “trilema regulatério” cada vez mais agudo.” Em
outra ponta, o sistema polftico fracassa como lugar-tenente da integragﬁo
social se suas decisdes (ainda que efetivas) ndo puderem mais ser referidas
ao direito legitimo. A circulagio de poder regulada pelo Estado de direito ¢
anulada se o sistema administrativo se autonomizar diante do poder comu-
nicativamente produzido, se o poder social dos sistemas funcionais ¢ das
grandes organizagdes (incluindo as midias de massa) se converter em poder
tlegitimo ou se os recursos do mundo da vida volrados ds comunicagdes pd-
blicas espontineas nio forem mais suficientes para garantir uma articulacio
ndo forgada de interesses sociais. A autonomizagio do poder ilegitimo ¢ as
debilidades da sociedade civil ¢ da esfera piblica politica podem levar de
forma aguda a um “dilema legitimatério”, que, sob certas circunstincias, se
acumula ao trilema do controle em direcdo a um circulo vicioso. Portanto,
o sistema politico ¢ sugado pelos déficics de legitimidade ¢ de controle que
se reforgam reciprocamente.

(d) Em todo caso, tais critérios podem ser explicados em perspectiva
histérica. Eles ndo estdo inscritos nas estruturas de sociedades diferenciadas
funcionalmente de modo a desautorizar de antemio o projeto de autoempo-
deramento de uma comunidade de livres ¢ iguais mediante autovinculacio
juridica. Contudo, eles sio sintométicos para aquela insergio caracteris-
ticamente assimétrica do sistema politico constituido pelo Estado de di-
reito em processos de circulagio altamente complexos, acerca dos quais os
atores tém de poder produzir uma imagem adequada enquanto cidaddos,

deputados, jufzes, funciondrios etc. caso queiram se engajar com sucesso

79 Cf. Teubner, Reflexives Recht: Entwicklungsmodelle des Rechts in \'c1‘g|eic}1cndcr
Perspektive, Archiv fiir Rechts- u. Sozialphilosophie, Steutgare, v.68, n.1, 1982, p.13 ¢ ss.
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na atitude performativa em prol da efetivagao do sistema de direiros. Uma
vez que esses direitos precisam ser interprerados de maneira diferente em
contextos sociais cambiantes, a luz que eles langam sobre as relagdes sociats
se vé refratada de modos variados no espectro dos diferentes paradigmas
juridicos. As constituigdes histéricas, mesmo entre tantas interpretagoes,
deixam-se compreender como uma ¢ mesiia prixis — a prixis de autodeter-
minagio de parceiros do direito livres e iguais; porém, como toda prixis,
rambém esta se situa na histéria. Os participantes tém de partir da espe-
cificidade de sua respectiva prixis se quiserem se esclarecer sobre o que rtal

prixis pode em geral significar.

A00)

X

Paradigmas do direito

Desde pelo menos as grandes codificagdes do século XVIII, o direito vi-
lido ¢ primariamente acessivel na forma de textos: as proposigdes normari-
vas contidas nos cédigos declaram quais normas devem ser consideradas em
vigor. Tais proposigdes normativas formam a base da jurisprudéncia. De sua
perspectiva, a dogmdtica jurfdica se esforga em interpretar o direito vilido,
A teoria do dircito ¢ a histéria do dircito cultivam uma compreensio mais
objetificadora dos textos legais ¢ dos sistemas de regras — ainda que em di-
regdes opostas. Enquanto a teoria do direito, como vimos, toma distincia da
pratica de decisdes judiciais vinculada 3 interpretagio de casos particulares
sem abandonar a perspectiva do participante enquanto tal, o olhar objeti- .
vador do historiador se dirige aos contextos sociais nos quais o direito se
encontra inserido como sistema de agio — ¢ dos quais rambém se alimen-
tam os pressupostos de fundo que, implicicamente, acompanham a justiga
¢ a dogmitica do direito contemporinea. Dessa perspectiva do observador,
abrem-se aqueles nexos de sentido que permanecem latentes para os préprios
Participantes € que conectam objetivamente o sistema jurl’dico com seu am-
biente social, mas também em termos subjetivos — por meio da imagem que
os juristas fazem de seus respectivos contextos sociais. Torna-se claro, entdo,
que os especialistas interpretam as proposigdes normativas individuais niio
apenas a partir do contexto do corpus juridico como um todo, mas também do
horizonte de uma pré-compreensio dominante da sociedade contemporinca.
Nessa escala, a interpretagio do direito ¢ também uma resposta aos desalios

de uma situagio soctal percebicla de maneira determinada,
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