Nelson Nozoe

Vida econdémica e finangas municipais
da capital paulista na época imperial

R)t dispor de uma situagao geogrfica privilegiada nos limites do Planalto de Piratinin-
ga, exatamente no ponto de maior facilidade para a transposicio da Serra do Mar, o
modesto aglomerado urbano tornou-se, durante o QOitocentos, local de passagem obri-
gatdria de toda a produgio escoada pelo porto de Santos. Em estudo pioneiro elaborado
em 1935, Caio Prado Janior apontava a importincia do fato de Sao Paulo ocupar o cen-
tro de um sistema de comunicaces:

Todos os caminhos, fluviais ou terrestres que cortam o territério paulista vao dar nele
e nele se articulam. O contato entre as diferentes regi6es povoadas e colonizadas se faz
necessariamente pela Capital. O intercAmbio direto ¢ impossivel.. .’

Em decorréncia, constitufa escala obrigatéria entre o Planalto e o litoral, por onde
transitavam, desde o inicio da colonizagdo, tanto a exportagio e a importacdo da drea
que lhe era tributdria, como também os géneros de subsisténcia que, tendo sido pro-
duzidos no interior, eram consumidos no litoral. O autor em tela destaca ainda a sin-
gularidade da capital paulista que, com o porto santista, compunha um sistema
econdmico regional: aquela a desempenhar a funcio de centro distribuidor e este o de
ponto de escoamento/entrada da produgio/consumo do vasto interior paulista,
alcangando 4reas limf{trofes de outras provincias. “Ambos se complementam [...]. Nao
fosse a fatalidade da Serra do Mar, e estas duas fungoes caberiam a um s6 centro [...] o
sistema Sao Paulo-Caminho do Mar-Santos torna-se o eixo, a base do organismo
econ6mico” da Capitania e, posteriormente, da ProvinciaZ. O naturalista francés Saint-
Hilaire (1779-1853), que se instalou na capital por mais de um més as vésperas da In-
dependéncia, observou em suas memérias de viagem que “a Cidade ndo passa de um
grande depdsito das mercadorias que vém da Europa e de um local de transito dos pro-
dutos da regiao. O porto de Santos lhe é absolutamente indispensavel, ao passo que este
poderia passar sem ela™.

' PRADO JUNIOR, Caio. “O fator geogrifico na formagio e no desenvolvimento da Cidade de Sao Paulo”. Evolugio
Politica do Brasil. Sao Paulo: Brasiliense, 1972, p. 104.

* bidem, p. 106-7. (Grifo no original).

? SAINT-HILAIRE, Auguste de. Viagem & Provincia de Sao Paulo. Sio Paulo: Edusp, Belo Horizonte: Itatiaia, 1972,
p. 132.
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O deslocamento da primazia da produgio cafeeira do Vale do Parafba paulista para
o Oeste, capitaneado por Campinas, processo estimulado pela implementagio de
estradas de ferro, foi de fundamental importincia para o evolver econdmico da Cidade.
Até entao, a economia valparaibana vinculava-se quase integralmente a portos cariocas.
A hegemonia econémica de Sao Paulo na rede de cidades paulistas consolidou-se, con-
tudo, somente a partir das tltimas décadas do século x1x, quando passou a abrigar, nos
limites de seu territ6rio, o mais importante mercado de mao-de-obra livre e um expres-
sivo nimero de estabelecimentos industriais e bancdrios. Desprovida de riquezas natu-
rais, dotada de solo e relevo desfavordveis a fixagao de uma agricultura de exportagio, o
predominio do municipio da capital derivava, até entao, quase integralmente da posicao
nuclear que ocupava no sistema produtivo regional. “O exterior fez So Paulo: ¢ o
desenvolvimento e a riqueza da regido do pafs de que ocupa o centro, que lhe impul-
sionou o progresso’ .

Em conseqiiéncia, a drea economicamente relevante do municipio restringia-se ao
niicleo urbano denominado cidade, correspondente, em linhas gerais, a Freguesia da
Sé. No decorrer do Oitocentos, neste embrido original, ao qual se agregaram as
freguesias de Santa Ifigénia e Brds e, mais tardiamente, a da Consolacio, concen-
traram-se as agdes — coleta de impostos, feitura de obras e prestagao de servigos publi-
cos — do poder municipal, representado pela Camara Municipal. Tratava-se do espago
onde se concentravam as atividades econdmicas, politicas, sociais e culturais que a
distinguiam como capital da Provincia. Era também onde residia a maior parcela dos
escravos da localidade; fato que emprestava feigoes préprias, marcadamente urbanas,
ao escravismo paulistano.

O estudo de Jurgen R. Langenbuch sobre os arredores do nticleo paulistano em
meados daquele século revela a formagio de dois circulos concéntricos ao redor da
Cidade. No de menor raio, predominavam as chdcaras, que — por servirem priori-
tariamente de residéncias de familias aristocrdticas e, secundariamente, de unidades
de produgido hortifruticultora — apresentavam caracteristicas funcionalmente subur-
banas. Externamente a este cinturdo de chdcaras, uma faixa de propriedades mais
extensas — denominadas “sitio” ou “fazenda” — compunham o cinturio caipira, volta-
do precipuamente a produgio agropecudria, destinada ao abastecimento da capital’.
Ao lado de tais propriedades, pertencentes a particulares ou a ordens religiosas, pon-
tilhavam intimeras 4reas publicas relegadas ao abandono, administradas diretamente
pelo Estado ou exploradas sob sua dire¢ao. Nestes casos inclufam-se as terras devolu-
tas, as fazendas tomadas aos jesuitas, os experimentos de colénias de estrangeiros e os
aldeamentos indigenas.

E justamente a partir da divisdo assentada na ocupago e uso econdmico do ter-
ritério que acompanharemos o evolver econémico e a vida financeira da Cidade de So
Paulo durante o perfodo Imperial.

“PRADO JUNIOR, Caio. “Contribuigio para a geografia urbana da Cidade de Sio Paulo”. Evolu¢do politica do
Brasil. Sao Paulo: Brasiliense, 1972, p.133.

> LANGENBUCH, Juergen R. A estruturagio da Grande Sio Paulo; estudo de geografia urbana. Rio de Janeiro: FIBGE,
1971, p. 8-77.
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1. Vida econ6mica paulistana entre o fim da Colénia e o alvorecer
da Republica

O evolver do mercado urbano da Capital

Durante o periodo colonial, a Cidade de Sdo Paulo permaneceu praticamente infensa aos
beneficios gerados pela exploragao comercial do territério brasileiro. Somente no século xvim
tornou-se um centro mercantil dotado de alguma importancia. Sob os influxos positivos da
extragdo aurifera, o agro paulistano vivenciou um modesto aumento de sua produgio de sub-
sisténcia por achar-se situado na rota de animais de carga que vinham do Sul, especialmente
do Viamao, e, tendo sido comercializados na feira de Sorocaba, seguiam em demanda s
Gerais. Em seu estudo sobre o niveis de riqueza paulista na segunda metade do Setecentos,
quando o eixo econémico da Capitania voltava-se para o Sul do Colénia, Alice Canabrava
notou que 540 Paulo representava o principal nicleo do conjunto de cidades conhecidas
como “cabegas de estradas” — da qual participavam Itu, Sorocaba, Santos, Guaratinguetd, Par-
nafba e Mogi-Guagu —, caracterizadas como “locais de pouso, centros de aprovisionamento
de negécios, com a fungio de pequenos mercados regionais ou de sua drea, de maior ou
menor amplitude”. Na época em que, sem atrativos para sua melhoria, a rota de Santos per-
manecia operada manualmente por indigenas, a “capital paulistana, alis toda a Capitania,
estd voltada para dentro [...] de onde emanam as correntes de sua riqueza”.

O agticar, mercadoria por meio da qual, pela primeira vez, a economia do Planalto
Paulista integrou-se as correntes do comércio internacional, impos profundas modificaces
no sistema vidrio da Capitania e fez ressaltar a importancia da posicao geogrdfica da Capi-
tal. O transporte do produto, de ficil deterioragio, exigiu a abertura de novas estradas, a
melhoria daquelas j4 existentes ou, no caso do Caminho do Mar, a criagdo de variantes com
tragado mais cémodo e melhor. Imediatamente apés a restauragao da autonomia da capi-
tania paulista em 1765, o governador nomeado para administrd-la, Lufs Antonio de Sousa
Botelho Mourio, o Morgado de Mateus (1765-1775), interessou-se pela remocio dos
obstdculos que se antepunham ao desenvolvimento da lavoura canavieira no Planalto, Para
tanto, empreendeu a transformagio do antigo caminho de pedestres em uma estrada para
tropeiros e cavaleiros. A decisao de fazer convergir para o porto de Santos toda a produgio
exportdvel da Capitania levou o capitdo-general Bernardo José de Lorena a promover o
calgamento do caminho, obra concluida em fins de 1791 ou no inicio do ano seguinte. O
transporte do agticar produzido no “quadrildtero” situado “serra acima” passou a dominar
amplamente a movimentagio dos animais na nova construgao:

Anteriormente, o agticar j4 devia constituir o maior volume de mercadorias que iam
a Santos, mas ¢ a partir da Calgada do Lorena que o caminho do mar se torna cami-
nho do agticar’.

¢ CANABRAVA, Alice P. “Uma economia em decadéncia: os niveis de riqueza na capitania de Sao Paulo, 1765/67”.
Revista Brasileira de Economia, v. 26, n° 4, out.-dez., 1972, p: 122,

"PETRONE, Maria Thereza S. A lavoura canavieira em Sio LPaulo; expansio e declinio (1765-1851). Sio Paulo:
Difusio Européia do Livro, 1968, p. 193.
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A expansao continuada do comércio agucareiro expds, em curto espago de tempo, a
insuficiéncia da nova estrada que comportava tao-somente o transporte de mercadorias
por muares. Jd na década de 1820 surgiram os clamores para sua substituigio por uma
estrada de rodagem, adequada ao trinsito de carrocas. Todavia, o trecho da Serra do Mar
s6 se tornaria uma via carrogdvel com a conclusao da Estrada da Maioridade, em meados
do século. Nesse momento, a exportagio da cana, em declinio, cedia a primazia ao café
que, por sua vez, apds 1867, passou a descer para o porto nos vagoes da estrada de ferro.

O desenvolvimento da lavoura canavieira desencadeou um acelerado processo de
concentragdo de capital em Sao Paulo, local a partir de onde importantes homens de
negdcios geriam seus engenhos agticar e fazendas de criagdo, e alguns mais proemi-
nentes, a comercializagdo da produgdo. As atividades em torno do fabrico, transporte e
comércio do novo género agrl'cola passaram a representar, a partir dai, novas alternati-
vas de acumulacgio, até entdo restritas 3 mercancia com as regides auriferas, especial-
mente o Mato Grosso e Goids, e/ou a prestagao de servigos ao Estado pelas armas ou
mediante a arrematagio de contratos do fisco. Dentre as intimeras possibilidades de
exemplificagao, “que poderiam resenhar até & monotonia, o mais impressionantemente
¢ o do Brigadeiro Luis Antonio de Sousa [...], apontado por Louis D’Allincourt, em
1817, como ‘homem mais ajudado pela fortuna de hum modo espantoso, e que possui
uma das mais sélidas casas do Brasil™.

O engenheiro D’Allincourt emendou as suas consideracoes que, somente na re-
gido de Campinas, o miliciano, morador na Capital, possufa dezesseis engenhos. Em
1805, era tido como o maior carregador de agicar da Capitania para o porto de San-
tos, 0 mais importante negociante do produto para a Corte ¢ o importador que intro-
duzia a maior quantidade de géneros, trazidos de Portugal ou de outras localidades
coloniais, na alfindega do porto santista. Em acréscimo a este alentado leque de ini-
ciativas, outros estudiosos consideram Lufs Antonio de Sousa o “primeiro capitalista”
paulista, visto ter pioneiramente atuado como banqueiro, “propondo-se a pagar juros
anuais a quem recorria aos seus cofres de opulento negociante, desejando neles
depositar quantias que ali permanecessem inertes™, a financiar lavouras, a cobrar
obrigacdes em nome de credores ausentes, dentre outras fungées. Dentre os bens
deixados a seus herdeiros, além de diversos empreendimentos agropecudrios espalha-
dos pelo interior, alguns em sociedade, figuram ag6es — de empresas tais como a Real
Fdbrica de Ferro de Ipanema e o Banco do Brasil —, casas de negécios, embarcagdes,
tropas e escravos. Em seus derradeiros anos de vida, o brigadeiro, falecido em 1819,
era detentor da maior fortuna paulista. Poucos anos antes, Antonio da Silva Prado
(1788-1875), apds longa auséncia de sua terra natal, durante os quais percorreu dis-
tritos matogrossenses, goianos, e principalmente baianos, havia iniciado sua rede de
negécios em solo paulistano. A época de nossa Independéncia, a Capital paulista con-
solidava-se assim, de modo definitivo, como o mais importante centro comercial da

#* HOLANDA, Sérgio Buarque de. “Sao Paulo”. Histéria Geral da Civilizacio Brasileira. T. 2, v. 2 (Dispersio e
Unidade). Sao Paulo: Difusio Européia do Livro, 1972, p. 455.

’ LEONZO, Nanci. “Um empresdrio nas milicias paulistas: o brigadeiro Lufs Antonio de Sousa”. Sao Paulo: Anais
do Museu Paulista, t. 30, 1980-1, p. 248.
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Capitania, cuja vida econdmica assentava-se, desta feita, na exportagio de produtos
agricolas para fora do continente.

O crescimento da exportagio de agticar alargou extraordinariamente as alternativas
de ganho também para os possuidores de cabedais mais modestos. A intensificacio da
circulagiao de mercadorias entre o litoral e o interior, com passagem quase obrigatéria
pela Capital, resultou, de imediato, em uma grande expansao da rede de pousos de
tropas, formada por estabelecimentos que, espalhados ao longo das estradas, aden-
travam pelo nicleo urbano. Tendo se tornado um importante centro de concentragio
de transporte, Sao Paulo passou a contar com um grande niimero de casas destinadas
ao abrigo e alimentagao de viajantes e animais:

Para os viandantes chamados tropeiros havia albergarias de uma espécie sui generis.
Eram situadas nas entradas da povoagdo, e consistiam em fileiras de quartos con-
tiguos, e de uma s6 porta, tendo na frente um pdtio, ou terreiro, em que eram
arreadas as cargas, com a estacaria precisa para a amarragao dos burros na tropa, que,
depois de comida sua ragao de milho no bornal, eram soltos no pasto anexo ao
pouso. Os donos cobravam aluguel dos quartos e do pasto, e vendiam alguma coisa
na indefectivel taverna, pouco mais do que a indispensdvel cachaga®.

Dentre os ranchos centrais, o do Bexiga e do Lavapés eram os mais procurados pelas tro-
pas; a primeira nas imediagoes da rua Santo Antonio; o outro, no arrabalde do Cambuci.

Além dos albergues para tropas, o comércio agucareiro estimulava a criagdo, aluguel
e comércio de animais; a empreitada de transportes e a venda de mercadorias de uso
corrente no interior. Em sua passagem por um dos principais centros agucareiros
paulista, Saint-Hilaire notou que os “habitantes mais présperos de Itu e de seus arredores
mantém com S2o Paulo, devido a venda do agticar, um contato permanente, e compram
14 os artigos de que necessitam”"". Tais prdticas, difundidas pelo interior devido a grande
ociosidade das tropas de retorno, animavam o crescente comércio de secos e molhados
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estabelecido nas proximidades das ruas do Rosdrio, Direita e da Quitanda, onde comer-
clantes europeus, em sua maior parte, vendiam principalmente artigos importados.

Apesar de se tratar de um ponto de trinsito intenso, a Capital nao dispunha de hotéis,
restaurantes ou cafés. Consoante Ernani Silva Bruno, as “hospedarias evolufram dos
modestos quartinhos contiguos [...] para alguns hotéis modestos, em meados do século,
passando pelas estalagens dos franceses Charles e Fontaine, que s6 davam hospedagem
para quem tivesse carta de apresentagao”'>. Como de hdbito em outras cidades brasileiras,
casas comerciais serviam, as vezes, de hotéis para seus fregueses do interior.

Para as compras de produtos alimenticios, hortalicas e frutas, a populagio local
dirigia-se 4 rua das Casinhas (atualmente, do Tesouro) e 2 do Cotovelo (da Quitanda),

" BUENO, Francisco de Assis Vieira. A cidade de Sio Paulo: recordagies evocadas de memdria, noticias histéricas. Sao
Paulo: Academia Paulista de Letras, 1976, p. 27.

' SAINT-HILAIRE, Auguste de. Op. cit., p. 174. (Grifo nosso)

"» BRUNO, Ernani Silva. Histéria e tradicoes da cidade de Sio Paulo. Rio de Janeiro: José Olympio Editora, 1954. v.
11 (Burgo de Estudantes; 1828-1872), p. 672.
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principais centros de abastecimento até a inauguragao do mercado central nos anos
setenta. Para a aquisigio destes e outros géneros comestiveis, como pescados e outras
guloseimas preparadas, podia-se recorrer também aos mercadores e quitandeiros da rua
do Comércio ou dos largos da Misericérdia e de Sdo Bento; além desses, todos os pon-
tos de trinsito ou de aglomeragao de pessoas. Nestes locais, em geral dominados por
mulheres, oferecia-se, além de dos produtos citados, servigos domésticos, pessoais e de
ocasido (enfeitar as ruas para uma procissio, fazer sabo, passar, engomar ...).

A afirmacio de Sio Paulo como centro comercial, aliada ao fato de ser a sede do go-
verno da Capitania e, posteriormente, da Provincia, imprimiram tragos distintivos ao
conjunto de setores econdmicos e A estrutura de ocupagdes vis-a-vis outras localidades
paulistas. Os dados domiciliares coletados nos Magos de Populagdo de 1804 por Eliza-
beth Rabello evidenciam que quase um décimo dos fogos'® eram chefiados por indivi-
duos ocupados com a administragdo civil (1,4%), religiosa (2,3%) ou militar (5,5%).
Ap6s a Independéncia, tal peculiaridade viu-se reforgada, como atestam os percentuais
encontrados para 1825. Neste ano, a documentagio compulsada lista 1.940 fogos, dis-
tribuidos em trés companhias de ordenangas e nas freguesias da Penha, O e Santana.
Deste total, 12,2% eram chefiados por pessoas vinculadas a ocupagoes relacionadas com
o fato de a Cidade constituir-se na sede da administragdo provincial. Dentre os trés
segmentos de governo, aquele correspondente ao militar foi o que alcangou maior
crescimento entre os dois anos citados (7,3% dos fogos em 1825); seguidos pela admi-
nistragio civil (2,0%) e religiosa (2,9%).

No estudo em tela, as industrias revelaram-se praticamente ausentes; em seu lugar,
uma mirfade de ocupagdes ligadas ao artesanato, tais como alfaiate, caldeireiro, carpin-
teiro, costureira, entalhador, ferreiro, latoeiro, louceiro, madeireiro, marceneiro, oleiro,
ourives, pedreiro, pintor, sapateiro, seleiro, sirgueiro e tecelao. No setor tercidrio, por
sua vez, sua autora deparou-se com as profissdes liberais, as ocupagées do ramo de
comércio e aquelas ligadas 2 igreja, 2 administragdo publica e & prestagao de servigos. O
peso dos fogos voltados as atividades classificadas nestes dois setores mostrou-se bas-
tante elevado — cerca de trés quartos —, em detrimento da participagao do setor
primdrio, cujo total, excluidos aqueles envolvidos com a pesca, atingiu 340 e 359 fogos,
respectivamente em 1804 e 1825". Como esperado, o peso relativo de cada setor re-
velou-se desigual quando consideradas as distintas circunscrigoes administrativas do ter-
ritério paulistano:

Em 1804, o setor primdrio é quase nulo na 12 Companhia da Cidade de Sao Paulo
(1,6%) e pouco expressivo na 32 Companhia (3,9%). Em contrapartida, apresenta
elevados indices na Freguesia do O (86,2%), Santana (56,8%) e na Penha (55%)

% Fogo é o termo empregado em recenseamentos antigos para designar domicilio.

1 O setor primdrio, segundo os critérios da autora, compunha-se de duas atividades: agropecudria e pesca. O
niimero de fogos cujos chefes dedicavam-se a tltima atividade econdmica foi de 16, em 1804, e de 8, em 1825.
Fogos cujos chefes declararam viver da locagao de iméveis, do jornal de seus escravos, de esmolas, do auxilio
de familiares, de herancas etc; ou ainda com ocupagdes mal definidas (do seu trabalho, moradores novos,
ausentes), estudantes e pobres foram classificados em uma categoria a parte e deixados de lado no compurto
dos percentuais.
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[--.]. Quanto a0 ane de 1825, o setor primdrio, na maioria dog locais, apresentou
indices minimos?,

Nesse ano, o setor tercidrio, por sua vez, mostrou-se o segmento de major peso rela-
tivo em sete das nove companhias de ordenanga entzo existentes; duas freguesias mantive.
fam a caracteristica rura: Freguesia do O (85,8%) e Santana (81,8%); na terceira, corres-
pondente 3 Penha, equilibraram-se em torno de 45% os setores primdrio e secund4rio,

~ €Omo tropeiros; profissionais liberais, exclusive parteiras; militares; funciondrios publi-
COs etc. —, o setor tercidrio apresentou presenca proporcionalmente mais modesty dos
domicilios liderados pelo elemento feminino, De qualquer modo, os dados dg tabela dei-
Xam visivel a preferéncia destas mulheres por domicflios localizados na 4rea central da
Cidade, em detrimento daqueles situados no meio rural, onde se concentravam as ocy-
pagdes agropecudrias e 3 pesca. No niicleo mais urbanizado, os fogos chefiados por mu-
lheres dominavam, quase com exclusividade, um conjunto de ocupagbes vinculadas a0
setor secunddrio, caso das costureiras e tecelges, e, principalmente, 20 tercidrio; segmen-
o em que as chefes do sexo feminino sobressafam 11as ocupagbes relacionadas com o
Pequeno comércio — quitandas, vendas ¢ negdcios sem especificacio — e com 4 prestacao
de servicos de lavadeiras engomadeiras de roupas. Trata-se de um agrupamento de ocy-

Tabela 1 - Participacao relativa dos chefes de domicilio nos setores econdémicos,
segundo o sexg — 1804-1825* (em %)

Setores 1804 1825

Homens Mulheres Homens Mulheres
Primdrio 85,96 14,04 77,66 22,34
Secunddrio 39,27 60,73 46,59 53,41
Tercidrio 75,65 24,35 80,34 18,66
Peso no Total de Fogos 63,17 36,83 68,35 31,65

FONTE: RABELLO, Elizabeth D, “A Cidade e sua estrutura profissional: 1804-1825”, In: COSTA, Iraci del Nero da (org.).
Brasil: historia econsmica ¢ demogrdfica. Sio Paulo: IPE/USP, 1986, p. 232 ¢ 233.
* Exclusive os fogos ndo classificados.

" RABELLO, Elizabeth D, “A Cidade ¢ sua estrucura profissional: 1804-1825”. In: COSTA, Itaci del Nero da (org,).

* Segundo DIAS, 4 Proporcio de domicilios chefiados por pessoas do sexo feminino ne nicleo central era aindy
maior. Esta historiadora, com base nos macos de populagio de dois anos, verificou que “quarenta e trinta e seis por
cento dos fogos urbanos nos macos de 1804 e 1836, eram constituidos por mulheres 565, chefes de familia”, DIAS,
Maria Odila Leite da Silva. Quotidiano ¢ poder em Sio Paulp no século XiX. Sao Paulo: Brasiliense, 1995, p. 31.




NELSON NOZOE 107

A historiadora Maria Odila Leite da Silva Dias relaciona a forte presenga de mu-
lheres na populagdo, em particular daquelas que se encontravam sés, aos aspectos
préprios do sistema social e econémico colonial. Embora reconhega o deslocamento ou
a presenga intermitente dos homens na Capital, a autora conclui que:

Tratava-se antes de tudo de um processo avassalador de multiplicagao de pobreza
[...]. Em Sao Paulo, mais especificamente, redundava numa multiplicagio de bran-
cas sem dotes, que viviam em casamentos de uso costumeiro ou sucessivos concu-
binatos, muitas delas como maes solteiras".

A superioridade numérica de mulheres em geral, e particularmente das menos
aquinhoadas pela riqueza, fazia com que avultasse uma disponibilidade de mao-de-obra
feminina que, “morando em casas e quartos de aluguel, construgoes pequenas de taipa,
muito baixas, de telhado desabado, chdo de terra socada, nos trechos mais pobres ™%,
costuravam, teciam ou fiavam sob encomenda de alguma manufatura®. Sio intimeros
os exemplos colhidos pela historiadora em questao nas listas nominativas de habitantes:

Ana Francisca. Costureira, parda, mae solteira, morava no sul da Sé, com dois neti-
nhos e suas filhas, também costureiras e maes solteiras (Joaquina Maria, de 27 anos,
e Rosa Maria de 31) [...]. Num pequeno quarto de aluguel da Ladeira do Carmo,
[...] Ana Benedita do Espirito Santo, costureira parda [...]. Em Ifigénia, junto ao
convento da Luz, seis fiandeiras pardas, todas jovens, residiam na mesma casa com
filhos pequenos™.

A instalagao da Academia de Direito em 1828 foi o fato mais importante para a
vida da Cidade em toda a primeira metade do século xix. Além do maior realce aos
campos cultural, social e politico, a presenga de novos moradores na Cidade, profes-
sores e jovens estudantes, procedentes de todos os recantos do Império, trouxe um
impacto econémico significativo.

Basta dizer que, dos 1.776 bacharéis formados entre 1831 e 1875, apenas 20% eram
nascidos em terras paulistas, 33% eram do Rio de Janeiro, repartindo-se os 47%
restantes pelas outras provincias do Império®.

Destaca Almeida Junior que, aberto o curso juridico:

7 Thidem, p. 33.

" Tbidem, p. 23.

O efeito da movimentagio da populagdo paulistana masculina viu-se refletido na superior participagio relativa de
mulheres no conjunto dos moradores em 1829 (55,07%). Este percentual apresenta grande discrepancia entre as
pessoas anotadas como pardas (60,11%), brancas (52,78%) e negras (46,67%). DIAS, Maria Odila Leite da Silva.
Idem.

* Idem, p. 24.

* MATTOS, Odilon Nogueira de. “Sao Paulo no século x1x”. In: AZEVEDO, Aroldo de (org.). A cidade de Sio
Paulo: estudos de geografia urbana. Sao Paulo: Cia. Editora Nacional, 1958, p. 65.
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Os estudantes nao tinham onde morar [...]. Rapazes ‘bem morigerados’ instalaram-
se nas celas do velho Convento, entdo vazias. Outros encontraram familias que os
receberam como pensionistas. Contudo, o que veio rapidamente a predominar
foram as ‘repuiblicas™.

Os efeitos mais imediatos da presenca deste contingente de novos habitantes sobre
o mercado de locagio de iméveis revelaram-se nitidamente tanto na procura por quar-
tos e casas na drea central como também na demanda por chécaras nas proximidades da
urbe. O relato de Francisco de Paula Ferreira Rezende (1832-1893), mineiro de Cam-
panha, integrante de uma turma de 48 ingressantes no curso de Direito, em meados do
Oitocentos, ilustra o percurso seguido pelos estudantes na busca de uma moradia, No
inicio dos preparatérios para o exame de admissdo, o jovem hospedou-se em um colé-
gio, de fato uma espécie de casa de pensao, situada na rua do Ros4rio, onde foi aceito
gracas ao conhecimento de seu avo, padrinho do proprietdrio. Algum tempo depois,
passou a residir nas proximidades do centro, em “um grande sobrado que tendo em
frente um cemitério e pelos fundos o Tamanduatei, se denominava Chdcara dos Ingle-
ses”. No meio do ano de 1850, o jovem foi residir, na companhia de seus colegas e con-
terrineos, em “uma pequena casa que entio ficava no comego da rua da Palha logo
adiante da Ladeira do Piques [...] uma dessas ruas em que, além de meretrizes ou de
gente mais ou menos pobre, quase nio se encontravam sendo estudantes”. Em pouco
tempo, a reptiblica em que morava transferiu-se para a rua dos Bambus (atual avenida
Duque de Caxias), préxima 4 igreja de Santa Ifigénia:

Naquela ocasido, meu tio Martinho achava-se com um filho, que ... deveria ter entio
de doze a treze anos [...]. Tao grande [...] era a confianca que ambos [o tio e sua
esposa] em mim depositavam; entregaram o filho paraqueeu o levassea S. Paulo. |[...]
E como meu primo levava um pagem que era um bom cozinheiro ... aluguei, depois
de um pouco de dificuldade, a uma pequena ch4cara, que ficava muito I4 para adiante
do Arouche [...] no caminho do O. [...] Muito pouco foi o tempo que morei naque-
la chdcara [...]. Em setembro de 1853, tendo vagado uma chdcara que ficava quase
que logo para adiante do Tanque do Arouche [...] eu para ela me mudei. E nao so,
enquanto ali morei, tive um cavalo, cachorro, galinhas, etc.; e durante algum tempo
cheguei mesmo a ter uma vaca; porém, foi ainda naquela mesma chdcara que sempre
me conservei até me formar®,

Ao aumento da procura por locais de hospedagem ou moradia, somavam-se outros
efeitos que se assemelhavam 4 chegada repentina de um contingente de pessoas que, nio
obstante seus hdbitos de consumo e nivel de renda diferenciados em relagio & maioria
da populagio residente, comporta-se como qualquer familia: “Almoca-se, ceia-se,

2 ALMEIDA JUNIOR, A. “A Faculdade de Direito e a Cidade”. In: Ensaios Paulistas. Sao Paulo: Anhambi, 1958,
p. 49. (Aspas no original).

# REZENDE, Francisco de Paula Ferreira de. Minbas recordagdes. Belo Horizonte: Iratiaia, Sao Paulo: Edusp, 1988,
p. 226, 235, 244, 247-9.
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adoece-se, hd 0 médico, [...] hd a lavadeira, a engomadeira, [...] cozinheira”. A essa
lista de transformagées provocada pela presenga de aproximadamente 150 jovens do
sexo masculino, ndmero médio de alunos matriculados nos cinco anos do curso de
Direito, Richard Morse acrescenta outros, decorrentes da percep¢ao de que os estu-
dantes introduziram novos hdbitos, incluidos o vestudrio, a cultura e, principalmente o
jornalismo®. Segundo o mesmo autor, a “imprensa nasceu virtualmente com a Acade-
mia e veio a ser um campo de experiéncias e uma pedra de toque para estudantes e pro-
fessores™. A partir do levantamento realizado por Alcantara Machado, Richard Morse
estima que cerca de 25% dos novos periédicos paulistanos dados a ptblico entre 1830
e o final do Império contaram com a iniciativa dos estudantes de Direito, que também
colaboravam com outros érgaos da imprensa local. Além do jornalismo, as cagadas, a
natagio, os flirts, as bebidas, e o hdbito dos académicos se reunirem para discussio e
divertimento levaram vida para as ruas, ao ar livre, criaram necessidade de tavernas,
livrarias. No mesmo sentido, Zaluar observou que grande parte dos jovens académicos
“adorna as suas confortdveis habitacdes com muitos objetos de luxo e de gosto, nao lhes
faltando quase nenhum dos regalos que tornam a vida amena e aprazivel””. Por causa
da diferenca de mentalidade, hdbitos e comportamentos, os “habitantes da Cidade e os
cursistas da academia [...] nunca poderio realizar uma verdadeira combinagao™.

De fato, foram expressivas as mudangas verificadas nas atividades econdmicas urbanas
de Sdo Paulo que se seguiram 2 funda¢do do curso de Direito. A concentragio das alte-
ragbes mais visiveis nos segmentos comercial e de servicos, sustentam a hipétese de uma
incorporagio de novos hdbitos de consumo relacionados 2 alimentacio, ao vestudrio, ao
embelezamento etc. E o que sugere a comparagio entre as anotacoes de Vieira Bueno, que
se reportam a década de 1830, e.os dados constantes do Almanak de 1857, organizado
por Azevedo Marques. Embora as informages contidas em ambas as publicagdes estejam
sujeitas a restri¢oes quanto ao rigor e completude, a referéncia é ttil ao delineamento da
diregao trilhada pela economia citadina, até a construgio das linhas ferrovidrias.

Em Recordagoes, o primeiro autor citado descreve o comércio paulistano, com realce
a sua dimensao modesta e 4 simplicidade, reflexos da austeridade dos h4bitos de con-
sumo vigentes:

Em 1830 Sao Paulo era [...] quase uma formosa sem dote’ [...]. O comércio de
retalho de fazendas secas e mercearias, alimentado pelo consumo de uma populagio
pobre de 15 a 20 mil habitantes, era diminuto. Lojas de fazendas de uso comum

* ALMEIDA JUNIOR, A. Op. cit. p. 49.

* O ntimero anual de ingressantes, e portanto o total de alunos matriculados a cada ano, variou amplamente ao
longo do Oitocentos. Segundo os relatérios apresentados pelos presidentes da Provincia, em 1833 haviam sido
matriculados 255, nimero reduzido para 116 em 1848, devido ao pequeno contingente de alunos aprovados nos
exames de ingresso dos anos precedentes. Em 1851, além de Francisco de Paula Ferreira de Rezende, ingressaram
outros 48 jovens que, juntamente com aqueles aprovados em selegées de anos anteriores, compunham o corpo dis-
cente do Curso Juridico de Sao Paulo, formado por 181 rapazes.

2 MORSE, Richard M. Formacio histérica de Sio Paulo; de comunidade & metrdpole. Sio Paulo: Difel, 1970, p. 84.

7 ZALUAR, Emilio. Peregrinagio pela Provincia de S. Paulo (1860-1861). Sao Paulo: Comissio do 1v Centendrio da
Cidade de Sao Paulo/Martins, 1953, p. 127.

* Ibidem, p. 128.
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haveria, quando muito, umas vinte [...]. De ferragens havia s6 uma na rua Direita
[...]. De louga também havia somente um armazém, [...] situado em frente a rua
do Colégio [...]. De vinho havia igualmente um s6, no largo da S¢.

Os dados estatisticos organizados por Azevedo Marques, por sua vez, do conta da
existéncia de mais que o dobro do nimero de lojas de fazendas secas (cingiienta esta-
belecimentos), dentre os quais a casa do alemio Theodor Wille, especializada na venda
por atacado; 17 casas de ferragens, quatro delas na rua Direita, e seis casas de comércio de
lougas, artigos em vidro e ‘géneros de mar fora’. Estes nimeros permitem aquilacar a

dos anos 1850, nos segmentos mencionados por Vieira Bueno. Além destes, constam do
citado Almanak 84 armazéns de molhados e géneros da terra; cinco tabernas; trés lojas de
armarinhos, objetos de escritério e roupas feitas; duas livrarias; seis marcenarias e casa de
venda e aluguel de mobilia; dez ourivesarias e lojas de jéias e dez lojas de ‘talho de carne’
(agougue). A variedade e 2 qualidade de mercadorias disponiveis na praca paulistana
aproximava-se gradualmente daquelas oferecidas na Corte, processo tornado mais nitido
nas décadas seguintes. Quanto aos proprietdrios destes estabelecimentos, percebe-se a pre-
senga de individuos de nacionalidade alem3 e francesa — especialmente nos segmentos de
molhados, armarinhos e atacado de fazendas secas. Todavia, nota-se que os profissionais
destas origens, alguns possivelmente oriundos de mal sucedidos projetos de colonizacio
nas cercanias na Capital, faziam-se mais comuns nas ocupagdes relacionadas com a
prestagdo de servigos, as artes e os oficios,

No setor de prestacao servicos, além dos ramos tradicionais como sapateiros, bar-
beiros e sangradores, alfajates e costureiras, os dados do Almanak permitem verificar
que, no curso das trés décadas até aqui consideradas, a Cidade passou a contar com nove
estabelecimentos de aluguéis de seges, carruagens, bangiiés e animais; cinco casas de
armadores de galas e funerais; um ateljé de retratista (daguerredtipo); uma Stica; trés
tinturarias; igual ndmero de tipografias; uma casa de satide e dojs sales de cabeleireiros
para senhoras e entrancadores de cabelo, Além destes, um conjunto de cinco hotéis —
quatro deles com bilhar e um apenas com café — e uma casa exclusivamente de jogo de

O Hotel Paulistano, de Adolfo Dusser [.. .] o Hotel do Comércio, de Hil4rio Magro
[...] o Hotel da Providéncia, de Madame Lagarde, [...] e 0 melhor de todos eles, o
Hotel Universal, do frances Lefebre [...]. Quase da mesma época era o Hotel das
Quatro Nagbes [...]. Em 1857 fundou-se o Hotel Recreio Paulistano®,

Destes estabelecimentos, entretanto, mantinha-se afastada a populacao paulistana,

que deles faziam uso apenas para raras ceias discretas, sob o risco de ser tido como uma

* BUENO, Francisco de Assis Vieira. Op. cit., p- 15-6. (Aspas no original).
* BRUNO, Ernani Silva. Op. cit.,v. 11 (Burgo de Estudantes; 1828-1872), p. 693-4.

i




NELSON NOZOE

‘pessoa de costumes fracos’, visto que sobre os hotéis pairava um aspecto de promis-
cuidade perigosa e intolerdvel. Mulher desacompanhada que freqiientasse hotel, cafa na
boca do mundo, como lembra Affonso de Freitas (1868-1930)'.

No ramo das fébricas, a lista de publicada no Almanak de 1857 pode ser igualmente
til, com a ressalva de que a produ¢ao de uma ampla gama de artigos manufaturados e
artesanais dava-se em pequenas oficinas, também dedicadas ao comércio e 4 prestagio de
servigos. Um dos mais importantes estabelecimentos fabris para os moradores da zona cen-
tral, sem divida, a Fébrica de Hidrogénio Liquido, situada no Campo do Curro, de pro-
priedade de Antonio Salustiano de Castro, prestador do servigo de iluminagio publica da
Capital. Mediante contrato firmado com o governo provincial no ano anterior, o empre-
sdrio tornara-se o detentor do privilégio de fornecimento do servigo pelo prazo de dezoito
meses. Além deste estabelecimento, a publicagio lista a F4brica de Nacional de Tecidos, na
rua Direita, voltada para a manufatura do algodao, 14 e seda com vistas & producio de
colchas, redes, cadarcos, galoes e outras serigarias; oito fdbricas de velas; sete fibricas de
chapéus finos de castor, seda e pélo de lebre; outro tanto de fibricas e destilarias de licores;
seis de tabaco; duas fibricas de charutos; duas de seges, carrugagens e similares; igual
niimero de fibricas de cerveja, uma na descida de Sao Francisco e outra em Pinheiros, nos
arredores da Cidade. Também na circunvizinhanga do centro, nove olarias de telhas e tijo-
los espalhadas pelas vdrzeas do Tieté e de outros cursos d’dgua. No rol dos proprietérios,
sobrenomes como Bossel, Michels, Schwindt, Wieman, Henrichsen, Rohe, Gerard,
Roland, dentre outros, denotam a mudanga em relagio ao inicio da terceira década do
século, época em que o predominio de individuos de origem portuguesa mostrava-se quase
absoluto. Tais presengas, anotadas tanto entre os artifices dos segmentos mais tradicionais
— como ferreiros e serralheiros (Ablas, Opperman, Scorrar), sapateiros (Zimmermann,
Kauer, Bitsel), seleiros (Lex, Fuchs, Rostausher), funileiros (Opkins, Nielsen), marceneiros
( Waetge, Schellhopf), ourives (Schroeder, Valein), padeiros (Vildieu, Schneida, Loskiel),
pedreiros (Zapp, Frank, Seechrist, Beck), como nos ramos de aparecimento mais recente
na Cidade, tais como fundidores de velas de cera e tocheiros (Franzen), relojoeiros (Fox,
Selmam), vidraceiros (Genein) e tintureiros (Ferard, Victor), nio se verificavam entre
advogados, donos de casas comissdrias e, principalmente, capitalistas — os principais prove-
dores de crédito em uma praga sem agéncia bancdria —, segmento dominado por um sele-
to grupo de pessoas em que sobressafam os portadores de titulos de nobreza e/ou patentes
da guarda nacional e detentores do cargo vitalicio de senador do Império. Em contra-
partida, no conjunto das ocupagdes voltadas para a drea da satide, pessoas portadoras de
sobrenomes ndo ibéricos dominavam por completo entre os dentistas (Fog, Vaultier,
Masseran) e, em menor proporgio, entre os médicos e cirurgioes: trés profissionais — os
alopatas Ellis e Reichert e 0 homeopata Marqois — no total de 11.

* Em complemento, este historiador observa que “era tal a ojeriza pelos hotéis que os fazendeiros e sitiantes dos
arredores da Capital mantinham casas no centro para seu aboletamento em dias de festa, ficando os prédios fecha-
dos durante o resto do ano. A geracio atual deve lembrar-se ainda de certa casa da rua Direita, que até cerca de seis
anos passados, s6 era aberta quando seus proprietdrios, descendentes de uma familia patriarcal da Freguesia do 0,
vinham assistir a alguma festa religiosa, sem embargo de ofertas de aluguel que chegavam a elevar-se a contos de
réis mensais”. FREITAS, Afonso A. de. Tiadicaes e reminiscéncias paulistanas. 2* ed. Sao Paulo: Martins Fontes,

s.d., p. 52. (Grifo no original).
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Virios desses proprietarios exploravam mais de um ramo de negécio no mesmo
estabelecimento. Assim, na descida de Sio Francisco, Jacob Michels — cujo nome
também figura da lista de ‘proprietdrios’ no Almanak de 1857 — mantinha uma fibri-
ca de chapéus e outra de cerveja; o ourives Henrique Schroeder, estabelecido narua
Sao Bento, fazia funcionar uma manufatura de abridores de lata e uma loja de jéias;
por sua vez, o domicilio de Henrique Henrichsen, situado no Piques, abrigava uma
destilaria de licores e uma fundi¢do de sinos; na ponte localizada na baixada do
Piques, Leonardo Luskiell explorava seu negécio de armazém de molhados e géneros
da terra e uma padaria; por sua vez, Marmotant Victor mantinha na rua do Carmo
uma loja de armarinhos e uma tinturaria. No antncio que este francés fez publicar
no almanaque, ¢ possivel verificar que, no mesmo local, os interessados podiam
encontrar:

Grande sortimento de chapéus de chuva, tanto para homens como para senhoras,
bengalas, objetos de bijouterias; [.. ] sortimento de éculos, e lunetas de todas as
qualidades. Otima tinta de escrever; sabdo vegetal (para tirar nédoas). Elixir odon-
tdlgico, remédio infalfvel para dores de dentes, e muitos outros objetos a pregos
mddicos™,

Eram de fabricacio prépria os guarda-chuvas vendidos nesta loja, onde também
era possivel consertd-los. No mesmo enderego, podia-se ainda contratar a colocagio
de vidros em janelas e portas, servigo realizado pelo conterraneo de Marmotant Vic-
tor, Genein.

A falta de especializacio, evidenciada nos exemplos acima para o segmento comer-
cial, prevalecia igualmente no setor de prestagao de servigos e nas fibricas. Tal afirmacio
pode, mais uma vez, ser ilustrada com a reprodugio de reclamos estampados no
almanaque de Azevedo Marques. Antonio Ribeiro de Miranda, proprietdrio da Fdbri-
ca Nacional de Tecidos, fez publicar que em seu estabelecimento, paralelamente ao fa-
brico dos géneros mencionados anteriormente, comercializavam-se armarinhos (palas,
alamares, gregas, franjas e rendas de prata e de ouro, falsas e legitimas, como alerta o
antncio), produtos de montaria (cabegadas e rédeas), pecas para decoragio (cordses
para quadros, espelhos, ctipulas, cortinados) e acessérios para o vestudrio (martinetes,
barbelas para chapéus). No mesmo local era ainda possivel contratar a confec¢do de uni-
formes militares “com perfeigdo e pelos precos do Rio de Janeiro mais ou menos™®. Do
mesmo modo, o francés P. Teyssier fazia apregoar, com orgulho, que em seu salio de
cabeleireiro a seleta clientela contava com um servigo de corte dos cabelos, venda de
roupas e perfumes “das mais afamadas casas de Paris”, objetos para a oillette de senho-
ras, charutos cubanos e as legftimas luvas Jouvin. O proprietdrio fazia anunciar ainda
que aceitava encomendas de posticos e comprava cabelos*,

? MARQUES, J. R. de Azevedo et al. (orgs.). Almanak administrativo, mercantil e industrial da Provincia de Sio Pauly
para o anno de 1857. Edigio facsimilar. Sio Paulo: IMESP, s.d., p. 139,

* Ibidem, p. 148,

* Ibidem, p. 145.
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Os tltimos pardgrafos delineiam um panorama econémico modesto, porém
dindmico, oposto aquele encontradico na maioria dos estudos cldssicos, nos quais,
baixo a denominagio “burgo de estudantes”, sugerem um quadro de estagnacio e
mesmice urbanas, perturbado tio-somente pela algazarra dos estudantes e pela
passagem das tropas empoeiradas em demanda ao porto. Como resultado, tais
estudos tendem a magnificar o inegdvel impacto da entrada em funcionamento
das linhas ferrovidrias sobre as atividades desenvolvidas no Ambito da economia
paulistana®.

O primeiro trecho ferrovidrio entre Sao Paulo e Santos, pertencente a Sao Paulo
Railway Co., foi entregue ao trifego, em cardter provisério, em fevereiro de 1867,
quando ainda permaneciam inacabadas inimeras obras. Na Capital, a estagio de pas-
sageiros e 0 armazéns de mercadorias careciam de finalizagdo. Ao longo da primeira
metade da década de 1870, além da Sao Paulo Railway, outras empresas puseram a
trafegar seus vagbes que passaram a transportar pelo territério paulista uma expressi-
va quantidade de pessoas e, principalmente, de mercadorias®. No primeiro ano de
funcionamento, a companhia inglesa auferiu uma receita de pouco mais de 1.237
contos de réis, dos quais mais de quatro quintos provenientes do carregamento de
géneros exportados ou importados pelo porto santista”. Do Planalto, rumo 2 baixa-
da, desciam café (44% do total faturado por peso transportado), algodao (10%), agui-
car (3%), toucinho (1%) e tabaco (0,7%); por sua vez, no sentido da Capital, era o
sal que ocupava a posigao de destaque, com uma participagio da ordem de 17%.
A importincia da rubidcea viu-se aumentada nos anos seguintes, em funcio do

» O impacto da ferrovia sobre a economia provincial era reconhecido pouco anos decorridos desde a entrada
em operagao das primeiras linhas que ligavam a Capital ao interior. Em documento apresentado aos deputa-
dos provinciais na abertura dos trabalhos legislativos de 1876, o presidente Sebastido José Pereira observava
que “a viagdo férrea é por certo a causa principal do maravilhoso desenvolvimento que tido nosso Provincia
nos tltimos anos, e do renome conquistado no Império e fora dele. [...] O entusiasmo pela viagio férrea ani-
mou a iniciativa individual, outrora tdo enfraquecida, e a fez realizar os grandes melhoramentos que todos
aplaudem e admiram”. RELATORIO apresentado d Assembléa Legislativa Provincial de S. Paulo pelo presidente
da Provincia, exm. sr. dr. Sebastido José Pereira, em dia 2 de fevereiro de 1876. Sao Paulo: Typ. do “Didrio,”
1876, p. 13.

" Fldvio Saes concluiu que, assim como no caso da companhia inglesa, também em relacio a Paulista, Mogiana
e Sorocabana, “o transporte de mercadorias (inclusive gado) constitui a base da receita”. Tal afirmacio tem
como base o exame dos balangos daquelas empresas no perfodo entre 1870 e 1940. A participagio da receita
oriunda do transporte de mercadorias na receita total da Companhia Paulista entre 0 ano de sua inauguracio

e o final do Império foi de aproximadamente trés quartos; o peso relativo correlato no caso da Mogiana
mostrou-se ligeiramente maior: 76%. Para a Estrada de Ferro Sorocabana, o autor em tela apresenta percentual
de 68%, referente ao qiiingiiénio 1875-80. SAES, Flivio Azevedo Marques de. As ferrovias de Sio Paulo, 1870-
1940; expansio e declinio do transporte ferrovidrio em Sido Paulo. Sio Paulo: Hucitec, Brasilia: i, 1981, p. 73, 74,
77e79.

¥ Dados extraidos do RELATORIO apresentado a Assembléa Legislativa Provincial de Sio Paulo na primeira sessio
da decima oitava legislatura no dia 2 de fevereiro de 1868 pelo presidente da mesma Provincia, o conselbeiro
Joagquim Saldanha Marinho. Sao Paulo: Typ. do Ypiranga, 1868, p. 21. A participacio citada refere-se i recei-
ta proveniente de mercadorias taxadas pelo peso, cujo percentual exato foi de 83,5% da receita total da com-
panhia. A receita restante foi proveniente da venda passagens (10%) e transporte de encomendas e bagagens
(2%), principalmente.

————
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prolongamento da malha ferrovidria em direg@o a dreas cafeciras, bem como do
declinio das nossas ex ortagdes de algodio apds a normalizagdo da producio dos
p ¢ g ¢ p ¢
Estados Unidos ao término da guerra civil naquele afs (1861-5). O Gréfico 1 mostra
g q p
que, até o final do periodo analisado neste artigo, praticamente todo o café exporta-
do por Sio Paulo passou a ser escoado pelo porto santista, cujo acesso dava-se obri-
p p ]
gatoriamente pela via férrea que cortava a Capital.

Gréfico 1 - Provincia de Séao Paulo - Exportacao de café pelo porto de Santos.
Participacao na quantidade total da Provincia (1846-50 a 1886-90 - 9, por qiiingliénio)

100
0
L petseass
L
L ‘

1846-50  1851-5 1856-60 1861-5 1866-70 1871-5 1876-80  1881-5 1886-90

Fonte dos dados originais: COSTA, Iraci del Nero da & HERNANDES, V. A. & LIMA, J. L. (comp.). Estatisticas bisicas da agri-
cultura paulista (1839-1988). Sao Paulo, FEA-USP, 199().

por ano, valor despendido com artigos de consumo — tais como tecidos e artigos
de vestudrio, alimentos e bebidas = Insumos — representados pela farinha de tri-
80, carvao em pedra, ferro em chapa, barras e vergalhGes, aco em bruto, folhas-
de-flandres e pélos de animais variados — e maquindrios; os dois tltimos em escala
' significativamente menor. A Cidade de Sdo Paulo tinha assim reforgada sua po-

si¢ao de centro de comércio, ponto de concentracio e de distribuicio de riqueza e

de seres humanos de um vasto territério interiorano, que ultrapassava os limites

provinciais.

L
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Gréfico 2 - Principais ferrovias paulistas — 1867-1890 (% receita em libras)
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Fonte: Anudrio Estatistico de Sio Panlo — 1913. Sio Paulo: Reparticio de Estatistica e Archivo do Estado, 1913, v. 2 (Estatistica
Econémica e Financeira), p.66 a 69.

Os efeitos da ligagao ferrovidria entre o interior e o porto sobre a economia paulis-
tana fizeram-se sentir, de imediato. As oficinas de montagem e conserto de locomoti-
vas e carros envolveram o levantamento de grandes galpoes, dentro dos quais foram
instaladas inimeras forjas, fundigdes, aplainadeiras etc., operados por um grande
nimero de trabalhadores, que se somavam aqueles envolvidos com a operagio do
servigo de trifego. A construcdo das estagoes ferrovidrias na Luz e no Brds, nos limiares
do ntcleo central, imp6s uma expansio do espaco urbanizado. Este fendmeno foi veri-
ficado mais intensamente durante o governo de Joio Teodoro Xavier (1872-1875). As
vésperas da entrada em operagio das linhas ferrovidrias, as concorréncias para o provi-
mento de servigos publicos abertas pelo governo passaram a despertar o interesse de
ndmero crescente de investidores privados, locais ou do exterior. Os contratos arremata-
dos em pregao, tornados atrativos mediante o oferecimento de cldusulas de monopdlio
e de garantia de juros, abrangiam a exploragdo de uma larga gama de servigos como
transporte urbano por carris de ferro (1872), fornecimento de gds para iluminagio
publica e uso residencial (1872), abastecimento de dgua e saneamento (1883) etc. Sob
administragdo direta, o poder publico empreendeu apenas parte das obras de abertura
de novas ruas e avenidas de interligagdo de dreas da periferia da urbe, o alargamento e
calgamento de antigas vias, a construgao de prédios destinados a escolas e outras repar-
tigdes publicas; em sua maior parte tais obras foram realizadas, mediante arrematacio,
por empreiteiros ou por fornecedores de material de construgao.

Na esteira de tais iniciativas do setor ptiblico, o aquecimento do mercado imobi-
lidrio desencadeou um intenso processo de loteamento de conhecidas chdcaras parti-
culares nas vizinhangas da Cidade. No inicio dos Oitocentos, as perspectivas de ganho
e acumulagio na Capital eram, como vimos, praticamente nulas; no correr do século, a
passagem das tropas e a abertura da academia abriram algumas chances de ganho, prin-
cipalmente nos setores do comércio e da prestagio de servigos. Foi, contudo, a partir de
meados dos anos 1860 que os detentores do capital passaram a vislumbrar, na Capital,
um novo e amplo espectro de oportunidades de lucro.

O papel de entreposto comercial até entdo desempenhado pela localidade viu-se
refor¢ado, por exemplo, pela abertura de vdrios estabelecimentos dedicados exclusiva-
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Chacara do Loskiell nos arredores da Cidade. Militao Augusto de Azevedo, 1862.

O presidente da Provincia de Sao Paulo,
Jodo Theodoro Xavier de Mattos, década de 1870.
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mente  venda por atacado. Em 1857, o ramo em foco contava com apenas uma loja
especializada no comércio de fazendas de seda, linho, 13 e algodao (Theodor Wille &
Cia). Dezesseis anos depois, o segmento contava com quatro empresas; além destas, uma
outra que atuava no comércio atacadista de ferragens. Por sua vez, em 1878, este ramo
havia se ampliado para oito estabelecimentos, dos quais cinco também praticavam a
venda a varejo. Neste ano, praticamente todas as lojas atacadistas desempenhavam tam-
bém a funcdo de importadoras dos produtos que transacionavam®®. Segundo noticias da
época, algumas lojas situadas nas ruas da Imperatriz e Direita, ou imedia¢oes, tais como
a A.L.Garraux & Cia, Jorge Seckler, Henrique Fox ou Ricardo Matthes, rivalizavam com
as melhores do Rio de Janeiro, que até entdo praticamente havia monopolizado o comér-
cio de importados, especialmente os artigos mais finos e os tltimos lancamentos da moda
européia, em especial aquela procedente da capital francesa. Estabelecimentos como a
Livraria Académica, Bazar do Livro Verde, Livraria Brasileira e Alema expunham a venda
produtos estrangeiros e nacionais — livros, revistas, charutos, artigos e instrumentos
musicais, 6culos e objetos éticos, brinquedos e quinquilharias, gravuras, molduras,
sementes, papéis brancos e pintados, artigos de escritério, burras e cofres de ferro —, bem
como ofereciam servicos de tipografia e encadernagao. Na disputa pela clientela, lojas
com nomes franceses que glamorizam o consumo elegante — Au Printemps, A la Ville de
Paris, Au Paradis des Enfants — passaram a dividir o espago urbano com outras com
denominacbes menos pomposas e mais dbvias: A Luva de Ouro, A Botina Elegante, A
Bota Parisiense, Terrina de Ouro, Tesoura de Ouro, A Loja do Bugre, A Casa da Lua, A
Casa do Sol, A loja do Tigre, Loja da Aguia, Casa do Pombo, Casa do Galo, Casa do
Cisne, A Casa do Chiado, Ao Mais Barateiro, Armarinho da Barateza, Loja do Barato,
Bazar Americano, Loja da América, Ao Guarani, Ao Cangirao Monstro.

No tocante 4 produgdo industrial, a Capital contou, até o final do Império,
com uma mirfade de pequenos estabelecimentos fabricantes de géneros alimenticios e
bebidas®, artigos do vestudrio®, preparados de fumos", veiculos de tragio animal ou
humana®, livros em branco, sabio, remédios para dor de dente, bilhares, velas, rgaos
e harménios e, principalmente, artefatos de barro®. Embora se intitulassem-se ‘fdbri-
cas’, muitos desses estabelecimentos nao eram mais que pequenas oficinas, com as

# As informagoes citadas, bem como as que se seguem mencionados no texto acima, foram colhidas nos almanaques
dos anos citados. Uma nogio dos tipos de mercadorias postos a venda em tais estabelecimentos pode ser obtida a
partir do exame da pauta da importagio direta realizada pelo porto de Santos. O montante despendido com um
pequeno grupo de mercadorias representou pouco mais de quatro quintos do total gasto com importagdes diretas
do exterior para o porto santista em 1886-7: Fios, tecidos e artefatos de algodao, seda linha e 1a (22%), mdquinas,
aparelhos e ferramentas (22%), materiais de tinturaria e perfumaria (11%), ferro, ago em vergas e laminas (9%),
secos, vegetais e bebidas alcodlicas (9%), pedras, terra e outros minerais (7%) e produtos quimicos e farmacéuti-
cos (7%). No ano mencionado, o valor total gasto com estes e outros produtos trazidos diretamente do estrangeiro
alcancou cifra superior a 16 mil contos de réis. Cf. COMISSAO CENTRAL DE ESTATISTICA. Relatério apre-
sentado ao Exm. Sr. presidente da Provincia de S.Paulo pela Comissio Central de Estatistica. Sio Paulo: Typographia
King, 1888, p. 123.

» Café torrado, polvilho, cerveja, chd, chocolates e dguas gasosas, vinagre, vinhos, espiritos, xaropes ¢ licores.

 Chapéus de palha, de sol, de lebre, de castor, de 14, sapatos, tamancos, principalmente.

i Charutos, Cigarros de papel, de palha, fumo desfiado, tabaco cangica.

 Seges, carruagens, carros, carrogas. carrinhos etc.

“ Tijolos, telhas, moringas.
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quais competiam. Estas, Por sua vez, supriam quase completamente a demanda
por artigos de ferro e outros metais, confeccio de roupa, méveis, barris e objetos
de cantaria. O tipo de forga motriz e maquindrio na maior parte das fibricas e ofici-
nas — aliado ao fato destes estabelecimentos também funcionarem como ponto de |
comercializagdo da producio prépria e de outras procedéncias, paralelamente 4 oferta

de servico de conserto e feparos — evidencia que tinham como foco precipuo o abaste-

cimento do mercado da Capital.

Unidades produtivas de maior porte, resumiam-se, no final da década de setenta, i

fibrica de gds da empresa londrina The Sio Paulo Gaz Company Limited, que entrou

em funcionamento em 1872, ¢ 3 Fébrica de Tecidos de Algodio do major Diogo Anto-

nio de Barros, inaugurada dois anos depois. A segunda foi, na Cidade, uma das unidades

fabris pioneiras no emprego de mdquina & Vapor para movimentagio de seus teares,

Equipada com cinqiienta teares manuseados majoritariamente por mulheres, a f4brica :
tinha uma capacidade didria de produgio de 2.400 metros de tecido e 800 quilos de fio*,
Para coloci-los em operagao, seu proprietdrio — filho do Bario de Piracicaba, que no ano
anterior fundara a tecelagem Sio Lufs, em Itu, em sociedade com Luis Antonio Anhaia
e Angelo Custédio de Moraes fez vir da Inglaterra os equipamentos e grande parte dos
operdrios, em especial os mestres. Entres estes, inclufa-se Frederico Kowarick, com quem
© major veio a abrir posteriormente uma fdbrica de chita, que se encontrava em fun-
cionamento em 1884, consoante o almanaque daquele ano. Tratava-se também de uma
planta industrial de grandes dimensées, com capacidade para produzir anualmente 320
mil metros de chita, mediante o emprego de regular de setenta operdrios.

Impulsionado pela difusio do cotonicultura no interior, até o final da ¢poca impe-
rial, o setor téxtil da Capital passou a contar com mais uma fdbrica. Trata-se do esta-
belecimento inaugurado em 1886, no bairro do Bom Retiro, resultante da iniciativa de
Luis Antonio de Anbhaia, um dos primeiros empresdrios do ramo no Ambito provincial.
O empreendimento destinava-se a0 fabrico de fios e de tecidos brancos e coloridos. Suas

Entre estes, predominavam os individuos do sexo masculino: sejs homens, duas mulheres

e um ‘menor’. No grupo dos estrangeiros, ao contrdrio, as mulheres detinham a suprema-
cia numérica: 58 operdrios, 168 operdrias e 75 ‘menores’,

“ Dados colhidos em RIBEIRO, Maria Alice. Condicaes de trabalho na indiistrig téxtil paulista (1 870-1930). Sao
Paulo: Hucitec / Campinas: Editora da Unicamp, 1988. Na pdgina 33 deste trabalho Jé-se que, em 1875, a f4bri-
caempregava 93 operdrios, dos quais apenas 13 homens e 80 mulheres, das
anos. Segundo o relatério da Comissio Central de
Provincia ji contava com 12 estabelecimentos similar

* Informacées extra

quais 60 com idade entre onze ¢ treze
Estatistica citado anteriormente, em 1887, ano em que a
es, a fibrica do major contava com 150 teares.

T —




NELSON NOZOE 119

. Além do ramo téxtil, ainda na década de setenta, as mdquinas a vapor — simbolo de

empreendimentos operados por grande niimero de trabalhadores e que envolviam ca-

pitais vultosos — haviam sido introduzidas nos estabelecimentos de propriedade de A.

J. Leite Braga e Gustavo Sydow. Em 1878, cada empresdrio citado mantinha uma ser-

raria de toros de madeira e aparelhamento de t4buas para construgao; o primeiro, no

largo do Riachuelo e, o segundo, na rua do Bario de [tapetininga. Além disso, no tlti-

mo enderego, a empresa Gustavo Sydow & Cia. fazia funcionar uma fundigao de metais

e serralheria; por sua vez, A. J. Leite Braga & Cia mantinha na rua de Sio Bento, ao

lado de uma colchoaria também de sua propriedade, uma fibrica de méveis e oficina de

marcenaria. O exame dos almanaques disponiveis para a década seguinte atesta o apro-

fundamento do emprego de mdquinas a vapor nestes ramos mencionados. O exemplar

referente a0 ano de 1884 indica a introducio de tal melhoramento na oficina de marce-
. naria de Martins da Silva & Cia e em trés serrarias e carpintarias mecnicas (Joaquim

Fernandes de Barros & Irmaio, Domingos José Coelho da Silva e Elias Antonio Pacheco

Chaves). Dentre as tiltimas, sobressafa o estabelecimento de Pacheco Chaves, denomi-
' nado Serraria da Bela Vista, fundada em 1882. Fsta unidade fabril empregava 78

operdrios; nas demais, este ntimero oscilava entre trinta e quarenta pessoas.

Na mesma fonte documental ¢ possivel verificar a introdugio da inovacio técnica

em antigas unidades produtivas, tal como nas fibricas de Eugénio Leifer & Auerbach,

Carlos Weltmann e Jodo Adolpho Schritzmeyer, nomes tradicionais no segmento de

chapéus finos de lebre, coelho ou castor. O ltimo fabricante citado, por exemplo, que

havia se instalado na Cidade em 1851, passou a contar como o maquinismo a vapor no

comeco dos anos 1880, empregado tanto na prensagem como no aquecimento das

caldeiras da tinturaria de chapéus. Dotada de capacidade industrial para a produgao

didria de quinhentos unidades, o empreendimento empregava cerca de 170 operdrios.

O relatério de 1887 da Comissao Central de Estatistica e o almanaque do mesmo ano,

por sua vez, permitem verificar a continuidade da difusio das mdquinas a vapor em

processos produtivos industriais. No ano citado, estas mdquinas faziam-se presentes em
' tipografias dos principais jornais publicados na Capital (Correio Paulistano e A Provincia
de Sio Paulo) e também naquelas prestadoras de servigos de impressio (Jorge Secker &
Cia e King & Cia), em duas litografias (Jules Martin e Francisco Leichtenberger), na fibri- i
ca de mveis e objetos de vime de Guilherme Witte, na fibrica de sabdo e de velas de J. |
C. Pamplona, na unidade de moagem de café e fubd de Martins & Gomes, em fibricas ‘
de limonadas gasosas e cerveja (H. Stupakoff & Comp.e Eugénio Mauricio Bolidair), na
fdbrica de macarrdo de Delporto & Casini, em trés fundicoes de ferro, metais e sinos
(Adolpho Sydow, J. A. Arbenz & Cia, Filadepho & Comp.), em quatro oficinas mecini-
cas (Lacerda, Camargo & Arbenz, Adolpho Sydow, E. Heinke & Comp., E. Delaborde),
além dos estabelecimentos mencionados em pardgrafos anteriores. No subtirbio situado
nas proximidades da estagio ferrovidria da Agua Branca, a empresa Joaquim de Salles &
Comp. mantinha uma unidade fabril denominada Antarctica Paulista, voltada ao fabrico
de banha derretida, salsicha e presunto suino, concomitantemente a uma f4brica de gelo.
No caminho para Santo Amaro, mais exatamente na localidade de Vila Mariana, desde !
1886 funcionava uma fébrica de fésforos, dotada de equipamentos capazes de produzir
250 mil caixas de fésforo. Esta unidade, de propriedade de Jorge Eisenbach & Cia, con-
tava com o auxilio de duas caldeiras de forca total de 46 cavalos e empregava cerca de 120
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operdrios. A época do levantamento de Bandeira Jinior, o estabelecimento em questao,
entdo denominado Fdbrica de Fésforos da Companhia Industrial, empregava cerca de
duzentas pessoas, a maior parte, estrangeiros.

O investimento médio nas unidades fabris que contavam com o beneficio da
mdquina a vapor mostrava-se alentado. As vésperas da Reptiblica, girava em torno de
278 contos de réis. Os maiores montantes, dentre aqueles cujos valores foram declara-
dos pela Comissao de Estatistica, diziam respeito ao ramo téxtil, cuja média situou-se
em 525 contos de réis. A menor quantia, 80 contos de réis, referia-se a0 montante
empregado na manufatura de chapéus finos de Guilherme Auerbach, que dispunha de
uma mdquina de apenas seis cavalos. Em contrapartida, em outra unidade fabril simi-
lar, de propriedade de Schritzmeyer anteriormente citada, onde se achava instalada uma
caldeira de forga de trinta cavalos, os recursos financeiros aplicados alcavam 480 con-
tos de réis. Tudo indica que, definitivamente, capitais alentados faziam-se introduzir na
esfera da producio industrial urbana. Fm conseqiiéncia, a escala de produgio, e, por-
tanto, do mercado consumidor, bem como a quantidade de trabalhadores empregados,
assumiam dimensoes crescentes. Para tal ocorréncia, foram imprescindiveis os recursos
provenientes da exportagio de café, cujo saldo liquido situou-se muito acima da capaci-
dade de absorgio pelo setor cafeeiro. A expansao continuada da drea plantada poderia
vir a comprometer ainda mais os pregos internacionais da rubigcea®. O superdvit médio
anual das transagdes comerciais efetuadas pelo porto de Santos saltou de 21,7 mil con-
tos no triénio 1878-1881 para 35,6 mil contos de réis no periodo 1884-7. Parte expres-
siva destes incrementos de receita que nio foram reaplicados na lavoura cafeeira foram,
certamente, carreados para alternativas rentdveis de aplicagdo. Neste sentido, a econo-
mia da Cidade de Sao Paulo revelava-se uma opgdo de auspiciosa aos capitais interessa-
dos na diversificagio dos investimentos e, assim, na minoragao dos riscos de perda.

Os fatos aludidos viram-se igualmente refletidos no sistema bancdrio da Provin-
cia paulista e, particularmente, de sua Capital. Em 1873, sobressafam na localidade as
institui¢bes bancdrias com matrizes no Rio de Janeiro: A caixa filial do Banco do Brasil
e 0 Banco Maud & Comp. A primeira instalou-se, em Sio Paulo, em 1856, trés anos
apds sua fundago. Depésito, descontos e emissio de notas constitufam suas principais
operagoes na praga. Naquele ano, o Bardo de Iguape ocupava a presidéncia da filial
paulistana, cuja diretoria contava com importantes personalidades da lavoura e do
comércio paulistas, tais como Francisco Antonio de Sousa Queiroz, Joaquim dos Santos

* Para Delfim Netto, entre 1873 e 1885 o mercado cafeciro internacional sofreu os efeitos de uma queda prolonga-
da de quase doze anos, durante os quais o preco caiu cerca de 60%. Neste perfodo, o prego pago pelos Estados
Unidos por libra-peso de café importado caiu de 19,3 cents para apenas 7,6 cents, queda decorrente da retragao
da demanda, fenémeno, por sua vez, provocado por uma longa crise mundial (1873-1879), que se fez seguir de
outra, restrita a Europa (1882-6) e aos Estados Unidos (1884-6). (DELFIM NETTO, Antonio. O problema do caf
no Brasil. Edigio facsimilar. Sao Paulo: pe/use, 1981, p- 16-21). Nio obstante tal quadro adverso, neste interim, a
produgao brasileira quase dobrou, tendo pulado de 2,80 para mais de 5,57 milhées de sacas de 60 kg. Certamente,
o crescimento da malha ferrovidria, a perspectiva cada dia mais certa do término do escravismo, a introdugio do
trabalhador imigrante livre, parcialmente as custas dos cofres publicos, desoneraram as aplicacées na cafeicultura,
reduziram os custos de transporte e de comercializagio e, em conseqiiéncia, subministraram-lhe condigbes para
enfrentamento da crise. No mesmo perfodo, o retorno da producio norte-americana no mercado de algodao acar-
retou o declinio da produgdo paulista deste género agricola.
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Silva, Bardo do Tieté, Jaime da Silva Teles, Tomds Luis Alvares, Francisco Garcia Ferreira,
Joaquim Timéteo de Aratijo, major Francisco José de Azevedo e Martinho da Silva
Prado. O fato de virios destes nomes também comparecem no rol de acionistas e/ou
diretores de iniciativas ligadas aos transportes ferrovidrios e servigos urbanos, além de
outros empreendimentos bancdrios, sugere a prevaléncia de uma formagio social em que
dominava um grau extremo de concentraco de riqueza.

Ao lado das instituigdes cariocas j4 mencionadas, atuavam na praga de Sao Paulo a casa
bancdria de Bernardo Gavio, Ribeiro & Gavido e uma outra, pertencente a Teodoro
Reichert, que teve seu nome arrolado como médico alopata no almanaque de 1857.
Segundo Fldvio Saes, a casa fundada pelo desembargador Bernardo Avelino Gaviio Peixo-
to, em sociedade com Jodo Ribeiro da Silva, Camilo Gavido Peixoto e, posteriormente,
Lufs Mateus Maylasky, chegou a realizar negécios de vulto antes de seu pedido de
moratéria, em 1875Y. Nesta peti¢ao alegavam-se dificuldades impostas pela crise na
Corte, em particular a suspensdo dos pagamentos pelo Banco Maud & Cia, que veio a
fechar naquele ano. A casa de Teodoro Reichert, por sua vez, encerrou suas atividades em
meados da década seguinte. Tratava-se de uma casa fundada em 1864, provavelmente com
vistas a institucionalizago das atividades particulares de seu proprietdrio que, além das
finangas, dedicava-se ao fabrico de vinho em um estabelecimento localizado no Barro
Branco. A casa bancdria funcionava no prédio de niimero 33 da rua da Imperatriz, mesmo
enderego onde Teodoro Reichert mantinha o depésito e a venda da bebida de sua fa-
bricagdo. Com volume de negécios mais restrito que a similar dos sécios do desembar-
gador, a casa do médico atuava na concessio de empréstimos sobre agoes de estradas de
ferro, penhor, hipotecas, desconto e depésito em contas correntes.

A partir de meados da década, o niimero instituicoes viu-se ampliado com o inicio
de funcionamento, ocorrido em janeiro de 1875, da Caixa Econémica e do Monte do
Socorro. Criadas no ano anterior, a partir de uma legislacio imperial, estas instituiges
ocupavam-se tao somente com o recebimento de depésitos a juros (Caixa Econémica)
e a concessdo de empréstimos, em prazo nio superior a nove meses, mediante penhor
de jéias (Monte do Socorro). O conselho diretor de ambas as reparti¢oes era formado
por Antonio da Silva Prado (presidente), o Bardo de Trés Rios (vice-presidente), coro-
nel Antonio Proost Rodovalho (secretirio), tenente-coronel Bento José Alves Pereira e
Joaquim José Vieira de Carvalho. Ainda nos anos 1870, uma agéncia do Banco Mer-
cantil de Santos, ligado ao comércio comissirio de café daquela cidade portudria, foi
aberta na Capital. Na mesma época, empresas Lebre Irmdo & Cia e M. P. da Silva
Bruhns passaram a representar, respectivamente, bancos do Minho e o Banco Alianga.
Apesar do surto de expansao nos anos de 1870, foi na década seguinte que o sistema
bancirio da praca paulistana sofreu as mudancas mais relevantes.

Além dos dois agentes de estabelecimentos portugueses citados, a lista dos bancos
estrangeiros passou a contar com a agéncia do The New London & Brazilian Bank, a
caixa filial do English Bank of Rio de Janeiro ¢ a representacio do Banca Lombarda de

7 SAES, Fldvio Azevedo Marques de. Crédito e bancos no desenvolvimento da economia paulista, 1850-1930. Sio
Paulo: 1pE/Usp, 1986. Em 1878, a casa bancdria continuava em moratdria; o desembargador figura da lista de
membros da diretoria da Cia. Acucareira de Porto Feliz, empresa fundada dois anos antes, com garantia de juros
de 7% pelo Governo Geral, segundo o Indicador daquele ano.
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Milano. O segundo j4 vinha atuando na praca santista hd vdrios anos, em negécios rela-
cionados ao desconto de titulos comerciais, depésito avista e a prazo, empréstimos
sobre apdlices, agoes e titulos comerciais e emissdo de cartas de crédito.

O rol dos estabelecimentos nacionais, por sua vez, viu-se ampliado com a fundacio
do Banco de Crédito Real de Sio Paulo, cujos estatutos, aprovados em 1882, previam a
concentragao das operagoes no crédito hipotecdrio rural e urbano. A lista de bancos com
atuagao na praga paulistana foi novamente ampliada em 1885, quando entrou em fun-
cionamento a agéncia Casa Bancdria da Provincia de Sao Paulo, com sede em Santos.
Desta sociedade por comandita participavam, na qualidade de sécios solid4rios, os ge-
rentes do London & Brazilian Bank de Sio Paulo e de Santos (Carlos P. Nielsen e Anto-
nio Luiz Tavares); como comanditdrios, a entidade contava com um expressivo elenco de
grandes fazendeiros que, num processo de diversificacio de suas aplicagoes, até entio
“vinham ‘urbanizando’ seus investimentos” mediante, principalmente, aplicacoes em fer-
rovias: comendador Fidelis Nepomuceno Prates (gerente-secretdrio da Caixa Filial do
Banco do Brasil em Sio Paulo), Conde de Trés Rios (da diretoria do Banco de Crédito
Real de Sao Paulo), Martinho da Silva Prado, Benedito Augusto Vieira Barbosa, Joao
Batista de Melo e Oliveira, Manuel Bonificio da Silva Batista, comendador Manuel Car-
los Aranha, Pedro Egidio de Sousa Aranha (deputado provincial), Joaquim Ferreira de
Camargo Andrada, Estanislau Ferreira de Camargo Andrade, Bario de Parnaiba (presi-
dente da Provincia), José Estanislau do Amaral, comendador Fernando Augusto. Ainda
segundo Saes, este estabelecimento representava “o mais expressivo instituto de crédito
do periodo final do Império em Sao Paulo”®. _

No ano seguinte, a Capital passou a abrigar a sede de dois novos estabelecimentos:
o Banco Comercial de Sio Paulosuma sociedade anénima presidida pelo coronel Anto-
nio Proost Rodovalho, que também presidia a conselho fiscal da Caixa Econdmica e
Monte do Socorro. Ainda em 1886, foi fundado o Banco da Lavoura. De porte menor
que o anterior, esta sociedade anénima, presidida por Francisco de Paula Rabelo e Silva,
completa o quadro do sistema bancdrio paulistano, cuja rede ver-se-4 significativamente
ampliada no correr da Repuiblica. Mesmo incompleto, pode-se verificar que o sistema
bancdrio paulista — concentrado na Capital, Santos e em Campinas — havia logrado
alcangar um estdgio suficientemente avangado para movimentar recursos — sob a forma
de empréstimos — captados no 4mbito da economia provincial, mediante depésitos e
letras a prémio. Um desdobramento do capital cafeeiro, o capital bancirio paulista
preparava-se para assumir dimensoes nacionais, independente de recursos provenientes
do sistema financeiro de outras pragas, principalmente da Corte.

A economia rural das cercanias da Cidade
Em sua meméria de viagem, Saint-Hilaire apontou a profusio de chdcaras como

uma singularidade da periferia do aglomerado urbano paulistano:

** SAES, Flivio Azevedo Marques de. Crédito e bancos no desenvolvimento da economia paulista, 1850-1930. Sao
Paulo: 1ee/use, 1986, p. 77.
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A no ser nas redondezas do Rio de Janeiro, ndo vi no decorrer de minhas viagens
nenhum outro lugar onde houvesse uma tio grande quantidade delas, espalhadas
por todos os lados®.

Segundo o viajante, héspede de uma delas durante sua permanéncia na localidade,
grandes extensoes destas propriedades destinavam-se a pastagens e outro tanto ao plan-
tio de drvores frutiferas de variedades nativas e européias. O naturalista nio menciona o
cultivo de hortalicas. A producio obtida destinava-se primordialmente ao consumo
doméstico; apenas o excedente era vendido na Cidade, i natura ou sob a forma de doces
€ conservas. Estes géneros, objeto de um pequeno comércio agrupado nas imediagGes da
rua da Quitanda, eram oferecidos por mulheres, particularmente, aquelas de cor.

Saint-Hilaire menciona a presenca das referidas propriedades ao longo das principais
vias de saida da Capital. Em todas a direcoes da urbe, os prédios situados nos limites da
drea urbana confundiam-se com as chdcaras mais préximas ao centro. No caminho rumo
ao Rio de Janeiro iniciado na ladeira ao lado do Convento do Carmo, tornavam-se
numerosas nas terras situadas imediatamente apés a zona pantanosa, nas vizinhancas do
Tamanduatef, pertencentes a Freguesia do Brds®'.

O antigo hdbito de residir na periferia do centro ganhou impulso com a instalacio
do curso de Direito. Além das casas e sobrados, adaptados para servirem de reptiblica
de estudantes, “algumas chdcaras dos arredores serviram de residéncias para outros
novos moradores da Cidade: professores da Academia”>.

Apesar do isolamento e do custo de locacio ou compra mais elevados, comparati-
vamente ao imével urbano, o domicilio em chdcaras resultava em algumas vantagens,
visto que propiciavam a seus moradores uma relativa abundancia e autonomia, espe-
cialmente no tocante aos géneros alimenticios, ¢ a possibilidade de sustentar, com gas-
tos proporcionalmente menores, um contingente de escravos domésticos. Ademais, na
Cidade, o abastecimento de 4gua mostrava-se precdrio e a manutengio de capinzais para
o sustento de animais para o transporte oferecia maiores dificuldades.

A leitura das memérias de Emilio Zaluar (1825-1882) — médico e jornalista por-
tugués que chegou a capital da Provincia paulista pelos lados da Paréquia de Nossa
Senhora da Penha — revela que, no inicio dos anos 1860, a paisagem da drea circun-
vizinha a Vidrzea do Tamanduatef permanecia dominada pelas chdcaras:

* SAINT-HILAIRE, Auguste de. Op. cit., p. 148.

* Em artigo comentado em outra passagem deste artigo, a historiadora Alice Canabrava também anotou, na série de

anincios publicados durante os seis derradeiros anos da década de 1880 em um jornal didrio paulista, o reduzido

nimero de referéncias ao cultivo de hortaligas, em contraposicio a profusio com que drvores frutfferas eram men-
cionadas nas chdcaras postas 4 venda. Esta autora sugeriu que a consumo de verduras e legumes generalizou-se
somente com o incremento da imigragao estrangeira. Ela chama atengio, igualmente, para a escassez de referén-
cias  criagao de gado e de galinhas naquelas propriedades. CANABRAVA, Alice P. “As chécaras paulistanas”. Anais

da Associacio dos Gedgrafos Brasileiros. v. v, t. 1, 1949-50, p. 97-104.

" Em seu estudo sobre o processo pelo qual a modesta vila, posteriormente tornada cidade, se firmou como a cabega
de um vasto territério, Gilberto Leite de Barros enumera, em minticia, um conjunto de aproximadamente dezesseis
chdcaras incrustadas nas cercanias da zona central de Sao Paulo na alvorada do século xix. BARROS, Gilberto Leite
de. A cidade ¢ 0 planalto; processo de dominéncia da cidade de Sdo Paulo. Sio Paulo: Martins, 1967, t. 1, p. 232.

** BRUNO, Ernani Silva. Op. cit., v. 11 (Burgo de Estudantes; 1828-1872), p. 466.
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belos e concorridos da Cidade, j4 notdvel pelas elegantes casas de campo e deliciosas
chdcaras onde residem muitas familias abastadas™,

Em estudo sobre a evolugdo da modalidade de propriedade suburbana entre os anos
1885 € 1890, Alice Canabrava observou, com base nos antncios publicados no jornal
A Provincia de Szp Paulo, que em uns poucos imdveis postos a venda, a produgio agri-
cola tinha como destino o comércio local. Apesar da mengao a produgio comercial de
vinho e de telhas e tijolos em alguns antncios, a autora concluiy que “talvez o traco ca-
racteristico mais importante da chdcara, na aurora do perfodo republicano, ¢ que ela
serve habitualmente como residéncia da familia, propriamente da familia aristocritica
paulista e, em geral da famflia de recursos™. Sobre a localizacio destas propriedades,
Canabrava afirmava que:

Se excetuarmos a restrita 4rea central formada pela colina que serviu de base ao
povoamento inicial, limitada pela vérzea do Anhangabati de um lado e de outro pela
do Tamanduatef, encontram-se chdcaras em todos os bairros da Capital, nos Cam-
pos Eliseos, na Santa Ifigénia, na Consolacio, no Ch4, na Vila Buarque, na Vila
Maria, no Brds, Penha €tc., sem que se possa discriminar uma zona oy zonas de pre-
dominancija®,

A implementagio das ferrovias ¢ o intenso processo de urbanizacio da Capital a par-
tir do comeco do dltimo terco do século xix, atraiu expressivo niimero de abastadas

deficiéncia de alguns servigos puiblicos j4 existentes — iluminagio publica, abastecimen-
to de dgua e géneros alimenticios, por exemplo — e o inicio das operagoes de carros de
transportes urbanos, coleta de esgoto, telégrafo, dentre outros, incentivavam a gestao
dos negécios a partir de Sao Paulo.

O empresariado do cafg caracterizou-se pela itinerdncia. Dividia sey tempo entre a
fazenda, para onde ia em meados do ano, nos meses de colheita, a Capital, onde pas-
sara a residir, e Santos, onde possufa escritério de café, a fim de realizar transagoes co-
merciais. Um trem didrio, chamado ‘trem dos fazendeiros de café’, safa cedo da Estacao

da Luz, levando fazendeiros e comissdrios a Santos, de onde retornavam a tardinha’e.

Nas derradeiras décadasg do Oitocentos, fixaram alj residéncia em solo paulistano
titulares do Império — como o Marqués de Itu, os barges de Piracicaba, Parnaiba e de

? ZALUAR, Emiflio. Op. cit., p. 123,

" CANABRAVA, Alice P. “As chécaras paulistanas”. Anais da Associagio dos Gedgrafos Brasileiros. v. v, t. 1, 1949-50,
p- 98.

? Ibidem, p.101.

* HOMEM, Maria Cecilia Naclério, O palacete paulistano ¢ outras Jormas urbanas de morar da clire cafeeira, 1867-
1918. Sao Paulo: Martins Fontes, 1996, p. 52-53.
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Tatui, o Conde de Pinhal e a Baronesa de Arari — e membros de familias ilustres, como
Cunha Bueno, Cerqueira César, Toledo Piza, Lara Campos, Sampaio Moreira, Lacer-
da Soares, Estanislau do Amaral, Almeida Prado, José Paulino Nogueira, dentre ou-
tros. Os novos moradores preferiam os novos bairros, abertos nas proximidades das
linhas de ferro, drea tradicionalmente ocupada por chdcaras. Preferéncia semelhante
comecavam a demonstrar os antigos moradores da zona central; seus casardes cediam
lugar aos hotéis, lojas e escritérios. O cinturio de chdcaras comecava a desfazer-se em
meio as transformagées que tornariam o antigo aglomerado estudantil na capital dos
fazendeiros. '

O processo de desaparecimento das chcaras nas proximidades do centro paulis-
tano, iniciado no crepisculo do Império, parece ter-se acelerado na Repuiblica, como
decorréncia da grande valorizagio dos terrenos provocada pelo Encilhamento” e da
intensa urbanizagio que se seguiu a imigragdo estrangeira. Ainda na época provincial,
foi loteada a grande Chdcara das Palmeiras, com mais de 25 alqueires, de onde safram,
dentre outras, as ruas Baronesa de Itu, Martim Francisco, Sao Vicente de Paula, a aveni-
da Angélica e a alameda Barros. Na mesma ¢poca, deu-se o abertura das ruas dos
Andradas, General Osério, e outras, nas terras outrora pertencentes 3 Chdcara Mau,
ou do Campo Redondo, nos Campos Eliseos. No estudo de Canabrava, [é-se que “em
1890 anunciava-se o loteamento da Chécara do Pavilhdes e terrenos da Bela Cintra,
assim como da antiga chécara de Rego Freitas na Vila Buarque. E da mesma época o
antncio de venda da Ch4cara das Flores. Eram oferecidas como étimas oportu-
nidades de aplicacio de capital. A urbe se alargava, espraiando-se por um espaco mais
amplo; o cinturdo de chécaras distanciava-se do centro, abandonava os lugares altos e
secos nas colinas circundantes ao povoamento original para situar-se nas vdrzeas Gmi-
das e frias até entio negligenciadas. O adensamento populacional subjacente a este
espraiamento, e com ele a ampliagio do mercado urbano de géneros de subsisténcia,
ensejaram a transformacio de tais propriedades sem produgio econdmica relevante em
unidades de cultivo mercantil de verduras, hortalicas, flores e frutas,

Comparativamente ao circulo dominado pelas chécaras, a faixa de terras deno-
minada cinturdo caipira desfrutou de maijor importincia para o abastecimento da
Cidade, pois respondia pelo suprimento de uma gama variada de géneros agrope-
cudrios. Todavia, os sitios e fazendas estabelecidos naquela faixa ocupavam, no con-
junto da Provincia, uma posicao econémica de pouca relevincia, & semelhanca de
outras regides onde o solo nio se revelava apto ao cultivo de produtos exportdveis
em larga escala. Por ocasido de sua passagem por Sao Paulo, Saint-Hilaire notara que
“o distrito de Sao Paulo ¢ considerado um dos menos férteis da Provincia. Produz

7 Fenémeno especulativo resultante de mudangas econdmicas introduzidas pelo Governo Provisério da Repuiblica
(1889-1890), mediante leis que reformulavam a constitui¢io de sociedades por agdes e as emissoes bancdrias. No
Rio de Janeiro, centro financeiro mais importante do pafs, o Encilhamento notabilizou-se pelo jogo na bolsa de va-
lores local em torno do langamento de acdes de empresas nem sempre realizdveis. Dada a intensa urbanizagio e o
acelerado crescimento econémico da capital paulista, “a tonica do fenémeno foi o ramo da construgio civil e 0 imo-
bilidrio em geral ”. LERIAS, Reinéro A. O Encilhamento e a cidade de Sio Paulo, 1890-1891. Dissertagao de Mestra-
do. Sdo Paulo: FrLCH-USP, 1988, p. 110.

* CANABRAVA, Alice P “As ch4caras paulistanas”. Op. cit., p. 102.
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entretanto, em maior ou menor abundincia, arroz, feijao, milho e farinha de man-
dioca. Cultivam-se af o chd, um pouco de café, de algodao e de fumo [...]. Faz-se
também criagdo de bois, de porcos, de burros, de carneiros e principalmente de ca-
valos. As bananeiras e 1 cana-de-agticar nio se dio na regido, devido 1 altitude e &
média da temperatura, geralmente baixa”>,

A tabela abaixo, elaborada a partir de dados colhidos por Daniel Miiller, propiciam
uma visao aproximada do leque da producio do meio rural paulistano, cujo principal
mercado consumidor, excluido o consumeo in loco pelas tropas, era constituido pela pop-

' ulagio urbana®. De imediato, verifica-se a diminuta participagio do valor da produgio
local no conjunto da Provincia, pouco superior a 2%. Pela quantidade, sobressaem ape-
nas o cultivo de chf e a fabricagao de telha: & primeira correspondia um tergo e, a segun-
da, pouco menos de nove décimos do total da produgio paulista®!,

Tabela 2 - Producao do Municipio de Sio Paulo - 1836

Produto Municipio Provincia %
(unidade de medida) da capital

Café (arrobas) 879 588.136 0,15
Aguardente (canadas) 2.187 46.728 4,68
Arroz (alqueires) 2.096 341.220 0,61
Farinha de mandioca (alq.) 10.292 79.765 12,90
Feijao (alqueires) 4.368 237.116 1,84
Milho (alqueires) 45.583 3.870.020 1,18
Azeite de Amendoim (medidas) 4 666 0,60
Fumo (arrobas) 342 11.773 2,90
Algodio em rama (arrobas) - 540 9.282 5,82
Porcos (unidade) 191 69.458 0,27
Gado cavalar (unidade) 1.617 11.400 14,18
Gado muar (unidade) 264 2.268 11,64
Gado vacum (unidade) 901 35.573 2,53
Gado lanfgero (unidade) 494 5.799 8,52
Ch4 (libras) 660 1.970 33,50
Telhas (unidade) 80.000 92.000 86,96
Valor (em réis) 100:006$345 4.766:918%49 2,10

Fonte: MULLER, Daniel Pedro. Ensaio d’um quadro estatistico da Provincia de Sio Paulo.,

” SAINT-HILAIRE, Auguste de. Viagem & Provincia de Sap Paulo. Sio Paulo; Edusp, Belo Horizonte: ltatiaia, 1972,
p- 148.

“ Na introdugio da obra de onde foram extraidos estes dados, Daniel Miiller adverte que “ convém nio depositar-se
inteira confianca nos dados estatisticos, que servirio de base no presente ensaio ...", em vista do fato de nio ter
recebido os mapas em tempo hdbil, no caso de certas localidades, e da falta de clareza ¢ uniformidade de alguns do-
cumentos remetidos pelas autoridades responsdveis pela remessa”. MULLER, Daniel Pedro. Ensaio d'um quadro
estatistico da Provincia de Sio Paulp. 34 ed., facsimilada. Sdo Paulo: Governo do Estado de Sio Paulo, 1978, p. xxum).
Todavia, se admitirmos que tal adverténcia nio se aplica integralmente, ou se aplica, em menor grau, aos dados re-
ferentes a Capital, entio a importincia de sua produgdo seria ainda menor do que o evidenciado na Tabela 2.

* A facilidade do acesso 3 matéria-prima e das técnicas empregadas nas olarias, bem como a fala de referéncia A pro-
dugio de tijolo, apontam a fragilidade dos dados de producio de telha, particularmente no concernente a outras
localidades. A concentracio da producio de telhas na Capital, sugerida na tabela, deve-se, certamente a este pids
no erro dos dados de Miiller.
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No tocante as variedades agricolas, nota-se a auséncia de dados sobre frutas e hor-
taligas, especialmente aquelas encontradicas na periferia do centro, como vimos ante-
riormente. Eventualmente, poderia estar a ocorrer, jd na primeira metade do século,
uma divisdo da produgio para o comércio, estabelecida em fungio da perecibilidade e
da dificuldade e/ou custos de transporte, entre subuirbio — dominado pelas chdcaras — e
a drea mais distante — onde predominavam os sitios e fazendas —, nos moldes sugeridos
pelo Almanak de 1873: “Nos subtirbios da Cidade existem boas chécaras, que pro-
duzem frutas, hortalicas, chd [...]. Nos sitios e fazendas, cultiva-se mantimentos, algo-
dao, café e cria-se gado™®,

Na época dos levantamentos que deram origem ao Quadro estatistico comentado
acima, os moradores principiavam o cultivo comercial do ch4, planta semeada em prati-
camente todas as partes do municipio: “Na Cidade, e seu distrito, se planta e se colhe
para alimento de seus habitantes; porém comeca da ser de grande interesse a cultura do
chd™®, Para tanto, contribuiram decisivamente a facilidade de seu cultivo e beneficia-
mento, bem como a difusio do consumo da bebida desde os tempos coloniais*. Fran-
cisco de Assis Vieira Bueno (1816-1908) que, dentre outros cargos que ocupou durante
os anos em que fixou residéncia em Sao Paulo, dirigiu a filial do Banco do Brasil, rela-
tou em suas memorias que, no dia-a-dia, o café, por ser “vasqueiro, e por conseguinte
caro”, era substitufdo pelo ch4.

Toda a gente estava afeita ao uso do ch4 que era baratissimo, porque era importa-
do diretamente da Asia, pelo comércio portugués. Qualquer taverna tinha o seu
caixote de ch4 da India, [...] com quarenta réis ali se comprava um cartucho de
chd, que dava para um bule®.

O memorialista informa, na seqiiéncia, que era possivel obter um produto de
qualidade “bem regular” na Chécara do Arouche, situada nas cercanias da atual
praca da Repiblica, em 4rea hoje parcialmente correspondente 2 Vila Buarque, até
as imediagdes da Santa Casa de Misericérdia. A leitura de Silva Bruno sugere a pos-
sibilidade de a difusio da cultura ter-se dado em vista do infcio da fabricagao de

© LUNE, Anténio José Baptista & FONSECA, Paulo Delfino da (orgs.). Almanak da Provincia de Sio Paulo para
1873. Edicao facsimilar. Sao Paulo: mesp, 1985, p. 104.

“ MULLER, Daniel Pedro. Op. cit., p- 25.

* Segundo o pastor Daniel P. Kidder, que conhecera a Cidade durante a Regéncia, os primeiros espécimes da
planta, trazidos da China, foram introduzidos Rio de Janeiro em 1810, por iniciativa governamental. Apds
o arrefecimento do cultivo naquela localidade, possivelmente devido & baixa qualidade do produto, “diver-
sos paulistas iniciaram espontaneamente a cultura do chd, tendo sido muito bem sucedido.” KIDDER,
Daniel P. Reminiscéncias de viagens e permanéncia no Brasil (Rio de Janeiro e Provincia de Sio Paulo). Sio Paulo:
Martins Fontes, 1951, p. 208. Apesar da reconhecida inferioridade da qualidade e do prego superior, com-
parativamente ao similar importado de Cantio, o religioso norte-americano notou o cardter experimental da
lavoura, “os capitalistas interessados no seu plantio tém ainda esperangas de reduzir o custo da producio e
aperfeigoar o qualidade do ch4, de maneira a concorrer com o chinés até mesmo nos mercados externos”. (p.
208-09).

 BUENO, Francisco de Assis Vieira. Op. cit., p. 27.
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fornos usados na torrefagio de chd pela Fibrica de Ferro de Sao Jodo de Ipanema,
localizada em Sorocaba, a partir de um modelo chinés, de propriedade de Arouche
de Toledo de Rendon®,

Em relatério apresentado aos deputados provinciais no inicio de 1848, o presi-
dente Domiciano Leite Ribeiro antecipava que o produto poderia vir a se tornar uma
fonte econémica preciosa, nos moldes do café, cujo plantio principiara timidamente
€, entretanto, “‘espanta hoje as proporgoes colossais, que tomou esta cultura, e a
poderosa influéncia que tem tido no aumento da riqueza puiblica e particular: um
homem, cuja meméria deve ser grata aos paulistas lembrou-se de plantar alguns pés
de chd, e fabricd-lo; poucos anos se passaram, e jd hoje constitui o ch4 um importante
ramo de inddstria nesta Provincia”®.

Decorridos quatro anos, seu sucessor, José Thomaz Nabuco de Aratijo, apontava
uma crescente e manifesta preferéncia dos fazendeiros paulistas pelo café e pelo chd, em
detrimento do acticar. Naquele momento, haviam sido contadas na Provincia 32 f4bri-
cas de chd, nenhuma delas estabelecida na Capital®,

O impulso da atividade em foco nos arredores paulistanos no curso dos anos
subseqiientes fica sugerida pela nota constante no Almanaque da Provincia de 1857
que dd conta da existéncia de um estabelecimento na Freguesia de Sdo Bernardo,
pertencente a Bonilha & Toledo, seguida da observacdo: “E a maior f4brica de ch4
existente na Provincia: emprega cerca de quarenta escravos e produz anualmente
250 a 300 arrobas”®. Tudo indica que, naqueles anos, a cultura via-se diminufda
em outras dreas da Provincia, e concentrava-se nas regiGes cujos solos nio se
mostravam apropriados ao cultivo do café. Em 18 56, o vice-presidente em exerci-
cio, Antonio Roberto de Almeida, comunicava aos legisladores que, em contra-
posicao a préspera cultura do café, a do ch4 definhava, “em razio da pouca deman-
da do produto e de seu baixo preco devido sem divida 4 sua m4 qualidade”. Mesmo
assim, vaticinava:

Este género h4 de ainda formar um dos principais ramos da riqueza da Provincia,
desde que houver mais cuidado no cultivo da planta, desde que seu fabrico for
caprichosamente elaborado™”.

“BRUNO, Ernani Silva. Op. cit., v. 1 (Arraial de Sertanistas; 1554-1828), p. 277.

" DISCURSO recitado pelo ex.mo senbor doutor Dominicano Leite Ribeiro, presidente da Provincia de S. Paulo, na
abertura da Assembléa Legislativa Provincial no dia 25 de Junho de 1848. Sao Paulo: Typ. Do Governo, 1848,
p- 20. i

 Discurso com que o illustrissimo ¢ excellentissimo senhor dy. José Thomaz Nabuco d’Araujo, presidente da Provincia de
Sao Paulo, abrio a Assemblé Legislativa Provincial no dia 1° de maio de | 852. Sao Paulo, na Typ. do Governo arren-
dada por Antonio Louzada Antunes, 1852, p. 36 e mapa 16.

“ MARQUES, J. R. de Azevedo et al. (org.). Almanak administrativo, mercantil e industrial da Provincia de Szo Paulo
para o anno de 1857. Sio Paulo: vEsp, s.d., p. 147.

" DISCURSO com que o illustrissimo ¢ excellentissimo senhor doutor Antonio Roberso dAlmeida, vice-presidente da
provincia de S.Paulo, abrio a Assembléa Legislativa Provincial no dia 15 de fevereiro de 1856. Sao Paulo: Typ. Dous
de Dezembro, 1856, p. 18.
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A escassez de bragos provocada pela supressio do trifico, o aumento no preco do
café e, posteriormente, a difusio do cultivo do algodao, reforcaram a tendéncia ao desa-
parecimento do cultivo e fabrico do chd em vdrias partes do interior da Provincia”. Em
Sao Paulo, por sua vez, verificou-se um aumento do ntimero de estabelecimentos de
beneficiamento do produto, concomitantemente a uma lenta diminuicio da lavoura,
especialmente daquela voltada para autoconsumo. Assim, no Almanak de 1873 consta
apenas a fdbrica de Antonio José da Rocha, sem especificacio do endereco; no Indicador
de Sdo Paulo, publicado cinco anos depois, figuram trés estabelecimentos no ramo de
“Fébricas de Chd Nacional”: no Morumbi, a de C. Diedricksen; no caminho da Penha,
uma fdbrica do conselheiro Jodo da Silva Carrao e outra de Joaquim Marcelino da Silva.
Em estudo jd citado sobre as chdcaras, Alice Canabrava observou que o plantio do chd
era mencionado em apenas dois dos antincios publicados no jornal A Provincia de Sio
Paulo entre 1880 e 1885, “de modo que podemos considerd-la como uma cultura deca-
dente, j4 préxima de seu completo desaparecimento””. Em sentido oposto ao chd, no
fim do Império a vinha comparecia como a cultura dominante em praticamente todas
as propriedades situadas nos arredores da Capital. No conjunto documental pesquisa-
do por aquela autora, achavam-se postos a venda estabelecimentos com mais de
quarenta mil pés da planta, cuja produgio destinava-se, sobretudo, 4 fabricacio do
vinho, com vistas ao comércio.

Em minuciosa exposigao feita a pedido do presidente da Provincia, que por sua vez
atendia um pedido de informagao encaminhado pelo Ministério da Agricultura sobre
o estado de desenvolvimento da viticultura em territério paulista, Lufs Pereira Barreto,
plantador de mais de 410 variedades norte-americanas e européias de videiras em 1888,
esclareceu que as tentativas de introducio do cultivo verificava-se hd cerca de vinte anos.
Segundo esse autor, os quinze primeiros, sem muito éxito, dado o desconhecimento dos
produtores acerca da técnica de manufatura do vinho e da escolha de variedades ade-
quadas da planta as caracteristicas de clima e solo.

De quatro a cinco anos para ¢4, porém, a cena tem mudado consideravelmente, [...]
a introdugao na Provincia de um grande nimero de castas [...], jd sobressaindo
[...], dentre elas algumas, que [...] preenchem os requisitos capitais de sucesso’.

" De acordo com o Mapa 16 anexo ao Discurso com que o illustrissimo e excellentissimo senhor dr. José Thomaz Nabu-
co d’Araujo, presidente da provincia de Sio Paulo, abrio a Assembléa Legislativa Provincial no dia 1° de maio de 1852.
As 32 fdbricas de chd da Provincia encontravam-se distribuidas pelos municipios de Porto Feliz (sete), Itu e Aci-
baia (seis estabelecimentos em cada localidade), Constituigao (cinco), Sao Roque e Capivari (trés fibricas em cada
municipio). Em Santo Amaro e em Braganca foi anotado apenas um estabelecimento em cada localidade. Em
1873, somente trés fibricas continuavam a operar em apenas duas destas localidades: Capivari (duas fibricas) e
Santo Amaro (uma). O fabricante de chd deste municipio, Rocha Ledo & Comp., desempenhava igualmente a
fungao de proprietdrio da fazenda denominada Murumby, dedicada ao cultivo da matéria-prima. Embora o
Almanatk de 1873 nio aponte fibricas do género em tela nos municipios de Itu e de Porto Feliz, ali foram arrola-
dos doze e quatro lavradores de chd, respectivamente.

> CANABRAVA, Alice P. “As chdcaras paulistanas™. Op. cit., p. 99.

” Anexo ao RELATORIO com que o Exm. Snr Dr. Francisco de Paula Rodrigues Alves passou a administragio da Provin-
cia de S.Paulo ao Exm. Snr. Dr. Francisco Antonio Dutra Rodrigues, primeiro vice-presidente do Estado de Siao Paulo,
no dia 27 de abril de 1888. Sao Paulo: Typ. a Vapor de Jorge Seckler & Comp., 1888, p. 5.
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De fato, relatérios do executivo provincial do inicio da década de setenta ddo conta dos
“primeiros tentames feitos nos arrabaldes desta Capital, para a cultura da uva chamada
—americana — a qual pode dar um bom vinho de pasto [...]. E possivel que dentro de
poucos anos esta nova cultura, tenha adquirido alguma importancia, pois parece que a
natureza do solo dos arredores da Capital lhe ¢ muito apropriada™.

O Almanak de 1873 arrola seis fabricas de vinho, todas localizadas em chécaras ou sitios
da periferia da urbe paulistana. Entre os fabricantes figuram moradores ilustres da Cidade,
como Antonio da Rocha Leo, que também mantinha uma manufatura de ch4; o coronel
Indcio José de Aratijo, primeiro subdelegado suplente da Freguesia do Brés; ¢ o conselheiro
do Império, Jodo da Silva Carrdo que, na oportunidade, mantinha cultivos experimentais
de variedades americanas e européias em fazenda situada a duas léguas da drea central.

Nas vésperas da Repuiblica, a viticultura se espalhara para além dos municipios pré-
ximos a Capital, como Mogi das Cruzes, alcancando outros mais distantes como Tieté,
Sorocaba e Cunha. Em Sio Paulo, vérias eram as fazendas cujo nimero de videiras supe-
rava cinqiienta mil pés, quantidade indicativa de uma exploragio comercial. Ao deixar a
presidéncia da Provincia em 1888, Rodrigues Alves informava a existéncia de grandes plan-
tagdes no municipio paulistano, tais como a de Briulio Urioste, em cuja propriedade, a dois
quilémetros de distancia da estacio Agua Branca, um grupo de dez familias tirolesas culti-
vava sessenta mil pés; a Fazenda Morumbi, pertencente da B. Diedricksen, onde cingiien-
ta mil videiras geravam uma produgdo superior a 120 pipas de vinho; a Fazenda Tremem-
bé, de Carlos Miiller, cuja produgdo alcancava duzentas pipas; além de outras menores.

Assim como o chd nas primeiras décadas da época imperial, o vinho ocupou posicio
relevante no rol de produtos de origem rural exportados pela Capital. Contudo, assim
€omo no tocante aos demais géneros de extragio ou de cultivo nos arredores, ambos ti-
nham nos habitantes da Cidade seu principal mercado. Seguiam para outros municipios
apenas o que excedia o consumo local. A criagio, a lavoura de cereais, a plantagio de fru-
tas e tudo de que se ocupava a maioria dos moradores da zona rural tinha como objetivo
precipuo o abastecimento da zona urbana. Mercadorias das imedia¢6es — Santo Amaro,
verdadeiro o “celeiro” de Sio Paulo, na expressio de Edmundo Zenha; Jandira; Barueri;
Embu; Cotia; Itapecerica; Jaragud; Perus; Conceicio; Penha; Rio Grande; distritos da
bacia do Tamanduatei, a exemplo de Santo André e Sao Bernardo — transportadas em
carroga, em lombo de mula ou ainda em barcos, eram oferecidas no mercado inaugurado
no dltimo quarto do século ou apregoadas nas ruas por vendedores ambulantes,

" RELATORIO apresentads & Assembléa Legislativa Provincial de S. Paulo pelo presidente da Provincia, p exm. sr. dy:
Antonio da Costa Pinto Silva, no dia 5 de fevereiro de 1871. Sdo Paulo: Typ. Americana, 1871, p. 44. De fato, o
cultivo de variedades portuguesas de uva — “muscatel” e “bastarda” — parece ter vulgarizado, nas imediagoes da ca-
pital, desde os tempos coloniais. Em documento de passagem da administragdo da Provincia, o Conselheiro Fran-
cisco Xavier Pinto Lima dava conta que, por ter-se aclimatado de modo imperfeito, aquelas variedades nio se
prestavam ao fabrico do vinho. Ainda de acordo com esta fonte, no inicio dos anos 1870, achava-se em franco
processo de difusao, o plantio da variedade denominada Isabela (vitis labrusca), “até que o paulista Joaquim Xavier
Pinheiro, homem curioso, empreendedor e tenaz, lembrou-se de dar-lhe essa aplicagao”. RELATORIO com que o
exm. Sr. Conselheiro Francisco Xavier Pinto Lima passou a administracio da Provincia ao exm. S. dy Joio Theodoro
Xavier, presidente da mesma. Sio Paulo, Typ. Americana, 1872, p. 17. A divulgagio da cepa americana em terras
paulistanas teria ocorrido apés o plantio de mudas trazidas de Mogi das Cruzes, por Xavier Pinheiro, para um sitio
de sua propriedade, situado na Agua Branca, a uma légua e meia do centro.

I I
l
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Esta produgio local, insuficiente ao pleno e, portanto, oneroso sustento dos habi-
tantes do centro paulistano j4 na ocasido do levantamento de Daniel Miiller, viu-se cres-
centemente complementada ao longo do Novecentos com graos e gado, além do agucar,
provenientes de vilas préximas de Braganca, Atibaia, Nazaré, Jundiai, e, com as fer-
rovias, de outros municipios mais distantes, inclusive de outras provincias. A Capital,
adensada em termos econdmicos e populacionais com a expansio da cafeicultura e a
chegada dos imigrantes, gradualmente equipada para oferecer servigos ptiblicos urbanos
a seus moradores, transformou-se, no crepisculo do Império, no mais importante mer-
cado interno regional de produtos agropecudrios de subsisténcia.

2. Financas da Camara Municipal de Sao Paulo

As receitas do municipio

A questdo da exigiiidade das fontes de recursos para o pagamento das despesas muni-
cipais — preocupagio das autoridades coloniais desde a restauragio da autonomia da capi-
tania paulista — permaneceu insoltvel durante todo o perfodo Imperial. Uma questdo
surgida no governo de Bernardo José de Lorena ilustra a natureza do problema. Em
resposta a uma consulta do capitao-general, a CAmara paulistana informou-lhe que, em
1795, a edilidade contaria com apenas sete tftulos de receita que, conjuntamente, rende-
riam pouco mais de um conto e quinhentos mil réis, dos quais, cerca de dois tercos seriam
provenientes da arrematagao de impostos™. Esta arrecadagao bastava para o pagamento de
pouco mais de quatro quintos da despesa prevista para o ano citado. Tudo indica que,
muito mais do que com a sadde financeira da municipalidade, aquelas autoridades
estavam preocupadas com o crescimento do débito do municipio junto 4 Real Fazenda.
"Tanto assim que, alguns anos passados, o érgao intimou a CAmara a iniciar o pagamento
de parcelas referentes a antigos atrasados, cujo montante correspondia 2 receita de trés
anos e meio. Na querela acerca de suas dividas junto 4 Real Fazenda, a CAmara acabou
apelando diretamente ao principe-regente. Nesta peti¢io, a edilidade de Sao Paulo men-
cionava, dentre outros atenuantes, uma provisio nao cumprida do Conselho Ultramari-
no, datada do inicio 1730, na qual D. Jodo v ordenara o pagamento anual de mil cruza-
dos, durante dez anos, a titulo de indenizagao pela construgio do cdrcere local s expen-
sas dos cofres municipais. De acordo com Taunay, “tal cobranca [...] jamais se levou a
cabo e assim terminou a questdo””. Todavia, o problema da discriminago precisa da com-
peténcia tributdria do municipio e, principalmente, a inexisténcia de fontes de receitas
suficientes para fazer face a suas despesas subsistiu aquela disputa, tendo restado sem
solugao durante os derradeiros anos coloniais. As mudancas administrativas e fiscais rea-

7 Arrematagio do agougue e balangas, arrematagdo das casinhas (36% da receita), arrematacdo de entradas e
agougues nas freguesias do termo (27%), entrada de aguardente da terra (8%), avengas com vendeiros (8%), mul-
tas (1%) e alcance do procurador do Concelho (apenas 0,1%).

" TAUNAY, A. E. Histéria colonial da cidade de Sio Paulo no século xix. Sao Paulo: Divisio do Arquivo Histérico,
1956. V. 1 (1801-1822), p. 9.
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lizadas durante a permanéncia da Corte no Rio de Janeiro, ao diminufrem a importincia
politica e a autonomia das cAmaras, agravam o quadro acima delineado”.

A institui¢do do Império brasileiro em 1822 nio gerou a supressio das lacunas
juridicas. A tendéncia 2 autonomia e descentralizacao administrativa dos municipios,
presentes nas discussdes que antecederam 4 Carta de 1824, nio se consubstanciou em
dispositivos constitucionais discriminatérios claros das rendas tributdrias colocadas sob
a alcada das provincias e dos municipios. No capitulo sobre a administracio e a econo-
mia das provincias lé-se que compete as Camaras Municipais o governo econdmico e
municipal das cidades e vilas; na seqiiéncia, estipula-se que a questdo serd disciplinada
em ‘uma lei regulamentar’ a ser baixada no futuro’™.

O Regimento dos Municipios, promulgado quatro anos depois, resultou, segundo
seus criticos, na transformagao das cimaras em érgaos menores da administracio local,
mantidos, nas provincias, sob ‘tutela’ dos conselhos gerais e, principalmente, dos presi-

dentes. No tocante ao municipio neutro, o controle ficava a cargo do Ministério do Im-
pério e da assembléia geral”. O Ato Adicional (1834), ao definir as competéncias das
assembléias provinciais, que substitufam os conselhos gerais, delegou-lhes poderes para
' legislar — dentre outras matérias e no concernente ao municipio — sobre a policia e a
economia; fixar as despesas municipais bem como os impostos para elas necessarios, con-
tanto que estes nao prejudicassem as imposicoes gerais do Estado; fiscalizar o emprego das
rendas publicas; autorizar a contratagdo de empréstimos pelas cAmaras; criar, suprimir car-
gos; definir as condi¢oes e as formas como os presidentes podem nomear, suspender e
demitir funciondrios™. Esta pequena amostra das atribuigdes das assembléias, cujo exer-
cicio cotidiano cabia, em tltima instAncia ao poder Executivo, evidenciam que o Ato
consolidou a tendéncia, j4 prenunciada no Regimento, de subordinacio das cAmaras 4
autoridade provincial. Ao discursar na sessao de 19 de julho de 1869 da Camara dos De
putados, oportunidade em que apresentava seu projeto de reforma da lei de 1828, o Vis-
conde de Uruguai, apologista da centralizagio imperial, reconhecia que “entre nds o
municipio quase ndo existe como associagdo local; ndo podemos falar em poder muni-
cipal; o municipio ¢, por assim dizer, uma circunscrigao na divisio territorial. A munici-
palidade nao se move por si, como quis a Constitui¢ao”. Todavia, em defesa da lei de
1834, o entdo ministro do Império alertava os legisladores que “atribui-se ao Ato

"7 O aumento de gastos ocorridos apds a chegada do principe-regente ao Rio de Janeiro impos novos tributos aos vas-
salos paulistanos. Em edital publicado pelo Senado da Camara em 1809, os contribuintes foram informados da
: cobranga da sisa sobre compras e vendas de bens de raiz, meia sisa sobre transacées comerciais com escravos, déci-
: ma sobre prédios urbanos, imposto de cinco réis por libra de carne verde cortada nos agougues ¢ talhos publicos e
i selo de papéis publicos. TAUNAY, A. E. Op. cit., v. 11 (1801-1822), p- 265.
‘ " Constituigio Politica do Império do Brasil - 25 mar. 1824. Titulo 7° (Da Administragio e Economia das Provin-
cias), Capftulo 2° (Das Cimaras), artigos 167 a 169.
" Lei de 1° de outubro de 1828, cujo artigo 24 determinava que “as cimaras sio corporagoes meramente adminis-
trativas, e ndo exercerdo jurisdigao alguma contenciosa”. Sobre as criticas ao Regimento, veja-se LEAL, Victor
Nunes. Coronelismo, enxada e voto; 0 municipio e o regime representativo. Sio Paulo: Editora Alfa-Omega, 1978 ¢,
especialmente, LAXE, Jodo Baptista Cortines. Cdmaras Municipais (Histérico). 4% ed. Sio Paulo: Brasil Bandec-
chi/Editora Obelisco, 1963.
" Lei de 12 de outubro de 1821, em especial, os artigos 10 e 11, que tratam das competéncias das assembléias le-

gislativas provinciais.
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Adicional ter-se aniquilado o municipio, manietando-o as assembléias provinciais, que o
deixaram em abandono, substituindo a iniciativa local pela auséncia de direcio [...]. A m4
execugio do Ato Adicional, [...] a necessidade de atender a interesses politicos importantes
da ocasido, o esquecimento da administracio em tempos de grande luta foram, além de
outras, as causas de ter-se quase de todo anulado a municipalidade em nosso pais™!.

De fato, as colocagbes do Visconde parecem enderecadas mais diretamente aos
efeitos da lei que — a pretexto de interpretar o Ato, foi aprovada em 1840, apés um
turbulento perfodo regencial - instituiu o unitarismo mediante o esvaziamento das
fungdes das assembléias e presidentes de provincias. Delineava-se assim uma
piramide de poderes, composta, na base, pelos municipios; na zona intermedidria,
pelas provincias e, no topo, e com ascendéncia plena sobre as demais instincias, o
poder central.

E este o sentido das consideragoes de Tavares Bastos em defesa da descentralizacio
ou federalizagao, contra o centralismo unitarista imperial vigente. Em A Provincia, obra
publicada 1870, o deputado-geral nas trés legislaturas da década de 1860 assinalava que
“depois do golpe de Estado de 1840, [...] ficou sua missio reduzida a uma impertinente
tutela, requintada pelas perniciosas praticas introduzidas desde 1840 na administragio
ptiblica™. A precdria situagdo financeira das tesourarias provinciais, sempre obrigadas
a recorrerem aos cofres do governo central, era, segundo aquele autor, um dos princi-
pais mecanismos de instalagao da centralizacio.

A fragilidade econémica e financeira dos cofres provinciais e, principalmente,
municipais, decorria, principalmente, da falta de uma explicita¢do inequifvoca das
competéncias tributdrias de cada instancia da administracao piiblica. Durante prati-
camente todo o perfiodo imperial, a divisio das fontes de receitas se fez, em linhas
gerais, com base nos critérios vagamente delineados na lei geral que aprovou o orga-
mento do Império para o exercicio de 1836-7, que contemplou as rendas gerais com
praticamente todos os campos de incidéncia®. Na pritica, tal situacdo parece ter per-
manecido inalterada, visto que a Cimara de So Paulo recolheu, até o advento da

% Citado por TAPAJOS, Vicente. Histéria Administrativa do Brasil. Braslia: Fundagio Centro de Formagio do Servi-
dor Piblico, 1984. V. 9 (Organizagao politica e administrativa do Império), p. 273.

* BASTOS, Aureliano Candido Tavares. A provincia; estudo sobre a descentralizagio no Brasil. Sao Paulo: Cia. Edito-
ra Nacional, Brasilia: N1, 1975, p. 102. Para uma discussio mais pormenorizada da polémica entre Bastos e o Vis-
conde do Uruguai, veja-se FERREIRA, Gabriela Nunes. Centralizagio e descentralizacio no Império; o debate entre
Tavares Bastos e Visconde de Uruguai. Sao Paulo: Departamento de Ciéncia Politica da use/Editora 34, 1999, em
especial, as p. 94-8.

* Veja-se Capftulo 1 de NOZOE, Nelson H. Sao Paulo: economia cafeeira e urbanizagio. Sio Paulo: te/usp, 1984.
De fato, a lei orgamentdria mencionada limitou-se a arrolar os titulos da Renda Geral do Império e, na seqiién-
cia, preceituou que “ficam pertencendo 4 Receita Provincial rodas as imposi¢oes nao compreendidas nos
nimeros do antigo 11 antecedente; competindo s Assembléias Provinciais legislar sobre sua arrecadagio e
alterd-las ou aboli-las, como julgarem conveniente”. Em face da inexisténcia de qualquer documento que arro-
lasse o conjunto das matérias passiveis de tributagio pela fazenda publica, a questdo da discriminagio per-
maneceu praticamente intocada. Poucos anos antes da proclamacio da Republica, o inspetor do tesouro de Sao

Paulo lamentava que “quais foram pois os impostos que ficaram pertencendo s Provincias, ainda ¢ hoje (1882)
q p P

questdo duvidosa”. Apud NOZOE, Nelson H. Szo Paulo: economia cafeeira e urbanizagio. Sao Paulo: 1pE/Usp,
1984, p. 15.
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Repiiblica, um conjunto restrito e pouco produtivo de impostos, nio muito diferente
daquele prevalecente na época colonial. A exigiiidade do campo de imposicoes, as
modestas dimensées da economia local, que por se assentar fortemente no comércio
inter-regional dependia amplamente do comportamento da economia provincial, de
um lado; o aumento dos gastos vinculados 3 prestagao de servigos publicos, obras e
servigos administrativos, por outro, tornaram recorrentes os apelos de edis paulis-
tanos a assembléia provincial para que fossem concedidos novos tributos para a
municipalidade. O acompanhamento da legislagdo tributdria paulista do século xx
mostra que, quando atendidas, tais concessées viam-se revogadas poucos anos depois,
a pretexto da realizagio de uma obra ou da manutengdo do servico pelos tesouro
provincial. Como resultado, verifica-se uma extrema instabilidade da estrutura tri-
butdria, da Provincia e dos municipios que, por sua vez, apresentam notdveis dis-
crepancias entre os tltimos.

O desconhecimento dessa diversidade, e a conseqiiente auséncia de eqiiidade entre
contribuintes de localidades diferentes, ficam atestados pela tentativa do governo
paulista de realizar um levantamento do rol de impostos cobrados pelos municipios.
Em circular expedida em 1882, as cAmaras foram instadas a remeterem balancetes ou
notas explicativas acerca dos tributos que arrecadavam. O levantamento tinha como
finalidade dar ciéncia aos legisladores provinciais e, posteriormente, a0 governo impe-
rial. Dois anos depois, o inspetor do Tesouro provincial, incumbido da consolidac¢io das
informagdes, adiava a apresentacio de seu estudo por falta de dados completos. A ine-
xisténcia de qualquer esclarecimento sobre o resultado de tal levantamento nos
relatérios presidenciais dos anos subseqiientes indica que tal questdo viu-se superada
com a promulgagio da Constituicio Estadual de 1892,

A afirmagio acerca da instabilidade das estruturas tributdrias municipais fica com-
provada, no caso da Cmara de Sio Paulo, pelo acompanhamento da complexa tra-
jetéria de seus principais titulos de receita — o imposto sobre reses mortas, o imposto
sobre aguardente e sobre reses e a décima urbana —, que, a par das mudancas de com-
peténcia entre esferas da administracio, sofreram alteragées, simultdnea ou isolada-
mente, quanto a denominacio, ao fator gerador, A base de cdlculo e & forma de
arrecadacio.

Cobrados ora sobre 0 consumo e ora sobre a produgio, o imposto sobre aguardente
¢ o similar sobre reses mortas, que vinham sendo arrecadados por algumas municipali-
dades desde fins do século XvIil, foram integrados as rendas gerais apds o estabeleci-
mento da Corte no Rio de Janeiro. O exame dos contratos firmados com particulares
pela Camara de Sao Paulo ap6s 1822 indica que a arrecadacio dessas imposigoes fiscais,
em alguns distritos mais distantes, vinha sendo efetuada regulamente em leildo, até
serem transferidos para as rendas provinciais, no bojo da descentralizagio promovida
pelo Ato Adicional. Ambos os tributos, que figuram das fontes de receitas do primeiro
orcamento provincial (1835), foram transferidos para as municipalidades em 1849, em
atendimento ao pedido dos membros da Camara para que fossem ampliados os recur-
S0s com que contavam. Na oportunidade, além dos impostos em tela, a assembléia
provincial delegou a todas as edilidades paulistas a responsabilidade pela cobranca e o di-
reito sobre a receita do Subsidio Literdrio. Especificamente para a Cimara da Capital, foi
também destinado o produto do recolhimento do novo imposto sobre armazéns, tabernas
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e botequins*. Segundo levantamento efetuado por Tessitore, a receita das imposicoes sobre
a aguardente e sobre as reses voltaram a integrar provisoriamente, “em vista do estado das
finangas”, a receita comum da Provincia entre 1851 e 1855, ano em que, tendo sido revo-
gada a lei 1.849, passaram a compor, em cardter definitivo, a lista de fontes de recursos
provinciais. Passados trés anos, novamente a Assembléia destinou o imposto as cAmaras, com
a especificagio de que a receita fosse empregada em obras de igrejas-matrizes, em cemitérios
extra-muros, no abastecimento de dgua potdvel, nas cal¢adas e, “havendo sobra, a outras
obras puiblicas nos municipios™. Os impostos em tela voltaram a constar das fontes de renda
provinciais nos orgamentos aprovados pela Assembléia em 1858-9 ¢ 1864-5. Ap6s o tltimo
ano mencionado, os tributos passaram definitivamente & alcada municipal®,

Instituido em substituicio a diversas contribuigbes criadas com vistas ao financiamento
da guerra com a Espanha, que se seguiu a restauraco da monarquia portuguesa (1640), a
Décima dos Prédios Urbanos integrou o leque de contribuicoes devidas pelos vassalos colo-
niais que, por passarem a contar com a presenga da Corte (1808), obrigavam-se a concorrer
para as despesas publicas. Para tanto, além de reafirmar a cobranca do imposto “de longo
conhecido e praticado”, o principe-regente fazia alargar sua incidéncia, tendo passado a ser
cobrado de todos os proprietdrios de prédios em estado de serem habitados, estivessem alu-
gados ou ocupados pelo proprio dono, com abatimento para falhas ou consertos. Junta-
mente com aqueles examinados nos pardgrafos precedentes, o tributo em questao foi rela-
cionado no primeiro orcamento da Provincia de Sio Paulo (1835). Apés figurar em vdrios
exercicios das rendas da Provincia, em 1842 a Assembléia transferiu para as municipali-
. dades a receita e a cobranca da décima, em resposta as peti¢oes das cAmaras que alegavam
insuficiéncia de récursos. O oreamento que comegou a vigorar em meados daquele ano
determinava a entrega do produto da arrecadacio as cAmaras que, por sua vez, ficavam obri-
gadas a empregé-lo na iluminacio e outras obras publicas. Todavia, a aludida transferéncia

ximo exercicio fiscal, a CAmara paulistana aprovou o encaminhamento 4 Assembléia de um pedido de suspensio
da cobranga do recém-transferido imposto sobre a entrada de aguardente, por considerd-lo de arrecadagio diffcil
e dispendiosa, além de envolver procedimentos vexatérios aos contribuintes. Como compensagao A perda de recei-
ta, sugeria a majoragdo do imposto sobre casas de negdcio — armazéns, tabernas e botequins — que vendiam
aguardente. Atas da Cimara da Cidade de Sap Paulo, 1848-9. Sao Paulo: Departamento de Cultura/Divisio de
Documentagio Histérica e Social, 1938. v. xoxxvir, p- 233.

. TESSITORE, Viviane. Fontes da riqueza priblica: tributos ¢ administragio tributdria na Provincia de Sao Pauly

(1832-1892). Dissertagio de Mestrado. Sio Paulo: rrLcH-USP, 1995, p- 174 ¢ 216.
" Sob denominagaes ligeiramente diferentes, o imposto sobre a aguardente incidiu, a partir de 1839, sobre o pro-
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duto — ranto aquele produzido na Provincia como o de procedéncia estrangeira — vendido a grosso ou a retalho,
na proporgio de 20% sobre o preco estipulado pelas cimaras do local de consumo. Até entdo, este percentual vinha
sendo cobrado nos engenhos onde a bebida era fabricada e, por isso, ndo recafa sobre o similar importado. Por um
curto lapso de tempo, sua arrecadagio confundiu-se, por ser feita conjuntamente, sem discriminagio, com o novo
imposto sobre armazéns, tabernas e botequins. O imposto sobre reses, por sua vez, era devido por matadouros,
currais ptiblicos ou privados e outros individuos que abatessem e cortassem animais com vistas a venda no todo
ouem parte, verde, seca ou preparada. Com valor fixo por cabega, em alguns anos, o imposto sobre reses foi arreca-
do juntamente com outro intitulado Subsidio Literdrio, que recafa tanto sobre a carne vendida em agougues como
sobre a aguardente fabricada na Colénia. No contrato assinado em 1860, a Camara ampliou a cobranca do impos-
t0, que passou a incidir também sobre o abate de porcos.
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teve curta vigéncia, visto que a medida viu-se revogada dois anos apés sua aprovagao. Em
1845, a incidéncia da nova décima urbana foi limitada aos iméveis pertencentes a frades,
quando passou a denominar-se Décima das Casas de Conventos; a titulo de compensagio
da perda de receitas resultante da limitagio, o legislativo provincial instituiu o imposto
sobre armazéns, tabernas e botequins, posteriormente colocado sob a alcada das munici-
palidades. Por um tinico exercicio (1856-7), foi restaurada a cobranga do imposto sobre as
demais propriedades urbanas, que se obrigavam ao pagamento, apenas na Capital, de 5%
sobre o rendimento anual. Com a nova mudanga, pretendia-se gerar recursos para aplicagio
exclusiva na melhoria do precdrio calgamento da Cidade.

No inicio dos anos 1870, o governo provincial fez encaminhar i cimara paulistana
uma consulta sobre a possibilidade de voltar a cobrar o imposto sobre os iméveis situados
no perimetro da drea denominada cidade, desta feita com vistas 2 organizagio de uma
empresa de abastecimento de dgua potdvel, cuja escassez atingia niveis preocupantes. Em
face da impopularidade do tributo junto aos municipes, os camaristas manifestaram-se
contra a proposta em termos categéricos: “O povo prefere nio gosar do beneficio do
abastecimento de 4gua a suportar o oneroso imposto predial””’. Apesar da manifesta resis-
téncia, a imposi¢ao passou a ser cobrada em toda Provincia a partir de 1873, em separado
da décima das casas de conventos; ambas recolhidas por coletores provinciais®. O impos-
to arrecadado a partir de 1881, sob a denominacio de imposto predial, resultou da fusio
dos dois titulos de tributos que recafam sobre os iméveis urbanos®. Passados cinco anos,
a receita do imposto predial, embora continuasse a ser recolhida nas estages provinciais,
ficou destinada as cAmaras locais, excetuadas aquelas arrecadadas na Capital, em Santos e
em Campinas, justamente as localidades paulistas economicamente mais importantes. Os
tiltimos or¢amentos aprovados pela Assembléia de Sao Paulo trazem anotado que 0 mon-
tante recolhido sobre os prédios situados nos limites urbanos da Capital deve ser trans-
ferido para o erdrio provincial, a titulo de indenizagio pelas despesas da Provincia com os
servigos puiblicos de iluminago, abastecimento d’dgua e coleta de esgoto.

Impopular, o pagamento do imposto predial enfrentou “manifesta repugnancia, e
desta resulta 0 emprego de todos os recursos por parte dos contribuintes [...] e tendo
deixado de efetuar o pagamento dentro do exercicio, para ir afinal figurar no quadro da
divida ativa de dificil e morosa liquidacao™. Em dezembro de 1893, quando se deu a
passagem da responsabilidade pela cobranca da divida oriunda de impostos munici-
palizados pela nova constitui¢ao para a CAmara de Sao Paulo, o montante referente ao

¥ RELATORIO apresentado i Assembléa Legislativa Provincial de S. Paulo pelo presidente da Provincia, exm. sr. db.
Sebastido José Percira, em dia 2 de fevereiro de 1876. p. 5.

* Com uma aliquota significativamente menor: 1$000 para cada 1:000$000 de rendimento.

" Apesar da fusao, o percentual sobre o rendimento das casas pertencentes a conventos e s corporacaes de mio-
morta ficou estipulado em 10%, quatro pontos acima da aliquota incidente sobre os demais prédios. A partir de
1883, o percentual correspondente aos prédios de particulares foi reduzido para 4%. Na oportunidade, ficou esti-
pulada a cobranga, na Capital, de uma taxa adicional de 3%, devida pelos proprietdrios de construcoes situadas na
drea atendida pela Companhia Cantareira e Esgotos, inclusive aquelas isentas do pagamento da aliquota de 4%
concernente ao imposto sobre prédios urbanos.

" Relatério do Tesouro Provincial de 1879, p. 19. Anexo ao RELATORIO apresentado i Assembléa Legislativa Provin-
cial de Sao Paulo pelo 2° vice-presidente da Provincia, o exm. sr. Bario de Trés Rios, no dia 2 de fevereiro de 1879. Sao
Paulo: Typ. da “Tribuna Liberal,” 1879.
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tributo em questio, acumulado desde 1873, alcava a quase 632 contos. Tal quantia cor-
respondia a pouco mais de trés quartos da divida transferida'.

O acompanhamento das medidas fiscais baixadas pela edilidade revela a exigiiidade
da série de atividades econémicas com capacidade para gerar receita em montante sufi-
ciente para fazer frente is crescentes necessidades de servicos e obras publicas. Por
ocasido do encaminhamento do orcamento de 1868-9 4 assembléia, os edis paulistanos
promoveram ampla reformulacio do imposto referente a armazéns, tabernas e bote-
quins, que passou a ser cobrado sobre praticamente todas as modalidades de comércio

pela rua tocando realejo, harpas, cosmoramas, ou outros instrumentos musicais em
troca de dinheiro, por exemplo, ficaram sujeitos & comprovagao de recolhimento de
dez mil réis aos cofres municipais, pagos a cada trés meses, Esta quantia representava
o triplo daquela cobrada de um armazém ou taberna de secos e molhados estabeleci-
do na zona central do Municipio. Tal discrepancia tornava, no caso dos misicos, van-
tajosa a sonegagio.

As exposigbes acima compéem um panorama de aguda estreiteza das alternativas de
tributagdo, assim como da instabilidade da estrutura tributdria da Provincia paulista e do
municipio da Capital. Dependente de concessoes da Assembléia, casa legislativa onde o
municipio da Capital nio contava com fepresentacio numericamente expressiva.

ceiro 1865-6 foi de pouco mais dezoito contos de réis, montante proveniente do
imposto sobre aguardentes (14%), do imposto sobre carnes verdes e subsidio (73%)
e de um tributo intitulado Nowe imposto de 63400 (13%). A quantia mencionada
fepresentava pouco mais de 1,5% da receita orcada para a Provincia no mesmo

esta subvengio, aquele presidente opinava aos deputados que “acho pequena esta
. subvengio, para que possa o teatro sustentar uma companhia, capaz de correspon-
der as condic6es da arte™.

" Mapa sem numeracio constante do Relatério apresentado ao Diretor Geral do Thesouro do Estado de Sao Paulo,
pelo Dr. Luiz Arthur Varella, Procurador Fiscal do mesmo Thesouro, anexo ao RELATORIO apresentado ao Sr. Dy
Bernardino de Campos, presidente do Fstado de Sio Paulo, pelo Secretdrio D’Estad dos Negdcios da Fazenda, Dr. Joao
Alvares Rubidio Jiinior, em 2 de abyil de 1895. Sio Paulo: Typ. a Vapor Spindola, Siqueira & Comp., 1895.

' ” Em TAUNAY, A. E. Op. cit., v. 11 (1801-1822), p- 266, lé-se que a denominagio “Novo Imposto” era aplicada,

' no dmbito municipal, ao imposto do papel selado, instituido na Capitania de Sio Paulo em 1804,

" RELATORIO apresentado a Assembléa Legislativa Provincial de Sio Paulo ng segunda sessio da decima quinta legis-
latura no dia 2 de Jevereiro de 1865 pelp presidente da mesma Provincia, o conselheiro Joao Crispiniano Soares. Sao
Paulo: Typ. Imparcial de J. R A. Marques, 1865, p- 73-4 e 84.
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Em relatério apresentado na abertura dos trabalhos legislativos da Assembléia
Provincial dois anos depois, o desembargador José Tavares Bastos, que se encontra-
va a frente do governo paulista, observava que:

Nao tém as municipalidades preenchido cabalmente seu fim. As importantes atribui-
¢es que lhes conferiu a Lei de 1° de Outubro de 1828 sio embaracadas, ou cortadas,
pela conhecida dependéncia que tém a exigibilidade de seus atos e deliberacges. Nio
gozando de completa autonomia, o elemento municipal se vé limitado e impossibili-
tado de expandir-se na razio das necessidades correntes e especiais de cada municipio.

Além das medidas educativas destinadas a0 aprimoramento da “indole da po-
pulagdo”, caracteristica que concorria para a improficuidade da instituigao municipal, o
entao presidente preconizava o alargamento, “na razio das necessidades respectivas e dos
onus que partilham, os meios de que necessitam para prover essas necessidades, suportar
esses Onus, e manter a vida da localidade™. Todavia, a questio do constrangimento finan-
ceiro das cAmaras, principal resultado da indefini¢ao constitucional acerca da estrutura
tributdria municipal, seria efetivamente enfrentada somente com o advento da Repuibli-
ca, mais exatamente, durante as discussoes da carta magna estadual de 1892.

O sistema de arrecadacédo dos impostos municipais

O sistema de recolhimento dos principais impostos municipais paulistanos no inicio
do século x1x, portanto ainda sob a administracio portuguesa, baseou-se na arrematacio
publica, conforme estipulavam as Ordenagoes Filipinas (1603)”. Em cumprimento as
determinagées deste cddigo, nos finais de semana dos dois tltimos meses do ano, a
Camara punha em concorréncia o direito de cobranca das rendas do municipio.

Tais préticas arrecadatérias portuguesas foram mantidas por praticamente todo o
perfodo imperial, combinadas com outras criadas pelo Regimento de 1828. Este diplo-
ma legal previa a nomeacao, por quatro anos, de um procurador, ao qual cabia “arrecadar,
¢ aplicar as rendas, e multas destinadas As despesas do Concelho”. Pela prestagao deste e
de outros servigos previstos na lei, ficava estipulado o recebimento de “seis por cento de
tudo quanto arrecadar”, desde que este rendimento ndo fosse superior ao trabalho presta-
do. Neste caso, o percentual seria substituido por uma gratificagio”.

Dada a auséncia de um quadro préprio de servidores, a CAmara recorria — além
das modalidades de cobranca por arrematagao e pelo procurador — aos coletores
mantidos pela Provincia, no caso de alguns tributos. E o que evidencia o levanta-

" RELATORIO apresentado i Assembléa Provincial de S. Paulo pelo presidente, desembargador José Tavares Bastos, na
sessio de 12 de maio de 1867, Rio de Janeiro: Typ. Perseveranca, 1867, p. 18-9.

” Livro primeiro, titulo xvr, (Dos Vereadores), pardgrafo 12.

" O artigo 94 do Capitulo 11 das Zeis posturas municipais aprovavas pela Assembléia Provincial de Sio Paly no ano
de 1869 estipulou que, além dos 6% a que tem direito pela Lei de 10 de outubro de 1869 (art. 81) o procurador
“perceberd a titulo de gratificacio, mais 6% do que for arrecadado”. Apud AMED, Fernando José & NEGREIROS,
Plinio José Labriola de Campos. Histdria dos Tributos no Brasil. Sdo Paulo: Edigoes sinarre-sp/Nobel, 2000, p- 206.

“
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mento realizado por Cldudia Silva nos livros de registro dos termos de compromis-
so dos contratos ou termos de arrematagio firmados pela Cimara no perfodo entre
1820 e 1889, depositados, sob a denomina¢iao Fundo da Cimara Municipal, no
Arquivo Histérico Municipal (Quadro 1).

Quadro 1 - Contratos de arrematacédo de cobranca de impostos registrados
no Fundo da Camara Municipal - 1822-1889

Imposto Ano Localidade Arrematante Valor

$320 por cabega de rés 1826 |S. Amaro e Itapecerica José de Andrade 12$000
1827 Acougue piblico | Manuel Joaquim dos Santos | 1:050$000
1827 Sao Bernardo José do Egito 6$000
1828 | Cidade e freguesias Antonio Manuel Pereira | 1:120$000

Entrada de aguardente 1827 Sem indicacio Antonio José Pereira 1:122$000

1828 | S. Amaro, Itapecerica, | Manuel Joaquim de Moraes | 51$000
Embu e Cotia

1829 | S. Amaro, Itapecerica, | Manuel Joaquim de Moraes | 54$600
Embu e Cotia

1830 |S. Amaro, Itapecerica, | Manuel Joaquim de Moraes | 90$000
Embu e Cotia

Entrada de aguardente 1830 Sao Bernardo Jodo de Moraes 30$100
€ 400$ por cabega de rés 16$100
’ 1831 Sao Bernardo Salvador Pires de Oliveira | 35$200
1831 Cotia Salvador Pires de Camargo | 18$000
1832 S. Amaro Manuel José Rodrigues 24$000
1832 Irapecerica Manuel Pires
de Albuquerque 15$660
Consumo de aguardente |1839-40 Capital Mateus Fernandes Cantinho |1:371$000
e corte de cabega de rés ™ (sargento-mor)* 941$000
$320 por rés morta, $100 | 1860 Capital Leonardo Severo
por porco vivo ou morto do Espfrito Santo* 2:918%$242
e $800 por cargueiro
de aguardente do pais

Fonte: SILVA, Cliudia Elisabete da. Contratos entre poder piiblico e particulares na Sao Paulo Imperial: 1820-1889. Dissertagio de
Mestrado. Sao Paulo: FrLch-UsP, 2002,

* Nos Almanak’s de 1857 e de 1858, ambos continuam a figurar como coletores da Camara Municipal da Capital. Segundo o Almanak
de 1873, afungdo de coleror da Camara era exercida pelo capitdo Luis Antonio Gongalves; o capitdo Leonardo Severo do Espirito Santo
consta como cobrador. Em 1878, na publicagao intitulada Indicador de Sdo Paulo, este capitio continua a figurar como cobrador.
Todavia, ainda na mesma fonte documental, o recolhimentos das “rendas especiais” da Camara achavam-se a cargo do procurador.

A nota colocada no quadro acima, destaca, de pronto, que a série depositada no
Arquivo ndo ¢ completa ou que os contratos ndo eram lavrados ou registrados regular-
mente. Além disso, sugere que municipes detentores de patentes da guarda nacional
detiveram o direito de coletar alguns tributos locais por vérios anos sucessivos. Por sua
vez, os informes extraidos dos zermos inscritos no quadro deixam ver que nem todos os
impostos tiveram a arrecadacio arrematada em hasta publica. E o caso, a titulo de ilus-
tracdo, da Décima Urbana, cuja receita figurou por alguns anos da lista das fontes de
receita da Camara. Provavelmente, a complexidade do langamento do imposto — que
dentre outras exigéncias legais, requer prévia numeracio do imével, conhecimento de
seu valor locativo e a forma de ocupagio — influiu fortemente na decisio das autoridades
piblicas de ndo colocarem sua cobranga em pregio.
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Em relagio aqueles registrados no quadro em questdo, pode-se verificar o pre-
dominio dos distritos situados em freguesias mais afastadas da Cidade. Mesmo em
relagio a estes, os livros de registro dos contratos anotam a presenca de vdrios pre-
tendentes A arrematagao. Tal interesse pode ser explicado com base na observagao de
Caio Prado Junior, de que tal aquisi¢ao constitufa “um dos melhores negécios da épo-
ca”, especialmente em meios econdmicos acanhados, como o prevalecente na capital
paulista”. Em seu estudo sobre o terceiro Antonio Prado (1788-1875), Maria Thereza
Petrone lembra que as oportunidades econdmicas na capitania paulista as vésperas da
Independéncia eram raras e as poucas atividades rentdveis giravam em torno do comér-
cio de gado e de agticar. Apés té-la deixado em 1805, por causa das poucas perspectivas
que oferecia, o futuro Barao de Iguape retornou ao territério paulista em fins de 1816,
ap6s permanéncia em Mato Grosso, Goids e Bahia. Entre 1817 e 1829, dedicou-se,
concomitantemente com o comércio de agucar, escravos e gado, a cobranga de impos-
tos, direito arrematado em sociedade com empresdrios residentes no Rio de Janeiro™.
Apesar de transacionar cerca de 6 a 10% do agtcar paulista por volta de 1819-20, Levy
observa que “a coletagem de impostos publicos em uma base de contrato, logo se
tornou seu mais rendoso empreendimento”. Negdcio lucrativo e de grande prestigio,
cujo exercicio podia contar com o apoio do poder da Coroa, constitufa um promissor
infcio de uma carreira politica que, no caso de Antonio Prado, se estendeu por mais de
meio século apés a Independéncia: j& em 1819, o futuro bardo “foi designado capitao
de milicia na Cidade de Sao Paulo e foi também eleito vereador™, cargo para o qual viu-
se reconduzido por sucessivas legislaturas.

A histéria da fortuna do Lufs Antonio de Sousa (1760-1819) reforca a afirmagao de
Caio Prado Junior. Na época em que Antonio Prado iniciava sua acumulagio em terras
situadas em outras capitanias, o brigadeiro — o mais importante negociante da Cidade
no inicio do século x1x, a0 lado de Manuel Rodrigues Jordao — amealhou fortuna como
arrematante de contratos de cobranga de impostos, posteriormente aumentada median-

te o comércio do Cuiab4'®.

As despesas municipais

Assim como as fontes e as formas de arrecadagio de receitas municipais, as despesas
realizadas durante o Império fizeram-se segundo normas e prdticas adotadas desde os

77 PRADO JUNIOR, Caio. Formagio econémica do Brasil contemporineo; colénia. Sao Paulo: Brasiliense, 1987,
p: 322,

s PETRONE, Maria Thereza S. O Bario de Iguape; um empresdrio da época da Independéncia. Sao Paulo: Cia. Edi-
tora Nacional, Brasilia: N, 1976, p. 6-8.

» LEVY, Darrell. E. A familia Prado. Sao Paulo: Cultura 70, 1977, p. 60.

0 E o que ensina Sérgio Buarque de Holanda, em prefécio de PETRONE, Maria Thereza S. Op. cit., p. xvii. Em
1786, o brigadeiro arrematou, em sociedade, a arrecadagao do Subsidio Literdrio da Cidade de Sdo Paulo. Nos
anos subseqiientes, voltou a contratar o rendimento deste e de outros impostos, na mesma localidade e em outras
vilas do litoral norte da Capitania. Cf. LEONZO, Nanci. “Um empresdrio nas milicias paulistas: o brigadeiro
Luis Antonio de Sousa”. Sao Paulo, Anais do Museu Paulista, t. 30, 1980-1, p. 245 e HOLANDA, Sérgio Buar-
que de. “Sao Paulo”. Op. cit., p. 455.
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tuguesa evidenciam que a falta de clareza quanto aos gastos de sua responsabilidade,
resultava em sujeicio das cdmaras as ordens do capitao-general da Capitania, fato que,
porsua vez, abria a possibilidade de posterior questionamento dag prestagoes de contas

acabavam seguindo para apreciagio régia.

Na capital paulista, juntamente com as indenizagoes estipuladas em sentengas decidi-
das em juizo, as despesas ordenadas pelo capitao-general Iepresentaram, em vdrios exerci-
cios fiscais, parcela expressiva dos gastos inscritos nos registros sob a rubrica ‘eventuais’,
Durante o conflito entre 2 Coroa portuguesa e Napoleao Bonaparte, por exemplo, a cada

do da Camara e o ouvidor, tais ordens agravavam a escassez de recursos Cujo montante, se-
gundo Taunay, mostraya-se bastante modesto. Os 8astos com compra de cera das tochas
usadas nas procissses solenes das quatro festas religiosas anuais ¢ o Pagamento das propinas
a0 ouvidor e a membros da edilidade — devidos pela assisténcia prestada aquelas festas — re-
presentaram um terco da receita municipal de 18092, Os honorrios pagos ao ouvidor, os
§3510s com vencimentos de funciondrios da Camara, juntamente com os dispéndios com
- 0 cdrcere e com as indenizagoes determinadas em juizo, somadas a outras despesas mitidas,
consumiam praticamente toda 2 receita disponivel. Pouco restaya para as obras e servicos
publicos, cuja variedade mostrava-se bastante reduzida. Resumia-se, basicamente, 3 manu-
tengdo de chafarizes (do largo da Misericérdia e da Consolacio), 3 construgao ou reforma
de pontes, arruamento /oy calcamento de ruas e conservagio do curral municipal.

gac¢io do Regimento de 1828 ¢, principalmente, do Ato Adicional, as assembléias
provinciais passaram a entender que, a0 antigo repertdrio de servigos a cargo das admi-
nistragdes municipais, sobrepunham-se responsabilidades relacionadas com o provi-
mento de servicos de iluminagio, abastecimento de dgua e recolhimento de €sgotos,
passeios publicos e jardins, vacina e policia preventiva, dentre outros. Uma lei baixada
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por Rafael Tobias de Aguiar em 1835 ilustra a afirmacdo. Mediante este ato, o entio
presidente de Sdo Paulo criou os cargos de prefeitos em todas as cidades e vilas da

municipais, nomeacio de fiscais e de agentes subordinados e proposigao as cAmaras de
medidas necessdrias a0 bem do Municipio — a referida lei atribuju-lhes responsabili-
dades policiais, inclusive a de prender delingiientes. Tudo, porém, sob estrito controle
do representante do governo central na Provincia, como estipulava o restritivo Regi-
mento de 1828. Luis Antonio de Sousa Barros ( 1809-1887), filho do brigadeiro Luis
Antonio, chegou a ser nomeado prefeito da Cidade de Sao Paulo, A resisténcia dos
camaristas, contudo, impediu que o cargo recém-instituido fosse, de fato, implementa-
do. A lei foi revogada em menos de trés anos depois de sua aprovagao'®,

Em obra critica sobre o Regimento das Camaras, publicada em 1862, Cortines
Laxe, vereador da localidade fluminense de Rio Bonito, afirmava:

As cdmaras municipais do Império pouco podem fazer, baldas como estao de recur-
sos. A despesa com o pessoal restritamente necessdrio absorve-lhes grande parte de
suas rendas, e, como se isso nio bastasse, ainda sio sobrecarregadas com despesas
que, por sua natureza, nio deviam correr por conta dos cofres municipais, mas sim
pelos gerais tais como sejam as custas judiciais nos processos em que decaem os pro-
motores publicos. O que lhes resta para despender naquilo que ¢ necessariamente
servigo municipal nada é com relagio ao muito que lhes incumbe fazer!*:,

Em artigo publicado na derradeira década imperial, o deputado provincial per-
nambucano e académico Tobias Barreto ( 1839-1889) tracava um quadro financeiro
semelhante. Em comentdrio comparativo com a situacio observada em comunidades
russas, que haviam sido reformadas pelo czar em 1870, o autor contrasta o estado da
maioria cAmaras municipais brasileiras, cujas atuag6es denotavam-se pela parciménia
dos recursos financeiros e pela modéstia da gama de servigos prestados aos municipes:

Os municipios, no Brasil, nio passam jamais de meras circunscri¢des administrati-
vas [...]. Na vida da comuna brasileira [a cdmara] [...] se concentra em dois focos:
afeira e a igreja, o pequeno comércio e a pequena religiao®,

Em comum, ambos os autores acima ddo a entender que o municipio neutro e as capi-
tais provinciais, a maioria delas pelo menos, constitufam excecao no contexto dominado
pela pentria financeira, Entretanto, o exame dos orcamentos aprovados pela Assembléia
Provincial evidencia a modéstia dos fecursos monetdrios, humanos e materiais com que a

" Lei n° 95, de 29.1.1838, que revogou a lei n° 18, de 9.4.1835. Esta dltima previa ainda que os prefeitos conta-
riam com o auxilio de vice-prefeitos na administragio dos distritos.

" CORTINES LAXE, Jodo Baptista. Op. cit., p. 40.

" MENESES, Tobias Barreto de. “A organizagio comunal da Rissia”. In: Essudos de Direito — 1, Sergipe: Edicdo do
Estado do Sergipe, 1926, p. 144-45.
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dispéndio, bem como as fontes de financiamento. O exame desta documentagﬁo evidencia
que a despesa total autorizada pelo legislativo provincial — denominada quota do municipio
— era estipulada com base na disponibilidade futura de rendas, cuja estimativa levava em
conta, basicamente, a previsdo da arrecadacio tributdria, do recebimento de aluguéis de pré-
prios da municipalidade e sobras de exercicios anteriores. Os empréstimos nio constavam
dos orgamentos, visto que ficavam na dependéncia de autorizagdes especificas, concedidas
mediante solicitagoes devidamente justificadas dos membros da Camara. Nio eram igual-
mente considerados os saldos existentes nos cofies municipais resultantes de caucges e fian-
_ cas de arrematagoes de contratos. Por sua vez, o gasto total considerado nos orgamentos
abrangia tanto as despesas pendentes de pagamento, em face da insuficiéncia das quotas de
! exercicios anteriores — atrasados junto a fornecedores, prestadores de SeIvigos e empreiteiros
de obras —, como os dispéndios a serem incorridos no ano de execugdo do orcamento.

Grafico 3 - Camara Municipal da Capital - despesas autorizadas
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300 ‘

250 e et

200 - -

1/ S S _ |

100 - IS

S| S— e

1830 1840 1850 1860 1870 1880

Fonte: Colegio de Leis da Provincia de Sao Paulo, vérios anos.

O Grifico 3 apresenta, por decénio, o valor médio anual de gastos aprovado pela
Assembléia da Provincia. Seu exame aponta, de imediaro, o crescimento constante deste
montante ao longo das seis décadas consideradas, com forte aceleragio nas duas tltimas.
A quota anual média da Camara de Sio Paulo, em torno de 8 contos de réis na década
de 1830, viu-se duplicada no decénio de 1850, comportamento repetido em 1860. Na
década seguinte, a quantia mais que triplicou, tendo alcado, no final dos anos de 1880,
a cifra de 295 contos de réis. Esta quantia € mais de uma vez e meia superior & média
prevalecente nos anos de 1870 e quase 37 vezes superior A média da primeira década con-
siderada, nio obstante o desmembramento de freguesias durante o periodo'®,

""" Os valores em libras esterlinas - calculados a partir da taxa implicita de cambio, cuja série foi publicada em FBGe.

Estatisticas histdricas do Brasil: séries econdmic s demogrdficas e sociais de 1550 a 1985. Rio de Janeiro: 18GE, 1987,
P- 522-3 —apresentam comportamento igualmente crescente, embora a taxas menores, O montante anual de pouco
mais de mil libras referente is décadas de 1830 e 1840, alcancou 1,8 mil libras na década seguinte. A cifra de 3,3
mil libras, correspondente ao decénio de 1860, viu-se mais que triplicado no perfodo subseqiiente. Na tiltima déca-
da examinada, o rotal de gastos autorizados atingiu pouco mais de 21,5 mil libras, valor vinte vezes maior do que
amédia que o legislativo provincial concedeu nos anos de 1830. Apesar da diferenca na taxa de crescimento entre
os valores em contos de réis ¢ em libras, nota-se que o perfodos de major aumento das cotas coincidem.
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O grande crescimento dos gastos durante o Oitocentos nio se mostrou suficiente
para superar a modéstia dos montantes autorizados. A cifra correspondente aos anos
de 1830 equivale a quase 8% do valor total da produgao do municipio da Capital,
2,7% da receita provincial e apenas 0,9% das rendas gerais recolhidas em Sio
Paulo”. O dispéndio total da cAmara paulistana seria suficiente para o pagamento
de tdo-somente dois tercos do gasto com saldrios dos vinte funciondrios da repar-
tigdo encarregada da cobranga das Rendas Gerais na Provincia. No orgamento
aprovado para o exercicio 1889-90, a despesa da cimara paulistana situou-se em
torno de 5,7% da receita provincial; pouco mais que o dobro do percentual referente
ao decénio de 1830.

Grafico 4 - Provincia de Sao Paulo - despesa municipal autorizada pela
Assembléia - % por quartil - anos selecionados
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Fonte: Colegao de Leis da Provincia de Sio Paulo, virios anos,

O exame comparativo das quotas distribuidas para as demais cAmaras permite
avangar consideragées adicionais sobre a posicio da Capital frente a outras municipa-
lidades paulistas. As barras do Gréfico 4 indicam, para anos selecionados e por quar-
til'™, a participagdo relativa das municipalidades no montante total de despesas
: aprovadas pelo legislativo provincial. A linha, por sua vez, mostra a fragao percentual

correspondente a cimara paulistana. Seu formato em U resulta de um declinio entre
meados dos anos 1830 ¢ a década subseqiente, seguido de uma recuperacio entre
1864-5 € 1877-8. No primeiro perfodo, a participago relativa da Cidade de Sio Paulo
caiu de 21 para apenas 8% do total de quotas distribufdas pela Assembléia. Em con-
. tos de réis, a despesa da Capital prevista para o exercicio de 1845-6 situou-se abaixo
dos valores referentes a Santos e a Bananal. Em meados da década seguinte, a ligeira
elevagao daquele percentual para 10% mostrou-se insuficiente para aproximar o gasto
do municipio da Capital ao de Ubatuba e o bastante apenas para iguald-lo ao de

| " Segundo dados de 1836-7, levantados por Pedro Miiller.

" A separatriz que divide a drea de uma distribuicio de freqiiéncia em quatro dominios de dreas iguais. Assim, no
grifico 4, o primeiro quartil corresponde a 25% dos municipios paulistas contemplados pelo legislativo provin-
cial com os maiores orgamentos de cada periodo.
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Bananal. No ano fiscal de 1864-5, a despesa estipulada no or¢amento de Sao Paulo —
cuja participagio relativa no total provincial viu-se repetida em torno de 10% — ficou
25 pontos percentuais abaixo daquela prevista para Bananal e pouco acima daquela
prevista para a localidade santista. Contudo, a partir dos anos setenta, quando atingiu
a participagdo relativa superior a 20%, a cimara paulistana passou a liderar, com
folga, a lista de gastos municipais. Tal posi¢ao de destaque foi uma decorréncia do
fato de o orcamento ter sido quase triplicado entre 1854-5 ¢ meados da década
seguinte. Na mesma época, comportamento parecido verificou-se em relagao as loca-
lidades de Santos e Campinas. Como resultado, no tltimo or¢amento do Império
aprovado pela Assembléia Provincial, concernente ao exercicio de 1888-9, estas trés
municipalidades viram-se aquinhoadas com mais da metade das quotas de gastos pre-
vistos para as cAmaras.

As alteragdes apontadas no pardgrafo precedente resultaram, fundamentalmente, do
deslocamento da cultura escravista cafeeira do Vale do Paraiba — de impacto limitado
sobre a economia e, em conseqiiéncia, sobre as finangas municipais da Capital — para a
regido centrada em Campinas, cuja produgio, realizada crescentemente a base do tra-
balho livre, escoava-se pelo porto de Santos, tendo passado por Sao Paulo.

A permanente mesquinhez de recursos financeiros teve, certamente, conse-
qiiéncias tanto sobre o espectro de servigos e obras oferecidos aos paulistanos pela
municipalidade, como sobre a forma de provimento dos mesmos. O exame dos
contratos assinados entre a cAmara paulistana e particulares entre 1822 e 1889
permite avangar algumas conclusdes sobre o assunto. Arrematados em pregao, os
contratos gozavam da preferéncia dos gestores publicos, em detrimento do provi-
mento ‘sob administragao direta’ ou ‘a jornal’. Os contratos da administragao le-
vantados nos Livros de Termos de engajamento de arrematagao, excluidos aqueles
referentes a cobranga de impostos comentados em sessao anterior, vao apresenta-
dos na tabela abaixo.

Tabela 3 - Camara Municipal de Sao Paulo - contratos segundo a natureza
do objeto e decénios — 1822-1889 (numeros de contratos)

Objeto do Periodo Total

contrato  14g37.9| 1830-9 |1840-9 [1850-9 | 1860-9 | 1870-9 |1880-9 | POr objeto

Prestagdo de Servico| 2 1 12 36 3 34 88

Fornecimento 1 1 1 3

Servico publico 3 3 25 31

Pontes 1 5 2 2 10 20

O | Ruas 5 10 5 6 127 153

B | Muros 9 27 16 13 65

R Cadeia 1 1 2

Cemitério 2 1 3 6

A | Mercado 2 1 1 1 5

S Matadouro 1 1

Hospital 1 1 2

Total do Periodo 8 2 0 40 76 34 216 376

Fonte: SILVA, Cldudia Elisabete da. Contratos entre poder piiblico e particulares na Sao Paulo Imperial: 1820-1889. Dissertagao de
Mestrado. Sao Paulo: rrLcH-usp, 2002.
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O exame dos dados inscritos na tabela em questio evidencia, de imediato, a varie-
dade de objetos contratados pela municipalidade. Igualmente notével, éa concentragao
dos contratos nas trés tltimas décadas consideradas. Esta observagio é coerente com
acentuado declinio da participagdo relativa dos gastos da Capital no conjunto das
municipalidades paulistas nas décadas de 1830 a 1860, apontado no Grifico 4, bem
como com a estagnacdo do montante de quotas para despesa da cAmara paulistana no
mesmo periodo.

A gama de objetos contratuais colocados em pregao devia-se, de um lado, &
mencionada preferéncia dos administradores publicos pelo instrumento juridico da
arrematagao, de outro, A estreiteza dos recursos colocados sob gestao das cimaras pelas
Assembléia Provincial que, além do dispéndio toral, regulava o nimero de fun-
ciondrios mantidos pelas edilidades. A estas causas, somava-se o fato da atuagio do
poder puiblico estar a ocorrer em uma formagio social centrada no trabalho escravo. A
arrematacao desonerava a municipalidade dos gastos de aquisigao e de manutengio de
trabalhadores bragais cativos, cujo acesso ao quadro de funciondrios publicos era veda-
do pelo direito escravista. Quando, por falta de interessados no contrato, a atividade
tinha que ser realizada pela administracio direta, restava ao poder publico langar mao
de africanos livres. Todavia, tal alternativa nem sempre se mostrava atraente, uma vez
que, além de ndo dispensarem completamente os trabalhadores especializados, a maior
parte dos parcos recursos empenhados para a obra ou servigo viam-se absorvidos pelos
gastos com administradores e capatazes, dentre outros. A situacio do Jardim Publico,
durante vérias décadas o tnico ponto de recreagdo de livre acesso na Capital, ilustra
essa dificuldade. Em meados do século x1x, este equipamento de lazer mantido pelo
governo provincial achava-se administrado por um inspetor, sob cujas ordens encon-
travam-se, em 1855, um feitor e dez africanos livres. Fm discurso de abertura daque-
le ano legislativo, o conselheiro José Antonio Saraiva, o presidente da Provincia no
momento, lamentava que:

A quantia anualmente decretada mal chega para pagar o salirio do feitor e para a
manutengao e tratamento dos africanos, quase sempre doentes; de modo que nio
hd quantia alguma para compra de sementes, carrogas, nem mesmo para extingao
de formigueiros'®.

Na sessao de abertura dos trabalhos da Assembléia Provincial no ano seguinte, o
vice-presidente em exercicio repetia que “o pessoal composto de africanos livres, sobre
ser mau, € assaz limitado, de sorte que quase todo o servigo, senio todo ele, pesa sobre
o feitor'",

Passados cinco anos, o inspetor do Jardim encaminhava ao presidente da Provincia
um relatério dando conta que:

" DISCURSO com que o illustrissimo e excellentissimo senhor db. José Thomaz Nabuco d'Araiijo, presidente da Provin-
cia de S. Paulo, abriv a Assembléa Legislativa Provincial no dia 15 de fevereiro de 1855. Sao Paulo: Typ. 2 de Dezem-
bro de Antonio Louzada Antunes, 1855, p. 29.

" DISCURSO com que o illustrissimo e excellentissimo senbor doutor Antonio Roberto d ‘Almeida, vice-presidente da
Provincia de S.Paulo, abriu a Assembléa Legislativa Provincial no dia 15 de Jevereiro de 1856. p. 21.
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situada na Zona Leste do municipio. No derradeiro ano aqui examinado, a agao do
poder piblico municipal fazia-se visivel pelo provimento, parte em associagio com
capitais privados, de uma gama de servicos e obras, distribuida de modo desigual em
um territério descontinuo cujos limites chegavam s localidades de Santo Amaro,
Pinheiros, Santana, Penha e Ipiranga.

Até meados do Oitocentos, consertos de calgamento de vias e logradouros publi-
cos, reparos de pontes e janelas da cadeia e constru¢ao de muros de arrimo e cercas,
além da prestagdo de servico de aferidor de balancas e medidas foram objetos pre-
dominantes dos contratos assinados pela Camara. O expressivo aumento no ntimero
de arrematagées, a partir da década de 1850, resultou tanto da retomada das antigas
modalidades como também do aparecimento de arrematagoes de novos tipos de obje-
to, tais como aqueles relacionados com o abastecimento de alimentos — como a praga
do mercado e matadouro publico —, abertura e/ou calcamento de ruas, prestacio de
servico funerdrio — construcio de cemitério, transporte de caddveres, celebracio de
missas — e prestagao de servigo de guarda urbano. A referida retomada deveu-se, ao
menos em parte, a deterioragao urbana causada pela diminui¢io do ntimero de con-
tratos a partir da década de 1830, fendmeno que, por sua vez, parece ter decorrido
de uma estagna¢ao ou declinio econémico da Capital, ou pelo menos, de fortes
restricbes financeiras sofridas pela edilidade. O relato do presidente José Tomds
Nabuco, em 1852, acerca do precdrio estado de conservagao das vias publicas ilustra
a afirmacio anterior:

Conheceis o péssimo estado das calcadas desta Capital, e quanto eu pudesse dizer
seria menos do que realidade ¢ [...] alguma coisa porém ¢€ preciso fazer, e se nio
¢ possivel substituir as calgadas, a0 menos substituam-se os passeios laterais, obri-
gando-se os proprietdrios a fazé-los de asfalto, tijolo [...] se este arbitrio nio
servir, convém alids habilitar a CAmara Municipal com impostos municipais, que
' tenham essa aplicagio'™.

No infcio da década seguinte, a edilidade levava ao conhecimento do conselheiro
Antonio José Henriques, 4 frente do governo provincial, ndo apenas sua dificil situacio
financeira como também a reduzida oferta de bens e servigos piblicos de que dispu-
nham os moradores da Capital: “Enquanto a Camara possui tio limitadas rendas,
muito acanhados poderio ser os beneficios que ela poder obter em prol de seus
municipes™'”. Especificamente no tocante 3 conservagao das ruas, o conselheiro expos
a dificuldade aos deputados nos seguintes termos:

A Cimara Municipal representou-me, que, n3o tendo rendas suficientes para ocor-
rer as despesas com o conserto das ruas e ladeiras desta Cidade, o Governo auxi-
liasse a Municipalidade concorrendo com os fundos necessdrios [...]. Penso que a

"' DISCURSO com que o illustrissimo e excellentissimo senbor dy. José Thomaz Nabuco d'Araujo, presidente da Provin-
cia de Siao Paulo, abriu a Assembléa Legislativa Provincial no dia 1.0 de maio de 1852. p.-51e52.

" Anexo R ao DISCURSO com que o illustrissimo e excellentissimo senhor conselheiro Antonio José Henriques, presi-
dente da Provincia de Sio Paulo, abrio a Assembléa Legislativa Provincial no anno de 1861. p.16.
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Mun1c1pahdade merece o auxiljo, que solicita, atento ao péssimo estado de algumas

ruas [...]. Este auxilio ¢ tanto mais urgente, quanto, mais tarde os consertos seram
excessivamente dispendiosos'.

cado, para reforma dos muros do paredio do Carmo, para a conclusio do cemitéria

publico da Consolagdo, em suma, dar prosseguimento 3s principais obras reclamadas
pela populagio's,

menos se tem melhorado os terrenos adjacentes ao povoado, onde dguas estagnadas

- infectam a atmosfera e prejudicam a salubridade [. . .]. Pode-se dizer que se deve [...]
a falta de sistema, quer na distribuicio das rendas, quer na realizagio de obras. Pou-
€as vezes sdo estas executadas por meio de arrematacio. Limitado ¢ também o
nimero das que t&m sido sob administracio de profissionajs'®,

| A c'\mc;ao pteceé\ente feésume o carecente quadro urbano vigente NO momento em
que a Capital passou a vivenciar um vigoroso processo de abrangentes mudangas, resul-
tado de uma favordvel combinagio de fatores politicos, econdmicos e sociais,

Em artigo que leva o sugestivo titulo de A segunda fundacio de Sao Pauly, apre-
sentado na época da comemoragio do quarto centendrio da Cidade, Simées de

" Idem, p. 37.

""" No tocante ao abastecimento de dgua, os cinco membros da Camara, apesar de reconhecerem a “palpitante
necessidade que hd de abastecer-se a Capital de quantidade suficiente de dgua potdvel, canalizada da Cantareira,
tinica fonte abundante que existe nas condices mais favordveis”, ponderaram que “devendo esta Camara [...]

: contribuir com dois tercos do que importarem as obras daquela canalizacgo, [, -] feza Camara todos os esforgos

para se achar em circunstincias de poder concorrer com aquela importancia; ¢ para este resultado, ndo sendo

n oA

possivel dispor de quantia alguma de suas rendas [...]. A Camara bem quisera possuir recursos pecunidrios para
contribuir amplamente de sua parte para uma obra tao dtil, quanto necessria para a populagio desta Capital;
mas, como jd disse, a Vossa Exceléncia, todas as suas rendas se acham por Lei aplicadas a outras necessidades,
nao menos imperiosas e urgentes; pretendendo a Cimara propor a Assembléia Legislativa Provincial em seu
oreamento a criagio de meios préprios e com aplicacio especial &s obras do encanamento”. (Anexo R citado
acima, p. 15 e 16).

" RELATORIO apresentado 4 Assembléa Legislativa Provincial de S, Lawlo pelo presidente da Provincia, o exm. sr. dy.
José Fernandes da Costa Pereira Jtinior, em dia 2 de fevereiro de 1872, Paulo [sic]: Typ. Americana, 1871 [sic], p.44.
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Paula concluiu que, “depois de consultar estatisticas e varios livros, chegamos a
conclusio de que pelo ano de 1872 comegou a transformagio de Sao Paulo”, apés
ter-se mantido praticamente estagnada por aproximadamente meio século'’. O
modesto conglomerado urbano prevalecente até aquele ano dava ensejo ao surgi-
mento de uma grande urbe industrial. O autor emenda: “Mas a que atribuir esse
progresso? A que fatores se deve o desenvolvimento do povoamento? Evidente-
mente A imigra¢ao, ao café e ao trabalho livre que se instalava. E um sinal elogiiente
disso est4 no aumento das rendas da Provincia”'*®. De fato, a receita média anual
dos cofres paulistas, que nos anos de 1850 e 1860 haviam arrecadado 700 e 1.500
contos de réis, respectivamente, atingiu, nos dois primeiros exercicios da década
seguinte, 2.700 contos de réis. Em meados dos anos 1880, este valor havia saltado
para 8.800 contos de réis. Dado o aumento da disponibilidade de recursos, o
governo provincial assumiu o encargo, principalmente a garantia de juros, dos con-
tratos com particulares para o provimento de obras ou de servigos ptiblicos na Ca-
pital; uns, reclamados desde longa data, outros, com vistas ao embelezamento da
Cidade. Todavia, o notdvel aumento da demanda de obras e servi¢os advindo do
crescimento acelerado da Cidade, cujo atendimento exigia alentado montante de
recursos administrativos e financeiros, p6s 2 mostra as limitagoes da organizagio
municipal herdada da época colonial.

Proclamada a Reptiblica, Prudente de Moraes fez baixar o decreto estadual de
criagdo dos conselhos municipais de intendéncia, cujas atribui¢des passavam a en-
globar as competéncias das cAmaras municipais'”. No arrazoado que antecedia a me-
dida, o governo estadual, ante o reconhecimento dos embaracos e morosidade re-
sultantes da tutela da ex-provincia sobre a vida econémica dos municipios, optava
pela emancipagao das administracdes municipais, de sorte a prové-las da faculdade
de deliberar sobre seus préprios negécios administrativos e financeiros, inclusive
sobre matéria tributdria. Mesmo assim, durante praticamente toda a primeira déca-
da republicana, a administragio paulistana, premida entre a urgéncia das provi-
déncias e a escassez de recursos, caracterizou-se por um processo de criagio e
supressio de intendéncias, nas 4reas reconhecidamente mais criticas: justica e poli-
tica, higiene e saide publica, obras e, principalmente, financas. O ajuste definitivo
da administragio local ao papel proeminente ocupado pela Capital no panorama
econdmico paulista sé viria com a reorganizagio do poder municipal, no bojo da
qual se deu a criagdo, em 1898, do cargo de prefeito. O velho entreposto comercial
paulistano do infcio do século transmutava-se para se apresentar, no alvorecer da Re-
ptiblica, como a capital do capital.

7 PAULA, Eurfpedes Simées de. “A segunda fundagio de Sao Paulo; da pequena cidade a grande metrépole de
hoje”. Sao Paulo: Revista de Histdria, ano v, no. 17, p.p. 167-79, jan.-mar.1954, p. 168. Um exame critico dos
diferentes critérios de periodizagdo da histéria da capital paulista, dentre eles o esquema dual de Simes de
Paula, encontra-se em GLEZER, Raquel. “Chao de terra”: um estudo sobre Sio Paulo colonial. Tese de Livre-
Docéncia. Sio Paulo: FFLCH-USP, 1992, em especial, p. 52-59.

15 PAULA, Euripedes Simées de. Op. cit., p. 167-79, jan.-mar.1954, p. 175.

" Veja-se decreto estadual n° 13, de 15 de janeiro de 1890.
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