CAPITULO 1 - O MUNICIPIO NO IMPERIO

Foi com a Independencia do pals que se iniciou

a fase verdadeiramente brasileira de nossa historia muni
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eipal. (1) Isto porque, ate aquela epoca, as instituigoes

de governo local existentes no pals eram transplantes do
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- modelo portugues. Foi com a Constituigao de 1824 que o
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 Municipio brasileiro passou a ter feigoes proprias e exig

' téncia constitucional. (2)

Assim, & no artigo 167 da Carta Magna de 1824
encontramos a origem constitucional do Municipio bra
eiro. (3) Haveria em todas as cidades e vilas uma Ca
»a, a qual competia "o governo economico e municipal " .

=ta Camara seria eletiva, sendo seu Presidente o Verea-

,i(l) CASTRO NUNES, Do Estado Federado e sua Organiza-
80 Municipal, p. 42

(2) No entanto, de acordo com o projeto elaborado Dpe
3= constituintes, o Municipio nd8o deveria ocupar posigao
2 destaque no aparelho governamental. A lei ordimaria,e
> = Constituicao, deveria estabelecer as bases do regi
municipal. Em cada comarca haveria um Presidente no-
240 pelo Imperador, e por ele demissivel. Em cada dis
%o, um Sub-Presidente e um Conselho de Distrito. Em ca
rmo, um administrador e um decurido, o qual seriaPre
e da municipalidade. Ver ORLANDO CARVALHO,Politica

Menicipio, p. 52.

[3) Dispunha a Constituig8o de 1824: "Art. 167 - Em
as as Cidades e Villas ora exigtentes, e, nas mais,que
2 0 futuro se crearem havera Camaras, as quaes compete
swerno economico e municipal das mesmas Cidades e Vil
., Art. 168 - As Camaras sao electivas, e compostas do
2ro de Vereadores que a Lei designar, e o que obtiver
numero de votos, sera Presidente. Art. 169 - O
» de suas funcgoes municipaes, formagao das suds
as policiaes, applicagao das suas rendas, e todas as
particulares, e uteis atiribuigoes, serao decretadas
ma Lei regulamentar.”




dor que obtivesse o maior numero de votos. (4)
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Destaca-se, desta forma, em nossa historia cong
titucional, a figura das Camaras Municipais, cujas fungdes

seriam definidas por Lei Regulamentar.

Qual a natureza deste governo municipal? Consig
tiria verdadeiro ente politico ou nflo passaria demera cor
poracio administrativa? Nos debates da Constituinte ja
se definiram, de forma bastante clara, as duas correntes
que procﬁravam caracterizar a natureza juridica do gover
no loéal no pais. Para alguns, os governos municipais de
veriam gser entes autanomos de uma federagac provincial,do
tados, consequentemente, de capacidade politica. Fiéis a

. uma centralizagBo mais rigida, outros defendiam o carater

. meramente administrativo de tais entidades. (5)

A Lei Regulamentar de 12 de outubro de 1828, que
.veio definir as atribuigoes do governo local, devido a seu .
cardter unitério e centralizador, representou avitoriada
segunda corrente. Declarou, no artigo 24, serem as Cama
' ras corporacoes mersmente administrativas. (6) Estas nao
exerceriam jurisdigBo alguma contenciosa. Estariam sujei
£as a2 tutela dos poderes centrais. Diferiam, assim, dos

Senados da C8mara, existentes no periodo colonial, que

(4) Os Vereadores nao podiam se excugsar ao cumprimen
de suas funcoes. Eleitos pelos cidadaos da cidade ou
2 vila deveriam, necessariamente, assumir estas fungoes
g comparecer as sessoes da Camara. Faltando, deveriam pa
gar uma contribuicao para as obras do Conselho.

(5) CASTRO NUNES, op. cit., p. 44

= (B) "As Camaras s3o corporagdes meramente administra
ivas, e n3o exercerao jurisdicgdo alguma contenciosa.”
Artigo 24 da Lei Regulamentar de 12 de outubro de 1828).



exerciam, inclusive, fungdes judiciarias.

A tutela a que ficaram sujeitos os governos lo
cais se manifestava pela necessidade de aprovagao de seus
atos, confdrme o assunto, pelo Presidente da Provincia,pe
1o Conselho Geral, pelo Ministro do Imperio ou pela Assem
bléis Gersl. As Camaras Municipais foram reduzidas, des
ta maneira, a orgdos com fungdes administrativas, contro
lados pelos governos provincial e central. (7) TRFicou re
duzida a esfera de atuaqéo, com liberdade, do governo mu
nicipal. Possuia liberdade nos atos de pura e simples ad
ministragao. Dependia dos governos provincial e central
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em intmeras matérias de interesse local.

Vale esclarecer, aqui, a estrutura governamen-

~ tal adotada pela ConstituigBo Imperial. Haveria em cada
Provincia um Presidente nomeado pelo Imperador, por tempo
'Vindeterminado, e um Conselho Geral, a quem competia deli
" perar sobre as questoes de interesse provincial. No entan
‘o, estas deliberacoes deveriam, em sua quase totalidade,
ser encaminhadas a Assembléia Geral, que legislaria a reg
peito. Reduziram-se os Conselhos Gerais a 6rgdos meramen
te consultivos, enguanto se desenvolveu a autoridade do

sresidente da Provincia, nomeado pelo governo central.

Como observa ORLANDO CARVALHO, este quadro mOS
ce mais conveniente para a época, face a necessidade
de unificac3o do pals e formagdo de uma elite politica,
=sidades bem compreendidas pelo Imperador, que nao he

em usar scus poderes para dispor sobre Presidentes

(7) V. arts. 39, 42, 44, 46, 47, 73 e 77 da Leli Regu
mentar de 1828, que indicam atos a cargo das Camaras su
itos a controle dos governos provincial e central.
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e negocios provinciais. (8)

Durante esta primeira fase de nosso regime impe
rial, as Camares Municipais, como orgaos de governo local,
nao puderam ée desenvolver, Presas ao unitarismo e cen-
tralismo que inspirava o regime politico, nao tiveram opor
tunidade de exercer; com autonomia, suas fungoes. Apesar
da Constituicao ressaltar o carater local destas fungoes
e a eletividade dos Vereadores retirar-lhes o carater de
agentes da administracao provincial ou geral, restava, CcQ
mo observa PONTES DE MIRANDA, a possibilidade de recurso,

s E € o !
contra seus atos, ao Presidente da Provincia ou ao gover

no central. (9)

b
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Com a sbdicagd@o de D. Pedro, em 1831, abriram-

—se novas perspectivas para o desenvolvimento das idéias
descentralizadoras. Conforme observam os comentaristas
| de nossas Constituigdes, e especialmente,CARLOS MAXTIMILIA
N0, desde a Independencia permaneceu sufoeado o ideal fe
deralista que j& despontava no pais. O modelo politico
brasileiro, da monarquia unitaria, "coartava o surto espon

£2neo da federagao e da republica". (10)

Foi dentro deste guadro politico que surgiu o]

> Adicional, Lei n® 16, de 12 de agosto de 1834. Além

(8) ORLANDO CARVALHO, op. cit., p. 50

~ (9) FPONTES DE MIRANDA, Comentarios & Constituicio de
967: com a Emenda-an? 1, de 1969, tomo 2, P. 3 u
B2 o0 artigo 73 da Lei Regulamentar de 1828: "Os cida-
30s, gque se sentirem agravados pelas deliberagoes, acor
205, = posturas das Camaras, poderao regorrer para os Con
glhos Geraes, e na Corte para a %ssembleia Geral Legisla
r2; e @os Presidentes das provincias, e por estes a0
rno,quando a materia for meramente economica e admi -
n
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CARLOS MAXTMILIANO, Comentarios a Constituigdo Bra
""' 701. 1‘ p. 55.
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de éstabelecer as regras que deveriam ser observadas para
8 eleicB8o do Regente, face a menoridade do Imperador(arts.
26 a 31), criou, reformando a Carta Magna de 1824, as As
sembléias Legislativas Provinciais, orgaos  legislativos
locais, Reduziu-se, desta forma, o cardter unitario do
Estado brasileiro, acentuado pelahexisténcia de uma Assem

bléia Geral, Unico orgdo legislativo para todo o Imperio.

Alargou-se, no entanto, a dependencia das Céama

ras Municipais face ao governo provincial e, especialmen-
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e, a Assembleia Legislativa, cuja competencia se esten-
dia a legislar sobre a policia e economia municipais, fi
xacdo das despesas, criacdo e supressao dos empregos, as

sim como autorizar as Camaras para contrair emprestimos .
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legislagao sobre a policia e a economia municipais deve

ria ser precedida de proposta das Camaras, que, assim,con
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sinuavam a manter o carater de orgaos encarregados de exer

funcoes meramente locais. (11)

Apesar de ceder aos impulsos do movimento fede
ista, que buscava sua inspiragdo na doutrina americana,
‘ASo Adicional, na realidade, nao atendeu aos desejos e
eclamos das Camaras Municipais. Estas, conforme salien
= CASTRO NUNES, pretendiam uma volta a situagdo do perip
® colonial, onde desfrutavam de maior autonomia. (12) No
f£anto, manteve-se praticamente inalterada a situagao. A
2la, o controle exercido sobre'suas atividades foi

isferido, ou melhor dizendo, concentrado no ambito pro

' {11) Ver artigos 10 e 11 da Lei n2 16, de 12de agosto
1834, que estabelecem a competencia das Assembleias Le
lafivas Provinciais.

' {12) CASTRO NUNES, op. cit., p. 46
op. cit
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vincial. As Assembléias Legislafivas Provinciais, da mes
ma forma que os orgdos legislativos estaduais na  federa

g30 americana, passaram a, verdadeiramente, gerir a vida

3‘n-iCipal.

Mais ainda, chegou a ser discutida a ideia da
iacao, nos Municipios, de Intendentes, de nomeacao do go
10, cuja atribuicao seria a de executar as deliberagoes
das Cémaras, reduzindo, desta forma, as liberdades munici
pais. (13)

E, portanto, bastante claro que, ao atender aos
ideais de autonomia das Provincias, ideia central do movi
pento federalista, o Ato Adicional impediu o desenvolvi-
ento da aﬁtonpmia municipal. CASTRO NUNES acentua que,
ara qompreender a posicao do Municipio no regime impe-

521, & essencial entender o principio firmado pelo  Ato

.

gicional. (14) Este pressupoe um sistema pelo qual  as
ovincias se reconheceu o direito de, por leis proprias,

anizar o seu regime municipal. (15)

Se o Ato Adicional foi‘um passo a frente em di

g2o ao federalismo, a reagado consubstanciada pelalmﬂ;de

®erpretacso, Lei n 105,de 12 de maio de 1840, fol uma

(13) CASTRO NUNES, op. cit., p. 65
%) Tbid., p. 66

(15) Mas, ha aqueles que acham terem sido beneficas ,
ra o desenvolvimento do Municipio brasileiro, as inova
is trazidas pelo Ato Adicional. MACHADO PAUPERIO, O Mu
sidio e seu Regime Juridico no Brasil, p. 47, sustenta
: "-=tas foram das boas providencias advindas ao munici
ismo pela mao da corrente federalista". TAVARES BASTOS,
Provincia, DP. , afirma que "as verdadeiras institui
== locais do Brasil iam brotar a sombra do Ato Adicio-
«" Isto porque, procurando fugir a uniformidade de um
stema comum, OS gOVernos provinciais podiam atender as
_;ﬁ;ariﬂaﬂea locais votando cartas proprias para cada
P Cipio.

II1



15

,

. 3 o b s 0 L) [l
arada, se ndo uma marcha a re. Limitou as atribuigoes
e 2 . . g i e

as Assembleias Provinciais sem, no entanto, alterar a eg

putura do regime municipal entao vigorante.

Viveram os Municipios, durante o Império, sem
endas suficientes para atender as necegssidades locais ,
£ dependiam para tal do governo provincial, e semapog
pilidade de exercer autonomamente a policia municipal ,

is para isto dependiam das Assembléias Legislativas.l6)

Fatos ocorrides durante o Imperio, relacionados
3§,viﬁa'municipal, e gque merecem destaque,rsﬁo o0 apare
into da figura do Prefeito, em Sao Paulo, e a discrimi
-};das rendas locais, em Minsas Gerais. Conforme rela
Y LOPES MEIRELLES, através da Lei ne 18,de 11 de a
.ié 1835, foi criado, na Provincia de S3o Paulo, ocar
efeito,‘com o carater de delegado do executi#o,ng
‘pelo Presidente da Provincia. (17) Surgia, assim,
sracso das fungdes .executiva e deliberativa, sendo a
=2 atribuida a um Prefeito, ndo integrante da Céﬁg

micipal. E, em Minas Gerais, pela Resolugdo n® 53,

s2o fixadas, de forma discriminada, as rendas mu

| N2o faltaram tentativas de reformular a legisla
pocurando reforgar a autonomia municipal. MACHADO
L op. cit., p. 53, lembra os projetos de CANDIDO
o 7 DE OLINDA, FRANCISCO DE ASSIS ATAIDE,
' JOSE SOARES DE SOUZA, ADOLFO BEZERRA DE MENEZES e
le JOAQUIM NABUCO, Um Estadista do Imperio, para
m pontos indispensaveis, para qualquer reforma mu
2 garantia de eleigoes para todos os membros do
municipal, distinguindo-se a fungaoc deliberativa,
o executiva, a liberdade na deliberagao dos nego
= locais e a previsao de receitas para ocor
pesas. Nota-se que estas ideias vieram a ser
s pelos municipalistas em toda a historia republi
ando hoje, todas elas, asseguradas pela Consti-

| n’nmé MEIRELLES, Direito Municipal Brasilei
=11 P - = & - :
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nicipais, que aparecem destacadas das rendas provinciais,

‘orme mostra ORLANDO CARVALHO. (18)

Sao duas, portanto, as caracteristicas fundamen

s das instituicbes municipais no periodo imperial,

A primeira consiste na previsf@o constitucional
A : e o~ :
Camaras Municipais como orgaos de governo local, a
: ; ] % ~ . L] L] 5 L3
lem competia o governo economico e municipal das cidades

vilas, Camaras estas eletivas.

A segunda consiste na atribuigfo, as Assembléias
lativas, de competencia para organizar os governos lo
inovagado trazida pelo Ato Adicional. Esta materia

de ser 6bjeto derlegislagéo regulamentar. Permite-




