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TEMA DA COMPLEXIDADE GANHOU DESTAQUE EM ECONOMIA

, o final dos anos 1980. Com apli-
a perspectiva de sistemas dinimicos com-
diversos campos de Pesquisa em economia
o teoria dos jogos, ciéncia politica, biologia,
2. Em economia, as aplicagées originais modelavam o funciona-
0 de mercados financeiros, como os individuos tom

ariados contextos, bem como estudos sobre path dep
1amicas que dependem de sua trajetoria inicial. Recentemente,
icos Albert Barabasi e César Hidalgo e o economista Ricardo

n deram novo impulso ao estudo dos sistemas complexos
onomia ao disseminar o uso das redes complexas para o estu-

€rcio internacional. O mais recente Altas da Complexidade
1 combina avangos dessa discussio de complexi-
)gia de Big Data para criar um dos mais modernos e
dos em economia na atualidade. A ironia é que
dologia de anilise dos dados obtém resul-
te préximos as teses defendidas por an-
olvimento e estruturalistas, como vimos

s em vdrias frentes,
os tem sido usada em
tras ciéncias, tais com

am decisdes
endence, isto




a,mplexidade econdmica e sofisticagdo produtiy,

Medir a sofisticagdo produtiva ou “complexidade econdmicy” ¢, Um

nio ¢ tarefa simples; envolve uma cmrlhlnaqﬁn de precisii tericy o .

dado empfrico. Ricardo Hausmann, César Hildalgo e coautepes I,“B;

ram, em 2011, um método de extraordindria simplicidade ¢ cnmpar-l}l .

dade entre pafses numa parceria entre o Media Lab do M7 ¢ a Ke “'n |

School de Harvard. A partir da andlise da pauta exportadora de g, dc:

minado pafs, deduziram a sofisticagio tecnolégica de seu tecig, p“‘tlu

vo. A construgio dos indices de complexidade econdmica (EC|, ¢y, ingl

_ exigiu o desenvolvimento de uma metodologia que culminoy pg, Atlas §
& Complexidade Econdmica, que reine extenso material sobre ampla va
riedade de produtos e pafses num perfodo de 50 anos desde o anos 196g
A complexidade produtiva econdmica ¢ atestada por meio d

dois indicadores: a ubiquidade e a diversidade de produtos encontradey

na pauta exportadora de pafses. Se uma determinada economia ¢ capag

de produzir e exportar muito bens ndo ubiquos, isto ¢, bens raros, en
tende-se que se trata de um sofisticado tecido produtivo. Os bens 3
ubiquos devem ser divididos entre aqueles que tém alto conteido toe
nolégico e, portanto, sdo de dificil produgio (avioes), e aqueles que sig
altamente escassos na natureza, por exemplo, diamantes, e, portanto,
tém uma nao ubiquidade natural. Isto significa que a escassez de recur
sos naturais pode influenciar enganosamente a medigio de complexi.
dade; o fato de um bem ser raro envolve um “acaso” da natureza e nio o
resultado de capacitagdes tecnoldgicas e produtivas. |
Para corrigir essa distorcdo, os autores do Atlas da Complexida-

de usam uma técnica engenhosa: combinam a ubiquidade do produto
feito em um determinado pafs com a diversidade de produtos que esse
pais ¢ capaz de exportar. Isso impede que o fndice confunda complexi-
dade com mera exploragio extrativista. Por exemplo, Botsuana e Serra
Leoa produzem e exportam algo raro e, portanto, nio ubiquo, diaman-
tes brutos. Por outro lado, tém uma pauta exportadora extremamente
limitada e nio diversificada, Assim, a nio ubiquidade nio deriva de so-
agdo produtiva, de forma que o indicador de complexidade desses
precisa ser corrigido para representar uma estrutura produtiva
daem produtos primdrios, com baixo valor agregado. Alternativa-
ite, produtos nio ubfquos, mas de alta sofisticagdo, podem ser ¢n=
ntrados, por exemplo, em equipamentos médicos de proccssumento |

€ imagem, algo que praticamente s6 Japiio, Alemanha e Estados Uni™

aeAndré Roncaglia



; \| dos conseguem fabricar, Neste caso, as

ises sdo extremamente diversificadas, pey fim, pafses

i\‘ pauta muito diversificada, mas com ben
]
i

pPautas exportadoras desses pa-

que tenham uma

s ublquos
nes, minérios etc.), deixam a desejar em quos (peixes, tecidos, car-

termos de complexidade eco-
odutivo relevante,

nomica; ndo tém nenhum diferencia) pr.

A comparagio entre Cingapura

e Paquisti
metodologia. Os dois pafses tém aproxi q 0 ajuda a ilustrar a

madamente o mesme tamanh
de PIB, mas o Paquistdo ¢ 34 vezes mais Populoso do que Cingapura d:

MOS per capita. A diversidade de
ura € praticamente 2 mesma: am-
amente 133 produtos distintos em
exidade econdmica (ECI) é bastan-
0 Paquistio tinha uma complexida-
de 1.40, significando que o segundo
€ O primeiro nesse ano. Os produtos
também exportados por paises que tém

iversificadas, enquanto produtos expor-
Cingapura sdo exportados por concorrentes com exporta-

ificadas e nio ubiquas. Paquistio exporta tecidos, toalhas e
s principalmente. Cingapura exporta maquinas, computadores e
s integrados majoritariamente.
A capacidade exportadora dos diversos paises no mercado
] é medida no Atlas através da vantagem comparativa revelada,
paragio entre a participacio de cada bem na cesta exportado-
pa-fs em relagdo a participagdo do bem no comercial mundial.
porta muito em termos relativos demonstra muita competén-
gem na produgdo daquele bem. Uma das grandes virtudes
s de complexidade é que eles trabalham com medidas
ir dos célculos de algebra linear para chegar aos re-
que ndo ha juizo de valor em relagio ao que se
| ndo complexo. Outra vantagem interessante
es mudangas nas tecnologias produti-
a ajustada ao paradigma tecnoldgico de
visdo dos anos 1970 é completamente
Um carro, avido ou motocicleta dos
‘modelos atuais. Ainda assim a me-
aptura a dificuldade relativa em
nto do tempo. Um pais capaz
incapaz de produzi-la em

forma que ¢ muito mais pobre em ter
exportagio do Paquistio e de Cingap
bos os pafses exportaram aproximad
2014. Todavia, o indicador de compl
te diferente entre os dois: em 2014
~ deeconémicade -0.75 e Cingapura
_— bem mais complexo do qu
dos pelo Paquistio sio
e exportagdes pouco d

onomi que nio aprende
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da inexisténcia de tecr.wlogias transferfveig o
rcial. Mesmo assim, hoje, Pf9V8Vflmente, ity
no Atlas um indicador de SDflStlc.agao bem meng
o0s 1980. O conceito dt? comple.xldade se manté
re como uma medida relativa entre pafses e
rmagoes tecnologicas.
ciocinio, Hausmann e Hiﬂdalgo (2011) sequdl
cJassificando diversos pafses € chegam a cc?rrelagoes impressiongy |
entre niveis de renda per capita € complexidade econémica (ECI) dog
tecidos produtivos; €ss€ indlcad.or pode. ser tomado’ COMO Uma pre,
xy do desenvolvimento eco.nﬁmtco relatlvo. entre ,pa_}:SeS' o deSenvol'
vimento econdmico se manifesta no d(‘)min.lo de teczncas de Produgig
 mais sofisticadas que, em geral, leva'tm a maior geragdo de valor dici
R por trabalhador, como defendiam os cldssicos do de senvolvimep.
resultados da andlise empirica do Atlas apontam justamene
se padrao de especializagdo no com_ércio mundial: paises ricog
a, Asia e EUA) produzem bens mais complexos, enquanto og
bres (América Latina € Africa) produzem bens menos Complel
mais, h4 baixa rotatividade no topo da complexidade prodys
mundial: Jap3o, Alemanha, Estados Unidos, Reino Unido e Suécia
sempre entres 0 10 primeiros paises nos rankings de complexi-
altimos 30 anos. Paises africanos sdo grandes produtores de
de caju, cacau, alpiste, minério de cobre e petréleo. Depen-

uito ainda de agricultura e atividades de extrativismo.

da baiy;
mOto y
r do a
M 20 |on

obteria nos an __
p rOdut 0y

do tempO seml:'FO
‘ustada por trans
s Nessa linha de ra

da tecnoldgica

de pequeno porte, por exemplo, é uma atividade extrativa que
apenas extrair da natureza algo que ela produziu. O esforco
0 € reduzido e as habilidades requeridas envolvem uma combi-
: conhecimento dos rios e dos mares para navegagao, do fun-
nto do barco e como manipular as redes lancadas sobre as
trata de uma atividade f4cil ou pouco exigente. Ao cof-
muito esfor¢o fisico e muita destreza na relagao com -
emo-nos do filme Mar em fiiria com George Clo”
PO na dgua é menos tempo com os livros: ¢ muito €
ompensa garantida. Saldrios de pescadores sao baixos -
18antesco esforgo. Conforme subimos a escada tecnolo- §



gica em diregio a produtos
por exemplo, vamos adicionand
produgdo, envolvendo processos

os mais qualificados conhecimentos e gﬁ;ﬁﬂﬁi gztﬁ;sg:ifz Fi oy
Nestes exemplos retirados do Atlas da Complexidz:iz ré? s;‘o.

mica p0d~emos entender por que alguns paises conseguem enriquege:) ;
outros nao e por que o Brasil parou no tempo. A Holanda, por exemplo
se industrializou muito, e é capaz de p : 5

: . roduzir bens de média e alta tec-
nologia como maquinas de raio-X e medicamentos (bem nio ubiquos).

A Argentina, por outro lado, est4 no estagio da renda média, produzin-
do bens de baixa densidade tecnoldgica (ou low tech) e de média inten-
sidade (medium tech), como alimentos processados e ceras de sapato;
- 0 Brasil também se encontra nesse estégio hoje. Gana, na Africa, é um
muito pobre, onde a pesca ainda constitui importante fonte de ren-
utri¢ao para a populagdo. A Holanda também faz queijos ex-
ras de sapato e tem um razodvel setor pesqueiro. Consegue
dos conseguem fazer, mas também faz mais coisas que
ndo sdo capazes de fazer.
dia, Dinamarca e Suica estio entre os paises
ticados do mundo. Austria est4 hoje na fronteira
0 de a¢o e materiais metdlicos hipersofisticados.
onawitz tem sido um centro de fundigao de fer-
do o minério era escavado de minas nos pi-
Ao longo dos séculos, Donawitz desen-
¢do de ago do Império Habsburgo e,
or planta de produgdo da Europa.
ador Voestalpine AG, a industria
2. Nesta fabrica totalmente au-
o0 toneladas de ago por ano.
de renda média baixa no inicio

" ':' na economia que nio aprende
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se éncia industrial e gerou uma empreg, ,-
do século: wmm:Nokia que estd na vanguarda das redes 5 ¢ gon

recnologia Co'“:’ o mercado finlandés dificilmente geraria egcy
digitais. O “m:mpei acional neste setor. Foi a estatal Televy gy
ma

sttornﬂ“ ologia que ge tornaria determinante para 4 asc
genvolveu 2 t,:f,:i:gl sistema de comutagio digital DX200, idey):

posterior da do nos anos 1 d -
o padrdo (j?:;; rst mover em telefonia mével. Hoje, Finlandia,

vantag = écia, com & Ericsson, sdo os unicos dois pafses em y
Nokia, e Summ’a chinesa Huawei por espago no mercado de telel
Nenhum outro pafs rico, inclusiwt’ EUA, tem capacidades t¢

produzir esses equipamentos rapidamente.
T No caso da Ericsson, 0s gastos em defesa também contribyfg
» o seu desenvolvimento tecnolégico e econdmico. A empresa

. .« fabricantes de equipamento de rede de telefonia mével

4 desenvolveu uma série de radares e sensores avangados par;
" militar em projetos para o governo sueco. Em 1956 foi fundad;
Microwave Systems, dedicada principalmente a criagio de g
as aeronAuticos e de defesa. Entre a década de 1960 e 1970, a empre:
' do desenvolvimento do caga Viggen, junto a outras empres;
-omo Volvo e Saab, atendendo a demanda da Forga Aérea Sue
modelo proprio, com maior nacionalizagao da produgao POSS
+ ~sson contribuiu com o desenvolvimento de radares, sensores
adores para as diversas versdes da aeronave que possuia bom de
0 em relagio aos similares produzidos pelas grandes poténcias
im da década de 1970, a For¢a Aérea Sueca cogitava importar caga
viros para substituirem os Viggen. O Comité da Industria Aero
Militar da Suécia, por sua vez, alertou que 12 mil trabalhadores
.. egados pela industria aeroespacial sueca e que os efeitos .;
tagic de aeronaves estrangeiras seriam terriveis para a induistri
® possuia grande importancia estratégica para o pais.

0 governo sueco optando por um substituto advindo
_Lglf'z;{zn:ﬂado 0 consorcio JAS, tendo Ericsson novas
.Gri , ]unt‘o com a Volvo, Saab e FFV, para desens
-Oden?:nc(:ier;iuéo mais recentemente a0 Brasil em sud
e, dostr /lF) Um sistema desenvolvido Pela Fgl' :-
PS-890 Erieye el aeSl eiros no n?.frcado de defesa ¢ © fz a: -
T quipa os avides de alerta antecipad®®
05 pela Embraer e que atualmente vém sendo
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W\ i)
\ | modemizados pela Saab. Em 2006, a Erj . e
:‘\: vendida para a Saab por USS$ 5215 milhé::c:.j?; cf:dlcrOWaVe Systems foi E”‘
\ 40% da empresa na joint venture Saab Ericsso gﬂm a participagio de A3
% gou que a venda ajudava em seu processo de ¢ N Space. A empresa ale- 'f%
’0‘~ exclusivamente no setor de telecomunica beeestl‘uturagéo para focar &
'gs W1 A Dinamarca, com uma popula gy 3
l\ Populacao de 5,5 milhges d . £
by PR empregava 414.000 pessoas nos setores de man 0 il‘
N gioe agricultura e exportava US$ 88 4 bilhoes em » ufaturas, minera- i
K capita exportado no ano). O Senegal, com oy mil(}):? (US$ 213 mil per
K empregava 2.673.000 nesses mesmos trés Sei:ores Oes de habitantes,

bilhdes em 2010 (US$ 939 por ano per capita) Umaf(:i;xportava USS$ 25

e Gl gu ot do s s cipors ¢ gt cpecs. |
’ en- -

te na Dinamarca, entdo teriamos que desco
- ) ntardae 302i
tagdo direta relacionada, dados bem mais dificeis dexioz? ¢doa impor-
~ do consumo interno. Ainda assim, percebe-se a brutal difere d, .
~ dutividade de um trabalhador dinamarqués em relaca SR,
: e relacao a um senegalés.
, diferenga se encontra no setor de bens transacionaveis cial
- e . - ] =
B, Ot s epros s
é B BOVRERODIC !'u:.)]e o pais estd na fronteira do mundo
produgio e inovagdo em robética e drones, por exemplo.
: diO produto 1ndustnallzadlo r-nais exportado pela Suica em 2017
medicamento. O produto quimico mais exportado pelo Brasil em
I ..__f01 (_)deo de f.lummlo, um bem que os economistas chamam de
nodity por ndo ser um produto sujeito a muitas diferenciacoes
ntre produtores concorrentes. No outro extremo, a producao de me-
entos envolve uma intrincada divisio de tarefas entre trabalha-
mente especializados. Trata-se de um processo produtivo
indireto, encadeado e complexo do que de éxido de alu-
tos sio intensivos em P&D e exigem conhecimen-
organizacional de vérias areas complementares
ade de know-how custa muito caro as empresas,
 solicitar patentes que garantem direitos de uso
se paguem royalties para usar as ideias e pro-
mo complexidade e conhecimento se retroali-
to de medicamentos gera muito mais ino-
ue a produgdo de éxido de aluminio.
lhoes de habitantes, exporta por ano
. com 10 milhdes de habitantes, ex-
a Suécia tem somente 5% da

o

| economia que nao aprende



prasileira € um territorio 18 vezes menor que

- x %
5. Como isso é , .
faquilo que exportamos POssivel> 4
60% mais complexa do mundo. F 2 Pitria-m; sk |

Ericsson, Scania, Volvo ¢ Spotify, _
presas como a mt;e de gxporta;io sueca sao os p?g(;:::w &
vel parte d’"’; Suécia é mie das marcas Volvo e Scania, que ese3, -
mobilisticos. tes de caminhdes pesados do planets, que m: ; .
as maiores f""iaﬂm a segunda e a terceira marcas de Caminhge, 3
sdo, respectiva unidades em 2018. As empresas suecas colocaram, " _
mais "' Ses nas estradas brasileiras neste ano. Embora haja ﬂegonmr, ..
. irias de compra da Scania pela estatal alema Volkswagen, 4.
te da Volvo pela chinesa Geely, a sede‘ de ambas as empresas aind, .__
na Suécia e juntas geram mais de ‘135 mil empregos. No Braet
hi“ a:rul de 220 empresas suecas que movimentam mais de 30 b
de coroas suecas anualmente. Sdo Paulo é f.re:quentemente chamad,
e ja maior cidade industrial da Suécia” (depois de Gotempy......
. No Brasil observamos enorme ganho de complexidade Produ
iva até os anos 1980. Comecamos a década de 1960 com uma payss -
exoortacio fortemente dependente de café e de outras commodities.
" Chegamos a0 final dos anos 1970 com exportagdes expressivas de mi
 quinas, autopegas e produtos quimicos. Atingimos um nivel de com.
plexidade produtiva intermedidria, compativel com um pais de rends
‘média. Desde os anos 1990, nossa complexidade produtiva comecon
'j;-- egredir e voltamos a nos concentrar na produgio € exportacao d=
‘eommodities como minério de ferro, soja e petréleo. O Brasil de hoie
tem praticamente o mesmo nivel de complexidade dos anos rg80 4
dificuldade do pais em escapar destas vantagens comparativas regres-
inibe a diversificagdo do sistema produtivo nacional. O limitade
1 de complexidade da nossa economia gera um dinamismo mance
ma poténcia fraca, e também ajuda a explicar nossos altos niveis é
igualdade de renda como veremos mais adiante.

s de conhecimento
e
—_;" ne Hidalgo (2011) nos mostram que manufaturas se caracte
€m geral como bens mais complexos e commodities como bers
e plexos, Magquindrio, produtos quimicos, medicamentes
~ 1avios e eletronicos se destacam como bens mais complexos @



i mundo. Por outro lado, pedras preciosas,
taceos, frutas, flores e agricultura tre
complexidade. Téxteis, equipamentog par

_ a constry
| cessados situam-se numa posigio intermedigria

petréleg Y

minerais, pei
pical apre S i

0% das patentes mundiais: 1) engenhari g
t?os de precisdo, 1) quimica, 1v) gférmacgsfl:tgc:;:i f:::{e mstmrflen-
metalurgia. Bens com muita complexidade siio uma es ércl:al 'Eec?mca o
conhecimento produtivo”, Estio carregados de POtenp'a]led i d.e
mento e de tecnologia. Produzir um dess cial de conheci-

; A es bens aumenta a probabili
dade de produzir algo préximo com tecnologi _ pro -
slexos facilita a nova produgio de gla parecida. Produzir bens

: o outros bens complexos, cria-
ial multiplicativo de conhecimento. a ’ &

:_iu:;::;T‘ggsdlt;u::?;c:;;l:;g;:aﬁtes: 0 Tratado de Versa-
para os avides, comegou a prod?;z?; ::na il epoaie
otores de moto, de-
i = Carios. Na Suécia, a Saab fazia avides e comegou depois a
r carros (recentemente a empresa foi vendida aos chineses). A
yyce comegou a produzir carros e depois foi para as turbinas.
orghini comegou produzindo tratores e depois avangou para a
de carros, segundo a lenda, ap6s uma rixa do fundador com
ari sobre a ma qualidade das Ferraris. A Hyundai comegou na
cao civil, avangou para navios e depois para carros. No Canada,
dier comecou fazendo veiculos para andar na neve, o Ski-Doo,
ancou para aviagdo e trens. A divisdo de veiculos recreacionais
a Bombardier Recreational Products, explora até hoje
-Doo (jet skis) e snowmobiles.
duzem motores de carros avangados provavel-
conhecimentos que permitem produzir uma
ofisticadas como motores de barcos, de mo-
. Pafses que produzem somente bananas
limitados e provavelmente serdo incapa-
s no futuro. Uma turbina de avido tem
.avalos. Inclui milhares de pegas mili-
otor turbojato funciona comprimindo
és de um compressor que mistura
o combustor que queima a mis-
avés de uma turbina e um bo-

0

ynomiz quenioapnnde



¢ é alimentado pela turbina que extrai energ;, o
cal. O compresso

passa por ela. O motor converte energiy inte
em expan l qmmrgu F::nmca produzindo empuxo, taref .
2 d,,mcmm:h engenharia e conhecimento técnico de
vial e que ..

Uma bananeira é fdcil de plantar, _
mceﬂll"‘“’“"duﬂr um avido, ¢ preciso conhecimento payy 4
Para p uperaerodindmica, acopli-la na fuselagem de fo

zir uma asa com sd:::s turbinas de 100.000 cavalos cada um;,
segw 'l_‘tﬂdun.rawanics para controlar todos instrumentqs ded
zer o l‘?iodov:a f:lps. ajuste fino do leme, equilfbro do peso; s sterd
tivagdo e recolhimento de trem de pouso. ’I‘udo' i?so tendo que
:iomr de maneira sincronizada, com precisio cirdrgica. Na min
¢3o pura e simples nada disso e necessirio: as retroescavadeirae
vam, os tratores transportam, colocam na est;eira, r}()“trem:'no naw
enviam tudo para China e Japdo. O que ¢ mais ficil “fazer”: ym 1
(bem muito complexo) ou um minério de ferro (nada complexo) |

=, BT e T T AR ) 1,03
o St it 14 T EVILEY L gy i o ;

Diversificagdo produtiva gera complexidade

Hausmann traz um argumento da maior importincia sobre com
xidade econdmica, especializagiio e diversificaciio nas diversas S0
dades. A especializacio em nfvel de pessoas resulta em diversific:
em nivel de cidades e pafses. A especializagiio em nivel micro resy
em diversificagio em nivel macro. [ precisamente porque os indj
duos e as empresas se especializam que as cidades e os paises a di
. sificam. Considere o exemplo de um centro médico rural e
~ portante hospital da cidade. O primeiro provavelmente tem um
- dinico geral que é capaz de fornecer um conjunto limitado de serv
No hospital urbano, os médicos sio especializados em diferentes &
. loncologia, cardiologia, neurologia, e assim por diante), o que perm
- @0 hospital oferecer um conjunto mais diversificado de tratamentos
édicos leva 3 diversificagiio dos servigos hospita
0 generalizada das pessoas em uma sociedade I
contrada dentro das cidades. As cidades maiores 8
as do que as cidades menores. Entre as cidades
- 'sem.elhantes, as mais diversificadas sio mais ricas do gt
t:::erslﬁcad'as. Cf)mo destaca Hausmann, as cidade.s. 111:;1'1:'3
SCEr mais rapidamenge e tornarem-se ainda mais divers

ﬂlheamh
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| adis, o 86 porque tém um mercad, int
’\\: " ‘:::,. sho mals diversificadas em termgy d:r:l::m“’:"- man tambépy,
't”"'l putyas cidades e paises (ver Balland, 205, podem vender pars
As cldades siio os locais onde a4 pessoas
%(\ om diferentes dreas de conhecimento se regren. "¢ Peclalizarum

I
"%.b pow how. Como bem demonstram 1
::tﬁl 4 b m de complexidade, cidades ricas g5

Caracterizadas pey um comy
\ mals diversificado de haljifidadcs que apoiam ym conjunte mai:‘;mm'ﬂ
"da% fado e complexo de inddstrias e, assim, Proporcionam mais owrtur::: ‘

\ dades de emprego para os diferentes especialistas, N¢ processo de deser,.
\ yolvimento econdmico, cidades, estados e Paises nio se egpec .

dwvensificam. Evoluem de sistemas com algumas inddistriag simples par:
um conjunto cada vez mais diversificado de inddstrias maig cmnplepa“
As malores economias do mundo sio também as mais complexas —

Seguindo a metifora de Hidalgo e Hausmann, .

0 desenvolvi-
mento econdmico pOfie ser entendido com o0 uso dg brinquedo Lego.
$ho ricos e desenvolvidos 'aqueles paises que possuem muitas pegas e

0 capazes de montar “brinquedos” complexos. O que s3
07 Sio as capacidades locais de produgio ou competéncias téen icas
“de um pals; ndo das pessoas individualmente, mas das empresas e orga-
*s de uma determinada sociedade, Quanto maior e mais diversi.
cado o ndmero de empresas de um pafs, maior a quantidade de pegas
gue slo conhecidas e maior a quantidade de produtos que podem ser
tos, Cada pega ¢ uma capacidade produtiva que pode ser combina-
i com outra para gerar um produto (brinquedo). Dentro das empresas
IStem, portanto, varias capacidades produtivas que podem ser usadas
diregbes. Quanto maior a diversidade de empresas, maior a
llidade de capacidades e, portanto, maior o potencial de se pro-

E0lsas e mais complexa a economia,

€onsequéncia da logica acima, se um pals se especiali-
produtos simples e nio caminhar na direcio de com-
Igdo nio conseguird progredir. Por isso a ideia de
s deve também ser pensada em termos dindmi-
am os autores destacados nessas discussdes, o
nto se dd num ambiente de intensa competi-
f@ preservar suas vantagens competitivas em
vimento em mercados de produtos mais
de crescimento de economias muito
de sucesso sio aqueles que conse-

ializam, ge

.

, uma economia que nlio aprende




omparativas em determinado, setc
ir vantagens ¢
jram constru

ilistica no Japio e prodycs,. .
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longo do t'emg;’l( :or exemplo). Uma exploragio estitica das vang
na Coreia do Sul, especialmente nos setores de retorn, 4,

existentes, *
compms deﬁ:::“la como extrativismos em geral, ndo promoye ., i
Sl':rtiemento econdmico. B muitas vezes o mercado por si s n3,, éq

de tirar o pafs desse tipo de armadilha.

Politica industrial para sofisticagcdo produtiva

Em um trabalho de 2003 com titulo {'Jconomic developr'nem as self. g
very, R. Hausmann e D. Rodrik analisam com maestria o pape] dy
litica industrial no desenvolvimentc') Econéfmco no passado e nog ¢
de hoje. Eles mostram que nem a visio m-amstreain do Estado “hy
off” nem a visio do velho desenvolvimentismo estio certas em 1

ao papel que a politica industrial exerceu e deve exercer no proce
de desenvolvimento econdémico. Rodrik defende uma visig pragm;

ca em relagio 4 questdo; o Estado deve ajudar o setor privado a enc
trar oportunidades produtivas novas e rentéveis que contribuam par
desenvolvimento econémico. Nio se trata entio de “pick winners”,
- trata de ajudar o setor privado na busca de novas oportunidades e fr¢
- teiras tecnoldgicas que poderio ser eficientemente exploradas. Tra
~ -se de uma busca por vantagens comparativas adjacentes em relaci
- novos produtos e processos produtivos mais sofisticados, Rodrik @
- como exemplos de sucesso desse tipo politica industrial no Chile: s
- Mo, uvas, madeiras e méveis; no Brasil, aco e avides, e no Méxic
~ inddstria automotiva, além dos clissicos exemplos de Coreia, Chin:
- Taiwan. Rodrik caminha num meio termo entre os extremos ortodoy
 eheterodoxos sugerindo varias medidas préticas de uma politica indd
al intermedidria. Trata-se no limite de um equilibrio entre estimul
f) € punicdes (stick). Para Rodrik, a diferenga fundamental ent
if' € América Latina, por exemplo, est4 na calibragem do u
QoIS Instrumentos. A América Latina descambou para um prot
mo estéril que s6 aumentou a ineficiéncia do sistema produti
” e determinado ponto, O leste da Asia usou protecionist
pragm.:msn?q € criou gigantes competitivos e eficientes.
A dl'ver sificagio produtiva no Chile, por exemplo, ndo foi o
do do livre funcionamentc, dos mercados. No México, a industE

® André Roncaglia




Jtomotiva € @ industria de informatica 8
Y :u pstituigio de importagoes, seguidas por
__ _ iais 1O ambito da NAFTA. O papel dege
\ 10 Leste Asidtico € bem conhecido. O qu
\ como 0 mesmo vale também para a Amér

40 a criagio de

politicas tarifiriag
mpenhado por essa

€ ¢ menos apreciad

ica Latina, Quando
jado as exportagdes de commodities tradicionais, tajg como

tréleo bruto e bens agro, aparecem produtos
cidrios de politicas industriais. No caso do Br
tria calgadista foram criagdo de politicas de s
~ do passado. Altos niveis de protecio, subsid
e amente usados para gerar rendas Para os empresarios que in-
stiram em novas dreas e para construir clusters industriais,
~ No caso do Chile, politicas industriais desempenharam um
apel nos setores de frutas, madeiras e salmio. A Fundacion
- é um 6rgao publico que foi criado por fundos doados pela ITT;
a experimentar com salméio na segunda metade da década
e criou uma empresa no inicio de 1980 usando uma tecnologia
do que se fazia na Noruega e na Escécia. A empresa foi ven-
uma empresa de pesca japonesa. Antes dos esforcos da Fun-
ile, o pais ndo exportava praticamente nenhum salmao; hoje
maiores exportadores de salmio do mundo. Os gastos publi-
&D para frutas foi também significativo nos anos 1960, 0 que
a preparar a industria para o mercado mundial. E no caso das
s, hd uma histéria de pelo menos 60 anos de subsidios para
| como um grande impulso a partir de 1974 para trans-
! pei e celulose em um cluster de méveis e madei-
(ver Rodrik, 2008) .
ue podemos pensar em politica industrial
ate Equity em empresas novas ou emer-
s 08 que acertam compensam em larga me-
atégia que se mostrou mais acertada foi
0 benchmark para medir o sucesso ou
das companhias que recebem sub-
apio, Taiwan e Coreia acertaram
sia e Filipinas erraram muito. Se
atus quo econdmico mu_da s0
crescentes e economias de
s erros que resultam em
atégias publicas do tipo

$ politicag
0 € a forma
se deixa de
cobre, pe-
que foram grandes benefi-
asil, 0 ago, aviges ¢ 4 indds-
ubstitui¢io de importaces
ios e crédito ptblico foram

el1Delc

. conomia que ndo aprende 95




oo muitas vezes ridicularizadas porque podem
edores” em vez de vencedores. £ importante, 1.
mente, construir galvaguardas contra este tigo falha, Mas Um;
gia otima para descobrir 0 potencial produtivo de um pafs epyf
necessariamente alguns erros deste tipo. Algumas atividades rqy
das falhardo. O objetivo das polfticas nao deve ser minimizar asl
ces de que 08 €rTos sejam cometidos, o que resultaria em ﬂenhu' :
todescoberta” produtiva. Esforgos devem ser feitos para minimiy
custos dos erros quando eles ocorrem. Se 0s governos nio comé'
erros, isso apenas significa que nio estdo se esfor¢ando o basty 3
atividades de promogao industrial precisam ter a capacidade de'
novar, de modo que o ciclo de descobertas de capacidades prody
torne-se dinimico. Assim como ndo hd uma férmula tnica pary .
lizagio de politica industrial, as préprias necessidades e circung
para as descobertas produtivas mudam ao longo do tempo. Isso
que as agéncias que realizam estas politicas tenham a capacidad R
reinventar e se reimaginar, Nessa linha de raciocinio de Rodrik :
tica industrial adquire quase um cardcter psicanalitico ou de “al,1
coberta”, como diz o préprio titulo ja citado de um de seus tra (-:
com Hausmann, O desenvolvimento econémico como autodescobef

defendido aqui
escolha de “perd




