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RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PROCURADOR : MARCELO LOPES DA SLVA EOUTRO(S)

AGRAVADO : CONDOMINIO DO EDIFiCIO BRASBEL

ADVOGADO  : MICHELE VIEGAS GORDINHO E OQUTRO(S)
EMENTA

TRIBUTARIO — ICMS — FORNECIMENTO DE
AGUA —NAO-INCIDENCIA DO ICMS— PRECEDENTES.

1. A &ua fornecida a populaco, apds ser tratada pelas
empresas concessondrias, permissiondrias ou autorizadas, hdo caracteriza
mercadoria, razéo pelaqua € insuscetivd de cobrancade ICMS.

2. Inteligéndiado art. 46 do Codigo de Aguas e do art. 18
da Le que inditui a Politica Naciond de Recursos Hidricos, que
determinam ser a concessao do servico publico de digtribuico de agua
candizada mera outorga que néo implica a dienacéo das &guas, uma vez
que se trata de bem de uso comum do povo indiendvd.

3. Precedente AgRg no REsp 1014113/RJ, Rd. Min.
José Delgado, Primera Turma, julgado em 27.5.2008, DJe 23.6.2008.

Agravo regimenta improvido.
ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as adma
indicadas, acordam os Minigtros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judtica"A
Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimenta, nos termos do voto
do(@) Sr(a). Minigro(a)-Rdator(a)." Os Srs. Minidros Herman Benjamin, Mauro
Campbdl Marques, HianaCdmon e Castro Meravotaram com 0 Sr. Minisro Rdlator.

Brasilia(DF), 22 de setembro de 2009(Data do Julgamento)

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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RELATORIO

O EXMO:. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Redator):

Cuida-se de agravo regimentd interposto pelo ESTADO DO RIO DE

JANEIRO contra decisdo monocrética deste Relator que negou provimento ao recurso
especid do agravante.

A decisfo ficou asam ementada

"TRIBUTARIO — FORNECIMENTO DE AGUA ENCANADA —
NAO INCIDENCIA DO ICMS — PRECEDENTES — RECURSD
ESPECIAL IMPROVIDO."

Paramehor ilustiracéo do caso, eis a deciséo do Tribund de origem:

"DIREITO TRIBUTARIO. ACAO DECLARATORIA DE
NULIDADE CUMULADA COM ACAO DE REPETICAO DE
INDEBITO. ICMSE AGUA.

N&o incidéncia distribuicdo de agua por concessionaria de
servico publico. Inexigibilidade do tributo, por ndo poderem as aguas
distribuidas ser classificadas como mercadoria. O artigo 46 do
codigo de aguas impede a alienacdo das aguas publicas, ainda que
parcial, 0 que as exclui da espécie 'mercadoria’ do género "bens’,
por ndo terem sdo produzidas ou adquiridas pelo distribuidor.
Provimento do recurso, para julgar procedente o pedido e
determinar que o primeiro apelado deixe de cobrar o ICMS bem
como devolva a importancia cobrada indevidamente, respeitando a
prescricdo quinglenal. A Cedae, sendo mera sociedade de economia
mista, ndo mantém relacéo juridico-tributaria com o contribuinte,
sendo apenas recolhedora do tributo em nome do Estado, para quem
o repassa. Tendo em vista que a inclusdo da Cedae no processo se
deu por comando judicial, em evidente error In judicando, revoga-se



a condenacao do recorrente a pagar-1he honorarios advocaticios.
PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO."

Aduz o agravante que a maéria " merece ser examinada pelo Supremo
Tribunal Federal, expediente que sb € possivel com o esgotamento de todas as
instancias recursais’.

Pugna, por fim, caso ndo sga reconsderada a decisfo agravada,
submeta-se 0 presente agravo a apreciacdo da Turma

E, no essendid, o rdatério.
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EMENTA

TRIBUTARIO — ICMS — FORNECIMENTO DE
AGUA —NAO-INCIDENCIA DO ICMS— PRECEDENTES.

1. A &ua fornecida a populaco, apds ser tratada pelas
empresas concessondrias, permissiondrias ou autorizadas, ndo caracteriza
mercadoria, razéo pdaqud € insuscdtivd de cobrancade ICMS.

2. Inteligéndiado art. 46 do Codigo de Aguase do art. 18
da Le que inditui a Politica Naciond de Recursos Hidricos, que
determinam ser a concessao do servigo publico de digtribuico de agua
candizada mera outorga que néo implica a aienacéo das &guas, uma vez
que se trata de bem de uso comum do povo indiendvd.

3. Precedente AgRg no REsp 1014113/RJ, Rd. Min.
José Delgado, Primara Turma, julgado em 27.5.2008, DJe 23.6.2008.

Agravo regimenta improvido.
VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Relator):
Mantenho a decisio agravada, por seus proprios fundamentos

Nos termos dos precedentes desta Corte Superior e os do Supremo
Tribund Federd, entendo que a &gua fornecida a populacéo, apos ser tratada pelas
empresas concessonarias, permissonarias ou autorizadas, ndo caracteriza mercadoria,
razéo pelaqud € insuscetive de cobrangade ICMS.

Conforme preeciona Hugo de Brito Machado “todas as mercadorias
sS40 coisas, mas nem todas as coisas sdo mercadorias. O que caracteriza uma coisa
como mercadoria € a destinacdo. Mercadorias sd0 aquelas coisas movels
destinadas ao comércio. So coisas adquiridas pelos empresarios para revenda, no
estado em que as adquiriu, ou transformadas, e ainda aquelas produzdas para a
venda" (Aspectos Fundamentais do ICMS. S&o Paulo: Editora Didética, 1997, p. 25 e
29).

O fornecmento de &gua candizada a populacéo ndo configura atividade
mercantil, i90 porque o conceito de mercadoria deve ser entendido como um bem
dentro do comércio, 0 que ndo adrange todo e qualguer bem corpdreo que entre em
circulacéo sem contetido mercarttil.



As &guas plblicas derivadas de rios ou manandas sdo qudificados
juridicamente como "bem de uso comum do povo”, conforme arts. 20, 11l e 26, | da
Condiituicio Federd; submete-se, assm, ao regime juridico publico, ndo podendo ser
equiparada a uma espécie de mercadoria, parafazer incidir o ICMS.

Evidentemente, a indienabilidede da &gua de rios e manandias publicos
servidas por meo de candizacdo, ndo se confunde com as &guas mindras engarrafadas,
estas 9m passiveis da exacdo por mao do ICMS.

A respaito das &gues captadas dos rios e sarvidas por meo de
candizacBo, temos a seguinte regulamentagio do Codigo de Aguas (Decreto
24.643/34):

"Art. 46. concessao nao importa, nunca, a alienacéo parcial
das aguas publicas, que sdo inalienaveis, mas no simples direito ao
uso destas aguas.”

No mesmo sentido a La n. 9.433/97 (que Indtitui a Politica Naciond de
Recursos Hidricos), determinaem seu artigo 18:

"Art. 18. A outorga ndo implica a alienacdo parcial das aguas,
gue sdoinalienavels, mas o Snplesdireito de seu uso."

Destes digpositivos, retiramos a conclusio de que 0s concessonarios
prestadores de servico publico ndo podem vender a gua, pois esta ndo fez parte de seu
patrimonio, e Sm da Unido, ja que indienavd.

O fornecimento de &gua candizada, portanto, condtitui servico publico
essencid, cuja remuneracdo pode assumir a natureza juridica tributaia de taxa ou
mediante contrato, cobrada por prego publico ou tarifa, configurando um servigo
relizado em proveito da populacéo, e ndo umavenda de mercadoria

A prop6sito, 0s seguintes precedentes desta Corte Superior:

"PROCESSUAL CIVIL E TRBUTARO. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSD ESPECIAL. DISSDIO NOTORIO.
ICMS FORNECIMENTO DE AGUA POTAVEL CANALIZADA.
NAO-INCIDENCIA. SERVICO DE CARATER PUBLICO E
ESSENCIAL. ADI 2.224/DF.

1. 'Quando o dissidio trazido no recurso especial for notorio,
como ocorre in casu, podem ser mitigadas diversas exigéncias
regimentais, a exemplo da realizacdo do cotejo analitico' (AgRg no



REsp 751.625/RN, Rd. Min. Massami Uyeda, Quarta Turma, DJ de
24.03.2008).

2. Entendimento desta Corte no sentido de que o
fornecimento de agua potavel ndo constitui hipotese de tributacéo,
visto que 0 servico prestado se reveste de carater publico e
essencial. Precedentes. ADI n. 2.224/DF, Rel. Min. Néri da
Silveira, e REsp n. 794.984/RJ, desta Relatoria, Primeira Turma,
DJ de 02.10.2006.

3. Agravo regimental ndo-provido.”

(AgRg no REsp 1014113/RJ, Rd. Min. Jose Delgado, Primera
Turma, julgado em 27/05/2008, DJe 23/06/2008, grife)

"TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ICMS
FORNECIMENTO DE AGUA TRATADA POR CONCESS ONARIAS
DE SERVICO PUBLICO. NAO-INCIDENCIA. AUSENCIA DE
FATO GERADOR

1. E intributével, por meio do ICMS o fornecimento de agua
potavel por empresas concessionarias desse servigo publico.

2. As aguas em estado natural sdo bens publicos e sO podem ser
explorados por particulares, mediante concessdo, permissio ou
autorizacao.

3. A &gua, portanto, fornecida a populacéo, apos ser tratada
pelas empresas concessionarias, permissonarias ou autorizadas, ndo
caracteriza mercadoria.

4. Esse entendimento ndo se aplica a agua mineral engarrafada
e vendida por comerciante. No caso, tributa-se a operacéo mercantil.

5. Na Adin n°® 567, o tema foi analisado. O Min. llmar Galvao
votou pela suspensdo liminar de ICMS sobre o fornecimento de agua
no Estado de Minas Gerais, 'por ter se pretendido modificar a
natureza juridica do fornecimento de &gua potavel, encanada, as
populagdes urbanas, transformando-a de servico publico essencial
em circulacéo de mercadoria'.

6. Na Adin n® 2.224-5-DF, o Min. Neri da Slveira, no voto
proferido, considerou relevante, para votar pela concessdo da
liminar, o mesmo fundamento invocado pelo Min. llmar Galvao na
Adin 567. A Adin n&o foi conhecida por problemas processuais. A
tese de mérito, contudo, foi acenada para se reconhecer a
ndo-tributacdo, pelo ICMS da agua fornecida como servico publico.

7. Recurso especial provido."

(REsp 794.984/RJ, Rd. Min. José Delgado, Primdra Turma,
julgado em 5.9.2006, DJ 2.10.2006.)

No mesmo sentido, a seguinte decisio monocrdica



"Sem perder de vista a missdo uniformizadora deste Tribunal
Superior, afilio-me a posicdo firmada pela Primeira Turma do ST,
adotando suas razdes de decidir e entendendo que, de fato, ndo deve
incidir o ICMS sobre a agua fornecida pela concessionaria de servico
publico."

(Agravo de indrumento 1.010.970/RJ, Min. Mauro Camphbel
Marques, DJ 31.10.2008.)

Assm, correto 0 acérda@o proferido pelo Tribund de Justica do Rio de

Janeiro, que considera a &gua potéavel encanada um servigo publico essencid, e ndo uma
mercadoria passivel de circulaczo.

Ante 0 exposto, Nego provimento a0 agravo regimentd.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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Relator
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AUTUACAO
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AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PROCURADOR : MARCELO LOPESDA SILVA EOUTRO(S)
AGRAVADO : CONDOMINIO DO EDIFiCIO BRASBEL
ADVOGADO : MICHELE VIEGAS GORDINHO E OUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."



Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Eliana Calmon e Castro
Meira votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 22 de setembro de 2009

VALERIA ALVIM DUSI
Secretéria



