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Humberto Avila

1. A Consulta

1.1. Recentemente, o Supremo Tribunal Federal decidiu que
o ntcleo da operagdo de leasing financeiro nao seria uma obriga-
¢a0 de dar, mas sim uma de fazer, concernente ao financiamento.
Em razdo disso, o Tribunal decidiu pela incidéncia do imposto
sobre a prestacdo de servigo de qualquer natureza - ISS sobre a
operacdo de leasing."

1.2. Definida a questdo constitucional, no sentido de que a
exigéncia pelos Municipios do ISS sobre as operagdes de arrenda-
mento mercantil financeiro ndo contraria o artigo 156, inciso III,
da Constitui¢ao Federal, restaram pendentes dividas relativas ao
sujeito ativo e a base de calculo da exagdo.

1.3. Diante desse quadro, honra-me a Consulente com pedido
de parecer juridico enfocando, especificamente, qual o Municipio
competente para instituir e cobrar o ISS e qual a sua base de cél-
culo. E o que se passa a examinar.

2. O Parecer
2.1. Introdugdo
2.1.1. Em 2 de dezembro de 2009, o Supremo Tribunal Fede-
ral julgou o Recurso Extraordindrio n. 592.905/SC e decidiu que
“o arrendamento mercantil compreende trés modalidades, (i) o
leasing operacional, (ii) o leasing financeiro e (iii) o chamado
lease back. No primeiro caso, hd locagdo; nos outros dois, servi-
¢0”,2 inclusive para o fim disposto no artigo 156, III, da Constitui-
¢30. O acordao restou assim ementado:
“Ementa: Recurso Extraordindrio. Direito Tributdrio. ISS. Arrenda-
mento Mercantil. Operagdo de Leasing Financeiro. Artigo 156, 111,
da Constitui¢@o do Brasil. O arrendamento mercantil compreende
trés modalidades, (i) o leasing operacional, (ii) o leasing financei-
ro e (iii) o chamado lease-back. No primeiro caso ha locag@o, nos
outros dois, servico. A lei complementar nio define o que € servi-
¢o, apenas o declara, para os fins do inciso III do artigo 156 da

I Recurso Extraordindrio n. 592.905/SC, Tribunal Pleno, Relator Ministro Eros Grau,
julgado em 02/12/2009, publicado no DJe em 05/03/2010. No mesmo sentido, o
Recurso Extraordindrio n. 547.245, Tribunal Pleno, Relator Ministro Eros Grau,
julgado em 02/12/2009, publicado no DJe em 05/03/2010.

Recurso Extraordindrio n. 592.905/SC, Tribunal Pleno, Relator Ministro Eros Grau,
julgado em 02/12/2009, publicado no DJe em 05/03/2010, p. 1.000.
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Constitui¢do. Ndo o inventa, simplesmente descobre o que € servigo para os efeitos do inciso
IIT do artigo 156 da Constitui¢ao. No arrendamento mercantil (leasing financeiro), contrato
auténomo que ndo é misto, o niicleo é o financiamento, ndo uma presta¢do de dar. E financia-
mento é servigo, sobre o qual o ISS pode incidir, resultando irrelevante a existéncia de uma com-
pra nas hipéteses do leasing financeiro e do lease-back. Recurso extraordindrio a que se nega
provimento.” (Recurso Extraordinario n. 592.905/SC, Tribunal Pleno, Relator Ministro Eros
Grau, julgado em 02/12/2009, publicado no DJe em 05/03/2010)

2.1.2. Na oportunidade, o Relator, Ministro Eros Grau, primeiramente explicou que, na
modalidade de leasing financeiro, operacgdo especificamente objeto daquele recurso, “a ar-
rendadora adquire bens de um fabricante ou fornecedor e entrega seu uso e gozo ao arren-
datdrio, mediante pagamento de uma contraprestagdo periddica, ao final da locag@o abrin-
do-se a este a possibilidade de devolver o bem a arrendadora, renovar a locacio ou adquiri-
lo pelo preco residual combinado no contrato”. Por isso, “no leasing financeiro prepondera
o cardter de financiamento e nele a arrendadora, que desempenha a fun¢ao de locadora, sur-
ge como intermedidria entre o fornecedor e o arrendatério”.?

2.1.3. Concluiu pela incidéncia do imposto sobre servigos sobre a operag@o de arrenda-
mento mercantil porque a principal atividade praticada nesse negécio € a de financiamento,
e “financiamento € servigo, sobre o qual o ISS pode incidir”. Asseverou, ainda, ser irrele-

£ <

vante no leasing financeiro existir uma compra, ja “que toda e qualquer prestagio de servi-
¢o envolve, em intensidades distintas, a utilizacdo de algum bem”.*

2.1.4. Em seu voto, foi seguido pelos demais Ministros, a exce¢do do Ministro Marco
Aurélio, vencido no julgamento.

2.1.5. A questdo, contudo, ndo estd concluida, porquanto, embora se saiba devido o ISS
sobre as operagdes de leasing financeiro, ainda € preciso definir o Municipio competente para
instituir o tributo e qual a sua respectiva base de cdlculo. Sobre o tema, ressalvou expressa-
mente o Ministro Eros Grau: “Outro tema, distinto do que nestes autos € debatido, € o ati-
nente a base de cdlculo do tributo, que ha de corresponder ao prego do servigo prestado. Isso
nao se discute, contudo, nestes autos.””

2.1.6. E essas questdes, a serem decididas pelo Egrégio Superior Tribunal de Justiga,
constituem justamente o objeto deste parecer.

2.2. Operagdo de leasing financeiro

2.2.1. O leasing financeiro pode ser conceituado como a operacao segundo a qual al-
guém, querendo usar determinado bem, aluga-o de uma instituicéo financeira com o direito
de optar, ao final, pela continuidade da locagdo, pela devolugdo ou pela compra por valor
residual .®

2.2.2. A Lei n. 6.099/74, em seu artigo 1°, pardgrafo tnico, considera arrendamento
mercantil o “negdcio juridico realizado entre pessoa juridica, na qualidade de arrendadora,
e pessoa fisica ou juridica, na qualidade de arrendatéria, e que tenha por objeto o arrenda-
mento de bens adquiridos pela arrendadora, segundo especificagdes da arrendatdria e para
uso proprio desta”.

2.2.3. Para que uma operagao de leasing seja contratada, devem ocorrer, a rigor, as se-
guintes etapas, nesta cronologia: (1) indicacao do cliente (cliente escolhe o veiculo, opta por
contratar a operagdo de leasing e escolhe a instituicio; a concessiondria indica o cliente para
empresa de leasing); (2) obtencao dos dados do cliente para a proposta e envio das infor-

Ibidem, p. 1.002.

Ibidem, pp. 1.003-1.004.

Ibidem, p. 1.007.

WALD, Arnold. “Introdugio do Leasing no Brasil”. Revista dos Tribunais n° 415, p. 10.
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magdes a empresa de leasing; (3) conferéncia dos dados, andlise e aprovacio do crédito pela
empresa de leasing; (4) formalizacdo da proposta; (5) liberagdo do pagamento do bem; (6)
formalizacdo do contrato; (7) o instrumento contratual € remetido ao proponente que, ato
continuo, o assina e o devolve a sede da arrendadora; (8) gestao do contrato (controle de re-
cebimento do valor dos arrendamentos e do valor residual garantido; gestdo da cobranga dos
valores em atraso; arrecadagdo de tributos; controle e gestdo de fraude; gestdo de multas e
IPVA nio quitados pelo arrendatario; gestdo da carteira: valores recebidos, a receber, capta-
¢ao0, veiculos, inadimpléncia; gestdo da qualidade do atendimento ao cliente e melhoria do
produto, bem como relacionamento com concessiondrias); e (9) liquidag@o do contrato, em
que pode ocorrer uma das seguintes situacoes: (a) rescisd@o por atraso no pagamento; (b)
exercicio da op¢do de compra do bem, caso em que a empresa de leasing emitird recibo de
venda e endossard o certificado de registro do veiculo; (c) ndo exercicio da opcdo de com-
pra do bem, com a devolugdo do veiculo, que ficard na sede para sua alienacdo a terceiro; e
(d) renovacdo do contrato, situacdo em que a empresa de leasing procederd a confeccdo de
novo instrumento contratual.

2.2.4. A decomposicdo das etapas de formalizag¢do e execucdo do contrato de leasing
permite verificar que, mesmo sendo um contrato autdbnomo, € nao misto, ele envolve uma
operagdo complexa abrangendo caracteristicas de financiamento, locagdo e compra e ven-
da, caso haja opgdo final pela compra do veiculo. Financiamento porque a arrendadora faz
a captacdo de recursos financeiros para a formacgao de um fundo; locacao porque o arrenda-
t4rio usa o veiculo de propriedade da arrendadora mediante pagamento de presta¢do; e com-
pra e venda porque o arrendatério pode comprar o veiculo pelo valor residual.

2.2.5. O Supremo Tribunal Federal decidiu que, dentre elas, prepondera a atividade de
financiamento, razdo pela qual o arrendamento mercantil pode ser tributado pelo ISS. O
acerto dessa decisdo foge do objeto deste parecer, que se limita a examinar as suas conse-
quéncias.

2.3. Competéncia para instituir e cobrar o imposto sobre prestacdo de servico no caso de
leasing financeiro

2.3.1. Ante a decis@o do Supremo Tribunal Federal, € preciso verificar quais das ativi-
dades expostas sdo as mais relevantes quantitativa e qualitativamente, bem como em que local
sdo desenvolvidas, a fim de, em cotejo com as previsdes legislativas e com o entendimento
jurisprudencial, indicar qual o Municipio competente para exigir o imposto sobre servico de
qualquer natureza.

2.3.2. Nesse aspecto, € preciso enfatizar que o tributo é devido no local da sede da em-
presa arrendadora. Ha razdes legislativas e faticas para esse entendimento.

2.3.3. Quanto as razdes legislativas, tanto o mandamento legal anterior quanto o vigen-
te sdo no sentido de que o imposto deve ser recolhido no local do estabelecimento sede. Com
efeito, o artigo 12 do Decreto-lei n. 406/68 considerava como local da prestag@o do servico
o do estabelecimento prestador. A Lei Complementar n. 116/03 ndo alterou essa situacao,
na medida em que estabeleceu, no seu artigo 3°, que o servigo considera-se prestado e o
imposto devido no local do estabelecimento prestador, considerando-se esse, pelo artigo 4°,
o local onde o contribuinte desenvolva a atividade de prestar servigos, de modo permanente
ou temporario.

2.3.4. Sabe-se, porém, que o Superior Tribunal de Justica tem reiteradamente decidido
no sentido de que o imposto é devido onde o servigo € prestado.” Essas decisdes foram

7 Agravo Regimental na Peticdo n. 6.561/MG, Primeira Sec¢éo, Relator Ministro Herman Benjamin, julgado em

09/09/2009, publicado no DJe em 18/09/2009.



136 Revista Dialética de Direito Tributario n® 182

prolatadas com a finalidade de afastar fraudes eventualmente praticadas por alguns contri-
buintes que constitufam sedes ficticias em Municipios com tributag¢do favorecida.

2.3.5. Independentemente disso, a posi¢cdo do Superior Tribunal de Justi¢a s6 gera difi-
culdades quando o estabelecimento prestador esteja localizado num municipio e o servico
seja prestado noutro. Ademais, o préprio STJ decidiu que o arrendamento mercantil ndo esta
entre as excecdes a regra geral de que o ISS € devido no local do estabelecimento do presta-
dor, consoante seguinte julgado:

“Tributario. Processual Civil. Embargos Declaratérios. Omissdao Configurada. ISS. Arrendamen-
to Mercantil. Competéncia para Cobranga do Tributo. Fato Gerador. Municipio do Local da
Prestacdo do Servigo.

1. A jurisprudéncia do STJ firmou-se no sentido de que competente para a cobranca do ISS € o
municipio em que ocorre a prestacao do servigo, ou seja, onde se concretiza o fato gerador.

2. Na hipotese, discutem-se fatos geradores posteriores a LC 116/2003, o que ndo altera a sor-
te da demanda, pois a LC 116/2003 determina, em caso de arrendamento mercantil, que ‘o
servigo considera-se prestado e o imposto devido no local do estabelecimento prestador’ (art.
3¢, caput, c/c o item 15.09 da lista anexa), a exemplo do que era previso pelo DL 406/1968 (art.
12, ‘a’).

3. Dito de outra forma, as excecdes a regra geral prevista no caput do art. 3° da LC 116/2003
(ISS devido no local do estabelecimento prestador), apesar de mais numerosas e amplas que
aquelas previstas no DL 406/1968 (art. 12, ‘b’ e ‘c’), ndo abarcam o arrendamento mercantil
(art. 3° incisos I a XII, da LC 116/2003).

4. Embargos de Declarag@o acolhidos sem efeito infringente.” (EDcl no AgRg no Ag n.
1.019.143/SC, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 13/10/2009, pu-
blicado no DJe em 15/12/2009)

2.3.6. Nio surge, portanto, nenhum problema no caso em pauta, pelo singelo motivo de
que hd coincidéncia entre local onde se situa o estabelecimento prestador e o local onde o
servigo € prestado. Ha razdes de fato para esse entendimento.

2.3.7. As razdes féticas dizem respeito a verificaciio de que tanto qualitativa quanto quan-
titativamente o servico € prestado no local da sede da empresa arrendadora.

2.3.8. Séo realizadas no local da sede da arrendadora as etapas 3, 4, 5, 6, 8 ¢ 9, acima
descritas e abaixo reproduzidas:

(3) conferéncia dos dados, andlise e aprovacdo do crédito pela empresa de leasing; (4)
formalizagdo da proposta; (5) liberagdo do pagamento do bem; (6) formalizacdo do
contrato; (8) gestdao do contrato (controle de recebimento do valor dos arrendamentos
e do valor residual garantido; gestdo da cobranga dos valores em atraso; arrecadacio
de tributos; controle e gestdo de fraude; gestdo de multas e IPVA ndo quitados pelo
arrendatdrio; gestdo da carteira: valores recebidos, a receber, captagdo, veiculos,
inadimpléncia; gestdo da qualidade do atendimento ao cliente e melhoria do produto,
bem como relacionamento com concessiondrias); e (9) liquida¢do do contrato, em que
pode ocorrer uma das seguintes situacdes: (a) rescisdo por atraso no pagamento; (b)
exercicio da opcao de compra do bem, caso em que a empresa de leasing emitird reci-
bo de venda e endossard o certificado de registro do veiculo; (c) ndo exercicio da op-
¢do de compra do bem, com a em devolug¢do o veiculo, que ficard na sede para sua alie-
nacdo a terceiro; e (d) renovagdo do contrato, situacdo em que a empresa de leasing
procederd a confeccdo de novo instrumento contratual.

2.3.9. Fora do local da sede da arrendadora somente se procedem as etapas 1,2 e 7, ou
seja, a escolha do veiculo pelo cliente; a indicagdo da empresa de leasing pela concessiona-
ria ao cliente; a obten¢do dos dados do proponente; o envio de seus documentos pessoais
recolhidos pela revenda/concessiondria a arrendadora; e a assinatura do instrumento contra-
tual pelo proponente que, ato continuo, € devolvido a sede da arrendadora.

2.3.10. Percebe-se, na verdade, que as atividades realizadas pela concessiondria nem
mesmo integram o negdcio de arrendamento mercantil, apenas viabilizam sua contratacdo
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a distancia. Essas etapas integram a atividade de prospecg¢do de clientes e sdo realizadas por
terceiros mediante contrato de intermediacio. Este contrato € autdnomo em relagdo a ope-
racdo de leasing firmada entre a arrendadora e o arrendatario e também ¢€ tributado de for-
ma autdénoma (subitem 10.04 da lista de servigos anexa a LC n. 116/03).

2.3.11. E mesmo que nao fosse assim, qualitativamente, os atos que viabilizam o arren-
damento mercantil, considerado pelo Supremo Tribunal Federal como caracterizando um
servico, sdo praticados na sede da empresa arrendadora por seus funciondrios: a formacao
do fundo, a andlise do crédito, a elaboragdo do contrato, a liberacdo do veiculo e a gestdo
do contrato.

2.3.12. Quantitativamente, dentre as nove etapas mencionadas, apenas trés (a primeira,
a segunda e a sétima) sdo realizadas fora do local da sede da arrendadora. Todas as demais -
o exame e a aprovacdo da ficha cadastral, a andlise do crédito, a proposta das condicdes
contratuais, a aprovagao do crédito, a formalizacdo do contrato, o pagamento do veiculo, a
emissdo do carné de pagamento, a autorizag@o de libera¢do do veiculo, a gestdao e o encer-
ramento do contrato - sdo realizadas na sede da arrendadora por seus funciondrios.

2.3.13. Assim, ndo € que o Municipio competente seja o da sede da empresa tdo somen-
te por ser este o local do estabelecimento do prestador - lugar em que a empresa de arrenda-
mento mercantil mantém seus empregados para gerenciar o contrato de arrendamento -, mas
também por ter ficado comprovado que os servicos sdo efetivamente prestados nesse local.

2.3.14. Ademais, os Ministros do STF, no julgamento citado, consideraram o desempe-
nho da administracdo de um financiamento como apto a caracterizar o leasing financeiro
como um servigo. Ora, a operacgdo de financiamento é concebida e administrada pela em-
presa arrendadora, que desenvolve tais atividades em sua sede.

2.3.15. A rigor, os atos, praticados fora do local da sede, insista-se, ndo fazem parte da
prestagdo de servigo de leasing. Na verdade, sdo atos alheios ao contrato e praticados por
terceiros, que ndo integram a relacdo juridica de arrendamento mercantil. Sdo, portanto,
meros atos de conclusdo de algo concebido no local da sede da arrendadora: preenchimento
da ficha cadastral pelo interessado, envio de documentos, assinatura e remessa do instrumento
contratual.

2.3.16. O local da assinatura do contrato ou da localizagdo do usudrio € irrelevante.® O
fato de o contrato ter sido assinado num local ndo impede que os servicos sejam prestados
noutra localidade. O mesmo ocorre com o usudrio: o fato de ele estar num Municipio ndo
quer dizer que as obriga¢des de fazer nao sejam realizadas noutro. Enfim, uma coisa ndo tem
nada a ver com a outra.

2.3.17. Para fundamentar seu voto, acompanhando o Ministro Relator do RE n. 592.905,
o Ministro Dias Toffoli invocou - deixando-se de lado o acerto dessa afirmacdo - a produ-
¢do normativa do Conselho Monetario Nacional, através do Banco Central do Brasil, sobre
o tema. O mesmo pode ser feito para corroborar o argumento aqui defendido. Isso € possi-
vel porque a Resolu¢@o n. 2.309/96 daquele mesmo 6rgdo, que disciplina e consolida as
normas relativas as operacdes de arrendamento mercantil, prevé, em seu artigo 2°, que para
a realizag@o das operagdes as sociedades de arrendamento mercantil e as institui¢cdes finan-
ceiras deverdo manter “departamento técnico devidamente estruturado e supervisionado di-
retamente por um de seus diretores”. Ou seja, € importante que a realizacio da operacdo de
arrendamento mercantil se dé em local cuja estrutura seja adequada para tanto, o que, no caso,
ocorre na prépria sede da sociedade arrendadora.

2.3.18. A “prestagdo de considerdvel parcela de servigos diversificados” realizada pe-
los dirigentes, “prepostos, auxiliares e empregados da arrendadora”,’ que justificou a deci-

8 BARRETO, Aires. ISS na Constitui¢do e na Lei. 2* ed. Sdo Paulo: Dialética, 2005, pp. 32 e 324.
®  Recurso Extraordindrio n. 592.905/SC, Tribunal Pleno, Relator Ministro Eros Grau, julgado em 02/12/2009, publi-
cado no DJe em 05/03/2010, pp. 1.006-1.007.
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sd0 do STF pela incidéncia do ISS sobre a operagdo de arrendamento mercantil, ocorre, pre-
ponderantemente, tanto em nimero quanto em importancia das atividades, na sede da em-
presa arrendadora, por ser este o local que dispde de estrutura adequada para bem desenvol-
vé-las.

2.3.19. Isso significa dizer que foda a operagdo de leasing é concebida e desenvolvida
pela arrendadora em seu estabelecimento e por seus empregados. E o financiamento, tido
pelo STF como elemento preponderante e autorizador da cobranga do ISS, ocorre no local
da sede da arrendadora, onde os servigos sdo efetivamente prestados. No local da revenda
de veiculos, o arrendatdrio somente entrega seus documentos e assina o contrato de leasing
financeiro, atividades que sequer integram o negdécio juridico de arrendamento mercantil.
Assim, quer pela 6tica legislativa, quer pela concepgao jurisprudencial, o imposto € devido
no Municipio em que se situa a sede da empresa arrendadora.

2.4. Base de cdlculo do ISS no caso de leasing financeiro

2.4.1. Como bem ressaltou o Ministro Eros Grau ao proferir seu voto no RE n. 592.905,
outro tema relevante, mas ndo tratado naqueles autos, concerne & base de cdlculo do ISS sobre
o arrendamento mercantil, “que ha de corresponder ao preco do servigo prestado”.

2.4.2. Em que pese a existéncia de diversas parcelas no contrato de arrendamento mer-
cantil, nem todas elas podem fazer parte da base de célculo do ISS, por dois motivos: pri-
meiro porque a base de cdlculo deve guardar relagdo com a materialidade tributdria prevista
na regra de competéncia; segundo porque esses valores servem como base de célculo de
outros tributos.

2.4.3. A base de cdlculo tem papel fundamental na composi¢ao da hipétese tributdria,
devendo a sua escolha pelo legislador adequar-se a previsdo constitucional da regra de com-
peténcia. Assim, ou a base de cdlculo corresponde a materialidade do fato gerador, ou serd
inconstitucional.

2.4.4. Em face de tamanha importancia, Alfredo Augusto Becker chegou a afirmar que
a base de cdlculo € o nicleo da hipdtese de incidéncia que estrutura a regra juridica de tri-
butacdo, consistindo no critério objetivo e juridico capaz de determinar a natureza juridica
do tributo. Dessa forma, em se tratando de taxa, unicamente o valor do servico estatal pode-
rd ser tomado como base de cdlculo. A aplicacdo da aliquota da taxa sobre o valor dos cami-
nhdes ou da carga transportada, por exemplo, desvirtuaria a prépria natureza juridica da taxa,
convertendo-a num imposto de importagdo, pois a base de cdlculo serd o fato licito material
consistente na introducéo do caminh@o ou sua carga dentro de uma zona geografica.'

2.4.5. A necessidade de que a base de cdlculo, elemento de indiscutivel importancia para
a configuracio do tributo, guarde correspondéncia com o fato gerador ja foi reconhecida pelo
Superior Tribunal de Justica. A Corte também entendeu como violadora do dispositivo do
Cdédigo Tributdrio Nacional a taxa cuja base de cdlculo ndo estava vinculada a atuacdo esta-
tal, conforme se extrai dos seguintes precedentes:

“Recurso Especial - Alineas ‘a’ e ‘c’ - ICMS - Energia Elétrica - Calculo por Dentro - Ofensa
ao Principio da ndo-cumulatividade - Alegada Ofensa ao[s] artigo[s] 2°, § 7°, do DL n. 406/68 e
49 do CTN - Ocorréncia - Auséncia de Violagdo do artigo 535, inciso II, do CPC - Divergéncia
Jurisprudencial ndo-configurada - Recurso Especial Provido.

(...)

A base de cdlculo, elemento de indiscutivel importdncia para a configuracdo do tributo, hd de
guardar coeréncia com o fato gerador.

‘O que a lei nacional quis estabelecer € que a base de cdlculo se integra com o imposto, vale dizer,
que o preco da operacdo, que estd registrado no efeito fiscal, inclui o valor tributdrio que dele

19 Teoria Geral do Direito Tributdrio. Sao Paulo: Saraiva, 1963, pp. 338-349.
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ndo se dissocia para uma cobranca, por exemplo, do valor da operag¢do e mais do valor desta-
cado do imposto e nem se pode diminuir o ICM, porque se considera nesse preco o valor da mer-
cadoria mais o tributo’ (Fabio Fanucchi in ‘Curso de Direito Tributdrio Brasileiro’, 4* edicao,
editora Resenha Tributdria, 1986, vol. I, p. 155).

‘O valor decorrente da forma de cdlculo merecedora de glosa mostra-se como um verdadeiro
adicional de ICMS, no que parte o Estado para consideracao de base de célculo ja integrado de
uma percentagem do préprio tributo. A evidéncia, atua o fisco cobrando imposto sobre imposto
a pagar, desconhecendo a regra que remete a capacidade econdmica do contribuinte, jd que este
nada aufere, nada alcanca, a ponto de ensejar a tributac@o. (...) Noto o menosprezo a norma con-
figuradora de garantia constitucional que € a do inciso I do § 2° do referido artigo 155. Como
preservar-se a ndo-cumulatividade se se chega ao célculo englobado?’ (cf. o voto-vencido pro-
ferido por Sua Exceléncia o Ministro Marco Aurélio no RE 212.636/SP).

Recurso especial provido.” (REsp n. 434.695/SP, Segunda Turma, Relatora Ministra Eliana Cal-
mon, Rel. p/ Acérddo Ministro Franciulli Netto, julgado em 26/11/2002, publicado no DJ em
04/10/2004 p. 230)

“Tributario. Taxas. Lei n° 6.989, de 1966, na Redacdo Dada pela lei n° 11.152, de 1991, do
Municipio de Sdo Paulo.

1. Taxa de Limpeza Urbana. A taxa de Limpeza Urbana, no modo como disciplinada no Muni-
cipio de Sao Paulo, remunera - além dos servigos de ‘remogao de lixo domiciliar’ - outros que
ndo aproveitam especificamente ao contribuinte (‘varri¢do, lavagem e capinacdo’; ‘desentupi-
mento de boeiros e bocas-de-lobo’); ademais, a respectiva base de cdlculo ndo estd vinculada
a atuagdo estatal, valorizando fatos incapazes de mensurar-lhe o custo (localiza¢do, utilizagdo
e metragem do imovel) - tudo com afronta aos artigos 77, ‘caput’ e 79, inciso Il, do Codigo
Tributdrio Nacional.

2. Taxa de Conservagdo de Vias e Logradouros Publicos. A taxa de Conservagio de Vias e Lo-
gradouros Publicos, assim como instituida no Municipio de Sdo Paulo, tem como fato gerador
servicos que beneficiam toda a comunidade (de conservacdo do calcamento e dos leitos nido
pavimentados das ruas, pragas e estradas do Municipio), insuscetiveis de utilizagdo, separada-
mente, por parte de cada um dos seus usudrios, contrariando o disposto no artigo 79, inciso III,
do Cédigo Tributdrio Nacional.

Recurso especial conhecido e provido.” (REsp n. 104.959/SP, Segunda Turma, Relator Minis-
tro Ari Pargendler, julgado em 17/02/1998, publicado no DJ em 14/12/1998, p. 217)

2.4.6. Evidente a importancia da determinag@o da base de calculo, “pela circunstancia
de ser impossivel que um tributo, sem se desnaturar, tenha por base imponivel uma grande-
za que nio seja insita na materialidade de sua hipétese de incidéncia”. "

2.4.77. Com efeito, a base de cdlculo de qualquer tributo deve sempre refletir o aspecto
material da sua hipétese constitucional de incidéncia. Se, no caso em pauta, o imposto inci-
de sobre a prestacio de servicos de qualquer natureza, a sua base de calculo deverd mensu-
rar essa grandeza.

2.4.8. Legalmente, tanto o Decreto-lei n. 406/68 (artigo 9°) quanto a Lei Complemen-
tar n. 116/03 (artigo 7°) estabelecem que a base de calculo do imposto € o preco do servigo.
Por preco do servico entende-se “tudo o que for pago pelo tomador (destinatdrio utente,
usudrio) ao prestador, desde que provenha da prestagdo de servicos. Essa proveniéncia de-
termina-se pela precisa identificagdo do negdcio juridico desencadeador das receitas.”!?

"' ATALIBA, Geraldo. Hipdtese de Incidéncia Tributdria. 6* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p. 111. O autor segue
dizendo: “Efetivamente, ndo € possivel que um imposto sobre o patrimdnio tenha por base imponivel a renda do seu
titular. Tal situag@o - essencialmente teratoldgica - configuraria um imposto sobre a renda e nio sobre o patrimonio.”
(pp. 111-112) Nesse sentido, € unissona a doutrina: “a inadequac@o da base de cdlculo pode representar uma distor-
¢do do fato gerador e, assim, desnaturar o tributo” (FALCAO, Amilcar de Aratijo. Fato Gerador da Obrigacdo Tri-
butdria. 6* ed. Rio de Janeiro: Forense, 1994, p. 79).

12 BARRETO, Aires. Curso de Direito Tributdrio Municipal. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 380.
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2.4.9. Por isso, faz-se necessario analisar, especificamente com relacéio ao arrendamen-
to mercantil, tendo em vista os motivos que levaram o Supremo Tribunal Federal a reconhe-
cer a incidéncia do ISS sobre ele, quais valores constantes no contrato remuneram especifi-
camente a prestacdo de servico.

2.4.10. A prestacdo de servigos nesse caso, conforme previsto na lista de servigos ane-
xa a Lei Complementar n. 116/03, concerne ao “arrendamento mercantil (leasing) de quais-
quer bens, inclusive cessdo de direitos e obrigacdes, substituicao de garantia, alteracdo, can-
celamento e registro de contrato, e demais servigos relacionados ao arrendamento mercan-
til (leasing)” (item 15.09).

2.4.11. Decidiu o STF que o ISS incide sobre o leasing financeiro porque “disponibili-
zar crédito para a obtengdo de um bem destinado a uso nao € sendo um ato de intermediar,
ou seja, fazer uma intermediagdo, obrigagdo de fazer”, consistente na “administracdo de um
financiamento”."

2.4.12. Seguindo a l6gica da referida decisdo - e sem adentrar no mérito do seu acerto -
trata-se de tributo cujo fato gerador € a prestacdio de servicos de intermedia¢do, de aproxi-
magcdo de interesses convergentes, que permite que o arrendatario utilize um bem adquirido
conforme suas especificacdes pela arrendatéria, sem que necessite compra-lo, mas com pos-
sibilidade de fazé-lo ao término do prazo contratual.

2.4.13. Ou seja, o servico a ser remunerado pelo arrendatdrio - e daqui ha de ser extrai-
da a base de cdlculo do imposto sobre servicos - serd apenas o preco pago pela intermedia-
¢do, como ocorre nos casos de empresa prestadora de servigos de agenciamento de mao de
obra tempordaria. Nesse caso, o STJ ja decidiu que “a base de célculo do ISS cobrado de pres-
tadoras de servigo de agenciamento de mao-de-obra corresponde a comissio cobrada pela
empresa”, e ndo todo o valor do contrato.'*

2.4.14. O contrato de leasing envolve diferentes valores: o valor de compra do veiculo
pela arrendadora, o valor do financiamento, o Valor Residual Garantido (VRG) e os valores
pagos pelo arrendatario para que a arrendadora organize e administre o financiamento, re-
cuperando o custo do veiculo e obtendo um retorno sobre os recursos investidos. Entretan-
to, nem todos eles podem servir de base de calculo ao ISS, porquanto o tributo somente pode
incidir sobre a prestacdo de servigos.

2.4.15. E o que prevé o Anexo a Resolug@o n. 2.309/96 do Conselho Monetario Nacio-
nal: na modalidade de arrendamento mercantil financeiro, as contraprestagdes e demais pa-
gamentos previstos no contrato, devidos pela arrendatéria, sio normalmente suficientes para
que a arrendadora recupere o custo do bem arrendado durante o prazo contratual da opera-
¢do e, adicionalmente, obtenha um retorno sobre os recursos investidos (artigo 5°, I). Outra
parcela prevista no contrato € o VRG, ou seja, o preco para o exercicio da op¢ao de compra,
livremente pactuado entre as partes, podendo ser, inclusive, o valor de mercado do bem ar-
rendado (inciso III do mesmo dispositivo).

2.4.16. E possivel, contudo, que o pagamento do VRG ndo se dé somente ao final do
contrato, quando for exercida a op¢do de compra. A fim de garantir a liquidez da operacao,
pode a arrendadora exigir da arrendatdria a dilui¢do do Valor Residual Garantido em parce-
las (antecipacdo do valor residual), a serem pagas juntamente com as contraprestagdes, nao
caracterizando o pagamento do Valor Residual Garantido o exercicio da op¢do de compra
(artigo 7°, VII, a, do Anexo a Resolucdo n. 2.309/96 do Conselho Monetario Nacional).

2.4.17. Sobre o tema, o Superior Tribunal de Justica j4 decidiu e sumulou o entendimento
de que “a cobranca antecipada do valor residual garantido (VRG) ndo descaracteriza o con-
trato de arrendamento mercantil” (Stimula n. 293 daquela Corte).

13 Voto do Ministro Carlos Britto, RE n. 592.905/SC, p. 1.014.
14" Superior Tribunal de Justi¢a, Embargos de divergéncia em Recurso Especial n. 1.060.672/SP, Primeira Se¢do, Rela-
tora Ministra Eliana Calmon, julgado em 09/12/2009, publicado no DJe em 18/12/2009.
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2.4.18. Diante disso, fica claro que existem elementos estranhos a remuneragdo do com-
portamento humano praticado, que ndo poderao servir de critério para o dimensionamento
da base de célculo do imposto.

2.4.19. Sendo assim, a receita do contrato de arrendamento mercantil, que pode servir
de base de célculo ao ISS, corresponde as contraprestacdes pagas pelo arrendatério a titulo
de juros pelos recursos investidos e em virtude da imobilizagdo e da depreciagdo do bem
arrendado.

2.4.20. Convém ressaltar que, no julgamento dos Recursos Extraordinarios ns. 547.245
e 592.905, os Ministros do Supremo Tribunal Federal afastaram-se da decisdo anterior do
Tribunal Pleno, no sentido de que o conceito de servigo seria aquele previsto no direito in-
fraconstitucional pré-constitucional, qual seja, o conceito de obrigacdo de fazer previsto no
Cdédigo Civil (esforgo humano empreendido em beneficio de outrem).' Para tanto, explica-
ram os motivos que os levaram a considerar a operacdo de arrendamento mercantil como
prestagdo de servigo de qualquer natureza, conforme se extrai dos seguintes trechos:

“Ha4 servigos, para os efeitos do inciso III do art. 156 da Constitui¢do, que, por serem de qual-
quer natureza, nao consubstanciam tipicas obrigacoes de fazer. (...) No arrendamento mercantil
(leasing financeiro), contrato autonomo que ndo é contrato misto, o niicleo é o financiamento,
ndo uma prestac¢do de dar. E financiamento é servico, sobre o qual o ISS pode incidir.”'®

“No arrendamento mercantil financeiro, hd, por exemplo, a prestagdo de servigos de aproxima-
¢do entre quem tem a disponibilidade de recursos e quem deles necessita, ndo de forma geral
como num empréstimo, mas com o objetivo especifico de se garantir acesso ao uso de um bem.
(...) A nota caracteristica de aproximagao de interesses convergentes (aquisi¢éio do direito de uso
de um bem, segundo termos contratuais e regime tributdrio especifico) caracteriza servico de
qualquer natureza.”"’

2.4.21. Forte nesse entendimento jurisprudencial - cujo acerto, repita-se, € ora descon-
siderado -, o leasing financeiro seria prestagdo de servigo de qualquer natureza por (i) nele
prevalecer a atividade de financiamento, e (ii) haver servico de aproximacao entre quem tem
a disponibilidade de recursos e quem deles necessita.

2.4.22. Diante disso, ainda que nos afastemos do conceito de prestag@o de servico en-
quanto esfor¢o humano empreendido em beneficio de outrem, em manifesta contradi¢cao aos
intransponiveis limites conceituais previstos nas regras de competéncia, a base de calculo
do ISS s6 poderd envolver a remuneracdo da prestacio de servigo de qualquer natureza que,
no caso, corresponde a administracdo de um financiamento em que a arrendadora aproxima
interesses convergentes do arrendatdrio, da arrendadora e da concessiondria.

2.4.23. E isso ndo abrange nem o valor do financiamento, nem o valor residual garanti-
do, nem mesmo o valor do veiculo previsto em sua nota fiscal. A prestacio de servigos con-
cerne a organizacio da estrutura da arrendadora, que permite a concessdo e administragao
do financiamento e a utilizagido do bem pelo arrendatério. E € unicamente essa parcela, dentre
todas as pagas em virtude da operacdo de leasing financeiro, que podera servir de base de
célculo ao ISS para que seja respeitada a regra de competéncia constitucional.

2.4.24. Em casos como o que se apresenta, ‘€ preciso ter cautela: nem todo o montante
pago em virtude da celebracdo de um contrato integra, sempre e necessariamente, a base de
célculo do ISS. Obviamente, o Municipio s6 pode exigir ISS sobre a receita que provenha
de servicos”.'® O valor residual garantido pago antecipadamente, por exemplo, nao obstan-

15 Recurso Extraordindrio n. 116.121-3, Relator Ministro Octdvio Gallotti, publicado no DJ em 25/05/2001.

16 Voto do Ministro Eros Grau, Recurso Extraordindrio n. 592.905/SC, Tribunal Pleno, Relator Ministro Eros Grau,
julgado em 02/12/2009, publicado no DJe em 05/03/2010, p. 1.007.

Voto do Ministro Joaquim Barbosa, Recurso Extraordindrio n. 547.245, Tribunal Pleno, Relator Ministro Eros Grau,
julgado em 02/12/2009, publicado no DJe em 05/03/2010, p. 878.

'8 BARRETO, Aires. Op. cit., p. 356.
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te faga parte do negdcio juridico, ndo remunera o servico prestado, ndo podendo, por isso,
compor a base de cdlculo do ISS.

2.4.25. Da mesma forma, também nao cabe dizer que o valor de aquisicio do bem
pela arrendadora, constante da nota fiscal, poderia integrar a base de cdlculo do ISS sobre
leasing. Nao se trata de despesa incorporada pelo prestador ao preco do servico. O bem néo
¢ matéria-prima nem insumo necessario a prestagdo, como ocorre com os saldrios dos fun-
ciondrios que trabalham na empresa arrendadora. O bem arrendado faz parte do objeto da
prestag@o, mas nao se confunde com a prestag@o de servico propriamente dita, sobretudo para
fins tributérios.

2.4.26. Esses valores, insista-se, ndo mantém relacdo necessaria com o valor do servi-
¢o. Com efeito, sendo o servigo o esfor¢o humano, ele a rigor independe tanto do valor do
veiculo quanto do valor do financiamento. As mesmas atividades serdo exercidas pela em-
presa arrendadora no contrato de leasing financeiro cujo objeto seja um automdvel popular
e naquele em que se arrende um navio transatlantico. Ou seja, pode-se afirmar que o esfor-
¢o humano € indiferente ao valor do bem ou do financiamento.

2.4.27. Foi o que denotou o Ministro Eros Grau ao considerar irrelevante no leasing fi-
nanceiro existir uma compra, ja “que toda e qualquer prestag@o de servico envolve, em in-
tensidades distintas, a utilizacdo de algum bem”." Isso significa dizer que o valor do bem
ndo importa a prestagdo de servigo. Essa afirmag@o pode ser exemplificada da seguinte for-
ma: uma pessoa contrata um famoso pintor para pintar-lhe um quadro pelo valor de 50 mil
reais. Trata-se notoriamente de presta¢do de servigo, mesmo que a contratacao envolva a
entrega de um bem, cujo valor € este, 50 mil reais. Se, depois de concluida a obra, ela for
avaliada em 300 mil reais pelo mercado artistico, isso ndo afastard o fato de o servigo ter
custado somente os 50 mil reais. O mesmo raciocinio pode ser aplicado ao leasing: inde-
pendentemente do valor do bem arrendado, foi prestado um servigo de intermediacdo que
permitiu ao arrendatdrio usufruir de um bem, sem a necessidade de adquiri-lo, através do
pagamento de parcelas periddicas, em virtude da organizacdo da arrendadora em captar re-
cursos financeiros para formar um fundo, analisar o crédito, elaborar o contrato e liberar o
veiculo.

2.4.28. Muito embora o contrato de /easing envolva uma operagdo complexa contendo
financiamento, locagdo e compra e venda, caso haja opcdo final pela compra do veiculo, o
STF considerou que preponderam as atividades de concepcdo e de administracdo da opera-
¢do de financiamento, caracterizando o leasing financeiro como prestacdo de servico sujei-
ta ao ISS. Portanto, a base de célculo do tributo deve corresponder a remuneracdo paga pelo
arrendatdrio para que o arrendador exerga as atividades de formagdo do fundo, anélise do
crédito, elaboracao do contrato e disponibilizacdo do veiculo.

2.4.29. O segundo argumento diz respeito ao fato de que os valores do objeto arrenda-
do e do financiamento ja servem de base de cdlculo para outros impostos, de competéncia
de outros entes federados: o valor do veiculo serve de base de cdlculo do imposto sobre vei-
culos automotores e do imposto sobre circulacdo de mercadorias; o valor do financiamento
serve de base de cdlculo do imposto sobre operagdes financeiras que poderia, em tese, ser
instituido.

2.4.30. Ante o exposto - e seguindo a légica da decisdo questiondvel do Supremo Tri-
bunal Federal -, conclui-se que, ao arrendar o veiculo de sua propriedade ao arrendatdrio, a
empresa arrendadora presta o servico de conceder-lhe um financiamento e permitir-lhe o uso
do bem. E € a remuneracio dessa administragdo do financiamento e da indisponibilidade dos
recursos financeiros e materiais que servird de base de calculo ao ISS. Assim, pode-se dizer

19 Ibidem, pp. 1.003-1.004.
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que a base de calculo do ISS sobre o leasing corresponde a receita do arrendamento mer-
cantil propriamente dito, ou seja, ao valor das contraprestagdes pagas pelo arrendatdrio a
titulo de juros e em virtude da depreciacdo do bem no periodo do contrato.

2.4.31. Outro ponto relevante concerne a impossibilidade de arbitramento para apurar
o valor do servico.

2.4.32. Isso porque o arbitramento s6 pode ser efetivado se preenchidos os requisitos
legais, os quais, porém, ndo estdo presentes no caso em pauta. O artigo 148 do Cddigo Tri-
butdrio Nacional permite o arbitramento somente quando o cdlculo do tributo tenha por base
o valor de bens, direitos, servicos ou atos juridicos e as informacdes ou documentos do su-
jeito passivo sejam omissos ou nao meregam fé. Inexistindo omissao ou irregularidade nas
informacdes prestadas, ausente a causa para o arbitramento.

2.4.33. Assim, quando - e somente quando - as informacdes ou documentos do sujeito
passivo sejam omissos ou ndo merecam fé € que podera ser feito o arbitramento. Mas, sen-
do ele cabivel, deverd ser feito mediante a utilizagdo de elementos que sejam adequados a
dimensionar o esforco humano empreendido, e ndo a calcular qualquer outra realidade. In-
sista-se nisto: o uso do arbitramento nio pode desnaturar o imposto, transformando um im-
posto sobre servico em um imposto sobre o patrimdnio ou sobre a renda; ele deve, isto sim,
ser utilizado com o propdsito exclusivo de dimensionar o valor do servico. Arbitramento nédo
¢ arbitrariedade. 1sso significa que ainda que haja causa para o arbitramento, ele deverd ser
baseado em elementos que mantenham uma relag@o razodvel de correspondéncia com o es-
for¢o humano empreendido.

2.4.34. Em face disso, fica claro que, se cabivel fosse o arbitramento, ele necessariamente
envolveria o valor do servigo (contraprestacdes devidas pelo arrendatério para a arrendado-
ra recuperar o custo de depreciacdo do bem mais os custos do financiamento). E a lei, ao
prever a competéncia da autoridade para arbitrar o valor ou o preco de bens, direitos, servi-
¢os ou atos juridicos, obviamente ndo permite que o valor do servigo seja o valor dos bens,
direitos ou atos juridicos porventura existentes. Ora, quando o célculo do tributo tenha por
base o valor ou o preco de servicos, a autoridade lancadora, mediante processo regular, ar-
bitrard o valor ou prego do servigo, € claro.

2.4.35. Ainda que o Fisco ndo disponha de outros elementos a ndo ser a nota fiscal do
bem, ndo pode considerar nem este o valor da base de cédlculo do ISS, nem o valor de mer-
cado do bem arrendado, nem o Valor Residual Garantido. Conforme ja foi dito, esses valo-
res correspondem ao patrimonio da empresa de leasing, e ndo a receita do arrendamento
mercantil. Ou seja, eles ndo mantém relagcdo razodvel de correspondéncia com o esforco
humano empreendido, afastando o critério utilizado para fixar a base de cdlculo da materia-
lidade tributdria prevista na regra de competéncia. E ainda servem de base de célculo a ou-
tros tributos. Repita-se: apenas o valor pago pelo arrendatario como contraprestagao para que
a arrendadora recupere o custo do bem arrendado durante o prazo contratual da operagdo e,
adicionalmente, obtenha um retorno sobre os recursos investidos, pode servir de base de
célculo do ISS. Por isso, esse quantum poderia ser objeto de arbitramento pela fiscalizacdo.

2.4.36. Ademais, a utiliza¢do de qualquer outro pardmetro, sem ser o do esfor¢o huma-
no empreendido, para dimensionar o valor do servigo violaria o postulado da razoabilida-
de-equivaléncia: qualquer medida do poder publico deve guardar uma relagdo de equivalén-
cia entre a medida adotada e o critério que a dimensiona.”® Cobrar o imposto sobre servigo
sobre o valor do veiculo € 0 mesmo que exigir taxa que ultrapasse o custo do servico presta-
do ou posto a disposigao, hipétese afastada pelo Supremo Tribunal Federal por irrazodvel.”!

20 AVILA, Humberto. Teoria dos Principios. 10* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p 160.
2l Agdo Direta de Inconstitucionalidade n. 2.551, Tribunal Pleno, Relator Ministro Celso de Mello, julgado em 02/04/2003,
publicado no DJ em 20/04/2006. Nesse julgamento, afirmou-se que “a taxa, enquanto contrapresta¢do a uma ativi-
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Qualquer que seja o critério de valorag@o do servico, deverd ele ser representativo do esfor-
¢o humano empreendido, o que certamente nio ocorre com o valor do veiculo ou do finan-
ciamento.

2.4.37. Essas considera¢des demonstram o descabimento do arbitramento no caso em
pauta. Ndo sendo ele cabivel, consideracdes a respeito de avaliagdes contraditdrias sdo im-
pertinentes. A avaliagdo contraditéria sé se torna relevante depois de admitido o uso do ar-
bitramento, ndo antes. E mesmo admitido o arbitramento, pode ele ser contestado pela sua
prépria falta de razoabilidade, mesmo sem prova em contrdrio. A auséncia manifesta de ra-
zoabilidade independe de prova concreta.

3. Conclusoes
3.1. Todas as consideragdes anteriores permitem chegar as seguintes conclusdes a res-
peito do caso posto neste parecer:

1) o Supremo Tribunal Federal decidiu que o imposto sobre servigos pode incidir nas
operacdes de leasing financeiro porque nelas prepondera o cardter de financiamento,
mas nao definiu o local competente para a exigéncia do tributo, nem a base de célcu-
lo;
2) 0 ISS € devido no local da sede da empresa arrendadora: primeiro porque o manda-
mento legal anterior (artigo 12 do Decreto-lei n. 406/68) e o vigente (artigo 3° da Lei
Complementar n. 116/03) sdo no sentido de que o imposto deve ser recolhido no local
do estabelecimento sede; segundo, e independentemente da previsao legal, porque toda
a operacdo de leasing € concebida e desenvolvida pelos funciondrios da arrendadora
em seu estabelecimento - os atos que viabilizam o arrendamento mercantil, sdo prati-
cados na sede, e os atos praticados fora do local da sede nem mesmo compdem o ne-
gécio juridico do leasing;
3) o tributo € devido sobre o valor do servico prestado, ndo podendo os valores do fi-
nanciamento, do aluguel, do veiculo e do VRG servirem de critério para dimensioné-
lo: primeiro porque eles ndo mantém relacdo razodvel de correspondéncia com o es-
forco humano empreendido e a base de calculo deve ser congruente com a materiali-
dade tributdria do imposto; segundo porque servem de critério para fixar a base de
célculo de tributos reservados a competéncia de outros entes federados;
4) a base de cdlculo do ISS deve corresponder ao preco do servigo, sendo este com-
posto pelos valores pagos pelo arrendatdrio como contrapresta¢do para que a arrenda-
dora recupere o custo do bem arrendado durante o prazo contratual da operagdo e,
adicionalmente, obtenha um retorno sobre os recursos investidos;
5) € incabivel o arbitramento para definir a base de cdlculo do imposto sobre servigo:
primeiro porque o arbitramento s6 pode ser efetivado quando o cdlculo do tributo te-
nha por base o valor de bens, direitos, servigos ou atos juridicos e as informagodes ou
documentos do sujeito passivo sejam omissos ou ndo mere¢am fé, o que nao ocorre
no caso em pauta; segundo porque, quando cabivel, deve adotar critérios compativeis
para dimensionar o valor do servico, o que ndo ocorre com a utiliza¢do dos valores do
financiamento, do aluguel e do veiculo, cuja falta de razoabilidade € patente e, pois,
aferivel sem prova concreta.

Este € o meu parecer, s.m.j.

dade do Poder Publico, ndo pode superar a relagdo de razoavel equivaléncia que deve existir entre o custo real da
atuacdo estatal referida ao contribuinte e o valor que o Estado pode exigir de cada contribuinte”. Isso porque “o Po-
der Publico, especialmente em sede de tributagio, ndo pode agir imoderadamente, pois a atividade estatal acha-se
essencialmente condicionada pelo principio da razoabilidade, que traduz limitagdo material a acao normativa do Poder
Legislativo”.



