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NATALIA DE NARDI DACOMO

Em sintese, as normas sao contetidos de uma forma de:
consciéncia, juizos que a leitura do texto provoca em nosso -
espirito. Dai a importincia de se conhecer o significado das
palavras, uma vez que depende deste a construglo preen-
cher o esquema logico, em gque um antecedente implica um
conseqliente. .'
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Capitulo 1I

O CRITERIO MATERIAL DA HIPOTESE
DE INCIDENCIA DO IMPOSTO SOBRE

SERVICOS

.1 A CONSTITUICAO FEDERAL

Em relagio ao Imposto sobre Servigos, a Constituigao
Federal, em seu artigo 156, III, disciplina a competéncia para
“os Municipios instituirem o tributo:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

(...

IIT — servicos de qualguer natureza, ndo compreendidos
no art. 155, IT, definidos em lei complementor;

(...)

§ 3¢ Em relacio ao imposto previsto no inciso III do
caput deste artigo, cabe 4 lei complementar:

I - fizor as suas aliquotas maximas e minimas;

IT - exeluir da sua incidéncia exportacoes de servicos para
0 exterior.

IIT — regular a forma e as condicées como isengées,
incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

© Dessa forma, observa-se que a Constituicdo Federal in-
roduz no ordenamento uma norma de estrutura que estabe-
ece a competéncia para os Municipios instituirem o Imposto
obre Servicos.
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Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tedos auténomos,
nos termos da Constituigao.

Em relacdo a esse aspecto, ¢ professor Roque Antonio!
Carrazza afirma:

“No que se refere aos impostos, ¢ Magna Carta tragou a regra.
matriz da incidéncia (o arquétipe genérico) dagueles que
podem ser criados, sempre em cardter exclusivo, pela Unidio, .
pelos Estados, pelos Municipios e pelo Distrito Federal®.

Em relacdo & competéncia tributéria, ¢ Professor Pauro
pE Barros CarvaLHo afirma que se irata de uma das parcelas
entre as prerrogativas legiferantes de que sdo portadoras as
pessoas politicas, consubstanciada nd possibilidade de legislar

E ele continua: para producdo de normas juridicas sobre tributos.®

. Esclarecido este aspecto, cabe agora passar ao estudo do
elemento de fundamental importincia para o presente
trabalho: o Critério Material da Hipétese de Incidéncia do IS5
estabelecido pela norma de estrutura que veicula a
ompeténcia municipal para a instituigéo do tributo.

E que os Estados, os Municipios e o Distrito Federal tém
competéneias impositivas materialmente concorrentes. Em
razao disto, para evitar conflitos entre eles, nosso Estatut
Magno adotou, também, um critério territorial de reparticdo’
das competéncies impositivas.

Esta cautele do constituinte veio voborar os grandes postu
lados de nosso ordenamento juridico. De fato, os principios
federativos, da autonomia municipal e do autonomio;
distrital, conjugados com os referidos arts. 155 e 156 da Car-
ta Suprema, afustam quelquer possibilidade de conflitos dé.._
competéncia impositiva entre os Estados entre si, os Muni-;
efpios entre si, o Distrito Federal e os Estados (e vice-versa):
e o Distrito Federal e os Municipios (e vice-versa). E pacifi
co que os Estados sdo juridicamente isénomos e 0s Munici:
pios também, e se o Distrito Federal é tanto pessoa politica:
quonto os Estados e Municipios, ndo devemos cogitar de di
tingdes ou preferéncias tributdrias em favor de uma dessas:
pessoas de direito piblico interno contra outra (ou outras).

{A) Relagbes juridicas

(B) Conjunto dos servigos:

¢ compreendidos no &mbito de tributacio
do ICMS

s imunes

s com vinculo empregaticio

s sem contetido econdémico

/ "/

(C} Conjunto definido na Lei Complementar n® 116/2003

Verifica-se que se trata de uma norma de estrutura, a qual
estabelece a competéncia para o legislador municipal criar a
norma geral e abstrata do IS5, delimitando os contornos do
critério material. :

A autonomia municipal para instituir esse imposto fo_i
delegada nos termos estabelecidos pela Constitui¢ao Federal
(arts. 18 e 156, III): a organizagao politico-administrativa da

30. Rogue Antonio Carrazza, Curso de Direito Constitucional tributdrio, 19
ed. Sao Paulo, Malheiros, 2002, p. 566. :

31. Idem, thidem, p. 571.

:P{_&ULO DE Barros Carvarao, Curso de Direito Tributdrio, op. cit., p. 214,
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NATALIA DE NARDI DACOMO

de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de

transporte interestadual, intermunicipal ¢ de
comunicacao.

o () Conjunto definido na Lei Complementar n® 116/2003:

é composto por critérios para a identificacdo de um fato.

2.1.1 Andlise légico-semantica

Observe-se a representagio grafica do critério materig
da norma de competéncia do Imposto Sobre Servico descritg:
no artigo 156 da Constituicao Federal:

Os conjuntos esquematizam os seguintes critérios: A parte hachurada do grafico é a classe ou conjunto que

teré os critérios de identificacio de um fato futuro e incerto
uma relacdo juridica futura e indeterminada.

s (A) Conjunio universo: relacdes juridicas.

s (B) Conjunto dos servicos estabelecido pela Constituicio
Federal: conjunto que contém notas das relacdes:
Juridicas caracterizadas como servicos — que preencham
as propriedades comuns a todos os seus membrog
(defini¢do intensiva ou conotagfo de servigo). g

| Egsa classe é abstrata, pois o antecedente abriga elemerjl—
o5 caracterizadores de infinitos fatos, e &, também,.g.eral, pois
critérios do conseqgiiente nao identificam um sujeito de}er—
nado, mas elementos caracterizadores de infinitas relagoes.

Contém, também, os elementos nio-sujeitos a tributacig;
por determinagio Constitucional:

a) os servigos imunesg (art. 150, VI, da CF). O Municipio
ndo poderd instituir o ISS sobre servigos: i) da Uniso;
Estados ou outros Municipios; ii) dos templos de.
qualquer culto; iii) dos partidos politicos, inchisive de”
suas fundagodes, das entidades sindieais dos
trabalhadores, das instituicées de educacio e de’
assisténeia social, sem fins luerativos, atendidos os
requisitos da lei; iv) dos livros, jornais, periddicos e o
papel destinado & sua impressao.

Os critérios que pertencam simultaneamente a classe dos
rvicos e & classe descrita na Lel Complementar n?® 116/2003,
mpoem graficamente, o conjunto-interseccao, representam
ritéric material da hipétese de incidéncia do Imposto Sobre
ervigo de Qualquer Natureza.

No plano seméntico, vai-se buscar a determinagae do
sntetido das proposicdes nermativas do critério material da
ipétese de incidéncia do ISS.

O critério material do ISS é expresso pelo verbo “prestar”
verbo pessoal e de predicacio incompleta) e seu complemento
wervico”; mas ndo ¢ qualquer servigo gue sera tributado,
penas aqueles descritos pela Lei Complementar n® 116/2003.

b) os servicos com vinculo empregaticio (art. 7° da CE.O .
imposto nfo incide sobre: a prestacio de servicos em :
relacdo de emprego, dos trabalhadores avulsos, dos
diretores ¢ membros de conselho consultivo ou de
conselho fiscal de sociedades e fundagées, bem como
dos sécios-gerentes e dos gerentes-delegados (art. 2
da L.C n® 116/2003).

) 0s servicos sem conteldo econdmico (art. 145, I, da CF
~ prineipio da capacidade contributiva). Os impostos
terdo carater pessoal e sero graduados segundo a ca-
pacidade econémica do contribuinte. Caso a presta-
¢ao de servigo ocorra de forma nfo onerosa, nio have-
ré base de célculo para compor a regra matriz de inci-
déncia tributaria.

“Prestar servigo”, para o sistema do direito posto, € um
onceito juridico, ou seja, é uma relagao juridica.

Nao & sobre o evento, acontecimento do mundo
enoménico, que a norma do ISS incide, mas é sobre a relagao
juridica que nasce de um acordo, de um contato de prestacao
de servicos. Pois no basta uma pessoa, fisica ou juridica, co-
‘mecgar a prestar servigo a outra sem o seu consentimento, pac-
to ou ajuste. Dessa forma, é necessério um acordo, um contrato
(verbal ou escrito), uma relacio entre pessoas, fisica ou juridi-
‘ca, para fazer nascer a prestacdo de servigos.

d} os servigos compreendidos no Ambito do ICMS (art.
155, 10, da CF). Sdo as operacdes relativas a circulacao
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- A ambigtidade é uma propriedade que diversas unidades
gilfsticas (morfemas, palavras, locugdes, frases) tém de
ignificar coisas diferentes, isto é, de admitir mais de uma

E sobre o fato “relacao juridica de prestar service” qu
incidird a norma geral e abstrata do Impostoe Sobre Servigog
esta relacao juridica é introduzida no ordenamento por mei
de uma norma individual e concreta.

Assim, quando propomos aqui uma definigio do conceito
¢ “prestagio de servigos”, visamos a diminuir esses vicios
=manticos na comunicacéo.

A norma geral e abstrata do IS5 devera incidir sobre g
fato consistente na relacgfo juridica prevista no consegiiente:
de uma norma individual e concreta. '

A relacdo juridica de prestar servigo pode ser assiny Adotamos, por premissa, gue ¢ Direito Positivo é o con-

desenhada: iinto de normas juridicas e, portanto, vamos, primeiramente,
_ﬁ'scar no direito posto o conceito “relacéo juridica que tem
or objeto a prestacio de servicos”.

C— B"RE5" . . . 4 s .
Preceitua o artigo 110 do Cédige Tributario Nacional que
objeto ei tributdria ndo pode alterar a definicdo, o contetido e o
S” B 577 cance de institutos, conceitos ¢ formas de direito privado,
< ) filizados, expressa ou implicitamente, pela Constituicdo
Direito subjetivo Dever juridico ederal, pelas Constituicées dos Estados ou pelas Leis Organicas
Ond ‘Distrito Federal ou dos Municipios, para definir ou limitar

nde:

ompeténcias tributdrias.

O Cédigo Civil estabelece: Art. 594. Toda o espécie de
wigo ou trabalho licito, material ou imaterial, pode ser
ntratada mediante retribuicdo.

S” é o tomador do servico, que tem o direito subjetivo de exigir,
o cumprimento da cbrigacic

S é o prestador do servico, que tem o dever juridico de:

cumprit com a obrigagio , . 1 . .
b £ag Ora, o que se observa é gque o Cédigo néo estipula o

ontetdo seméntico do conceito de servigos, apenas estabelece
ima das formas de contratagao do servigo ou trabalho licito.

O objeto da obrigacio ¢ a prestagio de servigo, cujo conteddo
semAantico serd em seguida desenvolvido.

O contrato de prestagio de servigos, regulado pelo Cédigo
sivil, introduz no ordenamento uma norma individual e
oncreta que estabelece no antecedente o fato juridico e no
onseqiiente a relacdo juridica de prestacao de servigos.

2.2 O conceito de prestacéio de servigo

A utilizacdo de conceitos sem uma prévia definicao
acarreta basicamente dois vicios seméanticos: a vaguidade e P
ambigiiidade. E importante salientar que ha diversas outras formas, que
direito regula, de relacao juridica de prestacgio de servicos e

do apenas o contrato tipico de prestacdo de servigos.

A vaguidade é a qualidade, caracteristica ou condigéo de
vago, ou seja, refere-se a alge ou alguém que se introduz no
discurso pela primeira vez; também é aquilo cuja identidad
nao se deseja especificar, definir ou particularizar. Assim, vago
& 0 juizo no qual o sujeito nio recebe definigdo ou determinagao
precisa, ou ¢ termo cuja significacio é indeterminada.

Segundo a Professora TEREZA AnNcona LoPEZ:

A prestacGo de servicos vem englobar haje o trabalho avulso
feito por pessoa fisica ou juridica (geralmente microempresa)
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e o trabalho dos profissionais liberais. Os servicos prestados:
por grandes empresas, cujo objeto é de cardter téenico ou atin ;
ge grande piiblico, sdo regulados por legislagdo especial e pelo.
direito empresarial. Assim, os servicos de telecomunicagbes em;
geral, especialmente os de telefonia, os de Internet, os de TV g
cabo, de TV via satélite, tém legislacio especial. Outro exem-
plo é o transporte aéreo, que além dos leis especiais, deve se-
guir as convencdes e tratados internacionais.™

Embora e Cédigo Civil regule algumas formas de relagio.
de prestacao de servigos, nao estabelece o significado (contetdo:
seméantico) da expressao “prestaciao de servicos”,

Ora, em muitos casos o significado é um bem cultural que
varia conforme o tempo. Observe-se que o conceito de servigo
vem do latim “(...) servitium (condi¢éo de escravo), exprime,
gramaticalmente, o estado do que é servo, encontrando-se no:
dever de servir, ou de trabalhar para o amo”.* Note-se, entre:
tanto, que atualmente nao existe mais a condigio de escravo;
somos todos iguais perante a lei (principio da isonomia). Nao
hé mais a relacao de subordinagao do servo ao senhor no senti-
do de aquele cumprir ordens determinadas, “encomendadas”

Como ensina o Professor LoURIVAL ViLaNovA, A histéria dq
conhecimento cientifico mostra quanto varia o conterdo dos con-
ceitos, gudo diversamente se destacd o essencial do que é aci-
dental; aspectos considerados secunddrios séo, posteriormente,
estimados como relevantes.™

2.2.1 Andlise 16gico-semantica

A idéia que o signo transmite vai-se alterando no decorrer
do tempo, isto &, o seu significado vai sendo meodificado:
Observe-se o conceito atual de “servigo” estabelecido por
alguns dicionarios:

33, TerEsa Ancona Lopes, Comentdrios ao Cédigo Civil: parte especial: das
vérias espécies de contratos. Sao Paulo, Saraiva, v. 7, 200, p. 191.
34. DE PLicno E Siwva, Vocabuldrio juridico. (Atualizadores: NAGIE SLATB!
Freo e (Grivucia CarvarHo), 25° ed. Rio de Janeiro, Forense, 2004, p. 1287.
35. LourvaL VImaNovs, Escritos juridicos e filosdficos, op. cit., p. 7.
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Pelo Diciondrio Houaiss do lingua portuguesa, servico é

. substantivo masculing: 1. ag@o ou efeito de servin, de dar de

st algo em forma de trabalho. 2. exercicio e desempenho de
gqualguer atividade’ (grifo nosso).

Segundo o Diciondrio da Lingua Portuguesa Contempordnea:
servigo [sirvisu]. Substontive Masculine (Do latim servitium).

1. Accdo de ser titil; acto ou efeito de servir. 2. Estado de quem
se disponibiliza ou actua em beneficio de outrem. 3. Conjun-
to dos deveres ou obrigacbes que um cidadio tem perante o
Estado ou e sociedade. 4. Conjunto das funcdes ou tarefas
executadas em beneficio ou por mando de outrem. Sindéni-
mo: MISSAQ, TRABALHO. 5. Exercicio das funcées ineren-
tes a uma actividade profissional. Sindnimo: PROFISSAC.
6. Trabalho regular cujas condigbes sdo estabelecidas por
contrato. Sindnimo de EMPREGO. 7. Conjunto de acti-
vidades especificas de cuja execugdo alguém é encarrega-
do; trabalhe o fazer. 8. Trabalho que estd a ser realizado, em
curso, 9. Desempenho de uma tarefa, wma incumbéncia® (gri-
fo nosso).

Conforme o Vocabuldrio juridico, de De Placido e Silva,
servico vem do (...) latim servitium (condigdo de escravo),
exprime, gramaticalmente, o estado de que é servo, encon-
trando-se no dever de servir, ou de trabalhar para o amo.

Extensivamente, porém, a expressio designa, hoje, o préprio
trabalho o ser executado, ou que se execuiou, definindo a
obra, o exercicio do oficio, o expediente, o mister, a torefa, a
ocupacho, ou a funcao.

For essa forma, conslitui servico ndo somente o desempenho
de atividade ou de traboaiho intelectual, como a execucdo
de trabalho, ou de obra material. Onde quer que hajo um
encargo a cumprin, obra o fazer, trabalho a realizar, empreen-
dimento a executar, ou cumpride, feito, realizado, ou executa-
do, hd um servigo o fazer, ou gue se fez. Servico, porém, é
aplicado para distinguir o complexo de atividades exercidas
por uma corporagdo ou por uma entidade juridica, expri-
minde e designando assim o prépria administragdo.

- ANTONIO HoOUAISS; MAURO SALLES VILLAR, cit., p. 2559.

Academia das Ciéncias de Lishoa. Diciondrio da lingua portuguesa
ntempordnea. Lisboa, Verbo, 2001, p. 3400.
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Os servicos distinguem-se. Podem ser publicos, ou
particulares. Podem ser domésticos, comerciats, industriais,
agricolas, profissionais, licitos e ilicitos™ (grifo nosso). dada

Nessa linha o direito posto, o Cédigo de Defesa do Con-
sumidor, também define servigo como (...} gualquer atividade
fornecida no mercado de consumo, mediante remuneragdo, in:
clusive as de natureza banedria, financeira, de crédiio e
securitdria, salvo as decorrentes das relagdes de cardter traba-

lhista® (grifo nosso).

&se

A acdo humana que faz nascer o fato juridico tributario é
expressa pelo verbo “prestar”, que significa propiciar (algo) a
(quem precisa); dar, conceder, dispensar.®

Dessas colocacbes podemos estabelecer o contelido
seméntico do conceito de servigo: acdo ou efeito de servin
propiciar, dar, conceder, dispensar, dar de si algo em forma d
atividade, executar um trabalho intelectual ou uma obre

matertal.

Desta forma, a relacfio de prestacio de servigo pode te
como objeto tanto uma obrigacao de dar (produto) como tam
bém uma obrigacao de fazer (processo). :

O servigo, como acima descrito, pode ser agdo (processo
ou efeito (produto). Eurico Marcos DINIZ DE SANTI ensina:

.'§31a

(...) O ato de pintar é enunciacdo; o quadro pintado, enunct
ado. O ato de legislar é enunciacdo; a lei, enunciado. O af
de julgar, enunciacio; o sentenga, enunciado. A prdtica do
ato administrativo, enunciacio; o ato administrative pro

duzido, enunciade. Finalmente, o processo é enunciacGo;
41

uas

produto, enunciado.

38. De PLACIDO E SILvA, op. cit., p. 1287.

39. Art. 3% § 29 da Lei n. 8.078, de 11-9-1930.

40, Antonio Houalss; Mauro SATLES VILLAR, cit., p. 2293, _
41. Eurico Marcos Diniz pe SanTi, Decadéncia e prescri¢do no Direit
Tributdrio. 8o Paulo, Max Limonad, 2000, p. 63.
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_processo e um produto, e, de acordo com o caso, a énfase é

se.rvi(;O- A peticdo, elaborada por um advogado, bem como um
programa de computador, € produto do servico. Enquanto o
servico vigiléancia, por exemplo, é um processo de prestacgio

A hipétese de incidéncia do ISS vai incidir sobre a relagao
¢ prestagdo de servigo cujo objeto pode ser tanto o processo
de produgio como o produto do servigo.

uridica de prestar servigo:

‘prestar servigos”.
2.2.2 Analise pragmatica
Em relacéo a “servico”, a doutrina defende, basicamente,

sendo este predominante.

Aqueles gue defendem a posicdo econémica entendem
jue o ISS incide sobre a circulagdo de bens imateriais ou

Por outro lado, aqueles que defendem o conceito juridico
entendem que o ISS incide sobre uma obrigagio de fazer.

HIPOTESE DE INCIDENCIA DO ISS

I importante mencionar que servigo envelve sempre um

a wm ou outro elemento.

0O produto servico pressupde processo de producioe do

rvigo que termina no produto: vigilancia.

Definimos, assim, os elementos que formam a relagao

» O primeiro é o tomador (sujeito ativo).
» O segundo é o prestador (sujeito passivo).

» () terceiro é o chjeto (um produto cu um processo), sen-
do este entendido como a a¢éo ou o efeito de servir, pro-
piciar, dar, conceder, dispensar, dar de si algo em for-
ma de atividade, executar um trabalho intelectual ou
obra material.

Portanto, concluimos que o ISH incide sobre o fato
¢do juridica de prestar servigos” e nio sobre o evento

posigdes: o conceito “econdmico” e o conceito “juridico”,
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Observe-se o que dizem alguns autores que defendem
conceito juridico de servico:

Maria Hrrena Dintz, discorrendo scbre o contrato o
prestacio de servigos, afirma:

Segundo Cao MArio pa Siva PrrEIRA, o locaglo ou prestagd
de servico é o contrato em que uma das partes (prestador) g
obriga para com a ouira (tomader) a fornecer-lhe a prestagg
de uma atividade, mediante remuneracdo. O locador (pres
tador) se compromete a prestar certos servicos que o locatdr
(tomador) se obriga a remunerar, de forma que a obrigacdoe d
fazer do primeiro se contrapée d de dar do segundo.®

Acrescenta ainda a Professora Maria HELENA Dmviz:

O objeto desse contrate locaticio é uma obrigacdo de faze
ou seja, a prestagio de atividade licita, ndo vedada pela le
e pelos bons costumes, oriunda da energia humana aprove
tada por outrem, e que pode ser material ou imaterial (CC
art. 594). Infere-se dai que qualguer espécie de servigo, sej
qual for @ sua natureza, pode ser objeto de locag@o: materi
ouw imaterial, bragal ou intelectual, doméstico ou extern
apenas se exige que seja licito, isto &, ndo proibido por lei
pelos bons costumes.”

Em relacido ao contrato de prestagio de servicos, TERFza
Ancona Loprz afirma: -

E a propria lei que dd o conceito do contrato de prestacio d
servicos, ou segja, € aguele contrato em que uma dos partes s
obriga a fornecer a outra um trabalho ou servico medionte
remuneracdo. Solicitante ou cliente é aquele que pede
servico e aquele que fornece o atividade é o executor, ouw.
prestador de servigo.®

ando a adimplir uma obrigacio de fazer”.

HIPOTESE DE INCIDENCIA DO ISS

‘Acrescenta ainda a professora TerEzA Ancona Lopez:

Todo tipo de servigo seja material ou imaterial pode ser objeto
do contrato. Servigo material se opoe Gquele gue nasce da
eriaciio do intelecto ou espirito humano, que vem a ser o
servico imaterial. Dessa formea, o servigo prestado por um
técnico de computagio ou por um enconador é servico
material, enquanto o servige de um advogado € imaterial, pois
é feito pela inteligéneia, como também o do escritorn®

Em relacao ao aspecto material da hipétese de incidéncia
1885, Ares F. BARRETO afirma gque “{...) é a conduta humana
estacdo de servigo) consistente em desenvolver um esforgo

17 46

~ Jost Epuarpo Soares DE MELO assim se manifesta em rela-
o' a esse aspecto: O cerne da materialidade da Hipdtese de in-
éncia do imposto em comento ndo se circunscreve o “servigo”,
ma's'_”a uma “prestacio de servico”, compreendendo um negécio
uridico) pertinente a wma obrigacdo de “fazer”, de conformida-
o com 0s postulados e diretrizes do direito privado.”

MisasBeL ABREU Macuapo DErzI, em nota atualizadora,
lenta:

(...) em linhas gerais, o futo gerador do ISS enquadra-se den-
tro do conceito de servico, prestado com aUtonomiL; Ne Mes-
ma linha da definicio do Cédigo Civil, que, no seu art. 1.212,
assim dispbe sobre locacdo de servigos: “tode a espécie de
servicos ou trabalho licito, material ou imaterial, pode ser
controtada mediante retribuicdo”. O trabalho ds vezes é pre-
dominantemente imaterial (do advogado, professor; cantor;
et alii), na maioria das vezes, porém, a prestacdo dos servi-
¢os se concretiza em bens materiais. O que é fundomental ¢
que o fazer haverd de prevalecer sobre o der.”

42, Maria HeLena Dz, Curso de Direito Civil brasileirvo: teoria das obrigs

¢des coniratuais e extracontratuais, 20° ed,, v. 3, Sdo Paulo, Saraiva, 200
p- 276.

43. Idem, ibidem, p. 278.
44, TeErEsA ANcoNa 1L.oPEZ, op. cit., p. 202.
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:Idem, ibidem, p. 203.

:Amzes F. BarreTro, ISS ne Constituicio e na lei. Sdo Paulo, Dialética,
, p. 423,

0sé Eduardo Soares de Melo, ISS — aspectos tedricos e prdtices. 3% ed.,
0 Paulo, Dialética, 2003, p. 33.

Aliomar Baleeiro, Direito Tributdrio brasileiro, 11* eéd. atualizada por
SABEL ABREU Macaano DErzL, Rio de Janeiro, Forense, 1999, p. 491,
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Roqut ANTONIO CARRAZZA ensina que servico de qualque
natureza, para fins de tributacdo por via de ISS, é a prestacd
a terceire, de wma utilidade (material ou imaterial), coy
conteldo econdmico, sob regime de direito privado (em cardte
negocial).® '

KEsses sao alguns dos autores partidarios do conceito ju
ridice de servigo. '

Observe-se, entretanto, que também ha doutrinadore
que defendem o conceito econdmico de servico. Eis alguma
opinides a respeito:

O mestre Bernarpo Risriro DE Moraes afirma que
conceito de “prestagdo de servicos” adotado pela legislacd
referida ndo tem o significado do direito civil, relativo ao contrat
de simples fornecimento de trabalho (locatio conductio operaruim
mediante remuneracdo.” '

Ainda, BErNarDO RiBEIRO DE MoRAES salienta:

Para efeito de incidéncia do imposto sobre o valor acrescido,
o conceito de “servico” foi sempre definido por exclusdo ay.
de “transferéncia de bens”. A segunda diretriz do Conselhy
da CEE, de 11 de abril de 1967, considera “transferéncia d
um bem” toda “transferéncia do poder de dispor de wm bent
material como proprietdrio” (art. 59, sendo “prestacdo de
servicos” “toda operagio que ndo constitua transferéncia d
um bem” (art. 2. O mesmo se dige da legislacdo de
Luxemburgo, da Holanda, da Suécia, da Alemanha Federal :
da Itdlia etc. '
Assim, o imposto sobre ¢ velor acrescido, quanto ¢ prestacd
de servigos, onera as atividades econdmicas de transferénct
de bens nido materiais, ou melhor, de bens imateriais, istoé;

»

de servicos.™

49. Roque Anrtonio Carazza, Conflito de competéncia: um caso concret
Sao Paulo, Revista dos Tribunais, 1984.

50. BrruarDO RIBEIRO DE MorAES, Doutrinag e prdtica do Imposto Sob
Servicos. Sao Paulo, Revista dos Tribunais, 1975, p. 41.

51. Idem, ibidem.
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Seguindo a trilha do conceito econémico de servigos,
soacio PINTO MarTivs defende:

Conforme se constata, servigo é bem imaterial na etapa da
circuluclo econdmica. Prestacto de servigos é a operacdo pela
qual uma pessoa, em troca do pagamento de um prego (prego
do servico), realiza em fovor de outra o transmissio de um
bem imaterial (servico). Prestar servicos é vender bem
imaterial, que pode consistir no fornecimento de trabalho, na
locagio de bens imdveis ou na cessdo de direitos. Seu
pressuposto é a circulagio econémica de um bem imaterial,
ou melhor, a prestacio de servigos, em que se presume um
vendedor (prestador de servico), um comprador (fomador do
service) e um preco (preco do servico).

O gue interessa, no conceito de servico, é o existéncia de
transferéncia onerosa, por parte de wma pessoa @ outra, de
bem imaterial que se acha no etape do movimentacdo
econdmica. Prestam-se, assim, servigos quando se vende um
bem imaterial. Prestam-se servicos quando se realiza
prestacdo dependente de contrato de transporte, de agéncia,
de depdsito, de locacdo, de bens méveis ete.’.

' E bom destacar que a jurisprudéncia vinha adotando o
ério econdémico de prestacdo de servigos, porém, apds
a0 histdrica do Supremo Tribunal Federal, em 11/10/2000,
ssou a compreender o contetido seméantico da palavra servigo
mo obrigacao de fazer, conforme acérdao cuja ementa
yriscrevemos:

TRIBUTQ - FIGURINQ CONSTITUCIONAL. A supremacia
da Carta Federal é conducente a glosar-se a cobranca de
tributo discrepante dagqueles nele nrevistos. IMPOSTO
SOBRE SERVICOS - CONTRATO DE LOCACAQ. A
terminologia constitucional do Imposto Sobre Servicos revela
o objeto da tributacde. Conflita com a Lei Maior dispositivo
que imponha o tributo considerado contrato de locagio de bem
movel. Em Direito, os institutos, as expressées e os vocdbulos

'SERGIO PINTO MarTiNg, Manual do Imposto Sobre Servigos, 62 ed. Sio
o, Atlas, 2004, p.42.
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definicdes sdo de observincia ingfastdvel”. Tendo em vista

tém sentido préprio, descabendo confundir a locagio dg
o pronunciamento da Corte Maior, ndo é possivel proceder &

servigos com a de méveis, prdticas diversas regidas pely
Cédigo Civil, cujas definigbes sdo de observdncia %ﬂﬁf&sfqvet
- artigo 110 do Cédigo Tributdrio Nacional.”

andlise de recurso especial que discute, em sede infracons-
titucional, o mesma matéria: incidéncia do ISSQN scbre a
locagdo de equipamentos de seguranga eletronica (bens mé-
Destacamos o voto do Ministro CeLso pE MELLO, no pr veis). 3. Recurso especial nao conhecido.™
cesso acira referido, o qual defendeu que o ISS somente pode
incidir sobre obrigucoes de fuzer, a cuja matriz conceitual niep
se gjusta a figura contratual da locagdo de bens méveis (p. 3 d

voto do Ministro CELso DE MELLO).

Lista de servicos veiculada pela Lei Complementar n® 116/2003
| Andlise l6gico-seméntica
Este &, portanto, o entendimento atual do conceito de

prestacdo de servigos para o Supremo Tribunal Federal, em
conscnincia com a maioria da doutrina.

- A lista de servicos introduzida no ordenamento pela Lei
Complementar n® 116/2003 compode a classe da nerma geral e
strata do Imposto Sobre Servigos; isso significa que seus

Nesse mesmo sentido também ja se manifestou o Superiop : « . . e
; unciados sdo conotativos, ou seja, estabelecem os critérios

Tribunal de Justiga, conforme se colhe dos acérdios do qua

se transcrevem a seguinte ementa: i
I importante enfatizar que as normas gerais e abstratas

ntém notas (conotagdoc) que os sujeitos ou as agbes devem
rpara pertencer ac conjunto.

Tributdrio. ISSQN. Locacdo de Bens Mdveis (Equipamentos
de Seguranca eletrénica). Pronunciamento do Supremo T
bunal Federal. Declaracéio de Inconstitucionalidade Do Tten
79 da Lista de Servigos Anexa ao DL 406/68. Matéria Cong
titucional. 1. O Pleno do Colendo Supremo Tribunal Fede
concluin o julgemento do Recurso Extraordindrio 116.121
SP (Rel. Min. Ocravio Garrorri, DJ 25-5-2001), imterposto pog
empresa de locacdo de guindastes onde se discutia
constitucionalidade da cobranga do ISS sobre a locactio

bens méveis. Decidiu-se que a expressio “locacgdo de be ;
moveis” constante no item 79 da lista de servicos a que s
refere o DL 406/68 (reduacio du LC 56/87) é inconstitucional
Nas razdes de decidir, frisou-se que “a terminologia constt
tucional do imposto sobre servicos revela o objeto da tribute:
¢do. Conflita com a Lei Maior dispesitivo que imponho ot '
buto a contrato de locacdo de bem mével. Em direito, os ins otaclo).
titutos, as expressées e os vocdbulos tém sentido préprios
descabendo confundir « locagdo de servicos com a de m
veis, praticas diversas regidas pelo Cédigo Ciwil, cujds

‘Convém lembrar que classe é um conjunto de elementos
ém em comum uma propriedade, nem gue seja a condi-
de pertencer a classe. Ora, o ato de consirugdo de uma
ge pressupde necessaritamente uma tomada de decisfio do
assificador, pois é este quem escolhe os critérios para
mita-la. Assim, classificar significa distribuir em grupos
gundo um critério preestabelecido.

Destacamos, mais uma vez, que se pode definir uma classe

merando os membros que a compodem (denotagao), ou
cando a propriedade comum de todos os seus membros

O que nos permite qualificar a lista de servigos como
‘onotativa é o fato de que ela compde a classe da norma geral

REsp 631.547-MG (2003/0215736-3), Rel. Min. Jost Dercavo, 1* T, j. 15-6-2004,

53. RE 116.121-SE Rel. Min. Octavio GaLLottr, Rel. AC Min. Marco AURELIO;
-2004, p. 198.

11-10-2000, Tribunal Pleno, I} 25-5-2001, p. 17. Ementério v. 02032-04, p. 669
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e abstrata (lei); sendo assim, estabelece, em seus enunciadegg
os critérios de identificacdo de um fato futuro e incerto.

Ressalte-se, desse modo, que a funcio da lista de sery
cos é estabelecer os critérios para que os eventos do mund
real possam ser identificados pelos operadores do direif
como fatos juridicos, mais precisamente como Serv1go
tributaveis pelo ISS.

Observe-se, portanto, que a lista de servicos é descritor
de critérios de identificacdo de um fato, ou seja, é conotativa,
na medida em que compode a hipétese de incidéncia de um
norma gerzal e abstrata.

Verifica-se que a proépria lista traz em suas “descriges
a palavra “congéneres”, que, em nosso entendimento, ratific
esse cardter conotativo, uma vez que congénere significa que é
do mesmo género, espécie, tipo, classe, modelo, funcéo ete. (que

outro); similar, congenérico.’® Género, por sua vez, é o conceito.

geral que engloba todas as propriedades comuns que caracterizam
um dado grupo ou classe de seres ou de objetos.™

Ora, a utilizacao do vocdbulo “congénere” na lista de se

vicos veiculada pela Lei Complementar n® 116/2003 pressupbe

a existéncia de classe (propriedade), o que confirma o ente
dimento de que a lista é descritora dos critérios de identific
cio de um fato, ou seja, é conotativa.

Observe-se que os critérios descritos na lista de servicos
para a identificagio de um evento como fato juridico necess

riamente deverio estar de acordo com o conceito semantlc__

de servico estabelecido pela Constituicdo Federal.

Em nosso entendimento, a lista de servigos descreve

atividades, isto &, tem cariter eminentemente conotativo:
Algumas atividades ali descritas podem ser agrupadas em
razao de possuirem uma propriedade comum: a de serem

55, Antonio Hovaiss; Mauro Saries VILLAR, op. cit., p. 800.
58. Idem, ibidem, p. 1441.
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igos. T esta a classe do critério material da hipétese de
ancia do Imposto Sobre Servigos estabelecido pelanorma
_éompeténcia constitucional.

Para reforcar a idéia de que a lista descreve atividades,
beerve-se, em carater ilustrativo, a expressdo “cessdo de
eito de uso” (item 3 da lista), que néo exemplifica servico,
sim deSCI‘EVE um contrato 0 qual introduz no

A lista de servigos veiculada pela lei complementar tem
1ricao sintatica™ de adjunto adnominal’®, ou seja restringe a

"'xtensao do significado do substantivo “servico”, na medida

que descreve os critérios para compor um subconjunto
otativo dentro de um conjunto, também, conotative

' Observe-se que, embora a grande maicria das palavras
tie formam a lista de servigos sejam substantivos, a lista per-
ianece com seu carater adjetivo; como salienta CeLso CunHa:
ubdivisdo dos nomes portugueses em substantivos e adjetivos
bedece o um critério busicamente sintdtico, funcional.®

Portanto, concluimos gue a lista, em relagdo ao critério
terial do ISS, do ponto de vista normativo, é conotativa
descreve critérios de identificacao de um fato), e do ponto de
a sintatico, tem funcae de adjunto adnominal (restringe a
xtensio do significado do substantivo “servige”).

Parte da gramatica que estuda a disposi¢io das palavras na frase e
s relagbes logicas.

m termos de légica formal poderiamos representar: (p.q), onde p =
oficeito de servigos e ¢ = lista de servigos.

8. Adjunto adnominal é o termo de valor adjetive que serve pora especificar
i delimitar o significado de win substantivo, gualquer que seja a funcdo
este (CeLso Cunna; Luis E LinpLey CINTRA. Novae gramdtica do portugués
onitempordneo, 2¢ ed. Rio de Janeiro, Nova Fronteira, 1985, p. 145).

'O adjunto adnominal liga-se ¢ wm nome, com ou sem preposicdo, sem a
ediacdo de verbo (Francisco Prarido Savior1, Gramdtice em 44 licbes, 28
d. Sao Paulo, Atica, 1997, p. 39).

9. CELSO Cunna; Luis F. Lvorevy CiNTRA, op. cit., p. 239,
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O trabalho a que nos propomos, no Capitulo I, é o dg
descrever as atividades veiculadas pela lista de servigos,
desvendar o significado de cada um dos seus itens e, desse
modo, estabelecer os critérios para identificar um evento comé
fato juridico.

derdo ser alve de tributacdio municipal (se, é claro, o Municipio

islar nesse sentido).%!

GRERALDO ATALIBA assim se manifesta sobre a questio:

{...) nem mesmo exemplificativo é o rol de servicos tributdveis
pelos Municipios.

Como demonstrado, se a lei complementar nacional o que cabe

2.3.2 Anilise pragmatica
é 36 tracar regras sobre conflitos e regular limitagdes
constitucionais ao poder de tributar (§ 1¢ do art. 18 da CF)
gqualguer formula que adote, somente podem prevalecer nos
casos para os guais foram elas previstas (as normas gerais).®

A doutrina vem discutindo a lista de servicos veiculady
pela lei complementar. Alguns autores defendem a taxativi:
dade da lista, outros sustentam que ela é meramente exempl;:
ficativa; existern ainda aqueles que a entendem como sugesti:
va. Vejamos as diversas manifestagdes:

0O mestre Ares F. BarreTo afirma:

Seja na doutring, seja na jurisprudéncia, em ambas fem pre-
valecido interpretagio que vé as listas de servicos como
taxativas. Tem-se entendido que a lei municipal é vinculo-
da por estas listas. Essa exegese, datu venia, é contraria &
Constituicdo, em suas mais fundamentais exigéncias.
Abreviadamente, cabe assinalar que ela importa: a) supor
superioridade formal da Unido sobre o Municipio; b) supor
hierarquia entre lei complementar e lei ordindria; c) enten-
der que o Municipio ndo é auténomo, nem que o art. 30 da
Constituicdo encerra um magno principio constitucional;
d) reputar ndo escrito o preceito do inciso III, do art. 30, do
Texto Constitucional; e) entender que a Constituicdo tem
preceitos que atribuem e outros que depois retiram o que foi
atribuido; invalidando outorgas por ela mesma dadas; fi
negar coeréncia e légica ao sistema constitucional; g) admi-
tir que a Constituicdo é flexivel e pode ser alterade por lei
complementar; h) entender que as competéncias tributdrias,

Segundo MisaBeL ABREU MacHaDo DERzZI, em notas de
atualizagio & obra Direito tributdrio brasileiro, de ALlomar
BALEREIRO:

(...) prevaleceu, na jurisprudéncie de nossos tribunais
superiores, a posi¢io restritiva ¢ autonomia municipal, que
qualificou a lista de servigos de toxative, abrigando 0s dinicos
e especificos servicos tributdueis pelo 1SS. Mesmo apés ¢
advento da Constituicio de 1988, a maior parte da doutring
e a jurisprudéncia dos tribunais superiores posicionmam-sé
em favor da taxatividade de lista de servicos. Defenderam’
esse ultimo ponto de wista, Rurens GOMES DE SoUsA, RUY.._-
Barposa NOGUEIRA, ALIOMAR BALEEIRO, JosE AFONSO Da Siva,
Ives Ganora Marring, Greeerro pE Unupéa Canto e outros (..).5

Para o Professor RoQUE CaRrAzzA a lista de servicos, segu
do estamos convencidos, ndo é nem taxativa nem exem:
plificativa, mas meramente sugestiva. Contém sugestées que,
desde que constitucionais, poderdo ser levadas em conta pelo
legislador municipal ao institwir, in abstracto, o ISS. PTesta,g()e§ ;-'
de servicos ndo mencionadas na referida lista, desde,que, evi-
dentemente, tipifiguem verdadeiras prestacées de servicos,

constitucionalmente estabelecidas, podem ser ampliadas,

reduzidas e até mesmo anuladas pela lei complementar;

Inconstitucionalidades dos itens 21 e 21.1, da lista de servigos anexa a
.C n. 116/2003. In: HeLene Taveira TOrRES (Coord.). Imposto Sobre Servigos
-I88: na Lei Complementar n® 116/03 e na Constituigdo. Sdo Paule, Manole,
004, p. 360, nota de rodapé 18.

(GERALDO ATaLIBA, Parecer. Revista de Direito Tributdrio. Sdo Paulo,
alheiros, n® 35, p. 83.

0. ALIOMAR Barermro, op. cit., p. 502-503.
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i) admitir que o Congresse pode suprimir (por o’miss&o}'
competéncia dos Municipios para criar o ISS.

Tal € o despropdsito dessas premissas, que o tese gue nelgg
Sunda néao pode prosperar, muito embora seja o dominani
na jurisprudéncia e na doutrina.

Em sintese: a lei complementar ndo pode criar hipdtese ¢
incidéncia do ISS. Ndo obstante, a Lei Complementar 56/§7.
elenca 99 itens que descreveriam os 1inicos servicos tributdve;

pelo Municipio. Isto porque o doutrina tem aceito que egf
lista é exaustiva, é taxativa, influenciando, data veni
equivocadamente, o Poder Judicidrio.®

Segundo o Professor Jost EDuArRDC SoARES DE MELO:

Na medide em que os Municipios estejam subordinados g
Congresso Nacional — no tocante & edigdo de lei complemen
tar definindo (estipulando) os servicos que poderdo prever
suas legislagdes, e promover & respectiva exigibilidade — é ev
dente que a referida autonomia fica totalmente prejudicad

Os interesses do Congresso Nacional ndo podem jomais so-
brepor-se 4 autonomia municipal, que restard impossibil
tada para auferir os valores necessdrios (ISS) ao atendiments
de suas necessidades. Nio hd nenhum sentido juridico 7
fato da arrecadacdo tributdria ficar submetida cos intere
ses do Congresso na medida em que as listas sejom mais o
menos gbrangentes da gama significetiva de servicos.®

ol importante ressaltar que tem prevalecido, na jurispru
déncia de nossos tribunais, o entendimento que qualifica
lista de servigos como taxativa. Vejamos algumas decisées d
Supremo Tribunal Federal:

Ementa: Imposto Municipal de Servicos — Construcdo para;
a prépria empresa. I. O item 19, da lista de servigos:
tributdveis pelo Municipio, do dec.-lei 834/69, nos termos do:
art. 24, it, da CF de 1969, s6 abrange as construcdes “pot.
empreitada, ou administracdo”. II. A lista do dec.-lei 834

535.

63. Ares I BarRrETO, op. cit., p. 115.
64. Jost Epuarpo Soares bE MEeLo, op. cit., p. 51.
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taxativa e ndo pode ser ampliada por analogia ex vi — segue
do art. 97 de CTN, ndo sdo tributdveis as consirucdes que a
empresa imobilidria realiza para si prépria, ainda que para
revender®,

Ementa: Tributdario, Imposto sobre Servigos. 1) se é taxativa
ou exemplificativa a lista de servigos anexa ao Decreto-lei
n? §34/69, propende a jurisprudéncie do Supremo Tribunal
Federal pelo cardter taxativo da lista (citagdes no RE 87.931,
acérdio de 20.9.79). 2) servicos de vigildncia, obrigatérios,
quanto o estabelecimentos bancdrios e congéneres, pelo
Decreto-lei n? 1.034, de 1969, No caso dos autos, seqgundo os
votos prevalentes, o hipdtese prevista no item 16 de lista anexa
ao Decreto-lei n? 834/69 encontra correspondéncia no
legislacio local, no item correspondente & “agéncia de
fornecimento de mio-de-obra.®

o) Superior Tribunal de Justica também nesse sentido

Ementa: Tributdrio. ISS. Servigos de manobra e de remocéo,
nulidade da CDA. Qcorréncia. 1. A lista de servigos é “nil-
meros clausus” inadmitindo interpretacdo por aralogia,
como fez 0 Municipio para cobrar o ISS da recorrente, em
flagrante viclagio ao principio da legulidade tributdria. 2.
Recurso especial conhecido e provido por maioria®.
Ementa: Tributdrio — ISS — Peculiares servigos bancdrios —ndo-
incidéncia — Deereto-lei n? 406/68 — Decreto-lei n® 834/69.

1. Os servicos bancdrios auxiliares e acessérios, apropriados a
atividade-fim, ndo individualizados como finalidade por si
mesmo, por submissdc ao principie do numerus clausus, res-
peitado como limite normativo, ndo constituem fato gerador do
ISS. A lista prevista no Decreto-lei 406/68, alterado pelo Decre-
to-lei §34/69, 8 taxativa, a qual deve subordinar-se & lei muni-
cipal. 2. Precedentes jurisprudenciais. 3. Recurso provido®.

RE 78.927-RJ, Rel. Min Ariomar Bateriro, j. 23-8-1974, 12 T, DJ 4-10-1974.
i E 91.737-MG, Rel. Min Decio Miranpa, j. 14-11-1980, 28 T., DJ 27-3-1981,

‘REsp 401.698-ES (2001/0192013-0), Rel. Min. Pauro Mepiva, Rel. AC
Min. Francisco Pecanha Martins 2* T. j. 15-10-2002, DJ 9-6-2003, p. 213.

68 REsp 24.242-RS (REsp 1992/0016743-8), Rel. Min. Mirron Luiz PErerra,
2T, . 31-8-1994, DJ 26-9-1994, p. 25603.
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Ementa: Recurso especial — Tributdrio — ISS - Listq g
legislacdo municipal dos servigos tributdveis deve ater-se

rol da legislagcdo nacional, o teor da Constituicdo ¢
Repiblica de 1969. Imperative do principio que impée
numerus clausus. Admissivel o interpretagio extensivg
analdgica. Vedada, porém, o analegia. Aquelas respeitam g
marcos normativos, a dltima acrescenta fatos novos.™

2.4 Relaciio juridica de prestar servigo, lei complementar e .g-_ :. C apitul@ I{I
critério material -

Definimos, portanto, o critério material de incidéncia d A DESCRI(;AO DOS SERVI@OS NA LISTA
Imposto Sobre Servigos como a relagao juridica™ entre u EXA A LEI COMPLEMENTAR N® 116/ 2003

tomador e um prestador que tem por objeto um produto o
um processo de producgfo do servigo normatlvament
qualificado. ' Neste capitulo pretendemos descrever detalhadamente

O objeto dessa relagio, ou seja, o servico, foi definido como lista de servigos veiculada pela Lei Complemﬁentar n® 116/2003,
sendo a acéo ou o efeito de servir, propiciar, dar, conceder, d im de expurgar aqueles elementos que I}a,c' S€ enqugdram
pensar, dar de si algo em forma de atividade, executar um tra : ?Onceltf) de, Servigo € estabelecer o critério material da
balho intelectual ou obra material, descrito pela Lei Comple ipétese tributaria do 188.
mentar n? 116/2003. - Desde ja adiantamos que entendemos que grande parte
descricdes contidas na lista correspondem ao conceito 16-
ico-semAntico de servigo. Por essa razio nao ficamos mencio-
vando a todo o momento que tal item, ou subitem, pertence a
isse do critério material da hipétese de incidéncia tributé-
do ISS. Mas, distinguimos apenas os itens que, por ndg

Portanto, passamos a descrever os critérios de identifica atisfazerem o critério logico-seméntico de servigo, ndo séo
céo do fato “relacdo juridica de prestar servico” estabelecids passiveis de tributagao pelo ISS.

pela Lei Complementar n® 116/2003. Nosso estudo da lista de servicos procedeu a andlise
gico-semantica de cada item, de seus respectivos subitens,
s apenas estudamos a pragmadtica, entendida como
isprudéncia e doutrina juridica, do item.

Dessa forma, para ser critério material do Imposto Sobre:
Servigos, o fato deve atender a trés conceitos: ser relacfio:

juridica, ser servico e estar descrito na Lei Complementar
n® 116/2003. '

Destacamos que, tendo em vista a apresentagao de um novo
onceito de servico e da fungéo da lei complementar, a pragmaéti-
¢a (doutrina e jurisprudéncia) sera muitas vezes discrepante do
70. Conforme determina a Constituiche Federal, estao excluidas as relacdes nosso entendimentd. A pragmatica estano presente trabalho para
Juridicas compreendidas: a) no dmbito de tributacio do ICMS; b) as imunes;. Qmongtrar_como usuérios utilizaram no decorrer do tempo os
c} as com vinculo empregaticio; d) as sem contetido econdmico. gnos juridicos, néo tendo o papel de reforgar argumentos.
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69. REsp 6.705-SP (REsp 1990/0010866-7), Rel. Min. Luiz ViceNTE CERNICCHIARG
T2, 22 T, j. 12-12-1990, DJ 25-2-1991, p. 1463,




