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qual, tao logo esteja em condi¢des de ser apreciado pelo Con Blagional, encaminharei

como projeto de lei a apreciacdo de VV. Exas”. :

ALei7.492/86 que passaremos a comentar €, portanto, uma lei que se ressente de confessa-
dos defeitos, de imperfei¢coes manifestas, nao tendo sido escoimados os efros apontados pela
critica oferecida pelos juristas que, a respeito, enviaram colaboragao ao Congresso Nacional.

CAPITULOII

CRIMES CONTRA O SISTEMA
FINANCEIRO NACIONAL

LE!7.492, DE 16 DEJUNHO DE 1986

ne os crimes contra o Sistema Financeiro Nacional e da outras providéncias.

esidente da Republica:
i saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.2 Considera-seinstituicdo financeira, para efeito desta lei, a pessoa
uridica de direito publico ou privado, que tenha como atividade principal ou
_acesséria, cumulativamente ou ndo, a captagao, intermediagao ou aplicacdo
de recursos financeiros de terceiros, em moeda nacional ou estrangeira, ou a
custodia, emissdo, distribuicdo, negociacdo, intermediacdo ouadministracdo
e valores mobiliérios.

Paragrafo Unico — Equipara-se a instituicdo financeira:

- a pessoa juridica que capte ou administre sequros, cambio, consércio,
capitalizacdo ou qualquer tipo de poupanca, ou recursos de terceiros;

-~ a pessoa natural que exerca quaisquer das atividades referidas neste
tigo, ainda que de forma eventual.

COMENTARIOS
MANOEL PEDRO PIMENTEL

Le17.492, de 16.6.86 foi editada para punir os crimes contra o sistema financeiro na-
“slaria, portanto, enquadrada dentro do Direito Penal financeiro. Todavia, ndo seria
locar a matéria sob esse enfoque.

reito financeiro, por definicdo, esta radicado na Cigncia das Finangas. Sua existéncia
hecida em fungdo de uma exigéncia de atuacdo normativa do Estado, regulamentando
camente o complexo das atividades finalisticamente dirigidas a arrecadacio da receita
grama ce despesa publica, bem como relacionadas com o orcamento do Estado, sua
;e o crédito publico.
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Tratando de institui¢es linanceiras publicas ou privadas, sua gestdo, os titulos ou valores
nobilidrios por elas negociados e outras condutas relacionadas com o mercado mobilidrio,
Anteprojeto da Parte Especial do Cédigo Penal intitulou o Capitulo II, como vimos, com
nome Crimes contra a ordem financeira, quando, de fato, o que ali se contempla sdo crimes
ntra a ordem econdmica.

A expressio Direito financeiro, portanto, tem uma particalar conotagio, referindo-se as
financas publicas, a politica financeira do Estado. Geraldo Ataliba ensina com clareza que:
“Constituindo a atividade financeira do Estado no levantamento de recursos financeiros, sua
administracdo e dispéndio esendo toda essa atividade regulada pelo Direito, surgiram normas
juridicas—informadas por principios juridicos peculiares— tendo estaatividade por objeto. Este
conjunto sistemdtico e organico de normas recebeu — em razio da natureza do seu objeto —a
designacdo de Direito financeiro. Pode, portanto, ser assim conceituado o Direito financeiro:
Conjunto de principios e normas juridicas que regemaatividade financeirado poder publico” !

1soante nosso entendimento, os crimes de carater financeiro seriam aqueles que aten-
«m contra a ordem financeira, a politica financeira do Estado, como o emprego irregular
erba, o excesso de exacdo, a violacdo de sigilo de proposta de concorréncia publica, a
itle em concorréncia publica, os contratos irregulares de servicos ou de obras publicas, e
bs semelhantes, muitos deles previstos no atual Cédigo Penal como crimes praticados
ra a Administragao.

Se € esse o conceito de Direito financeiro, a definicio do Direito Penal financeiro s6 pode
estar adstrita ao objeto do Direito financeiro, uma vez que dele promana. Portanto, o Direito
Penal financeiro tem como objeto juridico precipuo a boa e segura condugio da politica
financeira do Estado, considerado como um complexo conjunto de atividades que visam a
consecugao desse fim. Nao se trata somente de um bem, mas igualmente dos interesses ligados
a essa politica financeira, estabelecida pelo Poder Ptblico. Eis ai o objeto da protecio que o
Direito Penal financeiro abarca.

mesmo defeito é notado no Anteprojeto elaborado pela Comissao criada pelo Dec.
159, de 18.3.85. Os crimes financeiros que definiu, nasua grande maioria, sdo crimes contra
dlem economica. |
Jbserva-se que esta lei sob exame aperfeigoou o tratamento da matéria, eliminando alguns
03 cometidos pelo legislador, no passado, quando da edicao de outros diplomas penais
¢ciais. Assim € que as leis especiais de carater penal ndo se devem referir aos principios
s vigorantes no Direito Penal comum, salvo quando expressamente dispuserem de forma
traria, v.g., emmatéria de extingao da punibilidade, de concessio da fianca ou da suspensao
dicional da pena.

Arigor, pelo exposto, o Direito Penal financeiro deve ocupar-se apenas das condutas lesivas
ou perigosas, que atentem contra bens ouinteresses vinculados a politica financeira do Estado,
isto €, o levantamento de recursos financeiros, sua administracdo e dispendio.

Outros bens ou interesses ndo ligados diretamente a essa politica, estdo fora do ambito
do Direito Penal financeiro, sendo abrangidos pelos principios normativos mais amplos do

. L ) que nido pode ser aceito é que a lei penal especial repita, por exemplo, que ndo hd crime
Direito Penal economico. : /4 P q P p pita, p plo.q

 lei anterior que o defina, ou que somente infringem a lei os fatos nela previstos, ou, ainda,

. ) o . . ~ - A N . . )
Assimsendo, as figuras contempladasno art. 1.°, sob exame, eseu paragrafo inico, ndo estdo a lei nova nilo retroage, salvo quando for mais benigna para o réu.

marcadas rigorosamente pelo sinete do Direito Penal financeiro. A instituicdo financeira, seja
pessoa juridica de direito ptiblico ou de direito privado, “que tenha como atividade principal
ou acessoria, cumulativamente ou ndo, a captacdo, intermediagdo ou aplicagéo de recursos
financeiros de terceiros; a pessoa juridica que capte ou administre seguros, cambio, consér-
cio, capitalizacdo ou qualquer tipo de poupanca, ou recursos de terceiros; a pessoa natural
que exerc¢a quaisquer das atividades referidas neste artigo, ainda que de forma eventual”, nio
sdo entidades ligadas ao Direito financeiro, em sentido estrito, pois suas rela¢des sio com o
Direito econdmico.

! evidente que os principios gerais do Direito Penal comum se aplicam ao Direito Penal
ial, ressalvadas as hipoteses em que a lei especial disponha de modo coutrdrio, excecoes
18820 raras.

Por isso mesmo, quando a lei especial define condutas lesivas ou perigosas, que atentam
ntra o sistema financeiro, embora na verdade sejam infra¢ées contra o sistema econdmico,
tte acontece é resultar uma limitacio expressa, pelo principio geral da reserva legal, e so-
ente os fatos previstos na lei penal especial serdo considerados crimes de carater financeiro.

2. Feitas estas observagoes, passemos a andlise propriamente ditado texto desteart. 1.° e seu
ragrafo tnico. Entendeu o legislador que seria necessario conceituar o que é uma instituicdo
winceira, para os efeitos penais. Considerou institui¢do financeira “a pessoa juridica de di-
ito pablico ou privado, que tenha como atividade principal ou acessoria, cumulativamente
1 nilo, captagdo, intermediacdo ou aplicagéo de recursos financeiros de terceiros em moeda
¢ional ou estrangeira, ou a custddia, emissao, distribui¢do, negociagio, intermedia¢do ou
ministracdo de valores mobilidrios”.

E amplissimo o conceito, alargado ainda mais com as disposi¢des dos ns. I e I, do pardgrafo
ico cleste artigo, que equipara a institui¢do financeira a pessoa juridica que capte ou admi-
S(re Seguros, cambio, consodrcio, capitaliza¢do ou qualquer tipo de poupanca, ou recursos
terceiros, bem como a pessoa natural que exerca quaisquer atividades referidas no artigo,
inda que de forma eventual.

Portanto, emboraaleifacareferénciaao Sistema Financeiro Nacional, esta expressdo deve ser
entendida com sentido amplo, de mercado financeiro, ou mercado de capitais, abrangendo os
seguros, cambio, consércio, capitalizacio ou qualquer outro tipo de poupanga, que se situam
no dmbito do Direito econdmico, e ndo do Direito financeiro.

Neste erro incorreram todos os Anteprojetos mencionados, referindo-se aos crimes que
atentam contra a ordem econdmica, como se fossem delitos de carater financeiro. O préprio
Anteprojeto elaborado pela Comissio de Reforma da Parte Especial do Cédigo Penal incidiu no
equivoco. Dispondo, em um Titulo especial, a respeito dos crimes contra a ordem econdmica,
financeira ou tributdria, arrolou, no Capitulo Il comportamentos que atentam contraaordem
econdmica, nao definindo um o delito que se relacione estritamente com a ordem financeira,
que € o nomen juris desse Capitulo.

Sabemos que a amplitude do conceito de instituicao financeira se deveu, em grande parte,
1 casuistica acumulada pelo Banco Central, através de sucessivas experiéncias com as mais
diversas entidades que lidavam comrecursos de terceiros ou com titulos ou valores mobilidrios.

1 Apontamentos de Ciénciadas Finangas, Direito das Financas, Direito Financeiro e Tributdrio, Ed. RT, Sao
Paulo, 1969. p. 33.
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s centros, se sucedem através de uma sucessio. encadeada de atos, camuflados como
eioaatividades empresariais; e em sua execu¢do interferem intumeros intermedidrios,
wmo prepostos, corretores, publicitrios, agindo geralmente de boa-fé. A ma fé existe
naqueles poucos situados a ctpula do negécio, pessoas que pouco aparecem, que nao
n.ver, que ddo ordens a serem executadas por terceiros. E a realidade dos grandes or-
s, das estruturas adminjstrativas requintadas, que se pronunciam através de agentes
tos, em tom impessoal, distante e inacessivel”.?

Arede de protecio lancada pelo art. 1.° e seu pardgrafo Gnico foi trangada com malha fina,
para que ndo escapasse conduta alguma, lesiva ou perigosa, contra o Sistema Financeiro Na-
cional, razdo pela qual o dispositivo legal tornou-se excessivamente amplo.

Originariamente esseart. 1.° era ainda mais extenso, uma vez que aludia também a “recursos
financeiros proprios ou de terceiros” (grifamos). A palavra “proprios” foi vetada pelo Presi-
dente da Republica, na Mensagem 252, com a seguinte justificativa: “No art. 1.°, a expressio
“proprios ou”, porque ¢ demasiado abrangente, atingindo o mero investidor individual, o
que obviamente ndo ¢ o propésito do legislador. Na aplicacdo de recursos proprios, se pre-
juizo houver, nio serd para a coletividade, nem para o sistema financeiro; no caso de usura,
a legislacdo vigente ja apena de forma adequada quem a praticar. Por outro lado, o art. 16 do
Projeto alcanca as demais hipéteses possiveis, ao punir quem operainstituicio financeirasem
a devida autorizacdo”.

rllo, assim, ser alcancados os intermediarios de boa-f¢, ficando a salvo os verdadeiros
, responsaveis pelos atos ilicitos. A intengdo do legislador, que deve ser reconhecid4
hoa, ndo atingiu o objetivo, apesar do elastério conferido ao conceito de institui¢ao
¢ira, gerando, ao revés, justificado temor de que a aplicacéo dalei acabe, como sempre,
10 dos crimes econdmicos, por alcangar apenas os homens de palha, permanecendo

5 os autores dos delitos, resguardados pelas “estruturas administrativas requintadas™

@

Nao obstante essa oportuna restricdo, persiste a amplitude do conceito de instituicdo
financeira, o que podera gerar sérias duvidas quanto a correta aplicacio do dispositivo. Em
sentido estrito, as instituicoes financeiras ptblicas ou privadas estdo enumeradasnoart. 1.°da
Lei4.595,de31.12.64, quedispde: “O Sistema Financeiro Nacional, estruturado e regulado pela
presente lei, sera constituido: I —do Conselho Monetario Nacional; 11 — do Banco Central da
Republica do Brasil; IIT - do Banco do Brasil S/A; IV —do Banco Nacional do Desenvolvimento
Econdmico; V —-das demais institui¢es financeiras publica e privadas”.

aMensagem 252/86, em que apos vetos ao Projeto que se transformou na Lei 7.492, de
16, o Presidente da Republica assinalou que este diploma legal teria existéncia efémera,
clo: “As criticas ao resultado dos trabalhos da Comisséo de Juristas, feitas por quantos
aram trazer-lhe aperfeicoamento, estdo em fase final de catalogacio e avaliagiio, para
al incorporagio ao anteprojeto, o qual, tdo logo esteja em condicdes de ser apreciado
ongresso Nacional, encaminharei como projeto de lei a apreciagio de VV. Exas”.

crescentou: “Sem embargo da providéncia acima referida, entendi darsang¢éo ao Projeto
Congresso houve por bem aprovar”.

Aloysio Lopes Pontes, era seu livro Instituicdes financeiras privadas® apresenta o elenco
dessas institui¢oes: a) Sociedades de Financiamentos e Investimentos; b) Fundos de Inves-
timentos; ¢) Bancos de Investimento; d) Sociedades de Crédito Imobilidrio; ) Cooperativas
de Crédito; f) Associa¢des de Poupanga; g) Bolsas de Valores; h) Empresas Corretoras; i)
Empresas Distribuidoras.

esalentador constatar que, ao sanciotar uma lei, o Presidente da Republica reconheca,
blico, que essa lei é falha, defeituosa, e que brevemente sera revogada. Todo o esfor¢o de
ptagdo a essanova lei, tudo o que sobre ele se decidir nos Tribunais, toda a jurisprudéncia
arespeito da sua aplicacdo se formar, tudo o que sobre ela se escrever, ficara inteiramente
do, por inutil.

Oart. 1.° e seu paragrafo tinico ampliaram de modo extremamente abrangente o conceito
Bastaver o quedispoe o n. I do paragrafo tinico, considerando instituigao financeira “a pessoa
juridica que capte ou administre seguros, cambio, consércio, capitalizacio ou qualquer tipo -
de poupanga, ou recursos de terceiros”, enquanto que o n. II, mais agressivo, inclui “a pessoa :
natural que exercaqualquer dasatividades referidas nesteartigo, aindaque de forma eventual”.

Mesmo os paises ricos ndo se podem darao luxo de editar leis de eféemera vigéncia. E, é claro,
o fazem. Ndo apenas pela razdo econdmica, mas porque sabem que legislar é coisa séria.
o Presidente daRepublicareconheceuquealei é fatha, que- necessitava de aprimoramento,
gue ndo aguardou um pouco mais, para incorporar ao Projeto as melhorias necessdrias,
sugeridas por especialistas, em lugar de sanciona-la, como a sancionou, dedicando-lhe ao
mo tempo um primoroso epitdfio?

Este acréscimo — ainda que de forma eventual — é extraordinariamente largo, e certamente
criard dificuldades de interpretacéo, quando se cuidar da responsabilidade penal estruturada
nos termos do art. 25 e seu paragrafo tnico desta mesma lei.

Nada justifica semelhante procedimento, nem mesmo a razio politica de evitar, com em-

Por outro lado, ndo estando disciplinada a sistemdtica para a caracterizacio do poder de
nho, melindrar talvez o Congresso Nacional.

controle das institui¢des financeiras, esta lacuna serd preenchida, acreditamos, por interpre-
tacdo extensiva, trazendo natural inseguranca a aplicacio da lei. O Anteprojeto elaborado
pela Comissdo Criada pelo Dec. 91.159/85, cuidou do assunto em um Capitulo especial, sob
arubrica Controle das Instituicdes Financeiras Privadas. Entretanto, o art. 1.°da lei que exami-
namos, nada disp0s a respeito.

I, 0 que é mais preocupante, ha o risco de tornar-se definitivo o que foi feito provisoria-
nente. E, se tal acontecer, teremos durante muitos anos uma lei imperfeita, incapaz de punir
venientemente os criminosos do colarinho branco, contrariando a idéia que foi tdo alar-
aca, como consta da Mensagem 252, de “provisdo de norma geral capaz de coibir a pratica,
1je cada vez mais freqiiente, de formas delituosas hodiernas, emergentes da atividade das
ituicoes financeiras”.

Quanto aos riscos queadvirao paraas pessoas naturais que, de forma eventual, exercam quais-
quer das atividades referidas neste artigo, vamos recordar o que foi dito a respeito de assunto
conexo port Paulo Salvador Frontini, jurista que atingiu o mais elevado cargo do Ministério

Nossa impressdo pessoal, que nao discrepa do pensamento da maioria dos especialistas,
Publico paulista: “Percebe-se, ademais, que os delitos de maior repercussio econdmica, nos

1o sentido de que esta lei, pelos seus defeitos e imperfei¢des, ndo aprimorou a disciplina

2 Ed. Forense, Rio, 1.% ed., 1973. 3 Ob. eloc. cits., p. 42.
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ss0 que a Lei n. 4.595/64 inclui também as que operam com recursos préprios’. Quanto ao
astante da definicdo, hd praticamente coincidéncia entre as duas leis.

repressiva dos crimes contraa ordem econdmica, e continuard a prevalecer aimpunidade para
a maior parte desses e de outros delitos congéneres.

() Banco Central arrola as instituicdes financeiras, integrantes do Sistema Financeiro
Macional ao lado dos érgios de regulacdo, como sendo as seguintes: bancos e caixas econé-
cas, corretoras de cambio, fintechs, administradoras de consorcio, cooperativas de crédito,
etoras e distribuidoras de valores mobilidrios, institui¢des ndo bancdrias (sociedades de
ito, financiamento e investimento, companhia hipotecdria, agénciade fomento, sociedade
lito ao microempreendedor e a empresa de pequeno porte, associagdo de poupanga e
réstimo, sociedade de arrendamento mercantil e sociedade de crédito imobilidrio)®. 1

Em nosso livro Direito penal economico* alertamos: “Pensamos, até mesmo, que é mais
importante a certeza da efetiva aplicacdo da lei penal do que a-prépria cominacio das sanc¢ées
graves. Estas se tornam inuteis, se o réu consegue furar o bloqueio da repressio, usando dos
recursos ja aludidos, da corrup¢do administrativa, do prestigio politico ousocial, ou entio se
poeaperder todo o trabalho da Justica Criminal por causa deleis malfeitas, cujas falhas ensejem
os torneios deinterpretaces em quese empenham hibeisadvogados, com justificado sucesso”.

Esse pensamento persiste e estd confortado pela edicdo da lei sob analise.

A Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal nao sdo considerados institui¢oes
anceiras, mesmo quando emitem ou distribuem titulos da divida piblica (que sao titulos
shilidrios) ou praticam condutas semelhantes. Assim, o administrador ptblico responsa-
por tais entes, no que se refere a essas atuacées, ndo responde pelos crimes previstos na
in. 7.492/86".

No que se refere as instituicdes financeiras por equiparagdo, no ambito penal, aquelas pre-
as no inciso I do paragrafo tinico abrangem as que desempenham atividades de captacao
administracio de “seguros, cambio, consorcio, capitalizacio ou qualquer tipo de poupanga,
tecursos de terceiros”.

COMENTARIOS

st

HELENALOBO DA COSTA

Os sistemas fmancelros brasileiro e mundial mudaram muito desde a edi¢ao inaugural da
obra de Manoel Pedro leentel No Brasil, superou-se um periodo cronico de inflagdo acen-
tuada, alteraram-se substanmalmente as politicas monetdria e cambial, e houve modificacoes
significativas na estrutura do sistema, com alteracdes de controle, liquidacdes, fusdes e uma
relevante concentracdo de institui¢cdes financeiras. Os avancos tecnolégicos aumentaram
exponencialmente a velocidade de realizacao das transa¢oes, permitiram a superacio de
fronteiras nacionais e estabeleceram novos desenhos as operagées financeiras. Além disso, o
surgimento das moedas virtuais também trouxe novas caracteristicas e desafios a0 mercado
financeiro, embora o Brasil ainda ndo tenha regulado as chamadas criptomoedas.

Aqui, cabe expor algumas situacoes que foram debatidas pela jurisprudéncia nacional ao
10 da aplicagdo da Lein. 7.492/86.

A primeira delas refere-se as empresas de factoring ou fomento mercantil. No contrato
l¢ factoring, ndo ha captacdo de recursos de terceiros, mas sim aportes feitos pelos proprios
icios, empréstimos bancdrios, entre outros. A sociedade adquire, com esses valores, direitos
«clitorios de terceiros. Assim, ndo se caracterizam como institui¢oes financeiras — embora,
sua atividade seja desnaturada e passem a captar recursos de terceiros, possam vir a ser
sideradas como institui¢do financeira.

Asnovas configuracdes do ambiente financeiro, contudo, ndo demandaram dalei alteracées
no conceito deinstituicdo financeira, pelo fato de tratar-se de conceito amplissimo, conforme
ja destacava criticamente Manoel Pedro Pimentel. A inseguranca juridica trazida pela ampli-
tude conceitual revela-se ainda mais grave pelo fato de o conceito penal ser mais amplo do
que o adotado pela prépria regulacdo do sistema financeiro nacional. Isto gera desorientagio
ao destinatario da norma, que precisa ter conhecimento juridico muito especifico para com-
preender o regime juridico aplicdvel.

As administradoras de cartdes de crédito ndo sio consideradas institui¢des financeiras
ta fins penais®, embora, em 2004, o Superior Tribunal de Justica tenha editado a Sumula
283, que afirma serem elas institui¢ées financeiras, e, por isso, poderem cobrar juros
E importante, ainda, observar que o conceito de institui¢do financeira para fins penais é muneratérios ser as limitagoes da Lei de Usura. Ocorre que o proprio Banco Central nao

distinto do geral, estabelecido pelo artigo 17 da Lei n. 4.595/64, que assim versa:

Art. 17. Consideram-se institui¢des financeiras, para os efeitos dalegislacao em vigor, as
pessoas juridicas publicas ou privadas, que tenham como atividade principal ou acessoria
a coleta, intermediacdo ou aplicacdo de recursos financeiros proprios ou de terceiros,
em moeda nacional ou estrangeira, e a custédia de valor de propriedade de terceiros.

4% Importante, ainda, mencionar queaLei n. 13.506/2017, que dispde sobre o processo administrativo
sancionador na esfera de atuacdo do Banco Central do Brasil e da Comissdo de Valores Mobilidrios,
tem ambito de aplicagio ainda mais amplo, englobando néo apenas as institui¢oes financeiras, como
também as demais institui¢oes supervisionadas pelo Banco Central do Brasil e os integrantes do
Sistema de Pagamentos Brasileiro, além de pessoas fisicas e juridicas que exercam sem autorizacao
atividade sujeita a supervisdo ou a vigilancia do Banco Central, prestem servico de auditoria inde-
pendente paraas institui¢oes abrangidas pelalei ou de auditoria cooperativa, bem como atuem como
administradores, membros da diretoria, do conselho de administracio, do conselho fiscal, do comite
de auditoria e de outros érgaos previstos no estatuto ou no contrato social das instituigdes sujeitas a
citada lei.
6 https//www.bcb.govbr/estabilidadefinanceira/instituicoesnaobancarias. Acesso em 03/03/2020.
7 Supremo Tribunal Federal, AP 351/SC, Rel. Min. Marco Aurélio e Inq. 1690/PE, Rel. Min Carlos
Velloso.
8 Contrariamente, vide: BALTAZAR JUNIOR, José Paulo. Crimes Federais. 5* ed. Porto Alegre: Livra-
ria do Advogado Editora, 2010, p. 320-321.

Paragrafo tinico. Para os efeitos desta lei e da legislacao em vigor, equiparam-se ds
instituicdes financeiras as pessoas fisicas que exercam qualquer das atividades referidas
neste artigo, de forma permanente ou eventual.

O dado fundamental para distinguir o que é instituicdo financeira para fins penais do conceito
geral de instituicdo financeira consiste na origem dos recursos financeiros. A Lei n. 7.492/86
cinge seu conceito de instituicdo financeira aquelas que operam com recursos de terceiros, ao

4 Ed.RT, Sao Paulo, 1973, p. 94.
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arecendo-se, a seguir, cuidar-se de norma existente para evitar a denominada “intro-

as considera instituicdes financeiras, sendo tidas como institui¢des de pagamento, que ndo b
93]

podem praticar atividades tipicas de institui¢des financeiras, exclusivas daquelas institui¢des
autorizadas pelo Banco Central.

gspeculativa
yeadéncia, todavia, tem aceitado em alguns casos a aplicac@o a pessoas fisicas sem

< i ; imalt
Tampouco as operadoras de planos de sauide podern ser equiparadas a institui¢des financei- jes impostas pela proposta interpretativa acima™.

ras’, desde que nio configuradas como seguradoras. Isto porque as operadoras de satide nido
captam nem administram seguro-satude, ou seja, ndo permitem a seus associados o reembolso
ou pagamento por conta e orderu do associado das despesas médicas ou hospitalares.

ynclusio, deve-se admitir que os muitos defeitos técnicos ja apontados por Manoel
entel no que se refere ao conceito penal de institui¢do financeira permanecem e,
lemonstraram todo o seu potencial para gerar inseguranca juridica e desorientacdo
ilva, até porque a Lei n. 7.492/86, pensada para ser provisoria, tornou-se permanente,

A evidente abertura da norma tem dado ensejo a diversas discussoes jurisprudenciais, ‘ i )
de todos os seus graves e amplamente reconhecidos defeitos.

em alguns casos até mesmo com o reconhecimento da incidéncia do erro de proibi¢do!®, em..
razéio da ja mencionada desorientacdo ao destinatdrio da norma. Dificil crer que alguém sem
formacdo juridica parta do pressuposto que uma sociedade que desempenha atividade de .
prestacio de servicos funerarios, com pagamento antecipado e parcelado, possa ser conside
rada institui¢do financeira.

DOS CRIMES CONTRA O SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL

O inciso II gera ainda mais discussdes, em razdo de equiparar a institui¢do financeira as
pessoas fisicas que exercam “quaisquer das atividades referidas neste artigo, ainda que de
forma eventual”, o que poderia levar a desproporcional incriminacao de pessoas que apliquem
recursos proprios e de forma eventual como se institui¢es financeiras fossem. Tal redagdo tem.
sido reiteradamente criticada pela doutrina'!, havendo relevante proposta de interpretacio
restritiva, unica passivel de salvar o dispositivo:

Art. 2.2 — Imprimir, reproduzir ou, de qualquer modo, fabricar ou pérem
circulacdo, semautorizacdo escritada sociedade emissora, certificado, cautela
o outro documento representativo de titulo ou valor mobiliario:

Pena - Reclusio, de 2 (dois) a 8 (oito) anos, e multa.

Paragrafo Unico - Incorre na mesma pena quem imprime, fabrica, divulga,
distribui ou faz distribuir prospecto ou material de propagandarelativo aos
papéis referidos neste artigo.

“Obviamente, ndo ¢ razodvel tratar o particular que pratica uma operagio de:
captacdo e intermediacdo de recursos de terceiros como institui¢do financeira
propriamente dita. Seria a negac#o do tipo penal do artigo 16. Essa consideracdo
legal deve ser compreendida como um dispositivo de natureza funcional.”?

B

COMENTARIOS

9 Superior Tribunal de Justica, CC 148.110-MG, Rel. Min. Reynaldo Soares da Fonseca, Rel. para’ MANOEL PEDRO PIMENTEL
acordao Min. Maria Thereza de Assis Moura.

10 PENAL. PROCESSO PENAL. CRIME CONTRA O SISTEMA FINANCEIRO. LEI 7.492/86, ART. 16.
ERRO DE PROIBICAO. CP ART. 21. SENTENCA ABSOLUTORIA. FUNDAMENTO LEGAL. CPP, :
ART. 386. 1 ~ A sociedade civil destinada a prestac@o de servicos funerarios, que capta pagamentos
parcelados dos participantes comprometendo-se a arcar com as despesas em caso de morte do aderente
ou de seus dependentes, deve obter autorizacdo para a pratica de suas atividades junto ao Ministé
rio da Justica, conforme determina o art. 18, V, da Lei 9.649/98, sob pena de infracio ao art. 16 da .
Lei 7.492/86. 2 ~Incorre em erro de proibi¢io o representante legal de tal tipo de sociedade que supde
estar praticando negécio licito quando, na verdade, ele depende de autorizagao estatal, mormente
quando pairam dificuldades e duvidas generalizadas sobre qual 0 61gao competente para dar tal tipo de
licenga. 3 ~ A absolvicio pelo reconhecimento do erro de proibigdo deve ser fundamentada no art. 386
inc. V do Codigo de Processo Penal (circunstancia que exclua o crime ou isente o réu de pena) e ndo
no inciso I do mesmo dispositivo (ndo constituir o fato infracio penal). 4 — Recurso a que se nega
provimento. De fato, o desconhecimento da lei é inescusdvel, mas a ignorancia da ilicitude da conduta
ndo o €. Nesse contexto, procurando o réu operar no mercado regularmente, bem como atuando outras .
empresas de atividades semelhantes de forma analoga, € natural que ignorasse a ilicitude do fato, sendo
razodvel a ilacio de que possuia a autoriza¢io necessdria e suficiente para atuar no mercado.” (TRF 4,
RSE 1999.04.010117989, 7* Turma, Rel. Vladimir Passos de Freitas, D] 10.04.2002, p. 661, v.u.).

11 COSTA JUNIOR, Paulo José. Crimes do colarinho branco. Sao Paulo: Saraiva, 2000. p. 65. TOR-
TIMA, José Carlos. Crimes contra o sistema financeiro nacional: wma contribuicéo ao estudo da
Lei n. 7.492/86. 3* ed., rev., ampl. e atual. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 16.

12 BREDA, Juliano. Gestdo fraudulenta de instituicdo financeira e dispositivos processuais da Lei 7.492/86.
Rio de Janeiro: Renovar, 2002. p. 44-5.

ste artigo, no Projeto originario da Camarados Deputados, recebera estaredagdo: “Art.
Fabricar ou por em circulagdo, sem autorizacio da sociedade emissora, documento re-
sntativo de titulo ou valor mobilidrio. Pena—Reclusio de 2 (dois) a 8 (oito) anos e multa.
grafo tnico — Na mesma pena incorre quem fabrica ou divulga material de propaganda
ivo a circulacdo de documento referido neste artigo”.

A emenda senatorial, todavia, modificou o texto, dando-lhe a estrutura definitiva, que
550U a constituir o art. 2.° dalei editada.

A matéria foi objeto de manifestagdo por parte da Comissdo Reforma da Parte Especial, que
im a concebera: “Art. 386 — Fabricar, criar ou emitir acdes, debéntures, partes beneficia-
titulos ou outros valores mobilidrios ou papéis que os representem, sem autorizagdo da
»dlade emissora. Pena — Reclusdo, de dois a seis anos e multa. Paragrafo unico ~ Incorre
i mesma pena quem fabrica ou distribui prospecto ou material de propaganda para a venda
s titulos ou papéis referidos neste artigo”.

¥ Ibidem, p. 45.
Superior Tribunal de Justica. REsp 1.405.989-SP, Rel. Min. Sebastifo Reis Junior, Rel. para o acérdao
Min. Nefi Cordeiro.

R 39




B IR YRR LAY AR b ™Fe”

PRI OO ML

ABE B WA T f IR WASRALT S W DR

ca eventual afirmacio de que as instituicoes financeiras estdo expostas a graves

9. Concurso de crimes e de pessoas. O concurso de crimes é possivel, v.g., quando o balang ) ST
janceiros em face de uma crise econdmica internacional, ainda que o fato nado seja

divulgado tenha sido falsificado, hipétese em que havera concurso entre o crime de divulga-
¢do, previsto nesta lei, e o crime de falsidade material ou ideologica, previstos nos arts. 297
298 ou 299 do CP.

Em se tratando de crime de mera conduta, o concurso de pessoas fica restrito as hipétese
de instigacdo e auxilio. Se o concurso caracterizar-se pela pratica concomitante de algum at;
executivo do delito, o agente concorrente respondera pela autoria direta e ndo sob a form:
indireta de concurso. '

lisso, por informacdo falsa deve-se compreender a mensagem que veicula alteracdo
ade, com a transmissdo de dado inveridico ou ficticio sobre determinado fato, estado
do de instituicdo financeira. Prejudicialmente incompleta é a informacao que, sem
gral ou totalmente a realidade, apresenta uma relevante distor¢ao ou manipulacio
realidade.

rmacdo pode ser objeto de divulgacao por qualquer meio apto a dar-lhe publicidade,

10. San¢do penal. A pena é dereclusio, de 2 (dois) a6 (seis) anos, e multa. Trata-se de penas
#0 quanto ao modo de execugio.

cumulativas e ndo alternativas, sendo obrigatéria, portanto, a imposicdo da pena pecunidria
além da aflitiva.

Aplica-se aesteart. 3.°, como se aplica, alids, a todos os crimes previstos nestalei com pen

lv ¢ 0 genérico, caracterizado pela vontade consciente de divulgar informacao falsa ou
de multa, o que ficou dito a respeito da san¢ao penal, quando do exame do art. 2.° desta lei.

almente incompleta sobre institui¢do financeira, sem qualquer elemento especifico
Seria fastidioso repetir o que ali foi exposto, razao pela qual chamamos atengio para C vial fim de agir.
comentério feito naquela oportunidade. xige, por exemplo, que o agente tenha por finalidade a obtencéo de lucro, mas é
io que o0 autor tenha consciéncia da falsidade e da natureza prejudicial da informagéo

ta para a instituicéo financeira ou para terceiros.
JULIANO BREDA 14 previsio de modalidade culposa.

COMENTARIOS

. c1 acao e tentativa
Objeto Juridico

Os bens juridicos protegidos por esse tipo penal sdo, em primeiro plano, o patriménio d
instituicdo financeira relacionada a informacio falsa ou prejudicialmente incompleta divul-
gada e, por isso, vitima potencial dos aspectos negativos decorrentes dos dados inveridico
e o patrimonio de seus acionistas e de investidores que podemi também ser atingidos pelac
repercussdes econdmicas decorrentes da falsa informacao. nenas cominadas sdo de reclusio, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa, admitindo a cele-

A tutela penal dirige-se, ainda, a0 Estado como guardizo e detentor do monopolio dereg de acordo de nao persecugio penal.

lamentacdo, fiscalizacdo e protecdo do sistema financeiro nacional, potencialmente atingidg

pela divulgacao de informagoes falsas sobre os seus integrantes. . .
Art. 4.° - Gerir fraudulentamente instituicio financeira:

Pena - Reclusdo, de 3 (trés) a 12 (doze) anos, e multa.
Paragrafo Unico - Se a gestdo é temeréria:
Pena - Reclusdo, de 2 (dois) a 8 {(oito) anos, e multa.

Sujeitos ativo e passivo

O crime é comum e pode ser praticado por qualquer pessoa, nio exigindo qualquer qualida
ou condicdo especial do agente. Oautor dadivulgacao dainformacao falsa ou prejudicialmente
incompleta pode ser um dos agentes descritos no art. 25 da Lei n® 7.492/86 (controlador, a
ministrador, diretores, gerentes, interventor, liquidante ou o sindico de instituicio financeir.

ou ainda o investidor ou qualquer outro individuo. COMENTARIOS

Sujeito passivo imediato serdainstituicdo financeira em face daqual é divulgada ainformaca
inveridica, seus acionistas, os investidores prejudicados e, ainda, o Estado, como responsavel
pelo sistema financeiro nacional.

MANOEL PEDRO PIMENTEL

A infracdo contemplada neste artigo jd estava prevista no art. 3.°, IX, da Lei 1.521, de
451 (Let de Economia Popular), que assim dispde: “IX — gerir fraudulenta ou temera-
nente bancos ou estabelecimentos bancdrios, ou de capitalizacio, sociedades de seguros,
tilios ou pensdes vitalicias; sociedades para empréstimos ou financiamento de construcdes

Informacao falsa ou prejudicialmente incompleta deve dizer respeito a aspectos diretamen 1das de imoveis a prestacoes, com ou sem So’ftelo ou preferéncia por melo de pontos ou
; caixas econdmicas; caixas Raiffeisen; caixas mituas, de beneficéncia, socorros ou

relacionados 2 institui¢do financeira especifica e nio a determinado mercado (mercado d - as; : - :
cambio ou de valores mobilidrios) ou aos fundamentos econémicos do pais. Por exempl préstimos; caixas de pectlio, pensao e aposentadoria; caixas construtoras; cooperativas;

Tipo Objetivo
O nucleo verbal divulgar significa veicular, dar conhecimento e publicidade, tornand
ptblica a informagao a um niumero indeterminado de pessoas.
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pliou-se campo deixado a interpretagdo, o que traz inseguranga, tendo em vistaa neces-
¢ tanter-se o respeito ao principio dareservalegal. Como elemento de interpretacao,
Jiios com o conceito de gestdo fraudulenta ou temerdria, firmado relativamente aos
ltivos do art. 3.° 1X, daLei 1.521/51.

de Oliveira, o mais completo comentarista dessa lei, assentou: “Por gestao fraudulenta
nder-se todo ato de dire¢do, administracdo ou geréncia, voluntariamente consciente,
uza manobras ilicitas, com emprego de fraudes, ardisie enganos. Ao passo que gestdo
a significa a que ¢ feita sem a prudéncia ordindria ou com demasiada confianca no
que a previsibilidade normal tem como improvavel, assumindo riscos audaciosos em

es perigosas ou inescrupulosamente arriscando o dinheiro alheio”.

sociedades de economia coletiva, levando-as a faléncia ou a insolvéncia, ou ndo cumprind
qualquer das clausulas contratuais com prejuizo dos interessados”.

Otipo penal descrito neste dispositivo é mais rico e expressivo do que o configurado noart. 4.
em exame, descendo a detalhes de identificacio das entidades que menciona. Nota-se, entretanto
que a gestdo fraudulenta ou temerdria, para realizar o tipo penal previsto na Lei de Econom
Popular depende de duas condi¢des, contidas nas expressoes; “levando-as a falencia ou a insol
véncia, ou ndo cumprindo qualquer das clausulas contratuais com prejuizo dos interessados”.

s

O Anteprojeto da Comissao de Reforma da Parte Especial do C6digo Penal havia proposto
inicialmente, umaredacao diferente para o art. 391, assim consubstanciada: “Gerir, fraudulen:
tamente institui¢do financeira ou entidade integrante do sistema de distribui¢io de titulos
valores mobilidrios, levando-os ainsolvéncia ou a liquidagdo extrajudicial, ou temerariamente,
assumindo o risco de fazé-lo: Pena — Reclusio, de dois a sete anos, e multa”. k

refa do intérprete, relativamente a Lei de Economia Popular, ¢ facilitada por que hd
ta as condicoes objetivas de punibilidade, que aludem a faléncia ouainsolvéncia, ouao
iprimento de clausulas contratuais com prejuizo dos interessados. Ocorrendo estas
des, cria-se a condigio para exameda gestao, aferindo-se, entao, a ocorrénciaoundodo
tamento fraudulento, ou a existéncia de prejuizo pelo ndo cumprimento de qualquer
liusulas contratuais.

OMinistério da Fazenda, ao emitira Proposta de Emendas, sugeriu redacio do teor seguin
“Art. 391 ~ Gerir, fraudulenta ou temerariamente, institui¢éo financeira, entidade integrant
do sistema de distribuicdo de titulos e valores mobiliarios, seguradora ou qualquer outra que
promova captacio de poupanca: Pena — Reclusio, de dois a sete anos, e multa”.

jra, com a redacdo extremamente genéricadoart. 4.° e do seu paragrafo tnico emexame,

Esta sugestdo foi acompanhada da seguinte justificativa: “A redacdo, como proposta n , . L . .
& P & ! €49, prop 1.5e demasiadamente subjetiva a pesquisa dos elementos do delito.

Anteprojeto, exige, para a conctetizacdo do tipo: a) 0 evento — insolvéncia ou liquidagio

extrajudicial — ou b) que os autores tenham assumido o risco de levar a entidade ao evento”, Temos presente mais um tipo anormal, em razao dos elementos normativos, consistentes

ressao fraudulentamente, colocada na cabeca do artigo, e na palavra temerdria inserida

“Por outro lado, o tipo abrange apenas as entidades integrantes do sistema financeiro o ) A
dgrafo tnico.

de distribuicao de titulos e valores mobilidrios, deixando 4 margem as seguradoras e aquela

que operam no sistema de captacio de poupanca, a exemplo dos consércios etc.” do um tipo anormal, hd necessidade de estabelecer adequadamente se se encontra

fite o elemento normativo, requisitado pela figura tipica, paraque o delito se caracterize.

s

i claro que, na parte em que se refere as instituigéesﬁnanceiras, tornou-se revogado o
doart. 3.°,dalei 1.521/51, uma vez que a lei nova disp6s expressamente sobre a matéria
Jestao fraudulenta ou temeraria de tais entidades, revogando, no art. 35, as disposicdes
ontrario.

“No caso, a norma penal deve completar o sistema juridico infrapenal, que tém como ob-
jetivo primordial a regularidade e a boa administracéo das entidades do sistema financeiro. E
o que se pretende coma redacgdo proposta.”

A Comissio de Reforma nao acolheu a sugestéo contida na emenda, conservando a redagic
origindria do Anteprojeto, corrigindo apenas a concordancia na expressao “levando-os” par

“levando-as”. is do que umsimples concurso aparente de normas, aleinovase superpdsaLei de Economia

tar, neste particular, revogando-a. Assim sendo, toda gestao fraudulenta ou temerdria de
lade que seja considerada instituicdo financeira, nos termos da lei nova, sera punida nos
40s desta e ndo da Lei de Economia Popular.

O art. 4.° da Lei 7.492/86, sub examen, mostra, com a sua redacio, que o legislador optou
por uma solucio cirtrgica, eliminando todos os elementos circunstanciais existentes no
modelos mencionados, reduzindo drasticamente a extensdo do tipo penal, quanto a redacao

COIm 0 que aumentou o campo 2 interpretagao. 4. Objeto juridico. Este crime tem como objeto juridico a boa execugio da politica econs-

. . L . . . do Governo, primordialmente, pois esta incluido entre as infraces contra o Sistema
A gestéo fraudulenta ou temerdria que era o nomen juris da infracao do Anteprojeto da

Comissao de Reforma e na emenda do Ministério da Fazenda, passou a ser objeto de especu
lagdo na lei atual, agravada pela circunstancia de ndo mais existirem as condi¢des objetivas d
punibilidade propostas pela Comissao de Reforma, traduzidas pelas expressoes: “levando-as
insolvéncia ou a liquidacéo extrajudicial, ou temerariamente, assumindo o risco de fazé-lo”

nceiro Nacional.

utros bens ou interesses juridicos secund4rios também sio defendidos, uma vez que a
tao fraudulenta ou temeraria causa, ou pode causar, prejuizos ao mercado financeiro ou
investidores.

Trata-se, portanto, de um crime pluriofensivo, como acontece, alids, com quase todas as

Essas condicdes objetivas de punibilidade também estavam presentes no texto do art. 3.2 X :
iras delituosas previstas nesta Lei 7.492/86.

1X,dalei 1.521/51, reveladas pelos vocdbulos “levando-as a faléncia ou a insolvéncia, ou ndo
cumprindo qualquer das clausulas contratuais com prejuizo aos interessados”. Fixavam-se,
com esta redacdo, os parametros para definir a existéncia da gestdo fraudulenta ou temerari

6. Sujeitos ativo e passivo. O sujeito ativo desta infracao ¢ proprio, pois somente as pessoas
¢tenhama condicdo de gerir ainstituicdo financeira poderao ser sujeito ativo. Tais pessoas

2.No art. 4.° que examinamos, tal néo existe. O tipo conceitua a infracdo dizendo, apenas
“Gerir fraudulentamente instituicdo financeira”, completado, no pardgrafo unico: “Sea gestdo

¢ temerdria”. .. Crimes contra a economia popular, Ed. Freitas Bastos, Rio, 1952, p. 154.
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Afalta de um elemento segura na deserigio do fato tipificado, conduz ao risco de entregara
inicio datipicidade a um critério eminenterentesubjetivo, reduzindo duramente a garantia
ruracia pelo principio constitucional da reserva legal, repetido no art. 1.°do CP: “Néo ha
rie sem lei anterior que o defina. Néo hd pena sem prévia cominacdo legal”.

estdo indicadas noart. 25 da préprialei, sendo o controlador e os administradores da insti tuicd
financeira, “assim considerados os diretores, gerentes”.

O Projeto incluia, também, os membros de conselhos estatutdrios, contemplando-os n
cabeca do art. 25, a eles equiparando, no pardgrafo tnico, “os mandatarios gestores de negoé
cios ou quaisquer pessoas que atuem em nome ou no interesse de instituicao financeira ou
das pessoas referidas no caput deste artigo, inclusive o interventor, o liquidante ou o sindico”

Objeto material. A instituic@o financeira comoum todo, os seus livros, registros, balancos,
-Oes, servicos, constituem o objeto material deste crime. Do seu exame é que podera
tar a convicedo de uma gestdo fraudulenta ou temerdaria. A primeira, mais objetivamente,

Todavia, consoante a Mensagem 252, o Presidente da Reptiblica vetou parcialmente o art. 25
(uanto a segunda, como dissemos, com elevada taxa de subjetividade.

e também o seu paragrafo tnico, com esta justificativa: “~No art. 25, aexpressio “e membro
AR o N

de consell'.xc?s esta[ut.arlo.s , porque, de abrangencia extraordindria, institui uma espécie de

responsabilidade soliddria, inadmissivel em matéria penal”.

U Tipo subjetivo. O crime ¢ doloso, ou seja, o agente deve ter a consciéndia e a vontade de
¢ 4 institui¢do financeira de maneira fraudulenta ou temeraria.

| tipo ndo requisita nenhum elemento subjetivo especial. A finalidade que impulsiona o

.« . - 3
E prossegue: “~ No paragrafo tnico do art. 25, a expressio “os mandatarios gestores de
te ¢ indiferente. Na antiga terminologia doutrinaria seria o chamado dolo genérico.

negocios ou quaisquer pessoas que atuem em nome ou no interesse de instituicdo financeira
ou das pessoas referidas no caput deste artigo, inclusive”, porque o enunciado estende os
efeitos da lei a meros subordinados, cuja atividade laboral ¢ desenvolvida em institui¢des
fma,ncelrasj alcancando t.ambem tCI‘CEH'(?S que atuem em nome ou no interesse, ainda que de
carater estritamente particular, dos administradores das referidas instituicdes”.

forma culposanao foi prevista. Entretanto, eaquireside outro perigo da exagerada abertura
po objetivo, osléxicos apontam, como sinénimo do vocabulo temerdrio, a palavraimpru-
Poderd, portanto, ser interpretada como gestao temerdria a simples gestdo imprudente,
ora esta se caracterize por tratar-se de comportamento meramente culposo, uma vez que

Assimsendo, o sujeito ativo préprio dos crimes contra o Sistema Financeiro Nacional ficou prudencia € uma das formas da culpa, consoante o disposto no art. 18, 11, do CP

sendo apenas pessoa que se caracterize como controlador ou administrador de instituicdo
financeira, e que sdo os diretores e os gerentes, a eles se equiparando, por for¢a do paragrafo
unico do art. 25, o interventor, o liquidante ou o sindico. '

confusdo serd possivel, portanto, em razdo da tautologia, que apresente a imprudéncia
o causa de um comportamento temerdrio, que, por sua vez, teratologicamente, geraria
ime doloso.

o redigir o pardgrafo tinico do art. 4.°, ora examinado, o legislador nio se deu conta de
gestdo temerdria pode resultar de simples imprudencia, e que seria aconselhavel prever
rma culposa para esta modalidade de infracdo. Quanto a modalidade gestdo fraudulenta, a
a seria incompossivel.

Sujeito passivo principal serd, sempre, o Estado, atingido ou ameagado na boa execucio da
politica econémica do Governo. Sujeitos passivos secunddrios serdo os investidores e o pré
prio mercado de capitais. Destarte, se nio for eventualmente identificado um sujeito passiv
secunddrio, no caso concreto, ainda assim o Estado é considerado ofendido, motivo pelo qual
a este delito também se atribui a condicio de multipla subjetividade passiva. 10. Consumacdo e tentativa. A gestdo fraudulenta ou temeraria, como descrito no tipo, é
me formal, em que é exigido um resultado enformado na conduta gerir, embora tal resul-
0 nao seja especificado no tipo e que poderd ser qualificado como dano, prejuizo, perigo

ilano ou prejuizo potencial.

7. Tipo objetivo. O crime consiste em gerir fraudulentamente, ou, entao, gerirtemerariamente,
Gerir significa administrar, dirigir, regular, comandar.

Condicao paraa existéncia do delito, como elemento normativo do tipo, éque a gestdo sej
fraudulenta ou temerdria. Gestao fraudulenta é aquela em que ha fraude, através de engano
manobra ardilosa ou engenhosa, maliciosa ou dolosa, com o rito de prejudicar alguém o
de obter indevida vantagem para o agente ou para outrem. Gestao temerdria é caracterizad
pelaabusiva conduta, que ultrapassa os limites da prudéncia, arriscando-se o agente além do
permitido mesmo a um individuo arrojado. E o comportamento afoito, arriscado, atrevido.

A simples comprovacdo da conduta incriminada, constatada materialmente, ensejard o
vnhecimento do crime consumado. Os resultados de dano ou de perige concreto pertencem
¢ia do crime exaurido e nio do crime simplesmente consumado. A consumacao bastard o
npleto desenvolvimento da conduta tipica.

_ Emse tratando de crime formal, a tentativa é teoricamente possivel, mas dificilmente aferivel
{ pratica. A execucdo da conduta, que poderd inclusive ser conduta omissiva relevante, é
complexo de atos, tornando dificil a decomposicio de um iter criminis em que fique claro
omento em que se iniciou a execugao e, mais, que motivos independentes da vontade do
te impediram a consumagao.

L1. Concursode crimes e de pessoas. O crime em exame pode concorrer comoutros, o que, alids,
tilientemente acontecerd. A gestao fraudulenta, por definicdo, traz consigo aidéia de fraude, e
1 geralmente é praticada mediante falsidade ou falsificacdio, material ouideologica, que tipifi-
im os crimes de falso material ou de falso ideoldgico, previstos nos arts. 297,298 € 299 do CP.

Aqui se impoe aquela observagio ja ensaiada linhas atrs. Pode uma gestdo ser temerdri
€,no entanto, bemsucedida, trazendo vantagens paraa empresa. A Lei de Economia Popular,
ja vimos, somente considerava crime a gestao temerdria de que resultasse prejuizo para o
interessados. A lei atual, ndo. Nao distinguiu. De acordo com a redacdo do art. 4.°, paragrafo
inico, basta que a gestdo seja temerdria, independentemente da existéncia de prejuizo ou
mesmo de um dano potencial, o crime existir4.

Ora, alargando desse modo a extensao do tipo objetivo, o legislador criou um monstro
ameacador, que poderd sobressaltar qualquer administrador ou controlador de institui¢do
financeira, cerceando sua agdo, inibindo sua iniciativa, porque poderd, em algum momento,
ser acusado de gerir temerariamente a empresa, sem que existam parametros objetivos para
limitar o critério acusatério.

Muitos outros crimes, como o de sonegacdo fiscal, previsto no art. 1.°, da Lei 4.729, de
7.65, ou o de supressao de documento, estatuido no art. 305 do CP, concorrerdo coma gestio
sudulenta, e por serem delitos autdnomos, néo ficardo absorvidos por ela.
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uiro lado, também ndo parece ser cientificamente correta a tentativa de restringir
damente a objetividade juridica deste delito, claramente estruturado como tipo de
histrato, sob pena de o intérprete subverter a finalidade do trabalho hermenéutico, ao
evidamente o campo normativo de incidéncia da regra.

O concurso de pessoas € perfeitamente possivel, quer sob a forma de co-autoria mediata
ouimediata, participacdo, cooperacdo, cumplicidade, instigacdo ou auxilio. Cada co-autor
respondera na medida da sua culpabilidade, consoante o disposto no art. 29 e seus par
grafos do CP

12. Sancao penal. A pena cominada é a de reclusio, de trés a doze anos, aplicavel cumul
tivamente com a pena de multa, em cardter obrigatério.

wsa razdo, também se revelam inadequados os critérios de abalo e de risco sistémico
mentos de defini¢ao do bem juridico tutelado pelo art. 4° da Lein. 7.492/86, eis que
icia, para além de ndo ter sido sequer cogitada pelo legislador (transformando um
rerigo abstrato em de perigo concreto oude resultado), dependeria especialmente de
teriores a conduta incriminada e seria restrita apenas a algumas poucas institui¢coes
, estabglecendo uma distingao que claramente o tipo penal néo realiza.

Relativamente asangdo penal, aplica-se o que ja foi dito arespeito, quando dos comentdri
a0s crimes anteriormente examinados.

Cabe, entretanto, uma observacio. O critério punitivo do legislador ¢ inteiramente ale;
tério. Nao hd qualquer justificativa para a cominacfio de penas mais ou menos severas. Basta
verificar que a Comissao de Reforma da Parte Especial do Cédigo Penal, no Anteprojeto que
elaborou, fixava a pena para este delito, quer se tratasse de gestao fraudulenta ou de gesta
temeraria, entre os limites de dois a sete anos de reclusdo e multa.

hor solugdo parece situar-se entre os extremos, identificando-se como objeto juridi-
alegdo do crime de gestdo fraudulenta o risco de dano ao patriménio da instituicao
ita e da coletividade, representada pelos investidores que destinam suas economias
goes realizadas pelas instituicdes financeiras exatamente por acreditarem na lisura,
o e respeito dos intermedidrios as regras do regular funcionamento do sistema. E pos-
la, identificar como objeto de protecéo danormaa funcéo de fiscalizacdo do sistema
iro nacional pelas autoridades reguladoras, potencialmente atingida pelo emprego de
na administracdo das institui¢oes financeiras.

A lei que examinamos, sem qualquer justificativa, distinguiu a gestdo fraudulenta da t
merdria, cominando a primeira a pena de reclusio de trés a doze anos, e 2 segunda, reclusa
de dois a oito anos, além da multa obrigatéria nas duas hipéteses.

Ficamos sem saber quais as razdes que inspiraram o legislador para fazer essa opc¢do.

o5 ativo e passivo
rime de gestdo fraudulenta é proprio, podendo ser sujeitos ativos as pessoas do contro-
dministrador da institui¢do financeira, seus diretores e gerentes?, tal como estabelece

COMENTARIOS
JULIANO BREDA e NICOLE TRAUCZYNSKI

Objeto Juridico - i
’ Defendiamos que o simples gerente de instituicdo financeira, em particular o gerente de agéncia

nedria, nao ostentava a qualidade exigida para ser sujeito ativo desse crime, que se restringiria a
ministracdo das instituicdes, em nome da razoabilidade, inclusive pela gravidade da sanc¢ao comi-
titca, com o que parte da doutrina discorda, a exemplo do Marina Pinhao Coelho Aratjo (Marina
Pinhéio Coelho Araijo, Luciano Anderson de Souza coordenadores. Direito Penal Economico. Leis
'nais Especiais. Thomson Reuteus Brasil, 2019, p. 132).

A jurisprudéncia consolidou entendimento pela possibilidade de imputaczo do crime aos gerentes
ile agéncia. Nesse sentido, o recente precedente do Superior Tribunal de Justica:

_ “PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. CRIME CONTRA O SISTEMA FI-
MANCEIRO. ART. 25 DA LEI N. 7.492/86. GESTAO FRAUDULENTA E GESTAO TEMERARIA.
(FRENTES DE AGENCIA BANCARIA. SUJEITO ATIVO. POSSIBILIDADE. INEXISTENCIA DE
DER DE GESTAO. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTOQ. ABSOLVICAO PELA PRATICA
DO DELITO TIPIFICADO NO ART. 22 DA LEI N. 7.492/86. AUSENCIA DE INTERESSE RECUR-
SALANTE O RECONHECIMENTO DA PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA PELO TRIBU-
NAL DE ORIGEM. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. A jurisprudéncia desta Corte € pela possibilidade de gerentes de agéncia bancaria serem sujeitos
ativos dos delitos de gestao fraudulenta e de gestao temeraria, desde que na analise do caso concreto
esteja configurada a atuacio com uso de poderes proprios de gestéo.

2. Carece de prequestionamento a tese de auséncia de poder de gestio para configuragio do delito
o art. 4° da Lei n. 7.492/86, embora tenha constado do voto vencido, conforme Stimula 320 do
Superior Tribunal de Justica - STJ.

3. O pleito absolutério carece de interesse recursal, porquanto o reconhecimento da prescri¢éao da
pretensdo punitiva pelo Tribunal de origem se equipara ao acolhimento da absolvi¢ao no que diz
respeito aos efeitos da condenagio. Precedentes.

4. Agravo regimental desprovido.”

(AgRg no REsp 1374090/PR, Rel. Ministro JOEL ILAN PACIORNIK, QUINTA TURMA, julgado em
07/08/2018, DJe 15/08/2018).

E necessério compreender o bem juridico como elemento limitador do poder de punir
ndo como mero critério de interpretacio do alcance da norma penal e, especialmente, com
simples instrumento de justificacdo da proibicao legal de determinada conduta. Nesse pass
aidentificagdo da objetividade juridica de um tipo penal deve ter como finalidade, no minim
arestri¢do da punigdo as a¢des de efetivo risco de dano a bens juridicos de inequivoca dign
dade constitucional, reclamando uma protecio a interesses concretos e nio apenas a estado
de espirito, como expectativas de comportamento, sentimentos ou a genérica e insonddv
confianca do individuo.

Atrelar a objetividade juridica a esses valores alarga o campo de aplicacdo da norma pen
a agdes sem ofensividade, tornando a punicio desproporcional ou sem razoabilidade.

No caso da tipificagdo excessivamente ampla do crime de gestio fraudulenta, estruturad
como crime de perigo, esse risco aumenta em razdo da criagdo de um tipo pluriofensivo co
a pretensao de tutelar todos os bens juridicos relacionados a defesa do sistema financeiro.

A doutrina em geral sustenta que a norma do art. 4° da Lei dos Crimes contra o Sisterm
Financeiro Nacional protegeria simplesmente a lisura, correcéo e confianca dos investidor
nas operagoes realizadas pelas institui¢des financeiras e equiparadas. Alega-se que o bom
regular funcionamento do sistema financeiro repousaria na confianga que a coletividade Ih
credita, pois a credibilidade ¢ elemento essencial para a aplicacdo da poupangca popular.

Nao se trata de uma explicacio equivocada, mas insuficiente e sobretudo perigosa pel
potencial antecipacdo da punibilidade sem uma correlagdo minima com o risco de dano a u
bem juridico de densidade concreta, por exemplo, o patriménio dos investidores.
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o art. 25, caput, da Lei n°® 7.492/86, sendo também equiparados a essa condigdo o intervento ~"" 1ento normativo fraudulentamente significa o emprego de fraude no ambito da admi-
o liquidante e o sindico (art. 25, § 1°). instituido financeira, darealizacio de suas operacdes de captagéo, intermediacao
fio de recursos de terceiros. Por fraude entende-se todo e qualquer meio enganoso
adlo comaintencgio de ludibriar, de alterar a verdade de fatos oua natureza das coisas, e
Hterpretada como género, que pode apresentar-se sob virias espécies ou modalidades
 tais como artificio, ardil ou qualquer outro meio fraudulento.

Nada impede a participacio no crime de terceiros que ndo possuam a qualidade tipi
exigida, ou seja, estranhos 2 administracéo de institui¢ées financeiras, que prestam auxil
material para a consecucao das fraudes ou instigam o agente com poder de gestdo a pratica
a acdo incriminada®.
relevante para o bem juridico tutelado deve ser relacionada a administracdo das
tipicas da institui¢do financeira e de seu funcionamento, ou seja, no ambito das
de captagdo, intermediacio e aplicacio de recursos proprios e de terceiros e de suas
abilidades legais com as autoridades de fiscalizacao e regulamentagao dos mercados.

Sujeito passivo, finalmente, é o Estado, guardido e responsavel pela regularidade e idoneida
do sistema financeiro nacional, a prépria institui¢io financeira e os investidores e correntista
quando, eventualmente, forem lesados.

Tipo Objetivo
ComobemanotaMarina Coelho Araiijo, “o tipo penal é excessivamente aberto e construide
sem nenhuma referéncia ao prejuizo™.

eito deinstituicdo financeiradeveser extraido da previsio doart. 1°daLein. 7.492/86,
1 pessoa juridica de direito publico ou privado, que tenha como atividade principal
§ria, cumulativamente ou nao, a captacio, intermediacdo ou aplicagﬁo de recursos

Gerir significa administrar, gerenciar, ‘exercer a gestio das atividades de uma instituica {ros de terceiros, em moeda nacional ou estrangeira, ou a custodia, emissao, distribui-
financeira. No entanto, o cardter genérico do nticleo verbal utilizado amplia a incidéncia d pociacdo, intermediacdo ou administragéo de valores mobiliarios”.

norma a uma série gigantesca de atos e operagdes do sistema financeiro. tituicoes financeiras sdo pessoas juridicas pablicas e privadas que integram os merca-

compdem o sistema financeiro nacional, atuando, basicamente, como intermedidrios
investidores e os tomadores de recursos. E, ainda, como entidades que oferecem,
coordenam e administram os instrumentos financeiros dos diversos mercados a
i¢do de seus participantes.

Porisso, o verbo gerir deveser compreendido a partir da propria conceituagio de instituica
financeira oferecida no art. 1° da Lei n°® 7.492/86. ’

Entendemos que o crime se consuma desde que a gestdo fraudulenta ocorra nos atos
captagdo, intermediacdo, aplicacdo e administracdo de recursos financeiros de terceiros, e
moeda nacional ou estrangeira, ouna custodia, emissdo, distribuicio, negociagdo, intermedi
¢do ou durante aadministracdo de valores mobilidrios, ou nasatividades equiparadas descrita: ;
no inciso 1 do pardgrafo tinico do art. 1°. yolvimento, Bancos de investimento, Corretoras de titulos e valores mobilidrios e Dis-

Embora o verbo gerir e a expressio fraudulentamente traduzam um modo de atuar ne . loras de titulos e valores mobilidrios, Cooperativa de crédito, Sociedades de crédito,
exercicio deatos de gestdo, pressupondo uma determinada dura¢io dessa atividade, reiteracio iciamento e investimento, também conhecidas por financeiras, Sociedades de crédito
realizacdo por um certo tempo, e, portanto, o correto fosse afastar a aplicagdo do tipo penal idrio, Sociedades de arrendamento mercantil, Agéncias de fomento e Associacoes de
atosisolados, a jurisprudéncia consolidou o entendimento de que o crime pode ser consumade ¢a e empréstimo.
com a pratica de apenas um ato de gestdo®.

instituicoes financeiras tipicas do SFN sio as seguintes: Bancos multiplos, Bancos
ais, Caixas Econdmicas, Bancos de Cambio, Corretoras de cambio, Bancos de

neluem-se ainda nesse conceito, por forca do pardgrafo unico do artigo 1° desta Let, as
tituicdes financeiras por equiparacao”, ou seja, a “pessoa juridica que capte ou adminis-
pguros, cambio, consdrcio, capitalizagdo ou qualquer tipo de poupanga, ou recursos de

23 Nesse aspecto cumpre referir alicao de Nilo Batista ao sustentar que o extraneus ndo pode ser autor
um delito especial, eis que a comunicabilidade das circunstancias se opera num fluxo de autor para
participe, e ndo o inverso, razéo pela qual defende que “nos crimes especiais, autor idéneo é apena 4 entendimento pacifico na jurisprudéncia de que essas atividades também estio englo-
aquele vinculado ao dever. Se o ndo qualificado conhece a idoneidade do autor, respondera: 1) No das na dimensao normativa do art. 4° da Lei n°® 7.492/86%.
delitos especiais puros como participe, mesmo se interveio na execugéo do delito”. BATISTA. Nilo.
Concurso de agentes. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 1979. p. 131.

24 Marina Pinhdo Coelho Aratjo, Luciano Anderson de Souza coordenadores. Direito Penal Econdmi
co. Leis Penais Especiais. Thomson Reuters Brasil, 2019, p. 127.

25 “O crime de gestao fraudulenta pode ser visto como crime habitual improprio, em que uma s6 acé
tem relevancia para configurar o tipo, ainda que a sua reiteracao nao configure pluralidade de crimes
Portanto, a sequéncia de atos fraudulentos perpetrados jd integra o proprio tipo penal, razao pel
qual nao ha falar, na espécie, em crime continuado.”

(AgRgno AREsp 608.646/ES, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA TURMA, julgado e
20/10/2015, DJe 10/11/2015).

“O crime de gestao fraudulenta é considerado delito habitual improprio, em que uma s6 a¢io te
relevancia para configurar o tipo, ainda que a sua reiteracao néo configure pluralidade de crimes.”
(AgRgnoREsp 1398829/SC, Rel. MinistroJORGEMUSSI, QUINTATURMA, julgadoem 17/03/2015,
DJe 25/03/2015).

1 Nesse sentido, os precedentes do Superior Tribunal de Justica:

*1. O artigo 4° da Lei 7.492/1986 prevé como crime contra o Sistema Financeiro Nacional a gestao
audulenta de institui¢do financeira, camprindo definir o seu conceito para fins de caracterizagio
tlo ilicito em comento.

2. Para tanto, deve-se recorrer a propria Lei dos Crimes contra o Sistema Financeiro Nacional que, no
paragrafo tnico do artigo 1° da Lei 7.492/1986 equipara as institui¢oes financeiras ‘a pessoa juridica
que capte ou administre seguros, cambio, consércio, capitalizagdo ou qualquer tipo de poupanga,
__ou recursos de terceiros’, bem como ‘a pessoa natural que exerca quaisquer das atividades referidas
neste artigo, ainda que de forma eventual’.

3. Assim, tendo a prépria Lei dos Crimes contra o Sistema Financeiro Nacional estabelecido no que
se constitui instituicdo financeira para efeitos de sua aplicacao, nao se pode excluir de seu ambito
de incidencia os corretores de seguros, que, a toda evidéncia, sdo responsaveis por captar recursos
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titwigdo financeira, socio, investidor, autoridade) e criar uma falsarepresentacio

De outro lado, mostra-se invidvel a imputacdo do crime de gestdo fraudulenta nas ci . X g R .
; trespeito de operagdo ou fato relacionado a gestao da instituicao financeira.

cunstarncias descritas no inciso II do pardgrafo tinico do art. 1° (a pessoa natural que exerg¢

quaisquer das atividades referidas neste artigo, ainda que de forma eventual). previsdo de modalidade culposa.

Como j4 destacado em obra anterior”, “ndo é razodvel tratar o particular que pratica um
operagdo de captacdo e intermediacdo de recursos de terceiros como se constituisse ui:
instituicio financeira. Se assim fosse possivel, bastaria que um individuo captasse recurse
de dois ou trés amigos, com a promessa de aplica-los no sistema financeiro, para que a lei
considerasse para fins penais como equiparado ao presidente de um banco multiplo”.

¢hho e tentativa

i mencionado, a jurisprudéncia pacificou o entendimento no sentido da classifica-
jdo fraudulenta como crime habitual impréprio, que se consuma com apenas um
llento no exercicio da gestdo, sem que outras e subsequentes fraudes caracterizem
dnomos ou crime continuado.

50, como o crime é formal, o tipo penal prescinde da verificacao de qualquer resul-
ja, de prejuizo ou efetivo induzimento em erro de terceiro, e a gestao fraudulenta
.umada no momento do emprego da acdo fraudulenta relacionada aos atos de cap-
rmediacao e aplicacio de recursos dos investidores, ou na execucdo de fraude no
administracio das atividades da instituic@o relacionadas diretamente com o sistema
o nacional, com risco de dano ao bem juridico tutelado.

De outro lado, parece contraditéria a previsio do inciso I do paragrafo unico do art. 1° e
face do crime descrito no art. 16 da Lei n® 7.492/86%. ‘

Como se vé, ndo hd sentido em eventual equiparacio, pois aatividade clandestina destinad
a prética das operacdes privativas das institui¢oes financeiras ja vem sancionada de maneir
auténoma.

Dessa forma, conclui-se que o inciso I do pardgrafo tnico do art. 1°isoladamente consid
rado ndo é capaz de estabelecer a equiparacdo que pretendeu criar, a0 menos para a tipicidad
do art. 4°, sob pena de se estabelecer uma violacdo evidente e injustificdvel aos critérios di
razoabilidade e proporcionalidade queinformamainterpretacdo e aaplicacdo dos textos legai

¢ admite a tentativa.

aprevista € de reclusio, de 3 (trés) a 12 (doze) anos, e multa, permitindo a aplicacéo

Tipo Subjetivo i do acordo de ndo persecucio penal.
O crime é doloso, manifestando-se pela vontade consciente de gerirainstituicio financeir
demodo fraudulento, sema descri¢do de outros elementos subjetivos especiais concomitant

na conduta.

eragoes Finais

te da opcao do legislador por um tipo penal genérico, habitualmente impréprio e pra-
formalivre, algumas acoes fraudulentas que venham a caracteriza-lo também podem
tar correspondéncia com outros tipos objetivos descritos pelaLei 7.492/86, como os
4 previstos nos artigos 50 6° 7°,9, 10 e 11, gerando ao intérprete diversos problemas
snados ao conflito aparente entre esses tipos penais.

No entanto, como o tipo objetivo exige o emprego de fraude, é indissociavel desse eleme
to normativo que a ac¢do do agente tenha como finalidade o interesse de ludibriar, engan

financeiros envolvidos na atividade securitaria, estando, por conseguinte, inseridos no concei
contido no artigo 1° da Lei 7.492/1986. Doutrina. (...).”
(HC 164.216/PR, Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA, julgado em 20/11/2012, D}
03/12/2012).
“1. Institui¢ao financeira, para os fins da Lei n° 7.492/86, é toda e qualquer pessoa juridica de direi
publico ou privado, que, como atividade principal ou acessoria, custodie, emita, distribua, negoci
intermedeie, ou administre valores mobilidrios, ou capte, intermedeie, ou aplique recursos fina
ceiros de terceiros, a ela se equiparando a pessoa juridica que capte ou administre seguros, caimbi
consércio, capitalizacdo ou qualquer tipo de poupanca ou recursos de terceiros, e a pessoa natur:
que exerca quaisquer das atividades referidas, ainda que de forma eventual.
2. O que caracteriza, para os fins da Lei n® 7.492/86, a instituicao financeira, de natureza public
ou privada, €, essencialmente, que a sua atividade, principal ou acessoria, tenha por objeto valores
mobilidrios ou recursos financeiros, por ela, sensu lato, captados ou administrados.
3. A entidade fechada de previdéncia privada, que capta e administra recursos destinados ao pag
mento de beneficios de seus associados, equipara-se a institui¢ao financeira para fins de incidénc
dalein® 7.492/86.(...)."
(HC 26.288/SP, Rel. Ministro HAMILTON CARVALHIDO, SEXTA TURMA, julgado em 03/02/200
DJ 11/04/2005, p. 385).

27 Cezar Roberto Bitencourt e Juliano Breda. Crimes contra o sistema financeiro nacional e contra
mercado de capitais. 3* edi¢do. Sao Paulo: Editora Saraiva, 2014, p. 33 e 34.

28 Art. 16. Fazer operar, sem a devida autorizac¢do, ou com autoriza¢o obtida mediante declaragao (VE-
TADO) falsa, instituicdo financeira, inclusive de distribui¢io de valores mobilidrios ou de cambi
Pena —reclusio, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

liculdade para a adogdo dos critérios tradicionais reside no fato de que nao estamos
le umn crime complexo ou de progressdo criminosa, nerm mesmo perante tipos penais
lizadores de condutas, mas de uma tipificagdo genérica mais grave (art. 4°), executada
te fraudes que também caracterizam crimes especificos menos graves, mas com maiores
Tcias tipicas, inclusive a superveniéncia de resultado, o que alias difere da estruturacéo
1dos tipos penais em relacéo de necessariedade.

staca-se, ainda, que poderd haveridentidade entre os bens juridicos tutelados pelas nor-
+feridas e 0 art. 4°, de forma que, também por esse critério, muitas vezes nao € possivel
lonar o concurso aparente.

rtir dessas premissas, asolugdo dogmaticamente mais correta para o conflito entre esses
exige especialmente a analise do elemento subjetivo da acdo, ouseja, se 0 dolodoagente
irecionado a realizacdo especifica de umainfracao penal (por exemplo, aapropriagdo de
s0s do cliente—art. 5°) ouse ainten¢io do autor relevaa vontade de empregar fraudes na
Ao fraudulenta de modo prolongado no exercicio daadministracao dainstituicéo financeira.

sse modo, ainda que se admita que uma tnica fraude possa caracterizar o delito do

¢ o dolo exigido pela gestao fraudulenta é diferente da simples prética de uma conduta
ila. Em outras palavras, o tipo subjetivo do art. 4° exige a vontade consciente de gerira
wicio fraudulenta mediante o emprego de fraudes ao longo de sua administracao, ainda
tjurisprudéncia exija a pratica de apenas uma para a configuracio do crime (estrutura
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Ativo e Passivo

e de gestiio temerdria é proprio, podendo ser sujeitos ativos as pessoas do controla-
inistrador da institui¢do financeira, seus diretores e gerentes™, tal como estabelece o
aput, da Lei n. 7.492/86, sendo também equiparados a essa condi¢do o interventor, o
¢ 0 sindico (art. 25, § 1°).

'm € possivel a participacdo nesse crime de terceiros que nio possuam a qualidade
da, ou seja, estranhos & administracdo de institui¢oes financeiras, em razdo da
lo art. 29 do Cédigo Penal.

passivo direto, nesse caso, serdo investidores e correntistas pelo risco de lesdo ao seu
io, bem como a instituicdo financeira e seus acionistas. Secundariamente, o Estado
1ardido e responsavel pela regularidade e idoneidade do sistema financeiro nacional.

tipica semelhante aos crimes de resultado cortado), afastando-se, assim, sob a perspectiva
dolo o concurso de normas em favor unicamente do artigo 4°, consoante possibilitaa aplicag
do critério de resolucio de conflito aparente de normas da consuncio®.

Ao final, ¢ importante também referir que determinadas acdes fraudulentas praticadas
ambito do sistema financeiro, potencialmente englobadas no campo de incidéncia do cri
do art. 4°, ganharam uma regulamentacio auténoma por intermédio da Lei n°® 10.303/20
(com alteracdo da Lein® 13.506/2017), que instituiu os crimes contra o mercado de capita
dando nova redacio a Lei n°® 6.385/76.

Com efeito, o art. 27-C estabelece o crime de manipulacdo do mercado de capitais
tipifica de forma especifica a realizacao de operacdes financeiras fraudulentas com valor
mobilidrios®.

Evidentemente, se em determinado caso houver aparente tipicidade dos dois crimes,

hipotese serd de aplicacio tnica do crime de manipulagdo, sem concurso com o crime
gestio fraudulenta®.

etivo
f‘nsenso doutrindrio a respeito da precdria redacdo do tipo penal de gestao temﬂera’r}a,
ersos pronunciamentos pela inconstitucionalidade dessa norma penal®. A primeira
clente critica a esse respeito foi exatamente a de Manoel Pedro Pimentel, para quem
le um elemento seguro na descri¢ao do fato tipificado conduz ao risco de entregar a

o datipicidade a umcritério eminentemente subjetivo, reduzindo duramente a garantia
»34

Paragrafo Unico. Se a gestao é temeréria: [

Pena - reclusao, de 2 (dois) a 8 (0ito) anos, e multa. ada pelo principio da reserva legal

Objeto Juridico

Assim como em relacio ao caput, e com ainda mais relevo, a objetividade juridica do crimu
de gestdo temerdria reside no risco de dano ao patrimonio da institui¢do financeira e dos in
vestidores emrazdo de operagdes executadas com infracio aos limites prudenciais legalment
estabelecidos. '

sitm como no crime do caput, defendiamos que o simples gerente de instituicao fipz}nceifa, em
ular o gerente de agéncia bancaria, nao ostentava a qualidade exigida para ser sujeito atl\io d.o
¢ de gestao temerdria, que se restringiriaa administragao das institui¢oes, ma‘s a Junsprudencm
solidou entendimento pela possibilidade de imputacdo do crime. Nesse sentido, o recente pre-
dente do Superior Tribunal de Justica: ‘

NAL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. CRIME CONTR{\ O SISTEM‘A FI-
NCEIRO. ART. 25 DA LEI N. 7.492/86. GESTAO FRAUDULENTA E GESTAO TEMERARIA.
CRENTES DE AGENCIA BANCARIA. SUJEITO ATIVO. POSSIBILIDADE. I~NEX15TENC’1A DE
JDER DE GESTAO. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. ABSOLVICAO PELA PRATICA
ELITO TIPIFICADO NO ART. 22 DA LEIN. 7.492/86. AUSENCIA DE INTERESSE RECUR-
1. ANTE O RECONHECIMENTO DA PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA PELO TRIBU-
DE ORIGEM. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

A jurisprudéncia desta Corte € pela possibilidade de gerentes de agéncia banFéria serem sujeitos
vos dos delitos de gestao fraudulenta e de gestao temerdria, desde que na analise do caso concreto
¢ja configurada a atuacio com uso de poderes proprios de gestao. ~ .

. Carece de prequestionamento a tese de auséncia de poder de gestio para conﬁgur?gao do delito
o art. 4° da Lein. 7.492/86, embora tenha constado do voto vencido, conforme Stimula 320 do
g o N e materile Concursode Feys Pendles Barcelona: Cedecs 1995% u?)(gl(zt’ina?alslg?llxii{: sctall?:cesc’llgvinteresse recursal, porquanto o reconhecimento da prescricio da
_pretensao punitiva pelo Tribunal de origem se equipara ao acolhimento da absolvi¢ao no que diz
speito aos efeitos da condenagéo. Precedentes.

. Agravo regimental desprovido.” ‘ .

(AgRgno REsp 1374090/PR, Rel. Ministro JOEL ILAN PACIORNIK, QUINTA TURMA, julgado em
(7/08/2018, DJe 15/08/2018).

Nessa linha, de forma ampliada, Cezar Roberto Bitencourt e Juliano Breda. Crimes contra 0 sistema
’ financeiro nacional e contra o mercado de capitais. 3% edi¢do. Sio Paulo: Editora Saraiva, 2014, p- 76
¢ seguintes.

{.rimes contra o sistema financeiro nacional. ComentdriosaLei 7.492, de 16.6.86. Sao Paulo: Edito-
a Revista dos Tribunais, 1987, p. 52.

A exposicdo doinvestidor arisco de prejuizo é elemento inerente as aplicacdes financeiras
estasubmissio deve ser uma opcio consciente do investidor, em busca de maior lucratividad
as operagoes. E nesse caso, obviamente, ndo se cogitard de tipicidade material da conduta,
ndo ser que o consentimento seja produto de erro criado ou conhecido pelo agente.

29 A consunczo, diferentemente dos critérios da especialidade e subsidiariedade, nio se verifica po
intermédio da comparagéo abstrata entre os preceitos (genus-especiem; maius-minus), mas po
meio da andlise dos fatos concretamente verificados, de sorte que a prevaléncia de uma norm

30 Art. 27-C. Realizar operagdes simuladas ou executar outras manobras fraudulentas destinadas
elevar, manter ou baixar a cotagio, o preco ou o volume negociado de um valor mobilidrio, com o fi
de obter vantagem indevida ou lucro, para si ou para outrem, ou causar dano a terceiros: (Redacio
dada pela Lei n° 13.506, de 2017)

Pena —recluséo, de 1 (um) a 8 (oito) anos, e multa de até trés vezes o0 montante da vantagem ili
obtida em decorréncia do crime.

31 J4 tratamos de modo aprofundado sobre o conflito aparente esses tipos penais, bem como de todos
os aspectos dos crimes contra o mercado de capitais em Cezar Roberto Bitencourt e Juliano Breda
Crimes contra o sistema financeiro nacional e contra o mercado de capitais. 3* edigdo. Sdo Paul
Editora Saraiva, 2014, p. 355 e seguintes.
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es operacionais, concessio, renovacdo, cessio e classificacdo de operacdes
¢ (e arrendamento mercantil e constitui¢io de provisao para perdas nas referidas
Iministracdo de recursos de terceiros e custédia de titulos e outros ativos e ins-
inanceiros.

No entanto, os Tribunais reiteradamente rejeitama tese da inconstitucionalidade, mas vé
buscando, em conjunto com adoutrina, parametros objetivos para a defini¢éo e a delimita¢a
do contendo da proibic¢do do pardgrafo tinico do art. 4° da Lein. 7.492/86.

Uma andlise bastante aprofundada a respeito da constitucionalidade dos tipos objetivo
subjetivo da gestdo temerdria, a partir de diversos precedentes do STE é encontrada no julg:
mento, pelo STJ, do REsp 1613260/SP>>.

O voto condutor, da Ministra Maria Thereza de Assis Moura, fundou-se na importan
compreensio de que a tipicidade deste crime exigiria a transgressio pelo agente das regrs
especificas deatuacdo dosadministradores de instituicdo financeira® e ndo apenas de eventu:
violagdo de principios e valores comuns a atividade dos intermedidrios do mercado.

iras, inspiradas em orientacdes de organismos internacionais, impdem as institui-
ras procedimentos objetivos de gerenciamento e controle desses riscos, com uma
igacOes de natureza administrativa, contabil, de governanga corporativa, como
: processos de prevencdo a fraudes, preservacio de informagées e documentos,
¢ seguranca de dados, sistemas rigorosos de avaliacio e contingenciamento dei
11, perdas, entre diversos outros deveres.

1o, a tipicidade do crime de gestdo temeraria deve tomar como referéncia o descum-

A tipicidade objetiva da gestdo temerdria, portanto, exige a viola¢ao das normas adm ¢s5a5 regras e parametros objetivos instituidos pelas autoridades de regulacio do

nistrativas que regulamentam os riscos permitidos no exercicio da atividade de captacac
intermediacdo e aplicacdo dos recursos financeiros”. Esse entendimento permite retirar

. . ~ s L . t dessas premissas, € evidente que o crime de gestdo temeraria pode ser imputado
incerteza e a inseguranca que a obscura expressao temerdria produz na aplicacio da lei pena

instituicdes financeiras legalmente autorizadas a funcionar e as instituicoes a ela
nioseaplicando o tipo penal as operacdes realizadas porinstitui¢des clandestinas
ssoa natural, nos termos mencionados pelo inciso I do art. 1° desta Lei.

i

Como exemplo dessas normas regulamentares, pode-se citar a Resolugdo n. 4.557, de 2
de fevereiro de 2017, do Banco Central do Brasil, que conceitua e define os riscos de crédit

operacional, de mercado, de variacdo cambial e de liquidez. ;
etivo

# o conceito de temeridade sugira um comportamento de natureza culposa, pela
de previsio especifica, como exigido pelo art. 18, 11 e paragrafo unico, do Codigo
crime do paragrafo unico do art. 4°s¢ pode ser praticado com dolo, caracterizado pela
ciente de administrar de modo temerario a institui¢io financeira, com violacio das
bjetivas de regulamentacao dos riscos permitidos nas opera¢des.

Além disso, a Lei n° 13.506/2017%® trouxe importantes pardmetros para a construcio d
contetdo do tipo penal da gestdo temerdria, ao estabelecer como infracdo administrativa
descumprimento de normas legais e regulamentares do Sistema Financeiro Nacional, d
Sistema de Consércios e do Sistema de Pagamentos Brasileiro, cujo cumprimento caiba a
Banco Central do Brasil fiscalizar, inclusive as relativas a controles internos e gerenciament

bjetivo exige, portanto, conjuntamente, a vontade consciente de descumprir regra
e comportamento imposta pelas autoridades de regulacao do sistema, por exemplo,
Central,a CVM, a SUSEP, ea consciéncia de que a conduta é potencialmente lesivaao
o de terceiros investidores ou da propria instituicao financeira.

35 Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA TURMA, julgado em 09/08/2016, D]
24/08/2016. .

36 “Mais do que cuidado e diligéncia, quem lida profissionalmente com bens, valores ou dinheir
alheio tem de possuir o conhecimento técnico adequado. Tais normas, porém, sdo ainda muito ge
néricas para serem utilizadas como critério de determinagio do risco proibido. E preciso examin
as regras especificas, veiculadas por 6rgaos como o Conselho Monetdrio Nacional, o Banco Centr
do Brasil e a Comissao de Valores Mobilidrios, para perquirir se os administradores das institui¢de
financeiras superaram o risco admitido pelas normas pressupostas pelo tipo penal. E tal violacio :
normas de regéncia da atividade financeira tem de ser dolosas, j4 que ndo estd prevista forma culpo:
de cometimento do delito tipificado no artigo 4°, p. un., da Lei n° 7.492/1986” (REsp 1613260/S
Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA TURMA, julgado em 09/08/2016, D]
24/08/2016) .

37 Luciano Feldens adotada essa linha de compreensao ao sustentar que “haveremos, assim, de vislu
brar a elementar temerdria como um elemento normativo, para cuja adjudicacio de sentido se f
necessario o recurso ao marco regulatério especifico...” (Gestao fraudulenta e temerdria de instita
cao financeira: contornos identificadores do tipo in Direito Penal Econdmico. Crimes financeiros
correlatos. Celso Sanchez Villardi, Flavia Rahal Bresser Pereira e Theodomiro Dias Neto. Sao Paul
Editora Saraiva, 2011, p. 103 e seguintes).

38 Art. 2°. “Este Capitulo dispte sobre infra¢des, penalidades, medidas coercitivas e meios alternativ - -
de solucio de controvérsias aplicaveis as institui¢oes financeiras, as demais institui¢es supervisi
nadas pelo Banco Central do Brasil e aos integrantes do Sistema de Pagamentos Brasileiro, e estab
lece o rito processual a ser observado nos processos administrativos sancionadores no ambito di
Banco Central do Brasil.”

sultado, prejuizo ou lucro, é indiferente a caracterizagdo da tipicidade.

macio eTentativa

i inesma linha do tipo penal do caput e como ja mencionado, a jurisprudéncia pacificou
jclimento no sentido da classificacao da gestdo temerdria como habitual impréprio,
£onsuma com apenas um ato no exercicio da gestdo, sem que outras e subsequentes
dies temerdrias caracterizem crimes autdnomos ou crime continuado®.

s¢ caso, como o crime é formal, o tipo penal prescinde da verificagdo de qualquer resulta-
1seja, de efetivo prejuizo a terceiros, e a gestdo temeraria estard consumada no momento
izacdo da operagio legalmente vedada relacionada aos atos de captagao, intermediacao
1¢do de recursos dos investidores, com risco de dano ao bem juridico tutelado.

o se admite a tentativa.

crime de gestdo temerdria de instituicao financeira caracteriza-se como crime acidentalmente
habitual, razdo pela qual, embora um tnico ato seja suficiente para a configuracio do crime, a sua
¢lteracio nao configura pluralidade de delitos. Precedentes do ST] e do STF”. (HC 391.053/SP, Rel.
tnistro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA TURMA, julgado em 30/05/2019, Dfe 02/08/2019).
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MANOEL PEDRO PIMENTEL Art.5.°

Art.5.° Crimes Contra o Sistema Financeire Naciona

nio como dirigente de entidade financeira, e o fizer sem autorizacdo do dono, praticarda um
me de apropriacdo indébita comum. Entretanto, caracterizada sua condigéo de gerente de
_iima institui¢do financeira, o crime lhe serd imputado com fundamento na lei especial e ndo

Pena
As san¢des cominadas, cumulativamente, sdo a reclusio de dois a oito anos, e a pena de

multa, admitindo-se a incidéncia do beneficio do acordo de nio persecucdo penal.
10 Codigo Penal.

Ora, é manifesta a diferenca das situacées. Porém, sendo enquadrado na lei especial, em
fizdo de inexistir a restricdo —~ recebido em custédia ou depdsito—a pena que poderd sofrer sera
huito mais grave, nos limites entre dois e seis anos, enquanto que a san¢éo para o crime de
propriagdo indébita previsto no art. 168 CP é de um a quatro anos.

2. Outra observagéo importante: tanto na cabec¢a no art. 5.°, como no seu paragrafo tnico,
1-se, apenas, em ter a posse. Ndo ha referéncia a detencao, expressdo usada pelo legislador
Codigo Penal, ao definir o crime de apropriagdo indébita, no art. 168. Nélson Hungria
fendeu a importancia de incluir-se na defini¢do do crime de apropriacao indébita, ao lado

Art. 5.°-—Apropriar~se,quaisquerdas pessoasmencionadasnoart. 25 desta
lei,dedinheiro, titulo, valor ou qualquer outro bem mével de que tema posse,
oudesvia-lo em proveito préprio ou alheio:

Pena - Reclusdo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.

Paragrafo Gnico - Incorre na mesma pena qualquer das pessoas menciona-
das no art. 25 desta lei, que negociar direito, titulo ou qualquer outro bem
movel ouimével de que tem a posse, sem autorizagdo de quem de direito. N

posse, a detencdo.

“stafoi a argumentacao do inesquecivel Mestre: “Para evitar controvérsia de interpretacio,
{tte poderia dar lugar o emprego exclusivo do vocabulo posse, dado o seu estrito sentido
ico-juridico, o art. 168 refere-se, alternativamente, a “posse” e “detencio”. Como primeiro
0, quer designar a “posse direta”, de que cuida o art. 486 do CC (“Quando por forca de
igacdo ou direito, em casos como do usufrutudrio, do credor pignoraticio, do locatario, se
¢rce temporariamente a posse direta, ndo anula esta as pessoas, de quem eles a houveram, a
sse indireta”); como segundo termo, quersignificar o poder de fato que, segundo os arts. 487
7 do citado Codigo, ndo constitui posse, isto é, quando quemn o exerce: a) “achando-se em
agdo de dependencia para com outro, conserva a posse em nome deste e em cumprimento
rdens ou instrugdes suas”; b) ndo o faz senéo por ‘mera permissdo ou tolerancia’ do pro-

COMENTARIOS
) MANOEL PEDRO PIMENTE

L. Este dispositivo encontra precedente no Anteprojeto da Comissio de Reforma, que
concebera coma seguinte redacao: “Art. 388 — Apropriar-se de titulo ou qualquer outro pap
de valor mobilidrio, recebido em custédia ou depdsito: Pena — Reclusio, de dois a seis ano

.

emulta”.

Comparando-se os textos, verifica-se desde logo, que a proposta da Comissio de Reform:
era mais enxuta e mais adequada. A apropriacéo de titulo ou qualquer outro papel de valo
mobilidrio, seria criminosa desde que tivessem sido recebidos em custodia ou depdsito.

etdrio ou quem de direito”. "
Ao queparece, excluindo dadefini¢do do crime a detencdo, o legislador adotou uma posigio

tan:;fsitiifll:(;;fsczz;:rzz rCaO:::[ eriS[Zm‘a If:inainceiro Nacional,. e~sta ex(?licitagéo é im[i% r cal, entendendo quea posse compreende adetencao. Estafoiaopinido de Filadelfo Azevedo,
) eza da intrac@o, sem superposicio ao disposto no art. 16! , < ; hido anois hei . : .«

CP, que cuida da apropriacao indébita, prevalecendo a lei especial em razio do principio d fi)nz?;ie;;:; I;;] : ;ger ;?ASF;;?S je};(z:)d;j 2:;:;:;:;25:3:15: ;:Ir;izag;%dtz:;ﬁuéé
especialidade, que ¢ o primeiro principio regulador do concurso aparente de normas. sodigo Civil, suportando até varios desdobramentos pela divisao em direta e indireta”.

}Min. Hungria reagiu energicamente: “Inteiramente descabida é a critica. Ndo percebeu
ticloso jurista que a posse de que trata o art. 168 é precisa e exclusivamente a posse direta
tt. 486 do CC, da qual se distingue, conceitualmente, a simples detencdo, exercida pelo
possessionis (famulo da posse) ou por “mera permissio ou tolerancia” do dominus (ex.:
tengio que o empregado doméstico exerce sobre o dinheiro que o patrio the entrega para
pras na feira, ou a que exerce alguém sobre o automoével que o dono lhe cede para um
0). Se nio fosse feita expressa referéncia a detencdo, falando-se tao-somente em posse,
a criado ensejo a duvida: a uns pareceria que a expressio posse, coma latitude da acepgido
,abrangeria a detencao; enquanto outros, adstritos a tecnologia do direito civil (de que,
¢cie, o direito penal é meramente recepticio ou sancionatorio), entenderiam excluida a

¢s detencdo, invocando a proibi¢do da analogia em matéria criminal”.*!

Aleinovando fezestarestri¢do, incorrendo, mais uma vez, em erro. Ao legislador parec
suficiente indicar o sujeito ativo proprio, definido no art. 25 da lei, para assegurar o enten
dimento de que a apropriacéo ou o desvio, ou, ainda, a negociacio dos objetos descritos
cabeca do art. 5.° e no seu paragrafo tinico, estariam violando esta lei especial, sem deix
qualquer davida.

Entretanto, assim néo €. Mesmo o sujeito ativo proprio do crime previsto nesteart. 5.e's
pardgrafo tnico, pode praticar o crime comum de apropriacdo indébita, se o dinheiro, titu
valor ou qualquer outro bem movel ou imével nao The houver sido entregue na qualidade
diretor ou gerente de instituicdo financeira.

O que caracteriza o crime previsto na lei especial nao € a condi¢ao do sujeito ativo propr
mas a circunstincia de haver recebido os objetos mencionados em custédia ou deposito, p

ser diretor ou gerente de uma instituicdo financeira, ou pessoa estes equiparada. Mas iss
tdrios ao Cadigo Penal;-em: colaboragao com o Prof. Heleno Cldudio Fragoso, Ed. Forense,

o RN Voo

lei ndo diz.
Ainda mais grave € a colocacio feita no pardgrafo tini




