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APRESENTACAO DO CASO



WESLANY NEWOOME OMPELD

“TALVEZ TAMBEM FIQUE CLARO, PELO ESBOCO
PRELIMINAR E PELA DISCUSSAO ATE ESTE PONTO,
QUE UM PODER EXIBE O MESMO CONTRASTE GERAL
RELATIVAMENTE A UMA IMUNIDADE QUE UMA
IMUNIDADE RELATIVAMENTE A UMA FACULDADE.
UM DIREITO E UMA PRETENSAO POSITIVA DE
ALGUEM CONTRA OUTREM , E UMA FACULDADE E A
LIBERDADE DE ALGUEM RELATIVAMENTE AO DIREITO
OU A PRETENSAO DE OUTREM. DE MODO
SEMELHANTE, UM PODER E O CONTROLE POSITIVO
DE ALGUEM SOBRE DETERMINADA RELACAO
JURIDICA, COMO SE CONTRA OUTREM; AO PASSO
QUE UMA IMUNIDADE E A LIBERDADE DE ALGUEM
RELATIVAMENTE AO PODER LEGAL OU “CONTROLE”
DE OUTREM NO CASO DE DETERMINADA RELACAO
JURIDICA.”



IMUNIDADE TRIBUTARIA

Imunidade Tributaria

" Regra: imunidade é reservada aos impostos, pois a receita de impostos sao
destinados a cobrir os gastos gerais da coletividade, devendo ser
suportados por todos na medida de sua capacidade contributiva.

" Trata-se de excecao a regra de que gastos gerais devem ser suportados
por todos.

"  Principio da igualdade — Por que ha o tratamento diferenciado?
= 1. Busca prestigiar valores (ligados a garantias fundamentais)

constitucionalmente consagrados: pacto federativo, liberdade religiosa,
liberdade politica, liberdade de expressao etc.

= QuestOes sobressalentes:
= Por que outras liberdades fundamentais nao sao imunes?

= Bastaria uma tributacao reduzida?
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= 2. Justificacdao dos impostos — Capacidade contributiva. Diante da
auséncia da capacidade contributiva ndao ha imposto.

Capacidade contributiva vs Capacidade econdmica

Nao se trata de situacdes em que haveria tributacao se nao
fosse a imunidade.

Nao ha capacidade contributiva se a atividade desenvolvida esta
fora do dominio econémico.

= A norma de imunidade, como regra, é extraida da conjugacao de
diversos dispositivos constitucionais.

Nao se encontra em unico dispositivo constitucional, a mera
protecao de liberdade fundamental nao basta para a construcao
da norma, sendo relevante, em conjunto, o Principio da
Capacidade Contributiva
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= Construcao da norma de imunidade

» |munidade decorrente de uma série de dispositivos constitucionais -
imunidade deve ter um alcance amplo. *

= |munidades de ordem sistematica: oferecer coeréncia ao proprio
sistema, em decorréncia da reparticao de competéncias tributarias.

= Decorre de um dispositivo em analise com a coeréncia buscada
(ex: exportacdes). A imunidade nao se justifica na auséncia de
capacidade contributiva.

" |munidades por decisdes politicas: nao se justificam por auséncia de
capacidade contributiva, nem no objetivo de dar coeréncia ao
sistema — Grupos de pressao.

= A imunidade decorre de um Uunico dispositivo constitucional.
Norma de alcance limitado (interpretacao mais restrita™)
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=  Luis Eduardo Schoueri: fora do dominio econdémico (setor
publico), a imunidade terd amplo espectro (interpretacao
ampla), j& que na construcdo da norma de imunidade
fluirdao no mesmo sentido:

=  QOvalor fundamental que se busca prestigiar;
=  Auséncia de capacidade contributiva;
= QO dispositivo expresso que confere a imunidade.

= (Caso a atividade seja exercida dentro do dominio
econdmico:

=  Atividade - Havera capacidade contributiva;

= N3o haverd imunidade, salvo se houver
dispositivo expresso concedendo. (o alcance
da imunidade deve ser restrito).

= Pessoa - entidade imune que passa a atuar no
dominio econbmico
= deve ser analisado se ainda assim ha
capacidade contributiva. (recursos destinados
aos objetivos publicos)

=  Respeitar a livre concorréncia (caso a caso)



IMUNIDADE RECIPROCA

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a UniGo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

VI - instituir impostos sobre:

a) patriménio, renda ou servigos, uns dos outros”;

= Decorre do principio federativo: auséncia de hierarquia entre os
entes politicos — Imunidade subjetiva.

= Garantia de autonomia dos entes federados. (por cobranca de
impostos poderia haver interferéncias e obstaculos no exercicio
da autonomia por outro ente da federacao)

= O imposto poderia ser utilizado como instrumento de pressao,
sugando recursos arrecadados por outro ente politico.

= Mas e se a tributacao fosse baixa?
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= Pessoas politicas atuam no setor publico — Auséncia de Capacidade
Contributiva.

= Os recursos arrecadados sao voltados aos gastos da coletividade
= Art. 150, VI, a — torna explicito o que poderia ser extraido pela
interpretacao de outros dispositivos constitucionais.
= Art. 19; art. 18; art. 60, § 49, |; art. 145, § 19.

= O texto constitucional diz: Patrimoénio, Renda, Servicos — A
interpretacao deve ser ampla. A Constituicao busca imunizar de
impostos todas as situacdes econdémicas passiveis de tributacao.
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Art. 150 (...) § 2.2 A vedacgdo do inciso VI, a, é extensiva as autarquias e
as fundacgoes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, no que se
refere ao patriménio, a renda e aos servicos, vinculados a suas
finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

Havera imunidade para as autarquias e fundacdes, desde que o
patrimonio, as rendas e as receitas dos servicos sejam destinadas as
suas finalidades essenciais. — Por que da parte final?

= Poderao atuar no dominio econdmico para financiar o objetivo.

Ex: OAB — autarquia federal imune aos impostos. Receitas com vendas
de livros e medicamentos estao imunes.

= N3o havera tributacao, desde gue os recursos sejam destinados
as finalidades essenciais da entidade.

= Ha ofensa a livre concorréncia? Pode haver aplicacao dos
recursos no mercado financeiro?
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Art. 150 (...) § 3.2 As vedacbes do inciso VI, a, e do pardgrafo anterior
néo se aplicam ao patriménio, a renda e aos servigos, relacionados
com exploragdo de atividades econdémicas regidas pelas normas
aplicaveis a empreendimentos privados, ou em que haja
contraprestagéo ou pagamento de precos ou tarifas pelo usudrio, nem
exonera o promitente comprador da obrigacdo de pagar imposto
relativamente ao bem imdvel

= Autarquias e fundacdes publicas sao entes publicos — Pessoas
juridicas de direito publico

= Empresas publicas e sociedades de economia mista — natureza
privada — pessoas juridicas de direito privado.

= N3o sdao imunes. Estao sujeitas ao regime juridico proprio das
empresas privadas.



RE N2 405.267

IMUNIDADE DA CAIXA DE ASSISTENCIA DOS ADVOGADOS

A Caixa de Assisténcia da Ordem dos Advogados do Brasil, secao de Minas
Gerais, doravante (“CAA”), requereu o reconhecimento de sua imunidade
tributaria a impostos junto ao Municipio de Belo Horizonte/MG, mas teve seu

pedido negado.

Argumentos Fiscais:

a) Apenas os imodveis que estivessem
atrelados a finalidade precipua da CAA
estariam imunes ao IPTU;

b) Ao exigir contraprestacao pelos servi¢os
gue presta, nao faria jus a imunidade;

c) Nao hd assisténcia social;

Argumentos do Contribuinte:

a) A vinculacdo é necessdria, mas nao
precisa ser direta;

b) A suposta contraprestacdo se da em
carater assistencial: ndo ha sinalagma;

c) Trata-se de drgao vinculado a OAB e,
portanto, faria jus a imunidade reciproca;



RE N2 405.267

VOTOS DOS MINISTROS

“A fortiori, a Caixa de Assisténcia dos
Advogados de Minas Gerais encontra-se
tutelada pela imunidade reciproca
prevista no art. 150, inciso VI, do texto
constitucional, tendo em vista a
Impossibilidade de se  conceder
tratamento tributario diferenciado a
orgdos da OAB, de acordo com as
finalidades que lhes sdo atribuidas por
lei”.



RE N2 405.267

VOTOS DOS MINISTROS

“Retomando 0S pressupostos de aplicabilidade da
regra imunizante, ndo ha duvidas de que a parte
Recorrida presta servigo publico delegado e possui
status juridico de ente publico. Ademais, as
finalidades essenciais das Caixas de Assisténcia
ndo se inserem no Dominio Econbmico, isto €, ao
ndo buscarem a exploracdo de atividade econémica
em sentido estrito, ndo se constata a manifestacao
de capacidade contributiva na hipdtese. Em suma,
encontram-se presentes os referidos pressupostos.
Conclui-se, portanto, que as Caixas de Assisténcia
dos Advogados encontram-se tuteladas pela
imunidade reciproca prevista no art. 150, VI, “a”,
do Texto Constitucional, tendo em vista a
impossibilidade de se conceder tratamento
tributario diferenciado a érgaos da OAB, de acordo
com as finalidades que Ihe séo atribuidas por lei.”




RE N2 405.267

VOTOS DOS MINISTROS

“A ideia daquele julgamento, em que se cunhou a
célebre frase que o poder de tributar envolve o
poder de destruir, e a sequéncia em varios casos da
Suprema Corte Norte Americana estipulando as
balizas dessa imunidade intergovernamental -
estabelecendo s6 no exercicio de competéncias
governamentais -, mostram que, na hipétese, essa
ligacdo umbilical, essa relacéo de
continente/conteudo entre Caixa e OAB
possibilitaria  que, eventualmente, excessos
tributarios em relacdo a Caixa acabassem
prejudicando a OAB; e acabassem prejudicando
naquilo que essa Casa - 0 proprio Supremo
Tribunal Federal - entendeu importante em se
garantir com a imunidade tributaria governamental
a OAB: poderia prejudica-la em sua autonomia, em
sua independéncia.”




SUSTENTACOES ORAIS

https://www.youtube.com/watch?v=qUL97b4MyZc&t=579s

Trechos selecionados:

* 6’557 -1203"
e 17'18” -20°25"


https://www.youtube.com/watch?v=qUL97b4MyZc&t=579s

RESULTADO DO JULGAMENTO

Decisdo: 0 Tribunal, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, conheceu parcialmente do recurso e, na parte conhecida,
negou-lhe provimento. Ausentes, neste julgamento, o Ministro
Gilmar Mendes e, justificadamente, o Ministro Celso de Mello.
Declarou suspeicdo o Ministro Roberto Barroso. Falaram: pela Caixa
de Assisténcia dos Advogados de Minas Gerais, a Dra. Misabel
Derzi; e, pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil,
o Dr. Claudio Lamachia. Presidiu o julgamento a Ministra Carmen
Lucia. Plenario, 6.9.2018.



CoONJUR — 06/09/2018

SEM FINS LUCRATIVOS

Supremo da imunidade tributaria a caixas

de assistencia das OABs
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VIR el Anincio? Por qué?

As caixas de assisténcia dos advogados tém o mesmo direito a imunidade
tributaria que as seccionais da OAB. Foi o que decidiu o Supremo Tribunal
Federal nesta quinta-feira (6/9). Para os ministros, as unidades estaduais e
municipais das caixas sdo vinculadas as seccionais da OAB, que nido

tém obrigacdo tributdria, elas também sdo beneficiadas. A decisdo fol unanime.
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