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CONTEXTUALIZACAO

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO TRIBUTARIO. ISS.
ARRENDAMENTO MERCANTIL. OPERAGCAO DE LEASING FINANCEIRO.
ARTIGO 1586, lll, DA CONSTITUICAO DO BRASIL.

O ARRENDAMENTO MERCANTIL COMPREENDE TRES MODALIDADES, [I] O LEASING
OPERACIONAL, [lI]] O LEASING FINANCEIRO E [Il]] O CHAMADO LEASE-BACK. NO
PRIMEIRO CASO HA LOCAGCAO, NOS OUTROS DOIS, SERVICO. A LEI COMPLEMENTAR
NAO DEFINE O QUE E SERVICO, APENAS O DECLARA, PARA OS FINS DO INCISO |Il DO
ARTIGO 156 DA CONSTITUICAO. NAO O INVENTA, SIMPLESMENTE DESCOBRE O QUE E
SERVICO PARA OS EFEITOS DO INCISO Il DO ARTIGO 156 DA CONSTITUICAO. NO
ARRENDAMENTO MERCANTIL (LEASING FINANCEIRO), CONTRATO AUTONOMO QUE
NAO E MISTO, O NUCLEO E O FINANCIAMENTO, NAO UMA PRESTACAO DE DAR. E
FINANCIAMENTO E SERVICO, SOBRE O QUAL O ISS PODE INCIDIR, RESULTANDO
IRRELEVANTE A EXISTENCIA DE UMA COMPRA NAS HIPOTESES DO LEASING FINANCEIRO
E DO LEASE-BACK. RECURSO EXTRAORDINARIO A QUE SE DA PROVIMENTO.



CONTEXTUALIZACAO

SUJEICAO ATIVA DO ISS: ONDE DEVE SER COBRADO?



mST SUPERIOR

RESP 1.117.121/SP (REGIME DO REPETITIVO)

a) Regra geral: ISS devido no local do estabelecimento prestador

(Iocal onde a empresa que é o contribuinte desenvolve a atividade de prestar servicos, de
modo permanente ou temporario, sendo irrelevantes para caracteriza-lo as denominacoes
de sede, filial, agéncia, posto de atendimento, sucursal, escritorio de representacao,

contato ou quaisquer outras que venham a ser utilizadas)

b) Regra especial: a falta de estabelecimento do prestador, no local do
domicilio do prestador.

c) Regras de excecdo: hipoteses previstas nos incisos | a XXV do art.
3° da LC 116/03, mesmo que ndo haja local do estabelecimento
prestador, ou local do domicilio do prestador, o imposto sera devido nos
locais indicados nas regras de excecao.




CONTEXTUALIZACAO

LEI 2.614/1997, DO MUNICIPIO DE POA
(ARTS. 190, § 2°E 191, §§ 6°E 7°)

Art. 190. A base de calculo do imposto € o preco do servico,
assim considerada a receita bruta (...) § 2° Nao serdo incluidos
no preco do servigo: (...) Il — os seguintes tributos federais,
relativos a prestacao de servicos tributaveis (...):

a) Imposto de Renda de Pessoa Juridica;

b) Contribuicdo Social Sobre o Lucro Liquido;

c) PIS/PASEP;

d) COFINS.
(...) § 7° Na prestacdo de servico a que se refere o subitem 15.09
(leasing) da Lista de Servicos ndo sera incluido no preco do
servico o valor do bem, na proporcéo do valor arrendado.



ADPF ne 190

O governador do Distrito Federal,
José Roberto Arruda, ajuizou no
Supremo acao contra a Lei 2.614/97
de Poa. A norma representaria,
segundo Arruda, uma reducao da
cobranca do imposto abaixo do
minimo legal. Afirma que o DF tem
perdido empresas gracas a
descontos deste tipo.

ADPF visa Impugnar normas municipais estabelecendo,
para efeito de calculo do ISS, exclusdo dos valores
correspondentes ao recolhimento do IRPJ, da CSL, do
P1S/Pasep, da Cofins e também o valor do bem envolvido
em contratos de arrendamento mercantil.



ADPF ne 190

ADPF

CR/88 - Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal,
precipuamente, a guarda da Constituicdo, cabendo-lhe: § 1.°
A arglicdo de descumprimento de preceito fundamental,
decorrente desta Constituicdo, sera apreciada pelo
Supremo Tribunal Federal, na forma da lei.

Lel n°9.882, de 03/12/1999 - Art. 1° A arguicao prevista no
§ 1o do art. 102 da Constituicdo Federal sera proposta
perante o Supremo Tribunal Federal, e tera por objeto evitar
ou reparar lesao a preceito fundamental, resultante de ato
do Poder Publico.



ADPF ne 190

CRrR/88 com ALTERACOES DA EC 37/2002

CR/88 - Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre: (...) 1
- servicos de qualquer natureza (...). § 3° Em relacdo ao imposto previsto no
inciso I11 do caput deste artigo, cabe a lei complementar: | - fixar as suas
aliguotas maximas e minimas.

ADCT - Art. 88. Enquanto lei complementar nao disciplinar o
disposto nos incisos | e 111 do § 3° do art. 156 da Constituicdo Federal, o
Imposto a que se refere o inciso Il do caput do mesmo artigo: | — tera
aliguota minima de dois por cento, exceto para 0S Servicos a que se
referem os itens 32, 33 e 34 da Lista de Servigos anexa ao Decreto-Lei n°
406, de 31/12/1968; Il — ndo sera objeto de concessao de isencoes,
incentivos e beneficios fiscais, que resulte, direta ou indiretamente, na
reducdo da aliquota minima estabelecida no inciso I.




ADPF ne 190

LIMINAR EM ADPF

Lel n° 9.882, de 03/12/1999 - Art. 5° O Supremo Tribunal
Federal, por decisao da maioria absoluta de seus membros,
podera deferir pedido de medida liminar na argiicdo de
descumprimento de preceito fundamental.

§ 1° Em caso de extrema urgéncia ou perigo de lesdo grave, ou
ainda, em periodo de recesso, podera o relator conceder a
liminar, ad referendum do Tribunal Pleno.

§ 2° O relator poderd ouvir os 6rgaos ou autoridades
responsaveis pelo ato questionado, bem como o Advogado-
Geral da Unido ou o Procurador-Geral da Republica,



ADPF ne 190

MANIFESTACAO DA PGR

A Emenda Constitucional 37, de 12 de junho de 2002, deu
nova redacio ao art. 156, § 32, 1, da CR, a fim de atribuir a lei com-
plementar disciplinar aliquota minima do imposto sobre servigcos de

qualquer natureza (ISSQN ou [SS). Também inseriu o art. 88 no

Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias (ADCT/1988),

segundo o qual municipios nio podem fixar aliquota inferior a 2%

Wi

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria-Geral da Reptblica quem reducio indireta do percentual ou carga tributiria menor do

nem conceder isencoes, incentivos ¢ beneficios fiscais que impli-

que a decorrente da aplicacio dessa aliquota.”

Observam acertadamente Krvosui Harapa,” José Epuarpo
Soares pE Meo* e Ames E Barrero’ que a fixacio de aliquota
minima de 2% para o ISS teve como objetivo eliminar disputa fiscal

entre municipios brasileiros (a chamada “guerra fiscal”)




ADPF ne 190

MANIFESTACAO DA PGR

A Procuradoria Geral da Republica, em manifestacdo pela
concessao da liminar sustenta que a reducdo da base de calculo
provoca, indiretamente, a reducdo da aliguota do imposto pois
reduz a carga tributaria incidente sobre a prestacao do servico



ADPF ne 190

Sexta-feira, 18/12/2015

Liminar suspende lei municipal
de Poa (SP) que permitia
reducao de aliquota de ISS

Liminar deferida pelo ministro
Edson Fachin, ad referendum do
Plenario do STF, na ADPF n°® 190
suspendeu a eficacia de normas do
do municipio de Poa (SP) que alteraram a base de calculo do ISSQN.

Os dispositivos suspensos permitiam a reducdo da aliquota em
percentual menor que 2%, minimo permitido pela Constituicdo Federal.

Jurisprudéncia do STF é firme no sentido de que lei municipal ndo pode
definir base de calculo de imposto, pois se trata de matéria reservada
a lei complementar.



ADPF ne 190

Sexta-feira, 18/12/2015

Liminar suspende lei municipal
de Poa (SP) que permitia
reducao de aliquota de ISS

Fundamentos: o confronto entre a
lei atacada e a Lei Complementar
116/2003, verifica-se a invasao de
competéncia da Unido por parte do
municipio de Pod, o0 que caracteriza vicio formal de
Inconstitucionalidade.

“Por outro lado, também ha violacao ao artigo 88, inciso I, do ADCT,
uma vez que resta violada, ainda que indiretamente, a aliqguota minima
de 2% fixada em nivel constitucional”




ADPF ne 190

Sexta-feira, 18/12/2015

Liminar suspende lei municipal
de Poa (SP) que permitia
reducao de aliquota de ISS

A longevidade da norma e os
graves vicios de
Inconstitucionalidade demonstram,
por si sO, os danos da lei impugnada a saude financeira de outros entes
federativos, especialmente por meio da promocéao da guerra fiscal.

A cautelar foi concedida para suspender a eficacia dos dispositivos da
Lei 2.614/1997 do municipio de Po4, até o julgamento definitivo.



CONTEXTUALIZACAO

Legalidade como garantia contra abuso do poder
CR/88 - Art. 5° (...) Il. Ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa sendo em virtude de lei.

Legalidade como limitac&o ao poder de tributar (RESERVA DE LEI)
CR/88 - Art. 150 (...) I. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, € vedado (...): | - exigir ou aumentar tributo sem lei que o
estabeleca.

Reserva de lei complementar
CR/88 - Art. 146. Cabe a lei complementar (...). Il. Regular as
limitacOes ao poder de tributar.

CTN ao regular limitacéo ao poder de tributar
Caodigo Tributario Nacional - Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:
(...) IV - a fixacéo de aliquota do tributo e da sua base de calculo.



SUSTENTACOES ORAIS

PARTES

Marcelo Galvao
(Procurador do DF)

Guido Boni
(Procurador do Municipio de Pod)

AMICI CURIE

Roberto Silva da Rocha
(Procurador do Municipio de Porto Alegre)
Felipe Gonzales
(Procurador do Municipio de Séao Paulo)
Ricardo Almeida
(Advogado da Associacéo Brasileira das Secretarias de Financas das Capitais Brasileiras)
Paulo Ayres Barreto
(Advogado do Municipio de Barueri)
Anna Zonari
(Advogada da Associacdo Brasileira das Empresas de Leasing)



SUSTENTACOES ORAIS

Duracao: 22’ e 32”



SUSTENTACOES ORAIS

QUESTOES ENFRENTADAS

- Votacao das preliminares

- Convolacao do referendo da liminar em julgamento da
acao principal

- Questao de ordem da PGR

- Modulacao dos efeitos da decisao, com efeitos
prospectivos "'ex nunc"

- Qual o dies a quo: a partir da data da concessao da
liminar, do proximo ano fiscal ou de qual data?



RESULTADO DO JULGAMENTO

DecisAo: (1) O Tribunal, por maioria, conheceu em
parte da arguicao e rejeitou as demais preliminares,
vencido o Ministro Marco Aurélio, que entendia
inadequada a acao ajuizada.

(2) Em seguida, converteu o julgamento do referendo
da cautelar em julgamento do mérito, vencido o
Ministro Marco Aurélio.



RESULTADO DO JULGAMENTO

DEecisAo: No mérito, o Tribunal, por maioria, conhecida
parcialmente da arglicao, quanto a parte conhecida,
julgou-a procedente para declarar 3
inconstitucionalidade dos artigos 190, § 29, inciso Il; e
191, § 69, inciso Il, e § 72, da Lei n? 2.614/1997, do
Municipio de Estancia Hidromineral de Po3a, Sao Paulo,

vencido o Ministro Marco Aurélio, que julgava
improcedente a acao.



RESULTADO DO JULGAMENTO

Decisho: Fixada tese nos seguintes termos: (1) “E
inconstitucional lei municipal que veicule exclusao de
valores da base de calculo do ISSQN fora das
hipoteses previstas em lei complementar nacional”

(2) “Também ¢é incompativel com o Texto
Constitucional medida fiscal que resulte
indiretamente na reducao da aliquota minima
estabelecida pelo art. 88 do ADCT, a partir da reducao
da carga tributaria incidente sobre a prestacao de
servico na territorialidade do ente tributante”



RESULTADO DO JULGAMENTO

DECISAO:

O Tribunal deliberou que a declaragao de
inconstitucionalidade tenha efeitos a partir da data do
deferimento da cautelar. Tudo nos termos do voto do
Relator.

O Ministro Marco Aurélio nao fixou tese nem modulou
os efeitos da decisao.



COoNJUR — 29/09/2016

‘ Consultor Juridico

GUERRA FISCAL
STF declara inconstitucional lei municipal

que reduz base de calculo do ISS
m Imprimir EEEnviar {411 B1 155 Bl

Municipios ndo podem reduzir a base de calculo do Imposto sobre Servicos
de Qualquer Natureza (ISS), porque esse tipo de medida viola competéncia
da Unido e afronta diretamente o artigo 88 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias (ADCT), segundo o qual a aliguota minima do
tributo € de 2%. Com esse entendimento, o Supremo Tribunal Federal
considerou inconstitucionais dispositivos de duas normas do municipio de
Poa (SP).

As Leis 3.269 e 3.276 de 2007 excluiram da base de cdlculo do ISS os tributos
federais e, nas operacdes de leasing (arrendamento mercantil), o valor do
bem arrendado. O governo do Distrito Federal foi ao STF contra essas
normas, argumentando que estimularam a “guerra fiscal” e prejudicaram a
arrecadacao dos demais entes federados.



SAUL TOURINHO LEAL

Bacharel em Direito pelo Instituto Camillo Filho, em
Teresina/Pl. Mestre em Direito Constitucional pelo Instituto
Brasiliense de Direito Publico, com dissertacao publicada pela
editora Férum, sob o titulo: “Ativismo ou Altivez? O outro
lado do Supremo Tribunal Federal”. Doutor em Direito
Constitucional pela Pontificia Universidade Catdlica de Sao
Paulo/SP, tendo sua tese publicada pela Almedina, sob o
titulo: “Direito a Felicidade”. Foi assessor da Corte
Constitucional da Africa do Sul, junto ao juiz Edwin Cameron
e da vice-presidéncia da Suprema Corte de Israel, junto ao
juiz Hanan Melcer. Recebeu do Conselho Federal da OAB,
pelo trabalho que desempenhou no pais, o troféu Mérito da
Advocacia Raymundo Faoro. E professor de Direito
Constitucional, autor de varios livros e, no Brasil, tradutor da
obra do juiz sul-africano Albie Sachs.

o o —
- Saul Tourinho Leal
< -
Saul Tourinho Leal
el Controle de Direito a Felicidade
“S CERRLET T. Constitucionalidade
KATIBA
VIVENDO O SONHO DO QUENIA . Ativismo ou Altivez?
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QUESTOES

Na opiniao de V. Exa., caberia a ADPF neste caso? Em caso positivo, este é
um instrumento importante para o direito tributario?

Qual a opiniao de V. Exa. sobre as sustentacdes orais realizadas? Quais
dicas daria para uma boa sustentacao oral?

A obra “Direito a felicidade” de V. Exa. foi citada pelo Min. Celso de Mello
em importante caso do STF. Como comecou a atuar nesta Corte?

Na opiniao de V. Exa., o STF é um tribunal ativista ou passivista em
qguestoes tributarias?

Fala-se muito hoje a respeito de argumentos econémicos. Até que ponto o
STF deve considerar as consequéncias de suas decisoes?

Em que consiste o trabalho em monitorar as decisdes do STF e quais
informacdes sao importantes nesta atividade, em especial ao tributarista?

L N N U U R N

‘/ O gue é importante conhecer a respeito dos integrantes do STF? Poderia
nos passar as impressoes de V. Exa. sobre a composicao atual?



OUTRAS QUESTOES

DUVIDAS?
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