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e S.Majoritarios

\ Formula de represent.
Por maioria
\VFérmula Deciséria

A decisao é da maioria,marginalizadas as
minorias

\/Objetivo da Represent

Forma;éo de maiorias estaveis.

e S. Proporcionais

VFormula de represent.

Proporcional

\VFérmula Decisdria

varios setores contribuem para a tomada da decisao

\/Objetivo da Represent

Espelhar da melhor forma a perspectiva do corpo
eleitoral.




Cenario da Competicao

\ OS ATORES
v' OS MECANISMOS
— Eleicoes
— Instrumentos de Participacao Direta
— Pressao

v OS INSTRUMENTOS
— Partidos
— Lobby




PARTIDOS POLITICOS

e Conceito. Natureza Juridica
e Quadro Partidario + Tipos de Partidos
* O Quadro partidario doméstico, brasileiro;
* A lei dos Partidos Politicos
Lei n. 9.096, 19.09.95
« Funcionamento Parlamentar
* O turismo interpartidario /A Fidelidade Partidaria




Trajetoria dos
Partidos Politicos

1.- Um primeiro, de franca oposigao;

2.- Uma fase seqiiencial em que o tratamento dado ao partido é de ignorancia /
desconhecimento;

3.- No avan¢o, medidas de legalizagao;

4.- E, finalmente, a incorporacao a ordem juridica estatal.

Fase Inicial: repelido como facg¢do perniciosa;

Inglaterra:

Edmund Burke, que defendia uma concepcao liberal da representacao, proclamando:
O Parlamento néo é um congresso de embaixadores de interesses diversos e hostis {(...)
O Parlamento é uma assembléia deliberativa de uma nagdo, com um so interesse — o
da comunidade, donde néo devem ser as intengoes e prejuizos locais que devem guiar
as decisoes, mas o bem comum que nasce da razdo geral




CENARIO NORTE-AMERICANO
As medidas pioneiras em prol do reconhecimento da figura do PARTIDO

Século XIX (1886), os Estados de Califérnia (textos de aplicacao
facultativa)

e

de Nova York (normas obrigatdrias)
aprovavam as primeiras nhormas sobre partidos, concernentes,
basicamente, a selecao dos candidatos em pleitos eletivos e designacao

para cargos.

Século XX, o Estado de Wisconsin

introduzia, pela primeira vez, a obrigatoriedade se proceder a eleicao de
candidaturas para os cargos publicos, inaugurando a técnica das
primadrias




A experiéncia francesa,

a)no que concerne ao fenomeno partidario, € de permanente ignorancia e repulsa.

b)mesmo apds a edicao da lei que regulamentava a acao das associagcoes, de 1901,
manteve-se a rudez da legislacao penal de enquadramento destas entidades.
c)somente em julho de 1910, abriu-se um timido espaco de reconhecimento legal da
figura partidaria, por intermédio de sua inclusao no Regimento da Assembléia




plasmacao efetiva no territorio legal /constitucionalizacao dos partidos

se opera a partir dos ultimos trinta anos do século XIX, com a emergéncia das primeiras organizagoes

socialistas na Europa. Nesta direc3o, também, a observacdo de Manoel Gongalves Ferreira Filho, “Os
primeiros partidos, nesse sentido do termo (realizar agbes politicas pela adesdo da maioria e nGo pela
coacdo) foram de orientagdo socialista (...) Destinavam-se a enquadrar as massas despreparadas que
ganhavam o voto, dar-lhes comando e disciplina para que pudessem tirar todo o proveito de sua grande
forca, a forca do numero.”

Com efeito, costuma-se creditar ao Partido Social Democrata Alemao o papel de matriz inspiradora do
novo padrao partidario, o partido de massas que, apresentando uma inovadora proposta quanto a
estrutura e acao — em contraposicao ao antigo modelo de partido de quadros — serviu de suporte a
organizacao da entidade partido na contemporaneidade.

Na sua nova configuracao, o partido politico assume caracteres peculiares, herdados da matriz germanica,
e que passam a acompanhar esta figura, consolidando um modelo que reclama um corpo organizado,
estrutura propria, disciplina e permanéncia no cenario politico.

A Reconstrugao da Democracia, Sao Paulo, Saraiva, 1979, p. 112.




O Partido politico de hoje consagra uma formula que impoe:

Uma maquina organizatoria + Um programa articulado e dotado de estrutura

Demais disso, adota como regras:

A) Disting¢ao clara entre membros (filiados ao partido) e meros eleitores simpatizantes;

B) Disciplina interna, fundamental ao funcionamento do partido no ambito interno e externo;

C) Natureza individual da filiagao. Expressao de vontade individual, o ato de filiagdo nao pode sofrer
intermediacao. A adesao, destarte, deve se processar diretamente e junto a organiza¢ao partidaria e nao por meio
de outra entidade;

D) Existéncia de uma estrutura organizacional estavel, formada por funcionarios do partido e dotada de meios
materiais (recursos humanos e materiais).




Constituicdo italiana de 1947 (art. 49) = “associar-se livremente”
Constituicao alema de 1949(Lei Fundamental) (art.21) = partidos
Constituicao francesa 1958 (art. 4°) = partidos e grupos politicos
Constituicao grega 1975 (art. 29. I) = partidos
Constituicao portuguesa 1976 (art. 117.1)
Constituicao espanhola 1978 (art. 6°)

Constituicao brasileira de 1988 (art. 17)

Constituicao argentina (reforma de 1994) (art. 38)




o0 robustecimento e a afirmacao do partido politico foram resultado direto das tarefas que
este passou a cumprir

(1) para o recrutamento de candidatos e de governantes;
(2) como canal de comunicagao entre governantes e governados;
(3) como locus de participagao politica;
(4) como mecanismo de frenagem e amortizag¢ao das tensoes sociais no momento eleitoral.

O Partido assegura:

(1) assegurar a disputa na politica e eleicdes diputadas;
(2) o adequado e possivel enquadramento dos eleitores;
(3) o enquadramento dos eleitos;

(4) a estruturacao das opg¢oes politico eleitorais;

(5) o enquadramento: governo e oposicao;

(6) a socializagao politica.




PARTIDOS POLITICOS

CAUSAS DE FORTALECIMENTO

1. asseguram
\ uma selecao , ainda que ilusoria, entre diferentes alternativas;
\ uma certa organicidade na administracao do Estado;
aptos para sondagens responsaveis do eleitorado;
reduzem a complexidade da escolha entre as diversas opcoes eleitorais;
3. atuam como mediadores na politica;

S

Fortalecimento no Pos-Guerra
a) unico instrumento (quase) por intermédio do qual os cidadaos participam da vida politica;
b) instrumento vertebral para a eficiente plasmacao do principio democratico;
c) sujeitos politicos — anicos protagonistas — de um processo de redemocratizacao.
d) conseqiiéncia : processo de Constitucionalizacio ou de

Reconhecimento constitucional




Classificacao de Sartori, tendo por critério o numero de partidos

a dinamica da acao partidaria.
(dominagdo do cenario politicos)

1.- Sistema de partido tnico (Antiga URSS)

2.- Sistema de partido hegemonico (México)

3.- Sistema de partido dominante (India e Japao)
4.- Sistema bipartidista (EUA, Gra Bretanha)
5.- Pluralismo moderado ( Paises Baixos, Suica, Bélgica, Alemanha)
6.- Pluralismo polarizado ( Italia, Finlandia, Brasil)




Tipos de Partidos

Critério origem / efeitos

Tipo de partido/origem

Parlamentar

Extraparlamentar

Lideranca Oligarquica, comandada pela | Proveniente das bases
bancada parlamentar partidarias, ou de suas
liderancas
Estrutura De quadros De massas/ ou quadros
Elites Os parlamentares Desenvolvidas no ambito

partidario

Duraciao das atividades

Ocasionais, principalmente
em periodos eleitorais

Todo o ano ; maior
continuidade e tendéncia a
perenidade.

Financiamento

Vultosas contribuicoes de
poucos

Os dois sistemas. Pequenas
contribuicoes de muitos e
significativas doacoes de
poucos.




Sistema de Partidos

(Fragmentacao)
N° de Partidos

Sist. De Partidos Grau de polarizacao Dinamica interna
(fragmentacao)

Bipartidismo Zero centripeta
Multipartidismo baixo centripeta
Pluripartidismo forte centrifuga




