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tos e os efetivos militares e ndo tinha condigbes para socorrer financei-
ramente as provincias em crises econdmicas.

Alem disso, o governo central trabalhou francamente contra a fe-
deracéo, articulando a sua propria centralizac8o, Esse comportamento
pode ser ilustrado com as suas iniciativas no plano do aparelho re-
pressivo do Estado. Pelos decretos de 1824, 31, 32 e 50, criou a Mari-
nha e as forgas terresires (Exército, Guarda Macional & Guardas Muni-
cipais). Cabia ao Exército a defesa do territdrio nacional e, & Guarda
MNacional, a repressdo aos movimentos populares, principalmente os
provinciais.

Como nos explica Décio Saes, o recrutamento no exército era fei-
to a partir de voluntérios (soldados) e alunos da Escola Militar (ofi-
ciais). Na Guarda Macional, o recrutamento era compulsdrio, feito arbi-
irariamente segundo as “necessidades” e determinagbes dos coman-
dantes locais. 86 ndo eram recrulados os escravos, mesmo como sol-
dados. A oficialidade, nesses casos, era formada a partir dos "homens
bons” locais, ou seja, aqueles que possuissem rendas, titulos ou ouiras
gualificagbes do fipo. O exército imperial, por sua vez, utilizava-se
tambem do recurso de mercenarios estrangeiros. Um deles, {com sua
fropa) teve triste fama. Trata-se do inglés Grenfell, "confratado™ para
reprimir movimentos populares no Para (logo apds a Independéncia), e
no Rio Grande do Sul (durante a Farroupilha). No Pard, esse mercens-
rio tornou-se o alvo principal do ddio popular. Apds vencer um motim
na cidade, colocou trezentos prisioneiros nos pordes de seu navio, deu-
lhes dgua com veneno, cobriu-os de cal e fechou os pordes.

Em suma, episddios como esse e a escalada de repressdes em
todo o pals ndo nos permitemn, evidentements, caracterizar aguele
Estado nascente como liberal tipico. Somada aos demais mecanis-
mos centralizadores, a face repressora do Estado, voltada preferen-
cialmente para a "questdo nacional” inferna, reforga a convicgdo de
gue o Estado aqui montado se tratou, no maximo, de um aremedo de
Estade modemo, constituido muito mais para "amarrar” internamente a
sua coesgo nacional, vista como o dominio centralizado de um termritd-
rio e de sua populagio.

_—
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EODmIZ_NPOMO CENTRALIZADORA
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A IMPORTANCIA DA HISTORIA PARA A INTERPRETACAO
DA REALIDADE BRASILEIRA ATUAL

Vimos até aqui, de modo resumido, o quadro geral da formagdo
territorial e politica do Brasil, desde o inicio de sua ocupag&o. No (lti-
mo capifulo fixamo-nos, deliberadamente, no gue chamamos de pro-
cesso de afimagio do Estado Nacional e o modo contraditério pelo
qual procurou articular a unidade nacional,

Mais do que resgate do nosso passado histdrico, a idéia foi a de
tentar demonstrar que a andlise geogréfico-politica da relacio Estado-
terriidrio-sociedade nio pode, na nossa perspectiva metodoldgica,
prescindir do recurso da analise historica, ou seja, da idéia de que tais
relagdes, mais que espaciais simplesmente, contém e expressam de-
terminantes econdmicos, sociais e politicos, como também expressam
uma dada formag8o temitorial que & geogréfica & histdrica, por exce-
léncia. Se os acontecimentos pretéritos gue marcaram tais relacdes ao
longo da histdria ndo bastam, por si s0, para explicar a realidade pre-
sente em sua totalidade, eles sdo, no minimo, uma referdncia obrigatd-
ria para a andlise, pois definiram um certo cardter, um certo "modo de
ser” do pais e da sociedade, do Estado e das praticas politicas, cuja al-
teragdo completa teria que passar por verdadeiras revolugbes, dague-
las que atingem toda a formagdo econdmica e social.

Mo caso brasileiro, por cerio podem ser observados momentos de
ruptura parcial, ocasifes em que a pressao politica organizada da so-
ciedade, ou mesmo injungdes econdmicas intemas e extemas, foram
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capazes de mudar o seu curso em diregao a processos de liberaliza-
¢&o, democratizacio & modernizacdo. Entretanto, no gue nos interessa
mais de perto, ou seja, o modo pelo qual o Estado tem trabalhado poli-
ticamente com as questdes temitoriais, fica-nos a impresséo de que,
em esséncia, pouco mudou. Basta mencionar dois exemplos: ainda
hoje, a infegragdo nacional € um projeto em execucdo e as “provin-
cias” (atuais estados) e municipios ainda clamam por autonomia e
descentralizacdo. Ou, se quisermos um exemplo mais eloglente, até
h& poucos anos atrds governadores e prefeitos das capitais e de &reas
de seguranca nacional” eram nomeados pelo governo central.

Do proximo capitule em diante, passaremos a examinar o nosso
tema em contexio razoavelmente modificado. A Repdblica foi instala-
da, o trabalho escravo foi abolido, a cafeicultura e a introducao de for-
mas capitalisias de produgio modificaram as estruturas econdmicas e
sociais do pals, desenvolveram-se uma burguesia e um proletanado,
além da importancia politica das classes médias urbanas. Como vere-
mos adiante, o Estado também modificou-se, pois aliou ap seu autori-
tarismo tradicional as fungdes tipicas de um Estado capitalista. Com is-
to, modemizou-se sem democratizar-se e, o que & mais grave, cenfrali-
Zou-se ainda mais, fazendo desse bindmio o seu moede contempordneo
de ser.

A REVOLUCAO DE 30, A CONSTITUICAO DE 34 _
E O GOLPE DE 37: PRE-CONDICOES DA CENTRALIZAGAO

A situacdo brasileira no final dos anos 20 era marcada pela su-
cessdo de crises politicas recomentes. O carater bipolar do Estado ain-
da permanecia, j& que, apesar do seu republicanismo formal, mantinha
de fato o seu autoritarismo tradicional. No outro “pdlo”, mantinha-se
como nunca a proeminéncia politica das oligarquias provinciais e lo-
cais. Estas, através de acordos e conflitos, sucediam-se no controle do
poder central, destacando-se al S8o Paulo e Minas Gerais.

A crise mundial de 29 e seus efeitos desastrosos na economia do
pais (particularmente na cafeicultura), contribuiu muito para as mudan-
cas que se operaram a partir dal. A ela, juntava-se o descontentamen-
to das demais provincias com a hegemonia paulista e mineira. Na su-
cessao de Washington Luls & presidéncia (pelo acordo, o sucessor de-
veria ser um mineiro), desencadeou-se a crise. Getdlio Vargas, lider
riograndense da oposicdo ao govemo central, apds sua demota nas
eleicdes e o assassinato de Jodo Pessoa, seu candidato a vice, mar-
chou sobre a capital, Rio de Janeiro, tendo o apoio de Minas e algu-
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mas provincias nordestinas (estas lideradas por Juarsz Tdvora) em es-
pecial a Paralba. O Presidente foi deposto e constituide um govemo
provisério, Em 33, como resposta as presstes constitucionalistas, par-
tidas principaimente de S&o Paulo (1932), foi eleita a Assembléia
Constituinte (com forte presenca das oligarquias estaduais e de repre-
sentantes classistas), cuja constituigdo foi promulgada em 34.

Esta foi a primeira Constituigdo de fato liberal e modemizante do
pais. Incorporou ao seu texto alguns preceitos que, de certa forma,
romperam com algumas das piores tradigdes do pals, dentre eles, o
voto universal e secreto (inclusive para mulheres), definiu a separacdo
entre os poderes, introduziu uma legislag8o trabalhista e promoveu re-
formas no Judicidrio.

A partir de 30, o aparelho estatal também modemiza-se: s8o
criados os Ministérios do Trabalho, Inddstria e Comércio, da Educagio
e Salde, e também assessorias técnicas permanentes em cada minis-
tério, Além disso, s30 estatizadas algumas empresas (estrangeiras e
nacionais) e a propriedade da Unido sobre o subsolo do termitdrio
nacional.

Getiilio Vargas e seu grupo no poder preparam-se o tempo todo
para nele permanecer. Pretextos continuistas s&o superdimensionados,
dentre eles a insurreigdo tentada pela Alianga Libertadora Nacional,
tendo & frente o Partido Comunista do Brasil. Em 1937, com o apoio
de seus Chefes Militares (Gdis Monteiro, chefe do Estado-Maior e Eu-
rico G. Dutra, Ministro da Guerra), alegando o “perigo vermelho”, Getl-
lio solicita o “estado de guema” ao Congresso & este o aprova. No dia
10 de novemnbro de 1937, Getillio decreta o fechamento do Congresso.
Em seguida, promulga a "sua” nova Constituicio, redigida a portas fe-
chadas. Assim comega o "Estado Novo", periodo ditatorial que se pro-
longard até 1945.

O regime politico imposto ao pals pelos golpistas € marcadamen-
te autoritario e centralizador. Mo apenas em relagdo as classes po-
pulares e seus movimentos, partidos e liderangas, mas também cen-
tralizador em relagdo & forca politica das oligarquias regionais, esta-
duais e locais. Sewvia-se delas, € verdade, cooptando-as para seus
projetos afravés de favores e fisiologismos de toda ordem. Entretanto,
& inequivoco o fato de que a partir dali, a politica e a vida nacionais,
mais do que nunca, passavam a gravitar em tomo do govemno central,
na forma do Executivo (o érgdo supremo do Estado) e personificado na
figura do ditador. ]

O préprio decreto de 2 de dezembro de 1937 que extingue 0s
partidos ndo disfarca as intencbes autoritérias — centralizadoras do
novo regime. Segundo o decreto, em seus considerandos, os partidos
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nao passam de “arificiosas combinagbes de cardter juridico e formal,
com objetivos meramente eleiforais”. Dal, a sua incapacidade de “for-
mar a nagdo’, pois ndo possuem um discurso, uma prética & um proje-
to nacionais. Por isso o esforgo dos novos mandatarios, inspirados evi-
dentemente no avango do fascismo em alguns palses europeus, em
identificar a todo o custo o povo com a nagdo e esta com o ditador.
Esta & a base ideoldgica do Estado Novo.

Pela primeira vez, instaura-se um regime politico que é fruto e
sustentdculo das classes dominantes, mas que muda as regras do jo-
go, de modo a garantir, pela proeminéncia de um Estado forte, "acima
das regides, das classes, dos partidos, etc.”, a continuidade acelerada
da modemizacdo capitalista do pals e a articulaggn, "pelo alto” de sua
unidade nacicnal.

A MONTAGEM DO NOVO APARELHO DE ESTADO
E A QUESTAO NACIONAL

A centralizacdo politico-administrativa durante o "Estade Novo™
se fez segundoc mecanismos 0s mais variados possiveis. Eliminado o
poder Legislative e submetido o Judicidrio, o Executivo passcu a “ar-
mar’ a estrulura concentracionista. O presidente nomeava os interven-
tores em cada estado, segundo, evidentemente, critérios de lealdade
pessoal e politica e também de conveniéneias em termos de amranjos
da peolitica regional e local que beneficiasse o governo central. Os In-
terventares, por sua vez, nomeavam os prefeitos, além de controlar os
seus gastos e limitar a sua aclo administrativa. Por esse mecanismo,
& de certa forma mantido o coronelismo no meio rural, j& que os pro-
prietdrios de terras, em geral, apoiam e se beneficiam do sistemna de
nomeacoes.

Ao nivel do reaparelhamento do Estado, algumas medidas ja vi-
nham sendo fomadas desde 1930, como & vimes. Serd a partir de 37,
entretanto, que essa modemizacdo se dard mais explicitamente, atin-
gindo todas as esferas de atuagdo do Estado a nivel nacional. Em
1938, por exemplo, € criado o DASF (Departamento Administrativo do
Servico Pablico), encamegado de “racionalizar” a burocracia estatal e
definir pardmetros de recrutamento e ascensao funcional dos servidores.

Esse reaparethamento foi mais intenso ao nivel das atividades
estatais voltadas &s pollticas econdmicas setoriais e globais, & inter-
vencdo do Estado na economia, enfim. Criaram-se indmeros orgdos
destinados a isso: Carieira de Exportacdo e Importag@o do Banco do
Brasil, ComissGes de Financiamento da Produgdo, Instituto de Res-
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sequros do Brasil, Departamento Macional do Café, Instituto Nacional
do Aclcar e do Alcool (e outros Institutos do género), Departamento
Macional da Produgdo Mineral, Canselho Macionak do Petréleo, Con-
selho de Aguas e Energia Elétrica, Conselho Macional de Minas e Me-
talurgia, e outros conselhos e comissOes do tipo, englobando pratica-
mente todos os setores da economia sobre os guais o Estado preten-
dia formular suas politicas e fomentar 0 seu desenvolvimento.

Esses organismos oficiais, a maior parte deles embrides de &r-
gdos e empresas estatais atuais, s30 a base da agdo de um Estado
gue toma para si a tarefa de promover o desenvolvimento do pals, par-
ticulammente o industrial, dentro dos quadros do capitalismo intemacio-
nal de entéo.

Messe sentido, essas iniciativas gue se desdobram de 30 a 40 se
inscrevem, de certo modo, nas tendéncias ji4 dominantes guanto &
forma de relacionamento entre o Estado e a economia em paises do
capitalismo central. Nos EUA, por exemplo, o "New Deal” de Roose-
velt, foi o modo pelo qual o govemo procurou retirar o pais da crise
econdmica de 1929, enfeixando em maos do Estado as politicas e o
planejamento econdmico, tais como o controle do investimento, da
poupancga e dos saldrios a nivel nacional. De um modo nao-democrati-
co, o “Estado Novo” inaugurava aqui essa nova conformacdo estatal:
além do grande nimero de drgdos de regulamentagao, controle e fo-
mento, o govemno passou a editar “planos” de desenvolvimento para o
pais. Tais s30 os casos do Plano Geral de Viagio, do Plano Especial
de Obras Publicas e Aparslhamento da Defesa MNacional e do Plano
Especial de Obras e Equipamentos. Com eles, a era do plansfamenio
econdmico é inaugurada no pals.

Essas novas fungdes do Estado em sua escalada modemizante e
centralizadora, inclulam também a destinacio de um segmento especi-
fico do aparelho estatal, voltado para o0 manegjo das questbes territo-
riais. Assim & gue em 1933 & criado o Conselho Nacional de Geografia
e em 1934, o Instituto Nacional de Estatistica, organizados mais tarde
(1842) num Gnico &rgdo, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisti-
ca (IBGE).

As atividades desses drgdos eram imprescindiveis para os propd-
sitos do govemo. Segundo Gustavo Capanema, Ministro da Educacéo
de Vargas, o pais carecia de informagfes estatisticas confidveis que
lhe permitissem o manejo de suas politicas setoriais de desenvolvi-
mento. De fato, como se pode observar depois, 05 proprios censos de-
cenais de populagdo, passaram a se tomar confidveis e regulares,
apenas a partir de 1940.
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Quanto as atividades do Conselho Macional de Geografia, sua _—
missdo primordial era a de dotar o pais de um sistema cartografico pa- m
dronizado e até mesmo do levantamento de informacgdes scbre carac- F
terfsticas regionais e locais até entdo desconhecidas. Além disso, o POLITICAS TERRITORIAIS NOS ANOS 50
govemo preocupava-se com a imprecisdo e os conflitos em tomo das
fronteiras internas do pals. Havia graves problemas divisirios entre es-
tados e municipios, o gue comprometia vérios aspectos da administra-
gdo plblica, como divisdo dos tributos & das verbas, reqularizacio de
terras rurais e urbanas, censos e pleitos elgitorais, além, evidentemen-
te, de conflitos recomentes em tomo da reparticéo do poder local e es-
fadual entre as elites rurais e urbanas,

Finalmente, ao lado das outras faces do centralismo e do inter-
vencionismo, essas iniciativas a partir do IBGE erarn fundamentais pa-
ra as consecugdes de objetivos de alcance notoriamente nacionais, ou
seja, forjar uma unidade nacional a partir do centro & ndo das partes
do temitdrio nacional.

OS ANTECEDENTES DA QUESTAO REGIONAL
NAS POLITICAS PUBLICAS

Apesar do esforgo modemizador do govemno Vargas durante o
chamado “Estado Novo®, foram poucas as iniciativas voltadas explici-
tamente para as questdes envolvendo os problemas regionais e urba-
nos do pais. Mesmo assim, apesar de esparsas e marcadas pelo ime-
diatismo ou descontinuidade, elas revelam o inicio das preocupagGes
governamentais com essas questbes. Até a década de 50 a questio
*nordestina”, por exemplo, sempre foi vista em sua dimensdo mais co-
nhecida, gual =seja, a da sucessdo de secas e ssus efeilos de toda
ordem.

Desde o Impérioc o governo central procurou agir no sentido de
amenizar os efeitos do problema, sem ataca-lo de um modo mais pre-
ventive ou abrangentes, investindo principalmente na construg@o de
acudes, a partir da “Comissfo de Acudes”. Ela foi criada em 1881, ao
lado de outros drgdos do tipo, todos eles agregados mais tarde (1906)
na “Superintendéncia de Estudos e Obras Contra as Secas”, depois
(1809)transformada em “Inspetoria Federal de Obras Contra as Secas”
(IFOCS). Finalmente, em 1946 & estruturada uma autarquia especial
para o “combate permanente 3 seca’, aié hoje em funcionamento (o
DNOCS).

A Amazdnia fambém fez parte de alguma preccupacio govema-
mental, desde 1912, quando foi criada a Superintendéncia de Defesa
da Bomracha (SDB), medida que visava proteger 0s precos do produto
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brasileiro (entSio o segundo em importancia na pauta de exporiacdes
do pais) frente & concoméncia estrangeira. Como no caso do Nordeste,
ndo se tratava, também aqui, de uma agdo abrangente para a regiao,
mas tdo-somente de medida pontual e conjuntural. De todo modo, es-
sa iniciativa j4 indicava uma dada linha de agdo que se desdobraria
nas décadas seguintes. Basta mencionar o fato de que a SDB amazé-
nica, transformada em 1942 no Banco de Crédilo da Borracha {BCB),
abriu caminhos para agbes de maior envergadura ja na década de 50,
como veremos adiante.

Uma outra medida govemnamental de cunho regional se somaria
a essas duas. Trata-se do inieresse expilcito de promover o desenvol-
vimento do Vale do Sdo Francisco, objetivo que de certo modo com-
plementava as politicas de combate &s secas nordestinas, j4 que visa-
va aproveitar o potencial hidrografico e hidroelétrico daquele rio, como
forma de incrementar no sertdo a agricultura comercial, Para tanto, foi
criada, em 1945 a CHESE, e mais tarde (1948) a CVSF (Comissao do
Vale do Sao Francisco).

A Constituicio de 1946, elaborada no processo de democratiza-
¢do do pafs apés a queda de Vargas e do "Estado Nowva", inclui, pela
primeira vez, dispositivos que de certo modo conferem um estatuto
politico-institucional de cunho nacional s medidas (ate aqui esparsas)
dirigidas aos problemas regionais. Por esses dispositivos constitucic-
nais, ficavam instituidos o “Fundo das Secas”, 0 “Fundo de Valoriza-
¢3o Econdmica da Amazdnia® e 0 "Fundo de Valorizagéo do Vale do
Sao Francisco”. Com esses mecanismos, o Estado passou a canalizar
recursos orgamentdrios especificos (3% das receitas tributérias) as ati-
vidades do setor, ao contrdrio do passado, em que sua agdo se cir-
cunscrevia praticamente s medidas de carater emergencial.

Finalmente, algumas iniciativas nos primeiros anos da década de
50 (j& no govemo constitucional de Vargas), ddo seqiiéncia aquelas
medidas pioneiras por parte do Estado para a questdo regional. Os fo-
cos principais continuavam sendo o Nordeste e a Amazénia. A primei-
ra regido pelos seus problemas histéricos conhecidos: as secas e 0
grande atraso em seu desenvolvimento. A segunda (como até hoje, de
certo modo), pelo seu problema também historico: a necessidade de
ocupar, povoar e valorizar economicamente. Em 1350, o Banco de
Crédito de Borracha & transformado no Banco de Crédito da Amazonia
e, em 1952, & criado o Banco do Nordeste do Brasil {(BNB). Sintomati-
camente, o Estado passa a agir de modo mais intenso e abrangente
no tocante as politicas regionais, afravés da atuacéo de dois bancos
especiais. Parece evidente que o enfoque das velhas politicas temito-
riais havia mudado substantivamente. As duas regibes eram tratadas
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numa perspectiva de conjunto pelo Estado, ou seja, tratava-se de "in-
tegra-las”, mesmo gue enguanto economias petiféricas & complemen-
tares ao Centro-Sul do pais. Através desses bancos regionais (na ver-
dade nacionais), sofisticavam-se os mecanismos & disposicdo do Es-
tado para levar dguelas regides o seu projeto nacional, j& entdo fran-
camente voltado para a industrializag3o e a constituicao do mercado
em escala nacional. Além do mais, eles plantaram definitivamente as
bases para a agao regional posterior, balizando todo o conjunto de ini-
ciativas no setor a partir da segunda metade dessa década.

Esse primeiro ciclo de politicas regionais explicitas serd encerra-
do com uma decisdo da maior importdncia para o futuro da Regido
Amazdnica. Trala-se da criagdo da SPVEA - Superintendéncia do
Plano de Valorizacdo Econdmica da Amazdnia, em 1353. Duas medi-
das complementares a essa decisAp merecem destaque. Primeira, a
definicio, ern Decreto-Lei de agosto de 53, da chamada Amazdnia Le-
gal, area de intervencdo para politicas econdmico-regionais, engloban-
do um total de 5.057.490 km, mais da metade do teritdrio nacional, e
atingindo os estados do Pard, Amazonas, norte de Goias, norfe de Ma-
to Grosso, oeste do MaranhZo e os temitdrios de Ronddnia, Acre, Ro-
raima e Amapd. A segunda medida refere-se & formulagdo do primeiro
Plano Qlinglenal (1955-58) para a regido, que deveria nortear as ali-
vidades ali desenvolvidas pelo Estado, a partir da a¢8o da SPVEA.

O PLANO DE METAS E SEUS RESULTADOS TERRITORIAIS

MNa primeira metade da década de 50 (o segundo govemo de
Vargas), dois processos fundamentais, cujas bases foram langadas na
decada de 30, tiveram continuidade em ritmo acelerado: a industriali-
zacdo, principalmente aquela impulsionada pelo Estado nos sefores
basicos da estrutura industrial e, paralela e condigdo desta, a moderni-
zacdo do Estado, interessando parficularmente ao seu “aparelho
econdmica”.

Para aicancar os objetivos de um desenvolvimento indusirial
acelerado e o mais auto-sustentado possivel (essa era a tonica da poil-
tica do governo Vargas), o Estado priorizou suas polfticas piblicas e
seus investimentos em programas macigos de infra-esfruiura, energia
e transportes. A entrada em operagdo da Cia. Sidenirgica Nacional
(negociada com os EUA no contexto da guerra) e o projeto da USIMI-
MNAS; a criacdo da PETROBRAS e da ELETROBRAS, a Cia. Nacional
de Alcalis, etc., sdo todos empreendimentos diretos do Estado volta-
dos & consolidagdo de um setor industrial de bens de producdo gue
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servisse de alavanca ao desenvolvimento posterior dos demais ramos
industriais {bens de consumo durdveis e nao-durdveis, por exemplo).

No plano do aparelho estatal, destaca-se a criaggo do Banco Na-
cional de Desenvolvimento Econdmico (BNDE) e seu brago de finan-
clamento & inddstria, o FINAME, além de inGmeros conselhos e co-
missdes (remodelados ou criados) para coordenar a ag@o estatal
setorial.

Autores que 1ém se dedicado ao estudo do perfodo (como Fran-
cisco de Oliveira & Sonia Draibe), concordam, no geral, com a idéia de
gue todas essas iniciativas representaram um conjunto de condicoes
prévias para o grande surio industrial e de crescimento econdmico
acelerado, verificado no perodo seguinie (Govemo Kubitschek e o
Plano de Metas). Como veremos adiante, isto ocorre ndo apenas no
tocante 4 indlstria e demais setores, como também para as politicas
territoriais da fase atual do desenvolvimento braslleiro.

O Plano de Metas (1857-60)

Considerado por Carlos Lessa como "a mais solida decisao
consciente em prol da industrializag@o na histéria econdmica do pais”
{Quinze Anos de Politica Econdmica), o Flano de Metas do govemno
Juscelino Kubitschek praticamente alterou toda a estrutura econdmica
do pals, em apenas quatro anos. Voltado preferencialmente para os
setores de ponta da estrutura industrial, nem por isso deixou de afetar
todo o conjunto produtivo do pais, desde os setores basicos, passando
por transportes e energia, até a estrutura femritorial coma um todo.

Os investimentos durante & execug¢do do Plano provinham de
duas fontes principais: recursos do Tesouro Nacional (energia, trans-
portes, siderurgia, construgdo de Brasilia e obras de infra-estrutura em
geral} e recursos extemos, canalizados basicamente sob a forma de
capitais produtivos (inddstria automobilistica, eletro-eletrénica e outros
ramos de ponia). Essa estratégia pemitiu o cumprimenio de pratica-
mente todas as metas principais previstas inicialmente. Em alguns se-
tores, como transporte, por exemplo, elas foram mesmo ultrapassadas.

Destacamos dois aspectos do Plano gue nos interessam mais de
perto. O primeiro se refere ao setor dos transportes. Privilegiou-s&, co-
mao & bastante conhecido, as rodovias, principalmente as de escala na-
cional, ou seja, aquelas capazes de promover a _:ﬁmammo do espago
econdmico do pals como um todo. Foram construidos 12.162 km de
rodovias e pavimentados 7.215 km. O crescimento foi notavel, se con-
siderarmos que; no caso das rodovias federais, passou-se de 22.230
km a 35.419 km, durante a execugéo do plano.

A articulagdo dos sistemas rodovidrios federal, estadual e muni-
cipal, deu nova configuracdio &s relages inter-regionais do pais, princi-
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palmente se considerarmos (dependendo da regi&o), gue esses siste-
mas ora complementavam, ora eram complementados pela antiga
malha ferrovidria do pais (em parte expandida e reaparelhada pelo
Plano). Essas articulagbes repercutiram principalmente no interior do
Centra-Sul do pais, em particular nas regides industriais, intetligando
de modo efetivo areas produtoras de matérias-primas, centros indus-
triais, ponios e mercados intemos de consumo, Além disso, através de
"eixos rodovidrios de penetragdo”, como a Belém-Brasilia, assentaram-
se as bases para a integragdo Norte-Sul, objetivo nacional perseguido
desde o Império. Desse modo, as rodovias, mesmo que criticdveis do
ponto de vista do custo dos transportes gue representam, quando
comparadas &s ferrovias e hidrovias, por exemplo, passaram a se
constituir num instrumento privilegiade para a "conguista intema” do
territério nacional (papel similar s ferrovias nos EUA em seu avango
para o oeste).

O segundo aspecto do Plano, gue nos inferessa de perto, diz
respeito @ construcdo de Brasilia, O processo que precedeu a sua
construgdo, bem como o seu significado politico, Ideoldgico, arquitetd-
nico, etc., ja foram bastante estudados por diversos autores. Procura-
remos ressaltar apenas o seu conteldo mais explicitaments politico-
territorial, ou seja, a cidade e seu significade como elemento geografi-
co na vasta extensdo territorial do pais em suas porcdes setentrional g
ocidental,

Preliminarmente, € preciso ter em conta, como os cléssicos da
geografia politica j& apontaram, que todo Estado almeja a ser central
em relagdo ao seu teritdrio, mesmo que espacialmente ele ndo esteja
cenfrado nesse temitdrio. Disso decorre a importdncia da esfrulura de
circulacdo que esse Estado procura assentar no espago nacional. E
esse fato nada fem a ver, "a priori”, com o carater mais ou menos de-
mocratico desse Estado e dessa sociedade. Estados totalitarios ou de-
mocraticos, ao longo da histdria, nasceram ou tornaram-se centrais,
pois 0 seu desenvolvimento implicou sempre um conjunto de proces-
sos politicos de concentracio de poder, face & vida privada dos cida-
daos, dos lugares, etc. A antitese desse processo é o nag-Estado, ou
seja, uma sociedade que ndo se organiza sob a forma de Estado. Dal
decorre que, diante da guase frivialidade dessa evidéncia histérica, ngo
e propriamente espetacular o fato da capital de um pais, a sede do
poder estatal, centralizar geograficamente a estrutura pelitice-adminis-
trativa, ou mesmo, como no caso de muitos palses, a prépria estrutura
de circulagdo a nivel nacional.

Fato menos comrigueirg, eniretanto, € o deslocamento de uma
capital, principalmente num pals com as caracteristicas do Brasil. Essa
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era uma antiga aspiragdo dos donos do poder. Alids, € bom lembrar
que estes e o Estado que construiram a partir de 1822, nao se toma-
ram mais ou menos autoritdrios por passarem a atuar sediados em
Brasilia. Autoritdrio o Estado brasileiro sempre foi, como procuramos
demonstrar, desde o seu nascimento. Seria ilusdrio imaginar que a
‘guartelada” de 1964 ndo teria ocomido, caso a sede do poder central
ainda estivesse no Rio de Janeiro. Do mesmo modo, carece de consis-
téncia o argumento de gue Brasllia foi concebida unicamente para
isolar os govemanies do povo, em sua grande parte concentrado em
regides distantes, etc. Se isto fosse verdadeimo, teriamos entdo que
aguardar pacientemente que o Planalto Central estivesse superpovoa-
do para que, s0 ai, entdo, pudéssemos democratizar o pais e o Estado?

Tudo indica que a localizacdo estudada da nova capital, tambsgm
procurcu atingir determinados objetives gue se situam perfeitamente
ne conjunto das estratégias voltadas para as mudangas territoriais em
curso, desde os anos 40, mesmo considerando gue ela se inscreve
também como parte de um projeto explicitamente econdmico.

Messe sentido, Brasilia representou a implantacéo de um podero-
so “posto de vanguarda” para o norte e o oeste do pais, regides que o
Estado vinha tentando "capturar” hd algumas décadas. Como verda-
deiro pdlo, ou nd de articulacdo inter-regional, deslocou para a imensa
“hinterlandia” (territdrio situade atrés de uma costa maritima ou de um
rio) parte das atencdes govemnamentais, dos segmentos privados da
economia e da opinifo piblica nacional. A estratégia, explicita, ja es-
tava sendo parcialmenie implementada guando da inauguracéo da
propria capital. Enguanto esta era construida, vias de acesso para o
sul, leste e nordeste e vias de penefracdo para o norie e o geste eram
abertas, todas convergindo para um mesmo ponfo. A “ossatura” de cir-
culagdo em tomo do novo referencial geogréfico do poder politico do
pais estava assentada. Mo total, foram quase 6.000 km de estradas fe-
derais, ligando os seguintes pontos: Belém-Brasilia, Acre-Brasilia, For-
taleza-Brasilia, Belo Horizonte-Brasilia e Goiania-Brasilia.

Por ditimo, um aspecto prosaico do Plano de Metas, pelo menos
do dngulo do nosso estudo. De fato no ha ali nenhuma linha sobre
*nlanejamento regional” (estrito senso). No entanto, os seus efeitos
sobre a estrutura teritorial global do pais dificilmente seriam ultrapas-
sados, em importancia, por gualguer plano ou politica publica que o
sucederam. Amiscarfamos afirmar gue a explicacio para este fato resi-
de justamente na légica que o inspirou, qual seja, a de que nao se tra-
tava ali de um plano para o ferritdrio (o que € dbvio), mas de um plano
para a expansdo capitalista do pals em sua etapa industrial. Por isso
mesmo, dada a caracteristica dos capitais, que necessitam geografi-
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zar-se para reproduzir-se, resulta como ldgica a reestruturagdo e ade-
guacdo do teritdrio que Ihes servird de suporte, palco e objeto de re-
producao. Dal decorre que, de cerio modo, com o‘govemo de Jusceli-
no, concretizam-se as politicas precedentes de valorizacdo de partes
preferenciais do espago nacional, langadas nos anos 40.

Esta constatagfo nos conduz 3 idéia de que nenhuma politica
temitorial é geogréfica ou geopolitica em “estado pura”, ou seja, sim-
ples artimanhas de arranjo ac nivel do espaco e do poder estatal. Com
o avanco das formas tipicas do capitalismo em sua fase atual, elas se-
rao cada vez mais subestratégias da politica econdmica maior. Dai,
como veremos adiante, o fato de que politicas regionais, urbanas ou
similares, sempre ocupario os capitulos periféricos dos grandes planos
nacionais de desenvolvimento,

A CRIACAO DA SUDENE E A QUESTAO NORDESTINA

Como vimos, as preocupacdes govemamentais com os proble-
mas do MNordeste remontam ao Periodo Imperial e deviam-sz, basica-
mente, aos efeitos da seca na regido. Afravés do antigo IFOCS e de-
pois DNOCS, além da CVSF, as medidas oficlais limitararm-se, até a
década de 50, a enirentar emergencialmente e paliativamente o
problema.

As quesides de fundo gque historicamente marcavam a vida re-
gional nordestina, se nae eram enfocadas por parte do Estado, eram
sisternaticamente veiculadas e discutidas por parie das liderancas poli-
ticas progressistas da regifo e do pais. O problema maior, qual seja, ©
dorninio histdrico dos latifindios e dos grandes proprietérios rurais, ja
era objeto de |utas politicas, no contexto dos movimentos pos-inde-
pendéncia do pals. A Revolugdo Praieira em Pemambuco, ha um sé-
culo & meio atrds, tinha na questdo um de seus mais fortes ingredien-
tes. Num jomal combativo da época (O Progresso), que circulou entre
1846 a 1848, a andlise sobre a guestao agréna nordestina, feita por
Anténio Pedro de Figueiredo, apontava ndo apenas a extrema concen-
tracdo fundidria da regifo, como j& propunha a Reforma Agraria, ou
seja, uma solugao politica para a situacdo. As lutas populares em tomo
da questdo, até os nossos dias, cuja maior expressao foram as Ligas
Camponesas a partir do final dos anos 50, tém desmascarado o equi-
voco @ © conservadorismo dos sucessivos govemnos, quando enfocam
as agruras do povo nordesting como problema climético e hidraulico e
ndo como questdo social e politica.
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O esforco de planejamento regional para a regifio tem inicio a
partir da segunda metade dos anos 50, durante o govemno Kubitschek.
Como vimos, a criacio do BNB, ainda em 1952, ja revelava uma dis-
posicdo governamental de encarar o problema nordestino a partir de
um enfoque nitidamente econdmico-regional. Essa tendéncia serd
acentuada anos depois, com algumas medidas que precedem a cria-
¢do da SUDENE, e com ela prépria, principalmente. Em 1956 o gover-
no cria o Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste
(GTDN). No inicio de 1959 ele é substituido pelo Conselho de Desen-
volvimento Econdmico do Mordeste (CODENOQ). Finalments, em de
zembro de 1939 e instifuida a Superintendéncia do Desenvolvimento
do Mordeste (SUDENE).

O contexto da criagao da SUDENE apresenta miltiplos aspectos
de natureza econdmica, social e politica. H& muitos estudos a respeito,
com farta andlise dos processos envolvidos, de modo que enfocare-
mos apenas os principais, em especial aqueles que revelam o essen-
cial das politicas piblicas nacionais para a regio.

Em primeiro lugar, ressaita o relativo atraso econémico da regido,
quando comparada ao Cenfro-Sul, principalmente, suscitando o pro-
blema das disparidades regionais. Ao contrdrio das demais dreas do
pais (localizadas preferencialmente no Sudeste) que se beneficiavam
rapidamente dos resultados do acelerado ritmo de industrializacao veri-
ficado no pais nas décadas anteriores e em especial durante o Plano
de Metas, o Nordeste ainda se caracterizava pela predomindncia de
estruturas econdmicas tradicionais. As atividades rurais, apesar das
sucessivas modermizacdes verificadas na sconomia agucareira (nos
engenhos e usinas), desde o inicio do século, ainda se assentavam
basicamente nessa afividade. Na verdade uma estrutura produtiva
marcada pela “heranga colonial”. Num plano bastante secundério, de-
senvolvia-se uma incipiente agricultura comercial em pequenas e mé-
dias propriedades do Agreste, de todo modo ainda incapazes de rom-
per com a tendéncia dominante.

Completava-se o guadro rural com os componentes de atraso
mais caracteristicos da regido: a presenca dos latifindios improdutivos
{basicamente no sertdo) e dos milhares de minifindios, pequenas uni-
dades de subsisténcia, em geral incapazes de prover as necessidades
minimas de uma familia.

Mos centros urbanos, principalmente Recife e Fortaleza, apesar
da presenca de parques industriais de razodvel porte, dominados em
geral pelas chamadas industrias tradicionais {alimentos, téxtil, etc.), o
nivel da atividade econdmita ndo era suficiente para sustentar um de-
senvolvimento econdmico autdnomo, e mesmo para promover uma
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modermnizagdo regional como um todo. E mosirava-se incapaz, princi-
palmente, de absorver os enormes contingentes migratdrios oriundas
das zonas rurais, em especial nos periodos de secas prolongadas.

Quanto As condictes sociais, avultavam principalmenta as rela-
¢bes de trabalho ainda marcadas fortemente pelo semi-servilismo, em
particular nas areas rurais. Ao lado disso, o enorme desemprego e a
miséria generalizada, no campo e na cidade, cujos indicadores sfo
bastante conhecidos: altas taxas de mortalidade infantil, doencas en-
démicas, subnutrigdo, eic. i

Finaimente, como j& vimos, a prética politica das classes domi-
nantes, a oligarquia nordestina, pouco mudara, desde h& alguns sécu-
los. O coronelismo, género de dominagdo na politica regional que se
firmara no Império e na Repliblica Velha, ainda era exercido plenamen-
te, controlando o poder pelitico em suas vérias escalas (local, estadual
e regional). Em oposic&o a esse quadro de dominagdo, as classes po-
pulares agitavam-se em fins da década de 50, canalizando suas lutas
principalmente através das Ligas Camponesas e dos Sindicatos Ru-
rais. Também no Recife, a luta politica se intensificava, com a derrota
da oligarquia nas eleicbes para govemnador, em 1958, em que s&o elei-
tos Cid Sampaio e Miguel Araes, a partir do sucesso da chamada
“Frente do Recife”, coalizagdo de partidos de esquerda e centro-es-
querda e setores do empresariado modemo (representades por Cid
Sampaio).

Em sintese, esse era o quadro da realidade nordestina, & época
da criacdo da SUDENE. N&o nos surpreenderia se alguém dissesse
que, no essencial, ele ainda & o mesmo nos dias atuais, trinta anos
apos, o que significaria reconhecer, na pratica, que a atuagdo da SU-
DENE e as indmeras politicas publicas para a regido, além das trans-
formagbes do pais nessas trés décadas, ndo surtiram ali os efeitos es-
perados ou dessjados.

O primeiro Plano Diretor da SUDENE, e de certo modo os que o
sucederam, visavam, basicamente, promover o desenvolvimento da
regido, atraves de uma agressiva politica de fomento & industrializa-
¢ao, como forma de substituir a economia agroexportadora (acucarei-
ra} por um novo pélo dindmico representado pelas atividades indus-
trizis modemas. Note-se que essa estratégia encaixava-se perfeita-
mente nos objetivos nacionais previstos pelo Plano de Metas. Dentro
dessa estratégia, procurar-se-ia centrar os estimulos govemamentais
(incentivos fiscais e investimentos diretos do Estado) em investimen-
tos dirigidos aos sefores de base da estrutura industrial (principalmente
siderdrgicas), procurando, através desse tipo de indlstrias, imadiar o
seu dinamismo aos demais setores. Além disso, procurou-se também
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canalizar esses estimulos & recuperagio e modemnizagdo do parque de
industrias tradicionais da regiao.

Essa serd a ténica da atuagdo governamental na regido, através
da SUDENE. Além do BNB e do mecanismo de incentivos fiscais, es-
sa estratégia contava ainda com recursos orgamentarios especificos
e investimentos estatais diretos, principalmente em infra-estrutura. Ao
lado desses fatores, contava ainda com os “fatores regionais”, conside-
rados essenciais para o seu éxito: grande oferta de mao-de-obra de
haixo custo e a existéncia de determinadas matérias-primas aproveita-
veis nas indGstrias de base.

Denire esses “instrumentos” e “fatores” & disposicao das politicas
de desenvolvimento regional, merece destague aquele representado
pelos incentivos fiscais, ja que, através deles, realizava-se a interacao
necessdria entre os capitais privados do pals (do Centro-Sul, princi-
palmente) e a regiao, intermediada pelo Estado. Por esse mecanismo,
permitia-se que empresas nacionais deduzissem até 50% do Imposto
de Renda para fins de investimentos industrisis, Esses recursos, mais
tarde controlados pelo BNB-FINOR (Fundo de Investimento do Nordes-
te), foram a base principal do crescimento industrial da regido. Segun-
do dados da SUDENE, de 1960 a 1976 foram aprovados 1.134 novos
projetos industriais, geradores de 227.8 mil novos empregos.

Nao resta divida de que essa pollitica de industrializacdo “induzi-
da” e acelerada, foi capaz de promover o crescimento & a moderniza-
¢io da economia nordestina. De fato, a presenca ali de setores dina-
micos da economia industrial tem sido capaz de repercutir seu dina-
mismo a toda vida econdmica da regido, inclusive no setor agropecua-
rio de produgdo para o mercado intemno. Entretanto, N&o S&0 poucas as
criticas, de dentro e fora da regido, que tém apontado o fato de gue, se
ela foi eficaz no tocante ao crescimento industrial, mostrou-se ineficaz
quanto a dois dos problemas gue priorizou quando do inicio de sua
implantagao.

Em primeiro lugar, a estratégia de modemizacao, pela via da in-
dustrializacdo, ndo teve éxito em seu objetivo de eliminar ou mesmo
reduzir substancialmente as “disparidades regionais” entre o Nordeste
e o Sudeste, principalmente. Em grande parte, isto se deveu a0 fato de
gue, apesar do forte ritmo de crescimento industrial da regido, ele tem
se dado a taxas inferiores as verificadas no Sudeste. Com isso, 0 qua-
dro de disparidades permanece. Junte-se a esse fato, a tendéncia &
complementaridade verificada entre & industrializagdo que 14 se de-
senvolveu e aquela do Sudeste, conferindo uma certa dependéncia &
sconomia industrial nordestina, longe, portanto, do projeto pioneiro que
visava o desenvolvimento “auto-sustentado”.
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; WE segundo, ela ainda estd longe de preenche isi-
tos iniciais prioritarios, qual seja, o ammMUmEWmﬂ 0 mﬁhﬁﬂﬁﬁm&%ﬂ& _Mw
forca de trabalho da regidio, através da geracdo de empregos diretos e
indiretos. Ao contrario, as taxas de desemprego e de subemprego
n_w:._..mh.ﬁn.m:._ elevadas, ao lado das altas taxas de emigracio em dire-
80 a varios pontos do pais (além do Sudeste, também as frentes pio-
neiras da Amazdnia). Além da impossibilidade estrutural do setor in-
dustrial, sozinho, absorver esse enorme contingente (nem mesmo no
Sudeste ﬁa.mac capaz), algumas distorgbes nesse crescimento pare-
cem 82:_”,_.__” para o insucesso, nesse aspecto. Tudo indica que, pelo
menos ﬂm:m., _iﬂ.o:m:mm do parque industrial & constituida por mm.&nm.
H_:Mm %m,u. capital intensivo, ou seja, atividades industriais com fraco po-

gerar em s, i

i oMmmww qmu_w%%h_mq:maﬁ para os segmentos menos

_.p__.__m._amam_ gostariamos de resgatar o que ex i-
tulo anterior, ou seja, que as _H._Enmmm unum_ﬁmm ﬁi%wﬂ”_mw %mw_mm%w
w.mnmam de mm tornaram-se E:%Hmﬁm_amaw parte subsididria da po-
itica econdmica (cumpre lembrar, capitalista), a nivel nacional. O papel
..um mr__u.mzm no MNordeste, nesses frinta anos, bem o demonstra. Dal a
Impressao, cbviamente exagerada, de que, no essencial, a ..mm:nmam
Hm_mm:ﬁm permanece a mesma, desde a época da criagio daguele
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AS POLITICAS TERRITORIAIS APOS 1964
i

O ENFOQUE REGIONAL NOS PLANOS
GLOBAIS DE DESENVOLVIMENTO

Desde a década de 50 que as politicas econdmicas formuladas
pelo Estado passaram a ser integradas em macroplanos de desenvol-
vimento, em que as guesibes setoriais, inclusive as regionais, passa-
ram a ser integradas a uma estratégia que fosse vdlida para o pals
como um todo. Mo inicie dos anos 60, durante o govemo de Jodo
Goulart, essa tendéncia € reforgada com a edigio do Plano Trienal
(1962) cuja importancia maior, no que toca as politicas teritoriais, estd
mais nas intencGes govemamentais ali contidas e no enfoque regional
que explicitam, do que propriamente nos seus efeitos, 4 que o Plano
néo chegou a ser implementado (foi abandonado seis meses apds).
Sua preocupagdo maior parecia dirigir-se principalmente ao problema
nordestino (a SUDENE acabara de ser criada), j& que suas diretrizes
previam um esforgo govemamental destinado a corrigir as “disparida-
des regionais” existentes no desenvolvimento econdmico do pals. Para
tanto, sugeria atengio especial para o processo de grande concentra-
¢a0 desse desenvolvimento em poucas dreas do pals e seus efeitos
adversos nas demais regides. Para alcangar tal objetivo, o Plano lan-
cava mao preferencialmente dos instrumentos de politicas tributdrias
existentes, em especial os incentivos fiscais, o que, na prética, signifi-
cava legitimar e reforgar o que ja estava previsto guando da criagio da

Uttima folha do Tratade de Tordesiihas, com as assinafuras
de Fernando e lsabel, reis da Espanha. SUDENE.
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Com o golpe de margo de 1964, gue resultou na deposicio de
Jodo Goulart e na instalagdo do regime militar do pais, a ago do Es-
tado a0 nivel do planejamento econdmico e regional sofre algumas
mudancas que definir8o o curso das politicas terriforiais ainda em vigor
no pals. Cumpre ressaltar, entretanto, que tais mudangas ndo significa-
ram uma ruptura radical em relagdo ao processo de modemizagdo-cen-
tralizac&o do Estado, inaugurado, como vimos, com o “Estade Novo”,
Essa tendéncia serd mantida pelos sucessivos govemos militares &,
mais do que isso, enormemente intensificada, conduzindo-a a niveis
jamais registrados em toda a histdria do pais. De modo que a concen-
tfragdo do poder pelo Estado, por uma via marcadamente autoritéria,
serd a ténica do periodo inaugurado naguele ano.

De modo mais ou menos semelhante ao que ocomeu durante o
“Estado Nove”, o avango da centralizacBo se processava a partir da
alegada "necessidade” do govemo de coordenar as suas politicas eco-
ndmicas e a agao estatal em geral, recorrendo com freqliéncia & mon-
tagem de “superdrgdos” do aparelho estatal incumbidos de integrar 6r
gdos e politicas menores. E sob essa perspectiva gue deve ser inter-
pretada a criac8o do Ministério de Planejamento e Coordenacdo Eco-
ndmica, logo no inicio do primeiro governo militar. Em novembro de
1864 é editado o primeiro plano de desenvolvimento do periodo: o
Frograma de Agfo Econdmica do Govermo (PAEG), para os anos de
1964 a 1966. No tocante as politicas territoriais, ali explicitadas en-
guanio estralégias regionais de desenvolvimento, a inovagdo em rela-
¢80 aos planos anteriores (em especial ao Plano Trienal) ndo se en-
contra, propriamente, no contelido das propostas, gue basicamente re-
feriam-se ao conhecido problema das disparidades regionais (interes-
sande principalmente & questo nordestina) e & necessidade de ocu-
pacdo economica da Amazdnia, mas justamente nas medidas politicas
de carater centralizador interessande ao setor. Partindo de um diag-
nostico da acdo governamental na questao regional, o plano sugere a
necessidade da criagdo de esferas de coordenacgdo dessa acdo, jd que
ela se exercia através de indmeros drgdos disseminados nas esferas
federal e estadual. Para tanto, sugere a criaco do Ministério Extraor-
dindrio para a Coordenagdo de Organismos Regionais. Em 1965, o
Ministério & criado e o Ministro Extracrdindrio nomeado, centralizando
assim, na esfera do poder central, as politicas do setor, ja que as pré-
prias Superintendéncias Regionais foram por ele subordinadas.

O plano seguinte desse periodo foi o Plano Decenal de Desen-
volvimento Econdémico e Social (1967-1976), que como o anterior, ndo
chegou a ser implementado.” Apesar disso, ele € importante quanto &
nova perspectiva adotada para as politicas territoriais do pals, que se
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H_Emﬂmo. ﬂuz._m:m_.nmm & partir dai. Pela primeira vez & colocada de mo-
do Enm_n_a a questao regional do ponto de vista da integracao nacio-
nal, objetivo maior a ser perseguido pelo Estado ém sua politica eco-
:n_.:_mam.ammczm_. Sob a estratégia de integragio nacional, este deveria
a_:m.: seus esforcos em especial sobre politicas voltadas para a ocu-
pagao econdmica da Amazonia e do Centro-Oeste, articulando-as com
as demais regides do pals, como forma de constituir um mercado na-
cional consolidado. Como veremos adiante, no caso amazdnico, prin-
cipaimente, essa estratégia anunciada pelo Plano Decenal desdobrar-
se-a numa série de iniciativas de natureza cficial, destinadas a atingir
tais objetivos,

Um outro aspecto apresentado pelo Plano Decenal, e que mere-
ce destaque, € a explicitacdo de polfticas territoriais com base na apli-
cacac ao caso brasileiro da “Teoria dos Pélos de Desenvolvimento”,
Eﬂd:_mam pioneiramente pelo francés F. Perroux, e que ja haviam sido
aplicadas anteriormente em alguns casos regionais & urbanos no pals,
desde a década de 50. A adogdo dessa estrategia implicaria, pelo pla-
no, a eleicdo de “regides-programa” e nelas, os pdlos representados
por centros urbanos capazes de, a partir da concentragao de investi-
mentos, iradiar o seu dinamismo & regiao,

O plano seguinte formulado pelo governo, o Programa Estratégi-
co de Govemno (1968 a 1970), mantém basicamente as diretrizes con-
tidas no Plano Decenal, no tocante as politicas temitoriais. Assim, per-
manecs a énfase 4 necessidade de “integracdo nacional”, com medi-
das especificas para a acdo regional na Amazénia, principalmente,
destacando-se a atengao especial & estratégia de desenvolvimento re-
gional com base na concentragio das medidas governamentais em
“pblos” selecionados, A esse respeito, também faz mencdo A necessi-
dade de criagdo de “pdlos industriais”. como meio de disseminar no
pais, as relagbes de intercomplementaridade no interior da estrutura
industrial. A novidade, no plano institucional, & a criacdo do Ministério
do Interior, encarregado de coordenador & acdo regional, subordinando
0s varios organismos dedicados as atividades do setor, em especial as
superintendéncias regionais.

O principal plano global de desenvolvimento desse periodo, j& na
década de 70, & o | PND — | Plano Nacional de Desenvolvimento Eco-
némico e Social, vélido para os anos de 1972 a 1974. Os objetivos da
politica regional ali enumerados tém por base, fundamentalmente, o
PIN — Programa de Integracéo Nacional, que serd examinado adiante,
De modo geral, o | PND acentua a tendéncia do Estado de procurar
enfocar suas politicas temitoriais através de estratégias de “integracéo
nacional”, ou seja, procurar expandir a “fronteira econémica” do pals, a
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partir do Centro-Sul, na dire¢do do Centro-Oeste, Amazdnia e Nordes-
te. Nesse contexto, o conceito de fronteira econémica era aplicado a
partir de suas varias instancias: agricola, industrial, agroindustrial, ur-
bana, de povoamento, de infra-estrutura regional, etc. Ao mesmo tem-
po, o Plano definia uma estratégia de plangjamento urbano a nivel na-
cional, a partir da criagdo das "Regides Metropolitanas®. Além disso, a
estratégia de desenvolvimento regional baseada nos “pdlos de desen-
volvimento® era reforcada, tanto em dreas desenvolvidas como subde-
senvolvidas do pals,

Finalmente, em 1974, & editado o Il PND, para os anos de 1975 a
1979. E de certo modo conhecida a mudanga de enfoque nas diretrizes
maiores do desenvolvimento nacional, representadas por esse plano e
os demais que o precederam. Grosso modo, essa mudanca estd as-
sentada basicamente no novo patamar da politica econdmica global do
pafs, formulada num contexto de declinio dos investimentos e a partir
de um diagndstico do comportamento do comércio exterior brasileiro. A
énfase do plano estard, portanio, centrada no esforgo do crescimento
econdmico, em especial daqueles setores que pudessem contribuir de-
cididamente para o crescimerto das exportagdes. Essa mudancga re-
percufira nas diretrizes do plano no que conceme &s politicas terito-
riais, consubstanciadas em medidas agressivas relacionadas & expan-
s80 da fronteira econdmica e ao tipo de ocupacio econdmica das
chamadas “areas vazias® do temitdrio. Como veremos adiante, se
mesmo no Programa de Integragéo Nacional (PIN), ainda se podia de-
tectar, pelo menos nas intengbes ali declaradas, algumas politicas de
ocupagio dessas dreas com base num povoamento a partir de “proje-
tos de colonizagdo”, no Il PNB essa intencdo e até mesmo algumas
tentativas em curso, s8o deliberadamente postas de lado ou simples-
mente excluidas das prioridades no plano. A estratégia ali adotada,
como veremos adiante, faz uma clara opgdo pelo grande empreendi-
mentc da fase monopolista do capitalismo, a partir de capitais privados
nacionais e estrangeiros, tendo atrds de si estimulos governamentais
de todo tipo, além dos investimentos de infra-estrutura. Os programas
especiais previstos para esse fim, como o POLAMAZONIA, POLO-
CENTRO e outros do género, bem como as atividades da SUDAM
(Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazfnia) e do BASA
(Banco da Amazdnia S/A), s80 instrumentos criados ou desenvolvidos
para atuar preferencialmente dentro desses objetivos.

64

POLITICAS TERRITORIAIS E A QUESTAO AMAZONICA
1 — Os Imperativos Geopoliticos

Desde as origens da ocupagdo da Amazdnia pelos portugueseas,
Que o problema de seu dominio geopolitico sempre esteve em desta-
que. _.uQ se tratar de um imenso territério, até ha pouco tempo despro-
vido de comunicacfes terestres com o restante do pais, as politicas
de sua ocupagao sempre procuraram combinar os empresndimenios
de exploragéo econdmica com estratégias tipicamente geopoliticas, ou
seja, militares em grande medida. O préprio processo de ocupacgao ur-
bana da regifo reflete essa caracteristica. Do total de cidades da “A-
mazénia Legal®, onze delas (16,429%) tiveram suas origens relaciona-
das a objetivos militares, em especial durante os séculos XVIl e XVIIL.
Dois séculos e meio depois, a geopolitica portuguesa, agora adaptada
as condigdes do presente, reaparece com toda forca nas politicas temi-
toriais do regime militar. Num documento govemamental que antece-
deu o Programa Estratégico de Governo, chamado “Diretrizes de Go-
vemno” (1967), essa preocupacgio do Estado com a Amazdnia & coloca-
da claramenie. Ele previa, em sua pagina 138, que as politicas de
ocupagdo da regifo deveriam perseguir um duplo objetivo: “a preser-
vacdo das fronteiras internacionais™ e a “incorporagan de sua econo-
mia ao todo nacional”.

Esse contexto explicitamente geopolitico das politicas territoriais
para a Amazdnia, foi claramente formulado por um dos “idedlogos” do
regime militar, o General Golbery do Couto & Silva, cujos estudos a
respeito foram publicados em 1952 e 1959, sob o titulo Aspectos Geo-
politicos do Brasil. Estudioso dos cléssicos da geopolitica, como Rat-
zel, Mackinder, Kjellén, Spykman e Mahan, o general Golbery procurou
desenvolver as suas idéias em torno de um projeto geopolitico para o
territério nacional, fevando em conta o espaco nacional (suas caracte-
risticas intemas) e a posigdo do Brasil (suas projecées internacionais
frente aos seus vizinhos e ao contexto mundial). A estratégia de Gol-
bery, apresentada apds sua andlise do espago e da posicdo brasileiros,
¢ formulada nos sequintes termos:

"2 — articular firmemente a base ecuménica de nossa projecin conti-
nental, ligando o MNordeste e o Sul ao nicleo central do pais; ao
mesmo passo gque garantr a inviclabiidade da vastz extensdo
despovoada do interior pelo tamponamento eficaz das possiveis
vias de penetracao;
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27 — impulsionar o avanco para noroeste da onda colonizadora, a partir
da plataforma ceniral — a alual regidio nuclear do pais -, demodo a
integrar & peninsula centro-peste no tode ecuménico brasileiro; e

2 — inundar de civilizagBo a Hildia Amazdnica, 2 cobero dos nddulos
fronteirios, partindo de uma base avangada constituida do Centro-

Ceste, em acdo coordenada com a progressaon leste-peste, segun-
do o eixo do grande rio”.
{Conjurtura Politica Nacional, o Poder Execulivo & Geopolitica do Brasil).

S3p fodas idéias que de certa forma terfio sua concretizaco ini-
ciada ainda na década de 50. A consirucio de Brasilia (uma base de
penetragdo a partir do Centro-Oeste) e da Belém-Brasilia, tomar-se-8o
elementos fundamentais para a “captura” do imenso temitdrio seten-
frional do pals. Entretanto, como veremos a seguir, serdo 05 empreen-
dimentos estatais e privados (sobretudo as medidas e os empreendi-
mentos estatais) na década de 70, durante a execugdo do Plano de In-
tegragdo Macional, os grandes elementos de transformacao da Ama-
zfnia, definindo processos que perduram até os nossos dias.

2 — O Quadro Amazdnico Pré-Cinglienta

Ao contrério das demais regiGes do pafs, o quadro natural ama-
zbnico ainda é pouco estudado. Apesar dos progressos recentes a res-
peito, muitos dos processos climéticos e biogeograficos do ecossiste-
ma regional ndo puderam ainda ser controlados pela ciéncla e tecno-
logia disponiveis no pafs, H& muitos equivocos que até hoje persistem,
entre os guais a idéia de homogeneidade da floresta, do clima, e da
geomorfologia amazdnica, geradores de verdadeiros mitos a respeito,
como a riqueza do solo, as “chuvas de convecg&o”, o dominio das pla-
nicies, a indiferenciagdo da hildia, etc. Como j& dissemos, progressos
foram feitos, em particular nas duas dltimas décadas, gragas a estudos
gue puderam contar com a tecnologia das imagens de radar do projeto
RADAM, estacdes meteorolégicas, satélites e, sobretudo, trabalhos de
campo em grande nimero. Acreditamos, porem, que tais estudos ain-
da nao sdo suficientes para autorizar uma ocupacao nos moldes da
que vemn sendo feita atualmente na regido. Se muitos dos seus efeitos
negativos podem ser explicados pela natureza mesma desse processo
de ocupacéo (predatdria no geral), outros se devem, sem divida, a tais
equivocos e & auséncia de informagbes seguras sobre a riqueza de di-
ferenciagGes intemas e processos especificos da ecologia amazdnica.

Até h4 duas décadas atrds, essa ocupagéo limitava-se a franja li-
torinea e 3s faixas de ferras ribeirnhas dos principais rios navegdveis.
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Os ciclos de exploragdo econdmica, por sua vez, pouco alteraram esse
quadro, j& que se trataram, em geral, de atividades extrativas (especia-
rias, borrachas, castanha, etc.), gue comio sabemos, sdo incapazes de
gerar ocupagbes duradouras. Isto vale para a exploragio da bormracha,
mesmo considerando o fluxo de migrantes gerado por essa atividade.
A excegdo do crescimento de Manaus e Belém, essa exploragéo nio
foi capaz de gerar um povoamento de fato na regido, gue continuou
limitado as terras ribeirinhas. :

O povoamento de novo tipo, inaugurado com as primeiras medi-
das esiatais para a regido, enfre as quais a criacdo da SPVEA, em
1953 e a Belém-Brasilia, em 1956, encontrou a Amazdnia ndo muito
diferente do passado mais remoto. Terminado o ciclo da boracha, ela
estava entregue & sua vida regional tradicional, suas muitas tribos in-
digenas ainda ndo contatadas, a atividade de subsisténcia comple-
mentada por um fraco comércio intra-regional dos “caboclos” ribeiri-
nhos, as atividades exportadoras de Belém e Manaus, alguma pecud-
ria no vale Amazdnico e em Marajd, alguma agricultura de vérzea e na
Zona Bragantina proxima a Belém, etc. Esse era o quadro que pode-
riamos chamar de tipico, aquele que, basicamente, caracterizava a vi-
da regienal fradicional amazbnica.

3 — As Transformagbes Recentes

Comao ja foi mencionado, as politicas territoriais explicitas para a
Amazbnia iniciaram-se em 1953, com a criacio da SPVEA e a defini-
¢ao em lei da "Amazdnia Legal”, complementadas pela transformagao
do Banco de Crédito da Borracha em Banco de Crédito da Amazdnia.
O primeiro plano glingtienal da Superintendéncia era ambicioso (in-
vestimentos em guase todos os setores da economia regional) e sus-
tentado pelos recursos representados por 3% da receita federal, des-
tinados & regio pela Constituicdo de 1946. Esse plano praticamente
fracassou, apesar de que alguns investimentos setoriais (infra-estrutu-
ra, principalmente) foram feitos.

Até meados da década de 80, o empreendimento estatal de
maior destaque se deu pelo Plano de Metas, em que rodovias, partin-
do de Brasilia, interligaram as porcdes oriental e ocidental ap Centro-
Sul do pals, com destaque para a Belém-Brasilia. Essa estrada, um
verdadeiro macroeixo Sul-Norte, paralela ao Rio Araguaia e cortando
os cemados do Planalto Central e parte da Hiléia Amazdnica, fol o
elemento transformador por exceléncia da chamada Amazdnia Orien-
tal. Articulada mais farde com a Transamazdnica (em Estreito), propi-
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ciou o grande surto de ccupacdo das décadas de 60 & 70, feito & base
essencialmente da pecuéria e da mineragao.

Os marcos da ocupagdo recente, pela sua importancia para as
politicas territoriais da regido, foram as transformacbes da SPVEA em
SUDAM (Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazfinia) e do
BCA em BASA (Banco da Amazbnia S/A), além de um incremento
consideravel nos mecanismos de incenfivos fiscais, reguiamentados
em lei de 1968. Por esses mecanismos, empresas privadas interessa-
das em investir na regido, poderiam obter isencéo de até 100% do im-
posto de renda, por 15 anos, além de outros beneficios fiscals especi-
ficos. Com isso, a estratégia do govemo era a de canalizar investimen-
tos preferencialmente a projetos agricolas, pecudrios e industriais na
regido. O pacote de medidas se complementou com a criaggo da SU-
FRAMA (Superintendéncia da Zona Franca de Manaus), em 1967, in-
cumbida de coordenar os investimentos industriais no “pdlo industrial”
de Manaus, & custa também de Incentivos fiscais.

Dentro dessa estratégia, caberiam ao Estado os investimentos de
infra-estrutura regional, tais como transpories, energia, etc., criando as
pré<condigGes materiais para a ocupagdo pretendida. Ao Estado cabe-
riam também, como veriamos mais tarde, as politicas de atragdo po-
pulacional, através de projetos institucionais de colonizac3o, politicas
essas dirigidas preferencialmente s populagdes nordestinas.

Ma seqléncia da intervencdo estatal na reqgido, o pacote de me-
didas que mais repercutiu nas suas fransformacgfes recentes fol o Pro-
grama de Integracio Macional (PIN), lancado em 1967, durante o go-
vemo Medici. Esse programa, em seus objetivos globais e setoriais,
era formalmente dirigido ao Mordeste e & Amazdnia. No entanto, fica
claro, durante sua execucdo, que o objetivo central era a integracao da
Amazdnia (e secundariamente do Centro-Oeste) & economia nagional.
Sob a estratégia de “alargamento das fronteiras econdmicas intemas
do pals”, o programa definiu uma série de medidas agressivas em re-
laco & Amazdnia. A consirug@o da Rodovia Transamazdnica, ligando
o Mordeste ao extremo-ocidenie da Amazdnia, transformou-se no sim-
bolo desse programa e das transformacgtes recentes da regido. Além
dela, também foi construida a Cuiaba-Santarém que, ao lado das ro-
dovias ja existentes, compunham a estrutura bésica de circulagdo den-
tro do projeto de “integragdo nacional”.

Um outro empreendimento previsto e em parte executado pelo
Programa, referia-se & colonizaco “oficial”, através do INCRA (Institu-
to MNacional de Colonizagdo e Reforma Agréria). Essa colonizagdo es-
tava dirigida preferencialmente para as faixas de até 10 km de largura
ao longo dessas estradas, visando o assentamenio de peguenos pro-
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dutores (nordestinos, principalmente), "apoiados” pelo govermno, na fase
inicial do assentamento. O projeto de colonizagdo incluia, também,
agrovilas & rurdpolis, nucleos urbano-rurais a partif dos guais se firma-
ria o assentamento. Essa experiéncia foi feita principalmente no trecho
paraense da Transamazdnica.

Quanto aos recursos financeiros aplicados pelo governo federal
na Amazdnia nesse periodo, parte provinha dos incentivos fiscais ca-
nalizados para a SUDAM, e parte de dotagdes orgamentdrias espe-
cificas, especialmente canalizadas para o PIN. 56 este programa, em
trés anos, consumiu a metade dos investimentos govemamentais des-
tinados a todos os programas especiais do seter no pals, além de en-
volver diretamente a atuacdo de nove ministérios. Por gsses dados
pode-se ter uma idéia da sua importdncia dentro das politicas do go-
verno ng periodo.

Ma segunda metade da década de 70, durante o Il PND, essa “o-
fensiva” na regiao foi intensificada com os “polos regionais”, no caso, o
POLAMAZONIA (Programa Especial de Pdlos Agropecudrios e Agro-
minerais da Amazdnia). Essa nova orientaco governamental represen-
tou um novo enfogue nas politicas para a Amazonia, o Centro-Oeste e
o Nordeste (POLAMAZONIA, POLOCENTRO e POLOMNORDESTE).
Ela implicou uma maior concentracdo de recurses em dreas e sefores
selecionados da regido, com destague ao desenvolvimento agropecud-
rio e mineral. Com isso, procurava-se evitar a dispers3o desses recur-
s0s 0 que significava deixar de lado, explicitamente, uma
politica de ocupag@o de tipo extensivo e abrangente para a regiao,
concentrando os investimentos preferencialmente em mega-empreen-
dimentos estatais e privados, ou seja, agueles que propiciassem maio-
res possibilidades de “retormo a curto prazo”.

A definicdio e jmplantagio desses “pdlos” (foram selecionados
guinze) cobriram praticamente as principais dreas da regifo, procuran-
do aproveitar a estrutura basica de circulagdo, representada pelas ro-
dovias (principalmente) e hidrovias (secundariamente) O aporte de re-
cursos nesses polos foi consideravel, sendo gue 85% deles, entre 75 e
78, por exemplo, foram investidos em agricultura, transportes e infra-
estrutura urbana. Um outro aspecto desses investimentos concenira-
dos em “pdlos”, & o fato de que eles tém privilegiado justamente
aquelas dreas amazdnicas que ja ha algum tempo apresentavam al-
gum dinamismo, como a por¢ao oriental (leste e sudeste do Para) em
gue & definida sua vocacdo pecudria (Paragominas, por exemplo) e
mineral (Carajés). Além dessa drea, sao também privilegiadas a Pré-
Amazdnia (Marajd e oeste do Maranhdo) e o Baixo Tapajds. Sao dreas
gue ja apresentavam alguma concentra¢do econtmica e populacional.

i}




4 — Alguns Resultados da Intervencdo
Federal desde a SUDAM (1966)

Esses mais de vinte anos de intervencdo federal intensiva na
Amazédnia, provocaram modificactes profundas em seu quadro natural
e em sua vida regional tradicional. A ocupagio baseada preferencial-
mente em grandes projetos agropecudrios e agroindustriais, tem sido a
responsavel pela maior parte dos problemas ecoldgicos atuais verifica-
dos na regido, em geral advindos do desmatamento indiscriminado.
Sendo um ecossistema que tem na floresta e na pluviosidade os seus
elementos essenciais, o desmatamento generalizado, feito no mais
das vezes parz a instalacdo da pecudria ou da inddstria madeireira, &
assunto que tem despertado o interesse da opinido publica nacional e
até mesmo internacional. Tratando-se, em geral, de solos frigeis e de-
pendentes da floresta, apds o desmatamenio, eles ficam & mercé dos
impactos pluviais, empobrecendo-se rapidamente. Com isso, & comum
o abandono de tais projetos, apds uma rédpida decadéncia, ou sim-
plesmente a retirada de homens e méqguinas apds a exiragio das ma-
deiras de lei. O resultado & que, hoje, em vastas porgdes daguele teri-
tdrio, sucedem-se incontéveis clareiras "nuas” e sem qualquer forma
de ocupacao, ou, 0 que & mais grave, “queimadas” de tais dimensoes,
gue podern ser registradas até mesmo por satélites. Por isso & que,
em certa medida, os recursos plblicos sob forma de Incentivos fiscais,
tém sido utilizados da maneira mais imprdpria possivel, pois além de
nao promoverem o “desenvolvimento™ amazdnico (muitos desses pro-
jetos nao passam de atividades especulativas), ainda provocam graves
danos a ecologia regional, muitos dos quais ireversiveis.

Também a atracdo de populagéo e a intencdo de colonizagdo e
povoamento tém sido frustradas, em grande parte devido & natursza
mesma da ocupagdo. Pdlos industriais, como o de Manaus e Belém,
por exemplo, se por um lado atrairam inddstrias, por outro, provocaram
distorgbes de toda ordem nesses centros urbanos, j4 gue o excedente
de méo-de-obra € imenso, e o desemprego, ao lado do subemprego,
tém se tomadeo incontroldveis. Ezse fendmeno ndo deixa de constituir
uma ironia, j& que, pelo menos nas intencbes expressas nos vérios
planos governamentais, os objetivos eram o assentamento e a fixagdo
do homem no campo.

Tambeém as vias de circulagdo contribulram para esse quadro ne-
gativo, j& que possibilitaram & invasao de terras indigenas, desequili-
braram a economia de subsisténcia e facilitaram o surgimento de ni-
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cleos urbanos sem qualquer planejamento. Assim, o bindmio “contem-
poréneo” rodovia-urbanizacdo, ndo tem apresentado propriamente um
guadro de “sucessos” na regido.

Quanto & estrutura fundidria, em especial nas &reas pioneiras
dessas duas décadas de ocupagdo (particularmente na franja meridio-
nal) € no minimo alarmante, Fracassada a colonizagéo oficial, a ques-
tdo ficou entregue aos “agentes privados”, com os choques inevitaveis
entre proprietarios, grileiros, posseiros, indigenas, eic. Chegou-se
mesmo a criar 6rgaos (ligados ao Conselho de Seguranga Nacional),
para cuidar do problema (GETAT - Grupo de Temras do Araguaia —
Tocantins e GETBAM - Grupo de Terras do Baixo Amazonas), o que,
por si s6, revelava a gravidade da situagdo. A medida que avanca a
ocupacao com base na grande propriedade, aumentam as proporgoes
dos conflitos e da violéncia generalizada no campo, em especial contra
posseiros, “sem-terra” e pequenos produtores em geral.

Finalmente, uma constatacdo: de fato a Amazonia foi “integrada”
& economia nacional. Com isso, além de suas potencialidades e cres-
cimento regional, também absorveu as contradicdes da fase atual da
economia capitalista brasileira.

Alguns tém lucrado com esse tipo de “desenvolvimento™ parte da
burguesia regional tradicional, capitais privados nacionais e estrangei-
ros e o Estado, que pode finalmente integrar e dominar politica e eco-
nomicamente a regido, um dos seus mais caros projetos, desde o s&
culo passado. Do ponto de vista dos objetivos estataiz, ainds, 3 sua
atuagéo em empreendimentos minero-metaliirgicos, particularmente na
Amazdnia Oriental (Grande Projeto Carajés e outros), tem-lhe permiti-
do pér em prética a estratégia de relacionar os empreendimentos
amazdnicos ao “esforgo nacional de exportagdes”. Alterar essa ten-
déncia atual de ocupacdo da Amazdnia, dada a ireversibilidade de al-
guns efeitos que j& provocou, ndo & tarefa facil, a curto prazo pelo me-
nos. Alem do mais, & preciso saber se hé intencio de alters-la.
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CONSIDERACOES FINAIS

= ————————— ——————  —————  — ———— —— ]

1 = Ao longo desses séculos de politicas temitoriais implicitas ou
explicitas, transformaram-se profundamenie a sociedade, o Estado e o
territdrio. N&o ha divida de que ndo podemos atribuir s politicas termi-
toriais, a exclusividade comao forga mofriz nas mudangas ao nivel da
formacio e da estruiura do territdrio nacional. Muito do que observa-
mos hoje na realidade brasileira, quanto a esse aspecto, € resultado da
combinagdo de variadas determinagdes ao longo da histdria, nas quais
a participagdo do Estado, se ndc fol nula, ndo chegou a credencid-lo
como principal protagonista dessa evolugdo. Entretanto, como procu-
ramos demonstrar até agui, alguns dos principais processas de cons-
frucdo do espago nacional tiveram e ainda i8m a sua inspiragio e
mesmo algum tipo de concretizacdo a partir das iniciativas estatais pa-
ra o setor. Isto & particularmente vélido para o periodo que se inicia
nos anos 30, em que o Estado reformula-se para enfrentar o que con-
siderava constituir-se como parte da questdo nacional brasileira. Apds
guase meio século de politicas territoriais explicitas, & inegével que al-
guns dos “projetos nacionais” do Estado brasileiro puderam, de algum
modao, concretizar-se. Dentre eles, a construcdo da “unidade nacional”
e da “integracio naclonal” (antiga aspiracdo do poder imperial) em tor-
no dele préprio; a modernizagdo centralizadora do pais e dele préprio,
num processo concomitante e de incrivel continuidade, a despeito das
diferengas enire o5 governos; a ocupaco do teritdrio a partir de “em-
preendedores” individuais e empresariais, mas segundo mecanismos
A nomenclatura do lioral brasileir, reproduzids no mais das vezes institucionais; e, finalmente, a difusido, no interior

do mapa-mindf de Waldseemilier (1507 da sociedade, da idéia de que quesites terriforiais sdo da exclusiva
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competéncia do Estado, e, parle dessas questbes, do segmento militar
do Estado.

2 — As politicas temitoriais, desde a década de 50, principalmen-
e, tomaram-se politicas econdmico-territoriais, isto &, constituem uma
subestratégla das macropoliticas econdmicas. Com isso, o temitério,
com suas regides e lugares, tomou-se suporte e, em alguns casos,
objefo de investimentos estatais e privados. Sob muitos aspectos, dei-
xou de ser determinante, mesmo nas politicas setoriais, ou seja, a re-
producdo dos capitais cada vez menos dependem da expansao termito-
rial como condicdo prévia a esse processo. Com isso, 05 processos
atuais de ocupacio dos "vazios temitoriais”, por n@o constifuirem uma
“prioridade nacional” para o Estado, tendem a se dar segundo as re-
gras vigentes na periferia do sistema, isto &, sob forma atrasada (para
alguns “selvagem”), impulsionados no mais das vezes pela pura espe-
culagdo.

Dal decorre, também, a impressdo de que a sociedade e o Esta-
do encontram-se diante da seguinte contradicio nesse setor da vida
nacional: montou-se, ao longo das (itimas décadas um formiddvel apa-
relho estatal, de tipo moderno, para gerenciar questoes temitoriais, se-
gundo peliticas no geral atrasadas — a rigor, semicoloniais, ou, como
preferem alguns, neoccoloniais.

3 — A partir da década de 60, generalizou-se o plangjamento (e-
condmico, regional, urbano, etc.) no pais. Afora os indmeros planos
globais e setoriais elaborados continuamente pelo governo federal,
também os govemnos estaduais e municipais (estes em algumas cida-
des de médio e grande porte) passaram a formular os-seus priprios
planos. Em alguns casos, esses planos e projetos obedecem a polifi-
cas emanadas do govemo federal, compondo uma certa “l6gica nacio-
nal” &s intervencdes reglonais, estaduais e locais, No caso dos esta-
dos mais desenvolvidos, como S3o Paule, Minas Gerais, Rio de Janei-
ro & Rio Grande do Sul, seus respectivos drgdos de planejamento tém
conseguido formular & implementar algumas politicas setoriais de rela-
tiva importancia, principalmente quanio as politicas industriais (a in-
dusirializacdo acelerada de Minas Gerais e tentativas de interiorizacao
da indisiria em S8c Paulo, por exermnplo), e urbanas (politicas de uso
do solo nas metrdpoles e aplicagdo do Programa das “cidades médias”
nesses estados, por exemplo). Apesar dessa relativa desceniralizagio
das politicas territoriais, os estados e municipios, com poucas exce-
ches, encontram muitas dificuldades para gerir o5 seus “proprios terri-
torios”, face a enorme concentragdo do poder em maos do govemo
central, que se expressa de modo elogliente na questdo tributéria na-
cional. De faio, se existe descentralizacio relativa para plangjar, o
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mesmo nac ocore quanto & distribuigdo dos fundos pidblicos, j& que
a reparticdo dos impostos arecadados (pelo menos até o presente
momento) ainda se encontra muito distante dos thamados principios
federativos. Dal o fato de que, com rarlssimas excegbes, estados e
municipios ndo tém conseguido levar adiante os seus projetos, a nao
ser recomendo a repasses de verbas federais, quando ndo a financia-
mentos intemos e externos. Diante desse quadro, a crise atual do pla-
nejamento em sua forma centralizada também & uma crise de nature-
za federativa.

4 — A combinacdo enire determinacdes econdmico-sociais e po-
liticas temitoriais, ao longo das dltimas décadas, ndo alterou apenas a
vida interna de cada regido, como fambém alterou profundamente a
estrutura territorial-regional do pais, ou seja, modificou o padro da di-
visdo regional (formalmente em vigor até hoje), a partir do qual sdo
elaboradas as conitas nacionais, os projefos de planejamento, a atua-
cdo das superintendéncias regionais, etc. A pergunta que se deve
formular, atualmente, é se essa definicdo oficial das regides brasileiras
em Morte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudesie & Sul ainda mantém um
padrdo e uma unidade interna, de forma a caracteriza-las enquanto re-
gides de fato, ou se ndo seria o caso de repensar a divisao territorial
do pals (regional, estadual e municipal). Ocorre gue o resultado dessa
combinagdo a que j& nos referimos, a nivel da estrutura territorial, ex-
pressa-se atraves de objefos fixos e redes hierarquizadas, que podem
ser consideradas, para fins de andlise, como redes especificamente
produtivas (producdo, circulacdo e consumo) e redes instifucionais
geografizadas, criadas ou fomeniadas pelo Estado. Essas dltimas po-
dem ser examinadas sob seus dois tipos principais:

@ Redes hierarquizadas sob a forma de infra-estrutura em geral,
destinadas aos investimentos passados, presenies e futuros. Tais 580
os casos do Sistema Vidrio Nacional com suas malhas fortemente hie-
rarguizadas e "amarradas” s dindmicas nacional & regional; o Sistema
Energético Nacional, principalmente os complexos petroguimicos e hi-
droelétricos estatais (neste dltimo caso com malhas de interligacdo a
nivel nacignal em fase de implantagao) e o Sistema Nacional de Tele-
comunicacées.

e Redes institucionais objetivas, drgdos da politica e burocracia
estatais que se destinam a reproduzir, no todo femitorial, a operagdo do
aparelho estatal central. Disseminadas nas escalas regionais, estadual
e local, essas redes tém viabilizado a combinacdo cenfral-local em ca-
da fugar do teritdrio nacional. S0 0s casos mais conhecidos: o Sis-
tema Nacional de Salide {com suas redes de hospitais, centros e pos-
tos de salde, convénios, eic.); Sistema Macional Fazendério e Finan-
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ceiro; Sistema Nacional de Educagio (em algumas regides quase que
totalmente federalizado); Sistema Nacional de Planejamenio Regional
e Urbano (SUDENE, SUDAM, SUDECO, SUDESUL e demais 6rgdos
do setor).

A superposicao das redes nacionais (produtivas e institucionais)
tem definido ou redefinido as regides do pais, dando-lhes novas identi-
dades no conjunto territorial nacional. Num pais como o Brasil, com
tais dimensbes e de formagdo colonial e periférica, essas redes, ao
formarem esfruturas mais ou mencs durdveis, tém sido capazes de
criar fagos de coesdo entre as partes do temitdrio, mas também forgas
de fragmentacdo. Quanto mais cristalizados forem esses lacos a nivel
regional, por exemplo, menor a possibilidade de politicas temitoriais
novas conseguirem alterar substantivamente as estruturas preexisten-
tes (casos tipicos do Sudeste e do Nordeste),

Inversamente, quanto mais frgeis os lacos de coesdo, maior a
capacidade do Estado e dos empreendimentos privados de grande por-
te que, juntos, tendern a projetar mais imediatamente as redes de seu
interesse. O resultado serd uma diferenciagio regional interma menor e
a dificuldade relativa de definico de identidades regionais e locais
(casos da Amazdnia, Centro-Oeste e algumas subdreas do Nordesta).

O funcionamento ininterrupto dessas redes a que nos referimos,
tern provocado o répido estithagamento das velhas reqides brasileiras
¢ criado ou recriado novas. Partes periféricas de algumas regides séo
captadas por fais redes, que promovem a sua reintegracdo em outra,
ou mesmo a mantém em ceria indefiniclo transitdria. Assim, as re-
gides e estados sdo cortados em vérias diregdes, num auténtico mo-
vimento cenirifugo, isto €, subdreas de determinadas regifes que se
“descolam” dos nucleos originais e da vida econdmica, social & politica
tradicional.

Além do mais, com a tendéncia atual de fortalecimento do podar
estadual, mediante eleicbes periédicas de govemadores e liderangas
parfamentares, afora a possibilidade de uma participagdo maior das
unidades da federagfo nos impostos arrecadados, os Estados (e ndo a
regiao) tenderfo a se firmar como as unidades bdsicas do todo nacio-
nal. Isto significaria, certamente, uma possibilidade de alteragcdo no
curso atual de concentragdo do poder em médos do governo central,
com evidenies repercussGes na natureza e mesmo na eficécia das po-
liticas territoriais.

Significaria, também, a possibilidade de revisdo na natursza e
funco dos drgdos centrais-regionais (principalmente das superinten-
déncias regionais), que passariam a ter nos govemnadores, Ndo apenas

76

0s representantes das “demandas estaduais”, mas co-formuladores e
executores das politicas e decisdes gue afetam o seu estado. Final-
mente, diante dessas mudangas em curso, nad seria aconselhavel
nem a redivisdo regional imediata, nem a criagdo de novos estados
sem que, antes, reformas de base sejam feitas, entre as quais, a re-
forma tributéria, a reforma agréria, o fortalecimento do poder legislativo
& dos partidos politicos e, como condigio prévia para a efetiva demo-
cratizac@o das politicas temitoriais, a descentralizaggo do poder, espe-
cialmente do poder central. .




