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O PENSAMENTO GEOGRAFICO DO IBGE NO
CONTEXTO DO PLANEJAMENTO ESTATAL
BRASILEIRO

.
Roberto Schmidt de Almeida”

Resumo — A reconstituigcdo historica do conjunto de atividades levadas a efeito a
partir de 1938, por uma comunidade de pesquisadores geogrdficos, do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a maior agéncia de planejamento
territorial do governo brasileiro, foi o principal objeto desta pesquisa.

A relagdo entre Documento e Memoria presidiu este trabalho, no qual documento
expressou o que foi impresso (legislacdo, projetos, relatorios e a produgdo intelectual
dos gedgrafos, através de relatorios, livros, atlas e artigos) enquanto memdoria exprimiu
a experiéncia pessoal de um grupo de profissionais, através de seus depoimentos orais
gravados e transcritos, que evocaram suas respectivas trajetorias no IBGE.

No campo do Pensamento Geogrdfico, a pesquisa rasteou as principais mudangas
de orienta¢do metodoldgica e técnica por que passaram as matrizes de pensamento
cientifico e que influenciaram, via escolas francesa, alemd e anglo-saxdnica, os
principais trabalhos geogrdficos da comunidade ibegeana.

Finalmente, acompanhou-se a trajetéria do prestigio da Geografia. De seus
primordios, quando se aliavam a necessidade de conhecimento do territorio, uma
determinagdo de integracdo, levada a efeito por Vargas durante o Estado Novo,
passando pelos governos do ciclo militar, até os governos pdés-militares do final da
década de 80.

Durante as décadas de 40 e 50 a Geografia brasileira estava dividida em dois grandes segmentos.
O que produzia conhecimento para uso na estrutura de ensino, com a formacio e o aperfeicoamento
do corpo docente, e o novo segmento voltado para a estruturacdo do sistema de planejamento
territorial, do qual o IBGE passou a ser o principal agente, tanto pelo lado da Estatistica, quanto pela
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Geografia, Geodésia e Cartografia.

No entanto, apesar desta aparente dicotomia, ambos sempre estiveram em perfeita conexao, em
virtude de suas origens comuns. Entre meados dos anos 30 até o inicio dos 40, a criacdo quase
simultanea dos cursos formais de Geografia, tanto em Sdo Paulo (posteriormente liderado por Pierre
Mombeig), quanto no Rio de Janeiro, até a estruturacdo do sistema de planejamento territorial do
governo federal no IBGE, foram processos gestados por uma estrutura organizada pelo governo
Vargas. Processos gerenciados no nivel académico pela Universidade do Distrito Federal (UDF) entre
1935 e 1939 liderados pelo gedgrafo francés Pierre Deffontaines, que também foi o criador da
Associacdo dos Gedgrafos Brasileiros (AGB), mas organizados em nivel mais alto, por personalidades
como Juarez Tavora (Ministro da Agricultura), Francisco Luis da Silva Campos e Gustavo Capanema
(Ministros da Educagdo), José Carlos de Macedo Soares (Relacdes Exteriores), Mdrio Augusto
Teixeira de Freitas (organizador do sistema estatistico nacional) e Cristévao Leite de Castro
(estruturador do ntcleo inicial de gedgrafos do futuro Conselho Brasileiro de Geografia).

Portanto, a Geografia da universidade e a do sistema de planejamento no Brasil nasceram juntas e
foram organizadas tecnicamente no Rio de Janeiro, pelo mesmo profissional (Deffontaines), que
possuia fortes raizes lablacheanas. A vinda de Francis Ruelan entre 1940 e 1956 intensifica essas
relagdes entre os gedgrafos cariocas e a Geografia francesa, principalmente em virtude do longo
periodo de permanéncia e do seu carisma para formacdo de um grande nimero de profissionais, tanto
para o ensino, quanto para pesquisa. No mesmo periodo, a partir da ida para os Estados Unidos em
1942 do gedgrafo brasileiro Jorge Zarur, para se pds-graduar no mestrado da Universidade de
Wisconsin, e do posterior envio em 1945, de cinco ibegeanos para estudos de aperfeigoamento em
universidades americanas, abre-se também outras linhas de pesquisas, principalmente na drea de
estudos regionais, na metodologia de pesquisa de campo e no processo de colonizagdo. E nesse novo
contexto que chega o alemio radicado nos Estados Unidos, Leo Waibel para trabalhar exclusivamente
no IBGE sobre processos de colonizagio.

A demanda governamental para o estudo dos processos de ocupagdo do territério via mecanismos
de colonizacgdo, de certa forma, deu o tom das principais orientagdes de pesquisa, como por exemplo,
os estudos do habitat rural, e as novas interpretagcdes dos processos geomorfoldgicos. Paralelamente,
os estudos urbanos também ja estavam tendo um desenvolvimento, principalmente com os trabalhos
de Deffontaines no Rio e Mombeig em Sdo Paulo (DEFFONTAINES, 1939 e 1944; MOMBEIG,
1943).

Na segunda metade da década de 40, a Geografia foi convocada a definir algumas possiveis
localizagdes para a futura implantag@o do novo Distrito Federal em alguma drea do Planalto Central.
Era uma espécie de diagndstico integrado, pois necessitava de avaliacdes de cardter fisico e
econdmico em duas escalas distintas: a local, para fins de implantacdo fisica da futura cidade e a
regional que teria de dar conta das futuras relacdes econdmicas e demograficas da nova capital. Mais
uma vez, a relacdo entre a Universidade e o sistema de planejamento (IBGE) mostrou-se forte, com
equipes distintas (Ruelan com a equipe da Universidade e Leo Waibel com a equipe do IBGE), em
dreas separadas, mas operando em conjunto para ndo desperdigar esforcos. A questdo da determinacio
do sitio da futura nova capital do Brasil, apesar das crises politicas geradas foi, de um modo geral, um
passo importante na consolidag¢do do conhecimento geogréfico brasileiro (IBGE, 1948).

Posteriormente, entre 1956 e 1961, os gedgrafos do IBGE geraram um conjunto de obras que
ainda sdo marcos de referéncia da producdo geografica do IBGE nesse 60 anos. Marcos fundamentais,
representados pelas publicagdes de obras de pesquisa sistemadtica, ligando Estatistica, Geografia e
Cartografia que informavam pela primeira vez em abrangéncia nacional, aspectos até entdo
desconhecidos do territério nacional na escala municipal. A cole¢do da Enciclopédia dos Municipios
Brasileiros (1957-1964) com 36 volumes, Colecdo Geografia do Brasil (1950 a 1968), o Atlas do
Brasil (1959) e a Carta do Brasil ao Milionésimo (1960).
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Mas outros tipos de pesquisa também eram desenvolvidos. No inicio da década de 50,0s trabalhos
pioneiros de Pedro Geiger sobre aspectos socio-economicos da Baixada Fluminense feitos com a
colaboracdo de Miriam Mesquita entre 1950 e 1953 (GEIGER & MESQUITA, 1956), ji apontavam
na direcdo de uma futura Geografia fortemente relacionada com as estatisticas, enfatizando os
aspectos sociais e menos vinculada ao estudo da paisagem.

Por ocasidio do XVIII Congresso Internacional da Unido Geogréfica Internacional (UGI) em 1956,
no Rio de Janeiro, a relagdo entre a drea de planejamento do governo federal e a universidade se
solidificou ainda mais, tanto no que concerniu as questdes de logistica do congresso, quanto aos
aspectos académicos, com os convites a alguns professores universitirios de Sao Paulo e do Nordeste
para elaborarem alguns guias de excursdes. Além disso, a relagdo entre Desenvolvimento Econdmico
e Geografia passava também a ser objeto de andlise no ambiente universitario.

As mudancas de fase ocorridas no contexto da presidéncia do IBGE, entre a saida de Jurandyr
Pires Ferreira e as curtas gestdes de Rafael da Silva Xavier (10/021961-09/11/1961), José Joaquim de
Sa Freire Alvim (13/11/1961-01/10/1963) e Roberto Bandeira Accioli (14/10/1963-31/03/1964),
combinadas com os dois periodos pds-golpe de 1964, o do General Agnaldo José Senna Campos
(10/04/1964-03/04/1967) e o de Sebastido Aguiar Ayres (04/04/1967-23/03/1970), criaram na
Geografia um ambiente bem diferente do que era nos anos 50.

As principais linhas de pesquisa geograficas durante a década de 1960 no Brasil sofreram uma
transicdo interessante. Durante o XVIII Congresso da UGI em 1956, vérios gedgrafos europeus,
sobretudo franceses, perceberam que o ambiente de ensino e pesquisa no Brasil era de bom nivel, com
o francés sendo praticamente a segunda lingua da maioria dos gedgrafos pesquisadores e professores
universitarios, e que o treinamento dado por Ruellan, somado as bolsas de aperfeicoamento garantidas
pelo IBGE e pelo governo francés haviam criado uma elite profissional muito eficiente.

Um desses professores foi Michel Rochefort, que estava terminando sua tese de doutoramento
sobre redes urbanas. A aproximacio de Rochefort com a Geografia brasileira acontece primeiramente
através de seu casamento com a gedgrafa brasileira Regina Espindola Rochefort, e posteriormente, via
seu bom relacionamento com o casal Nilo e Lisia Bernardes no IBGE, durante toda a década de 60.

O principal trabalho orientado por Michel Rochefort foi realizado pelo Grupo de Trabalho de
Geografia Urbana da Divisdo de Geografia do CNG, criado em 1961 e coordenado por Lisia
Bernardes e editado em 1964. Chamou-se O Rio de Janeiro e Sua Regido (BERNARDES, 1964).

A principal obra sobre o processo de urbanizagado brasileiro foi organizada no limiar da década de
60 e editada em 1963, por Pedro Geiger que j4 havia iniciado na década de 50, os estudos sobre a
urbanizagdo em 4reas rurais periféricas a metrépole (Baixada Fluminense).

A producio e a qualidade dos trabalhos de Pedro Geiger no contexto dos estudos urbanos em geral
e no de redes urbanas em particular, nesta época, foi notdvel. O seu livro Evolu¢do da Rede Urbana
Brasileira (GEIGER, 1963), € considerado a primeira obra completa sobre o processo de organizacdo
urbana do Brasil, classificando cidades, definindo metrépoles nacionais e delimitando
hierarquicamente suas respectivas redes, correlacionando explicitamente as relacdes entre
industrializacio e urbaniza¢do, que comecavam a se delinear no Brasil no final dos anos 50 e inicio
dos 60. O mais curioso, foi sua edi¢do ndo ter sido patrocinada pelo IBGE e sim pelo Instituto
Nacional de Estudos Pedagégicos do Ministério da Educacdo (INEP).

Neste mesmo periodo, Pedro Geiger também coordenou um importante trabalho de andlise sobre a
industrializagio na Regido Sudeste, editado na Revista Brasileira de Geografia em 1963, que também
se tornou outro marco de referéncia para os planejadores da época (IBGE, 1963).

E possivel perceber que a Geografia que se vinculou as idéias de desenvolvimento, no contexto
das questdes urbanas e industriais que tomaram corpo no Brasil na década de 50, foram as que mais
aproximaram o IBGE do nicleo de decisdes do poder federal durante toda a década de 60, incluindo
ai os primeiros governos do Ciclo Militar. Para uma avaliacdo histérica do conceito de
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Desenvolvimento na Geografia do IBGE, ver Almeida (1994), que analisa as diferentes Gticas que
eram encaradas as atividades de planejamento territorial durante os principais governos apds 1930 e
Geiger (1988, pp. 64-65), que enfoca com muita sensibilidade o periodo pdés 1964, quando a questdo
urbano-industrial e o uso sistemdtico das estatisticas ganham forca nas pesquisas geogrificas do
IBGE.

O periodo compreendido entre 1961 e 1964 na Geografia do IBGE coincide ainda com o poder de
Speridido Faissol, agora na chefia da Secretaria Geral do CNG e tendo como chefe da Divisdo de
Geografia, Antonio Teixeira Guerra. Em 1964, com a saida de Speridido Faissol da Secretaria Geral
do CNG, substituido por René de Mattos, inicia-se uma mudanca em parte das antigas liderancas da
Geografia do IBGE, que estavam estruturadas desde os tempos de Getilio Vargas / José Carlos de
Macedo Soares Guimardes e que alcangaram um grande poder durante a gestdo Juscelino Kubitschek /
Jurandir Pires Ferreira, e € sobre este esp6lio que as novas idéias de uma Geografia apoiada nas
estatisticas ampliardo suas trajetérias. E justamente neste periodo, que a figura de Lisia Bernardes,
agora ligada academicamente ao pesquisador francés Michel Rochefort, cresce em importancia.

Nao haveria no contexto do IBGE, muito lugar para a Geografia fisica, ou pelo menos assim se
convencionou acontecer, pois na segunda metade dos anos 60 a participacdo dos segmentos de estudos
fisicos, com exceg¢do da climatologia, reduziu-se fortemente.

Inicia-se uma transi¢do para os estudos que enfatizavam aspectos urbanos e industriais,
procurando dar conta de uma intensa urbanizag@o que havia se iniciado no final dos anos 50 e que nos
anos 60 ja comecava a mostrar seus efeitos, tanto em termos de crescimento metropolitano, quanto em
termos de ampliacdo e articulacio da rede urbana brasileira, principalmente a da regidio sudeste.

Os principais vetores de estudos desta fase foram as pesquisas de Geografia Urbana,
principalmente sobre Redes Urbanas e trabalhos sobre Regionalizacdo, enfatizando a andlise do setor
tercidrio. No que concerne aos estudos sobre redes, eles foram monitorados por Roberto Lobato
Corréa em dois artigos que se tornaram cldssicos, o primeiro avaliando a producdo até 1965 e o
segundo enfatizando o periodo apés os anos 60 até o final dos 80 (CORREA, 1968 e 1989).

Dentro deste contexto, a influéncia do professor francés Michel Rochefort € indubitdvel
(Rochefort, 1998: 93), colocando os estudos urbanos numa posicdo de hegemonia no quadro de
planejamento do Governo Federal, principalmente apds o golpe de 1964, posi¢do que vai se acentuar
com os resultados dos censos demografico e econdomicos de 1970, organizados no IBGE durante as
gestdes de Aguinaldo José Senna Campos (1964-1967) e Sebastido de Aguiar Aires (1967-1970) e
finalizados na gestdo de Isaac Kerstenetzky (1970-1979).

Entre 1965 e 1967 Lisia Bernardes assume a penultima gestdo da Divisdo de Geografia do CNG, e
convidada para trabalhar no Instituto de Pesquisas Economicas Aplicadas (IPEA), foi substituida por
Marilia Veloso Galvao em 1968, que gerencia a transi¢do administrativa ocorrida em finais de 1967,
que transformou o IBGE em Fundacdo. Processo iniciado na gestdo de Sebastido Aguiar Ayres e
completado na gestdo Isaac Kerstenetzky nos anos 70.

No novo Departamento de Geografia (DEGEO), Marilia Velloso Galvdo, a partir de 1968, inicia
uma grande reforma nos cargos de chefia do departamento e cria paralelamente o Grupo de Areas
Metropolitanas (GAM), coordenado por Speridido Faissol.

Serd neste novo contexto de pesquisa, que enfocava o processo de metropolizacdo, que a figura de
Speridido Faissol mais uma vez retomard a lideranca de um polémico processo de produgdo
académica na Geografia do IBGE que ficou conhecido por muitos nomes: Geografia Quantitativa,
Nova Geografia, Geografia Teérica. Processo que duraria quase toda a década de 70 e que,
aparentemente, terminaria no inicio dos anos 80 e reaparecendo sob outra forma nos anos 90.

Os primeiros trabalhos que, de certa maneira, conduziram a necessidade de uma vinculagdo forte
entre a Geografia e a Estatistica foram os estudos de regionalizacgio realizados no contexto de criacdo
de um novo Sistema de Planejamento criado nos primeiros anos do Governo de Castelo Branco, o
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primeiro do ciclo militar, sob a organizacdo dos ministros Roberto Campos e Otdvio Gouveia de
Bulhdes.

Esses estudos deveriam dar conta de uma nova divisdo regional centrada em processos que
tendiam a polarizar dreas em torno de atividades urbano-industriais. O exemplo mais importante do
periodo foi a obra Subsidios a Regionalizagado, resultado de um convénio realizado entre o CNG e o
EPEA (Escritério de Planejamento Econdmico Aplicado, atual IPEA) para aplicagdo de um inquérito
municipal que avaliaria a drea de influéncia dos centros urbanos brasileiros. Este inquérito foi
aplicado na rede de coleta do IBGE, isto €, eram os agentes estatisticos responsdveis pelas
informagdes de seus municipios, que respondiam os quesitos qualitativos e quantitativos do
questiondrio, que no caso especifico do capitulo Centralidade (CORREA, 1968, p. 180), avaliavam a
estrutura de distribuicdo de produtos industriais através dos sistemas de comércio atacadista e varejista
e a oferta de servi¢cos como o bancdrio, hospitalar e clinico especializado, educacional em nivel médio
e de divulgacdo de informagdes (atividades editoriais e de radiodifusdo), conforme os estudos de
Michel Rochefort e Jean Hautreux para a rede urbana da Franca.

No entanto, a obra Subsidios a Regionalizagcdo (IBGE, 1968) era muito mais do que o capitulo
Centralidade, considerado como uma sintese. Além das 208 pdginas escritas, apresentava 118 mapas
em oito séries distintas (Quadro Natural 10, Populagdo 10, Agricultura 29, Industria 22, Transportes 8,
Atividades Tercidrias 30 e Centralidade 9 ). Em todas as séries, a preocupagdo final era gerar uma
regionalizagdo especifica do tema tratado, que somada as informacdes intrinsecas ao assunto,
garantiriam subsidios aos planejadores nas diferentes instdncias de governo ou mesmo aos
estrategistas das empresas privadas.

Essas atividades e obras, ocorridas durante todo este periodo servem como um Gtimo pano de
fundo para a percep¢do do funcionamento da maquina de planejamento do governo federal, da qual a
Geografia do IBGE fazia parte.
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