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construcdo do caminho pioneiro entre Goias e Belém —a fu-
tura rodovia Belém—Brasilia — que expandiu a fronteira agri-

cola na Amazonia oriental, atraindo imigrantes de todo o pais, .

em busca de terras e trabalho, estimulando também a especu-
lacao fundiaria.

A construgdo de Brasilia e da rodovia Belém—Brasilia mar-
cou a abertura da fronteira norte ao dindmico centro nacional
do Sudeste (Valverde e Dias, 1967). A criagdo de gado difun-
diu-se pelo norte de Goids, acelerando a expansio da fronteira
de recursos que, além da descoberta e extragio comercial de
recursos minerais — como a exploragido de manganés no Ter-
ritorio do-Amapa e de cassiterita no Territorio de Rondénia —
criou nticleos urbanos (Katzman, 1977) e enclaves econdmi-
cos na vasia {loresta que permaneceu em grande parte escassa-
mente ocupada (Fig, 3.8).

Brasilia simbolizou o desejo de integracio de umanagioque,
limitada durante séculos a faixa costeira, comegou a olhar para
o imenso interior despovoado e que se valorizava na nova
conjuntura econdmico-social. A nova capital, situada numa
posicao estratégica, em contacto com todas as ﬁmﬂ.&n%mm. repre-
sentou uma verdadeira ponta de langa do “centro”, estimulan-
do tanto o avango da franja pioneira, quanto as ligacdes econd-
micas com 53o Paulo.
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A FMERGENCIA DO BrasiL como POTENCIA
Recional NA EconoMia-Munpo

MNos anos w_m_. o Brasil mudou a sua posicdo na econ omia-
mundo, assumindo a categoria de semiperiferia como uma
poténcia regional. Este movimento comegouna Fase m.mm quarta
onda Kondratieff (1967-73), quando dois processos Eﬁﬂ.u,mﬂ.m.
cionadosimpulsionaram a transformacao do sistema capitalis-
ta mundial: a radical crise/reestruturagio dos seus padroes de
acumulacio, até entdo baseados no taylorismo ¢ no fordismo,
e a revolucao tecnologica, principalmente na microeletronica
e nainformatica. A ciéncia eatecnologia reformularamas bases
do poder que passa aemanar davelocidade mniﬁmn.m. ou melhor,
do controle do espago. e especialmente do tempo (Virilio, 1977).

As corporacoes multinacionaiseos gra ndes bancos transna-
cionais impuseram uma nova divisao internacio nal mo.qN_U a-
lho, na qual os Estados nacionais deixaram de ser as unidades
econdmicas da nova realidade historica, No entarito, eles per-
maneceram cormo unidades politicas condicionando areestru-
turacio da economia, para ¢ que a continua prep mamnw_uc para
a guerra assume um papel significativo (Castells, 1985).

123




Apesar darecessao global, a descentralizacao industrial e os
créditos abundantes oferecidos pelos grandes bancos —com-
binados com condicdes internas especificas —produziram uma
profunda diferenciagio no setor periférico da economia-mun-
do. O Brasil, México, os Tigres Asiiticos, a China e a india
experimentaram um breve ciclo de crescimento entre 1967-1982
sustentado pelo endividamento externo e por uma vigorosa
intervencao estatal, emergindo no sistema mundial como semi-
periferias.

A mudanca da posigéo do Brasil foi atingida gracas a condi-
¢0es preexistentes, tais como um grande territorio, um merca-
do interno significativo, e uma solida base industrial estabele-
cida na fase anterior. Mas foi também fruto de uma politica de-
liberada promovida por um regime autoritario socialmente ex-
cludente: os militares conquistaram o Estado, que tomowpara
si a execugdo de um projeto geopolitico para a modernidade.

O novo autoritarismo foi uma estratégia para acelerar o
desenvolvimento do capitalismo brasileiro, porém, uma estra-
tégia do Estado para ele mesmo. A combinacio do projeto ge-
opolitico com o autoritarismo histérico resultou numa moder-
nizagio conservadora, implicando profundas transformacoes
e contradices que acabaram desestabilizando o regime noinicio
dos anos oitenta. E esta modernizacdo conservadora, respon-
savel imediata pela emergéncia do pais como poténcia regio-
nal, que sera analisada neste capitulo. A sua heranca sera tra-
tada no proximo.

O projeto geopolitico para a modernidade

As premissas do projeto geopolitico ndo foram determina-
das pela geogralia do pais nem se resumiram a apropriagéo fisica
do territorio. O marco do novo projeto foi a intencionalidade
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do dominio do vetor cientifico-tecnolégico moderno para o
controle do tempo e do espaco, entendido pelas For¢as Arma-
das como condigio para a constitui¢io do Estado-Nacio nanova
era mundial, e para a modernizagio acelerada da sociedade e
do espaco nacionais nécessaria para alcancar o crescimento
econdmico e projegio internacional. Condigdo também da
consolidaciio e ampliagdo do papel dirigente do Estado —sob
atutela das Forgas Armadas —entendido como tinico ator capaz

*. de acelerar a moderhizacio através do planejamento racional.

(Becker, 1988). O papel politico e aautonomia relativadas Forgas
Armadas mudaram qualitativamente; deixaram de ser uma
“burocracia em armas” para passarem a ser os “planificadores e
gestores armados” de um projeto cientifico-tecnolégico nacional.

Isto ndo significa atribuir aos militares onisciéncia. Iniciado
em pleno regime liberal do apds-guerra, o projeto geopolitico
ja estava implicito no Plano de Metas do governo Kubitschek,
e nio foi fruto apenas das For¢as Armadas, e sim de diversas
fracoes da elite civil e militar. Nio resultou de uma campanha
inteligente e racional, mas de uma série de iniciativas isoladas
e tomada de decisdes segundo as condigoes do momento, cheias
de dilemas, que acabaram convergindo num projeto de gover-
no gerido pelos militares. No entanto, dois aspectos dasua agao
precisam ser destacados: a) o reconhecimento de que apenas
a industria de bens de capital nao era suficiente para garantir
a soberania nacional, e que requeria também a autonomia tec-
nolégica; b) a instrumentalizagio do espago como base para a
acumulacio e a legitimacdo do Estado.

A modernizacio conservadora combinou estes dois aspec-
tos, considerando o espago como uma parte integral e funda-
mental da base técnica do modelo do tripé, procurando do-
ta-lo de operacionalidade e funcionalidade capazes de garantir
nao so a reproducdo ampliada dos diversos interesses envolvi-
dos, mas também a integragdo de porgoes do territorio nacio-
nal como areas privilegiadas de valorizagao naeconomia-mundo
(Egler. 1988). Por sua vez, a integragdo tetritorial foi um recur-
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so ideologico essencial utilizado para ampliar o controle do
territorio nacional e encobrir as politicas seletivas espaciais e
50C1al15.

Enquanto regulador e organizador do territorio nacional, o

Estado transformou as condigdes historicas prévias, produzin-
do o seu proprio espago. Procurou controlar os [ixos e fluxos
‘econdmicos, impondo uma ordem espacial ligada a uma con-
cepcao de espaco global racional, logistico e do interesse geral,
uma representiagio construida pela tecnoestrutura estatal,
contradiloria com as praticas e concepgdes do espago local dos
interesses privados e dos objetivos particulares de diversos
agenies sociais. Criou, enfim, um espago global — fragmenta-
do; global porque tecnicamente homogeneizado —facilitando
a interacdo de espagos e momentos — porém fragmentado por-
que apropriado em parcelas, como fora desenvolvido teorica-
mente por Henri Lefebvre (1974, 1978).

A geopolitica se tornou uma dourrina explicita, sendo ao
mesmo lempo uma justificativa para e um instrumento da
estralégia e da pratica do Estado. Em concordancia com os
objetivos do projeto, aestratégiado governo concentrou as suas
forcas em trés espacos-tempo com praticas especificas: 1) a
implantacio da fronteira cientifico-tecnologica na “core” area
do pais; 2) a rapida integracdo de todo o territério nacional,
implicando a incorporacao definitiva da Amazonia; 3) a proje-
¢do no espaco internacional.

A Doutrina da Seguranca Nacional e o novo
autoritarismo

Em 1964, os militares tomaram o poder e nele permanece-
ram por vinte e um anos, pendo sistematicamente em pratica
seu projeto, abandonando sua politica“moderadora” e inician-
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do um periodo autoritario de novo tipo. Neste periodo, a bur-
guesiaindustrial e financeira se uniu, obtendolegitimacao entre
a classe média, excluindo do bloco do poder alguns dos setores
mais atrasados dos grupos dominantes e esmagando 0s seLores
populares.

Ha uma grande diferenga entre o autoritarismo tradicional
exercido por caudilhos e militares, ainda presente em algumas
sociedades latino-americanas, e 0 novo, que emergiu em sock-
mm.,m&nm que se modernizaram na década de 1960. No novo
autoritarismo, os militares dominaram como instituicao e nao
ao nivel individual, e com um enfoque tecno-burocratico na
formulacao politica. Dai sua designagio de autoritarismo-bu-
rocratico, situagdo em que as Forgas Armadas tomaram o poder
para reestruturar a sociedade, e o Estado interviu contra os
movimentos populares garantindo o “progresso” con tinnadoe
o “desenvolvimento” segundo a ideologia da Seguranga Nacio-
nal da moderna doutrina militar. Esta situa¢o nio foi carac-
teristica de todos os regimes militares da Ameérica Latina e sim
apenas dos paises do Cone Sul —Brasil, Argentina, Uruguai e
Chile —em que o fator decisivo foi a militarizacao do Estado
(Cardoso, 1979).

Ha discordancias quanto as razdes da emergéncia do novo
autoritarismo. Uma explicacio ¢ dominantemente economica.
Nesta perspectiva, 0s governos repressivos foram uma respos-
ta as dificuldades de “aprofundar” o processo de industrializa-
cdo, isto &, de desenvolver a produgio de insumos intermedi-
4rios e bens de capital, promovendo o crescimento industrial
acelerado atravées da ampliacdo de desigualdades de renda e
impondo uma forma de desenvolvimento social e politico "ex-
cludente e concentrador” (O'Donnell, 1973).

Entretanto, no caso do Brasil, que pode ser considerado como
um “paradigma” do modelo autoritario militar, o “aprofunda-
mento” daindustrializacao se fez ainda na segunda metade dos
anos 50 e inicio dos 60, e por acio de governos democraticos.
De um lado, os fatores politico-ideologicos tiveram um papel
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fundamental naimplantagio do novo autoritarismo. A dinami-
ca da luta de classes no inicio dos anos 60, marcada por fortes
reivindicacoes populares e pela proposta de Reforma de Base,
o clima de Guerra Fria, a revolugio cubana de 1958, o medo
da disseminacio das taticas de guerrilha e a determinacdo dos
Estados Unidos em impedir uma segunda Cuba criaram nas
liderancas da instituigao militar a percepcdo da existéncia de
um elevadissimo grau de perigo (Serra, 1979; Cardoso, 1979;
Hirschman, 1979). De outro lado, fatores organizacionais e de
oportunidade pesaram fortemente. Mais uma vez o papel po-
litico das forcas armadas pode ser explicado em grande parte
por sua capacidade de organizacdo em contraposicao  debi-
lidade ideologica e indecisao no comportamento politico de
grupos e classes civis, e 4 fraqueza das organizacoes po pulares
numa sociedade em desenvolvimento (Carvalho, 1985). Orga-
nizados, e dispondo de um projeto, os militares desta feita
conquistaram o Estado.

Em 1949, foi criada a Escola Superior de Guerra (ESG), como
expressdo institucional e instrumento do novo projeto, contan-
do com o apoio dos Estados Unidos, e tendo como modelos o
American National War College e o Institute Francais des Hantes
Etudes de la Defense Nationale (Hepple, 1986). A nova pers-
pectiva militar materializou-se na formulaggo e implementa-
cao pratica da Doutrina de Seguranca Nacional, técnica de
planejamento estratégico designada inicialmente para uso no
campo da politica de seguranca nacional em tempos de guerra,
mas que foi estendida a todos os setores de atividades do pais.
(Fig. 4.1)

O conceito de Seguranca Nacional é o cerne dadoutrina, onde
a luta para a sobrevivéncia exige a maximizagéo do crescimen-
o econdmico, para o gue € necessaria a seguranca e também
sacrificios do povo. A doutrina é explicitada na obra do Gene-
ral Golbery do Couto e Silva (1955, 1957). Trata-se de uma
perspectiva nacional de um pais subdesenvolvido com vistas
a acelerar o seu desenvolvimento e alcancar um novo status
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segundo o modelo corrente nos paises capitalistas avancados,
<ob a tutela do Fstado. mas, 20 mesmo tempo, mantendo uma
visao de autonomia relativa no hemisfério face 4 hegemonia
dos Estados Unidos.

S ]
ESTRATEGIA
au

POLITICA DE SEGURANGA a__ﬁ_ozw_

CONCEITO ESTRATEGICO NAGIONAL

DIRETIVAS GOVERNAMENTA!S
ESTRATEGIA ESTRATEGIA ESTRATEGIA ESTRATEGIA
POLITICA ECONOMICA PSICO-SOCIAL MILITAR

Figura 4.1 A Doutrina de Seguranca Macional como wma
estratégia. (Fonte: Silva, 1981)

Para muitos, a influéncia da doutrina da Escola Superior de
Guerra no golpe de 1964 e no governo militar foi fundamental,
caracterizando um “novo profissionalismo” nas Forcas Arma-
das (Stepan, 1973). Para outros, o elemento distintivo do golpe
de 64 nio foi a ideologia mas a crescente capacidade técnica de
controle e repressao dos militares (Markoff & Barreta, 1985).
Outros, ainda, sugerem que nao se tratou de um “regime’
autoritario plenamente instituido, e sim de uma “sit uacao”
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antoritaria construida segundo as formulas de legitimagio
disponiveis, permeada de dilemas e fissuras (Linz, 1973; L=
mounier, 1988). Nao obstante, a doutrina deu um grau de le-
gitimidade e uma estrutura intelectual e politica aos militares.

Em busca da autonomia tecnologica

Segundo Hirschman (1986), a politica de "antecipacdo da
indusirializacio” refere-se & decisio de ultrapassar a etapa da
substituicdo de importagoes encorajando a manufaturadomes-
tica de novos produtos. Foio que aconteceucoma ambigaodas
Forcas Armadas em dominar o vetor cientifico-tecnologico
moderno, especialmente em quatro setores estrategicos: aero-
nautica, indastria belica, nuclear e de computagéo.

A industria aeronautica resultou de um processo que ieve
inicio com a criacdo do Instituto Tecnolégico da Aeronautica
(CTA) em 1951, com o propésito explicito de unir ensino, pes-
quisa e industria. A autonomia tecnologica de um pais subde-
senvolvido foi perseguida através de uma ideologia nacionalis-
ta, base da articulacio entre Estado, corporacdes privadas e o
sistema cientifico-tecnologico (Dagnino, 1983). O CTAtem sido
a principal institui¢do no Brasil para a formacao de recursos
humanos em ciéncia e tecnologia — ja formou mais de 3.000
engenheiros — contribuindo para o desenvolvimento de ou-
tros segmentos industriais, tanto civis como militares.

Em 1969, 0 governo transferiu os projetos desenvolvidos no
CTA paraa Empresa Brasileirade Aeronautica (EMBRAER), para
cuja expansao o poder de compra do governo foi fundamental,
através de uma acdo coordenada sem precedentes na industria
nacional: as ordens recebidas pela EMBRAER e outras empre-
sas, principalmente do Ministério da Aeronautica, sustentaram
um minimo mas estavel nivel de produgao. Em 1961, 0 CTAfoi
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o polo de atragdo para um novo centro cientificoe tecnologico
— mais tarde Instituto de Pesquisas Espaciais (INPE) — para
corporagdes nacionais e multinacionais e para um grande
namero de firmas pequenas e médias, transformando-se em
Centro Técnico Aeroespacialem 1971, com apoio governamen-
tal. O verdadeiro complexo aeroespacial assim formado repre-
senta um projeto aparentemente bem-sucedido.

Devido ao conflito do Vietnam, os Estados Unidos restrin-
giram o volume das suas exportacoes de armas e as facilidades

‘crediticias, o que encorajou os militares brasileiros a procura-

rem independéncia das fontes estrangeiras mediante um esfor-
co interno para suprir as Forcas Armadas. Significou também
a adaptagao do equipamento militar para operar contra as
ameacas internas, principal preocupagio do governo autorité-
rio. Fundos foram canalizados para atividades cientifico-tec-
nolégicas vinculadas a producio de armamentos no setor pri-
vado, como, por exemplo, o desenvolvimento do sistema de
tracao independente para cada eixo, inventado por técnicos da
firma Engenheiros Especializados 5.A. (ENGESA), associadaao
Exército. Medidas protecionistas e incentivos especials torna-
ram possivel a expansio do setor.

O Exército adotou a sua propria via para a modernidade.
Originariamente desarticulado, procurou dar racionalidade ao
seu projeto pela criagao, em 1975, da IMBEL, empresa estatal
militar que procura produzir equipamentos de diversos tipos
requeridos pelas [orgas terrestres, atraves da associacio com
empresas privadas. Em decorréncia, expandiu-se a produgéo
tanto de explosivos quanto de veiculos blindados leves e tan-
ques, e o Brasil se tornou um importante exportador de arma-
mentos. (Tabela 4.1)

A pesquisa nuclear tem suas raizes na criacio do Conselho
Nacional de Pesquisas (CNPq), em 1951, concebido por um
almirante com aintencéo de desenvolver um programa nuclear
interno. Visando uma politica atémica independente dos EUA,
foi assinado, em 1975, um Acordo entre Brasile Alemanha. Uma
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holdingestatal,a NUCLEBRAS, assumiua responsabilidade pela
implementacio do Acordo, que ndo teve sucesso devido a ina-
dequagiodatecnologiade enriquecimento(jatoce ntrifugagao)
e 2 erros na construcao e operaco do projeto. Hoje. 2 acdo da
Marinha se vincula ao desenvolvimento de um programa ni-
clear “paralelo” em colaboracao com 0 Conselho Nacional de
Engenharia Nuclear (CNEN) e a Universidade de 530 Paulo
(USP) que, iniciado em 1979, prossegue independentemente
do Acordo Brasil-Alemanha.

TaseLa 4.1
Composicao do mercado de armamentos — 1971/85

1971/75 1976 1980/83

Estados Unidos 39,2 Unido Sovielica 39,7 Unifo Soviética 340
Unido Sovietica 36,2 Estados Unides 32,7 Estados Unidos 25,2

Cira-Bretanha 8,5 Franga 11,4 Franga 139
Franga 78/ Gra-Bretanha 3.1 Gra-Bretanha 5.3
China 2.4 Tidlia 2.4 Talia 5.0
Alemanha 12 - China 17 Alemanha 41
fralia 1.1 Alemanhs 1.1 China 33
Holanda 0,7 lsrael i,0 Espanha L5
Canada 0,5 Holanda 1.5 lsrael 12
Suécia 0,3 Brasil ' 0.8 Brasi 1,1
TOTAL (%) Q7.0 0.8 94,9

Fonte: Le Monde Diplomatique, marco, 1988

A Marinha teve também um imporiante papel na politica
nacional paraa industria de computagdoe de semicondutores.
Desde 1971, um grupo de trabalho associado ao Banco Nacio-
nal de Desenvolvimento (BN DE)visou 4 criagio de um compu-
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tador de producdonacional. Naguele momento, gragas a0 graf-
de mercado interno e ao avango relativo da engenharia indus-
trial, o governo decidiuestimulara industria nacional de com- -
putagio, e 0 primeiro passo nesse sentido foi dado em 1977,
quando o governo Negou permissdo 4 1BM e a outras empresas
transnacionais para fabricarem mini e microcomputadores no
Brasil.

Fm 1979, foicriada a Secretaria Especial de Informatica {SEL),
orgao especial diretamente subordinado ac Conselho Nacio-
nal de Seguranga em Brasilia encarregado de formular uma
politica nacional para o setor, reservando temporariamente o
mercado interno para as firmas nacionais, politica que foi re-
afirmada em 1984. A industria da microcomputacio vem ex-
perimentando desde entao um crescimento rapido e custos de-
crescentes, desenvolvendo a capacidade interna de inovar €
rransformando-se numa importante fonte de empregos (Erber,
1985: Evans, 1985; Schwartzman, 1985), mas desenvolveu-se
também um ponto de conilito com os Estados Unidos.

Foi no 11 Plano Nacional de Desenvolvimento (1975-1979),
em meio ao primeiro choque do petroleo, que a politica de
apropriagdo tecnologica ficou mais clara. Frente ao fato de que
a pesquisa conjunia entre firmas e universidade n3o fora um
géxito completo, 0s esforcos e os recursos em ciéncia e tecnolo-
gia foram parcialmente veiculados para centros de Pesquisa &
Desenvolvimento (P & D) estatais e militares, que assumiram
uma posigao central na estrutura do desenvolvimento cientifi-
co-tecnologico brasileiro. As empresas estatais multiplicaram-
se e modernizaram-s¢ para controlar setores estratégicos tais
como a exploragao mineral, a energia nuclear, telecomunica-
coes (com a criagdo da TELEBRAS), aeroespacial, oceanogra-
fia, petroquimica, eletrnica e armamentos, associando-se com
pesquisas desenvolvidas em algumas empresas privadas e/ou
centros universitarios, princip almente no Estado de 580 Paulo
(Campinas, Sio Carlos e na cidade de Sao Paulo) e no Rio de
Janeiro (Universidade Federal e Catolica).
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O locus do projeto geopolitico moderno é o Vale do Paraiba
do Sul, o eixo historico que liga as metropoles do Rio de Janeiro
e Sao Paulo, onde o objetivo de construir um complexo militar-
industrial fica em evidéncia. O CTAlocalizou-se no Vale_assim
como a ENGESA e a mais importante fibrica de misseis —
AVIBRAS, —uma firma privada nacional. Hoje, 80% da indastria
brasileira de armamentos concentram-se neste vale. (Fig. 4.2)

A decisao de localizar o novo projeto nesta drea pode ser
explicada pela posicdo estratégica do Vale, tanto em termos
econdmicos quanto militares, e pelas condigoes locais favora-
veis em terras e em ambiente técnico. O Vale é a via mais im-
portante para o planalto brasileiro, e corredor metropolitano
através do qual flui a circulagao vital do pais. A sua proximi-
dade com os centros de decisdes militares do Rio de Janeiro e
com o centro industrial de 5ao Paulo é um fator primordial do
seu valor estratégico. O pessoal técnico graduado nas institui-
coes militares ai existentes desde o inicio do séculp, bed como
técnicos treinados na Companhia Sideriirgica Nacional (CSN),
fundada em 1942, sdo também condicoes locacionais funda-
mentais. Como resultado, indastriasde guerramodernaeoutras
a elas vinculadas expandiram-se pelo Vale e suas ramificacoes,
onde a divisio territorial do trabalho estd sendo redefinida na
base da ciéncia e da tecnologia. .

Surgiu assim uma nova fronteira tecnologica na drea central
do pais, vinculada 4 nova producio industrial e aos seus cen-
trosde P& D. Esta fronteira foi condigaonecessaria, aindaquenao
suficiente, para a radical e acelerada reestruturacio do territorio.

Apesar disso, segundo o or¢amento nacional, os gastos go-
vernamentais em ciéncia e tecnologia representam apenas 1%
do PBN, ainda que o volume de P & D sustentado pelos minis-
térios militares e as empresas estatais seja desconhecido. Por
outro lado, adependéncia tecnologica ndo tem diminuido (Fig.
4.3} devido em grande parte ao “controle” do setor e 4 conse-
giente falta de coordenacéo entre a politica tecniologica e a
politica econdmica.
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COMCENTRACAD ESPACIAL DA INDUSTRIA BELICA

Figura 4.2 Concentracao espacial da industria belica no Brasil, (Fonte: Becker e Egler, 1989)
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Figura 4.3 Gastos do Fundo Nacional de Deseneolvimento
Cientifico e Tecnologico (FNDCT)em P & D —1970-1988.
(Fonte: Klein e Delgado, 1988)

A modernizacdo conservadora

O regime autoritario militar abrange um periodo bastante
complexo: a crise dos anos sessenta, o “milagre” entre 1968 e
1972, até as vésperas da recessio que caracleriza os primeiros
anos da década de 80. Procurando uma modernizagao acelera-
da. o Estado susientou niveis elevados de investimento com
grandes gastos governamentais e intervengao direta no aparate
produtivo da economia, as custas do endividamento com o
sisterna bancirio nacional e internacional. O seu programa para
a modernizagdo baseou-se também num projeto territorial
fundado noideario da integragao nacionale do Brasil poténcia.
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O “milagre brasileiro” e a economia brasileira em
“marcha forcada”

Do ponto de visia estritamente econdmico, o golpe de 1964
nio definiu um nove modelo de acumulagdo. A “modernizacao
autoritdria” se apoiou na compressao salarial e na expansao do
capital multinacional, nacional e estatal, consolidando a "tri-
plice alianca” (Evans, 1979). Mas o Estado ampliou sobrema-
neira seu papel politico e econdmico visando superar os pro-
blemas para implementar a modernizacio acelerada: por um
lado, a competigdo entre subsidiarias dos oligopolios estran-
geiros e destas com as empresas privadas nacionaise, por outro
lado, projetos que exigiam acdes conjuntas e interdependentes
envolvendo o suprimento de infra-estrutura, matérias-primas
e insumos basicos. Como resultado, montou-se uma complexa
maquina estatal.

A organizacao do aparelho governamental {oi o elemento:
chave no refor¢o dos mecanismos de centralizagdo do Estado,
caracterizando-se um duplo processo de concentragdo/ descon-
centracio (Martins, 1985). O processo de concentracio serefere
as reformas administrativa e fiscal que ampliaram a capacida-
de extrativa do governo federal, dotando-o de uma base propria
de acumulagio. O processo de desconcentracio, realizado atra-
vés de um complexo aparelho institucional, se refere 4 ampli-
acdo das atividades empresariais do Estado como predutor e
investidor, através de multiplas agéncias governamentais e
empresas estatais.

A recuperacdo da economia que resultou no “milagre brasi-
leiro” teve duas condicdes fundamentais. A primeira foi a com-
pressdo salarial e o controle sobre o mercado de trabalho, es-
timulando a mobilidade da forga de trabalho. Uma nova poli-
tica salarial e de trabalho garantiu baixos niveis salariais, que
s6 erami reajustados a cada ano, resultando numa maior explo-
racio e num aumento da oferta de trabalho: para manteras suas
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condicoes de vida, os trabalhadores estenderam a jornada de
trabalho (recebendo por horas extiras) e intensificaram o trabalho
familiar. A politica social gerou, em grande parte, uma alta rota-
tividade no emprego, significando o controle do Estado sobre a
sociedade com o [im de atingir os seus objetivos econdmicos.

Mecanismos de poupancas obrigatorias, teoricamente ori-
entados para a ampliacao do salario real, quebraram a estabi-
lidade no emprego ao liberar as empresas dos 6nus legais na
demissdo de seus empregados, dai resultando a alta rotativida-
de no emprego e alta mobilidade espacial. Além disto, a apli-
cacio da legislacao do trabalho no campo —o Estatuto do Tra-
balhador Rural de 1963 e o Estatuto da Terra de 1964 —trouxe
como conseqiéncia um intenso deslocamento de trabalhadores,
exploragio dos camponeses, associados 4 concentracao da terra.

A segunda condigdo para o “milagre” foi a revigoragao da
economia. O crescimento econdmico estava baseado ainda no
setor de bens de consumo duréveis, j& dotado de eforme po-
tencial de acumulacio, e também dominado por grandes fir-
mas que exerciam consideravel presséo politica. A construcdo
civil —que absorve mao-de-obra e nao requer importagoes sig-
nificativas — foi outro elemento da reativagio economica. Sua
expansdo estava associada a criagdo do Banco Nacional de
Habitacdo (BNH), que canalizou recursos para a construgao de
habitacoes na cidade. A taxa de investimento industrial tam-
bém cresceu em termos absolutos, bem como o investimento
publico (petréleo, energia e comunicagoes). Gra ndes projetos
foram iniciados pelo Estado e pelas multinacionais, iniciativas
que, contudo, ocuparam um lugar secunddrio na economia.

Esses fatores permitiram superar a recessdo e realizar o
chamado “milagre brasileiro” entre 1968 e 1972: um periodo
com taxas de crescimento do PNB em torno de 9-10% ao ano
e forte expansao das indistrias de bens de consumo duraveis.
Mesmo assim, o “milagre” so retomou o ritmo de crescimentq
econdmico do pos-guerra, sustentado pelo desenvolvimento
anterior da base predutiva industrial por um alto custo social.
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O “aprofundamento” da industrializacio nao foi, portanto, o
eixo do crescimento econdmico nos primeiros anos da recupera-
cao, resultando no atraso relativo do setor de bens de produgao
e de insumos basicos. Fage ao rapido crescimento das importa-
goes, configurou-se em 1973 a crise da balanga de pagamentos,
agravada em 1974 com 2 elevacio dos pregos do petroleo.

Foi nesse contexto, quando as necessidades do pais em
petroleo, matérias-primas e maquinas se revelaram muito além
de sua capacidade de importar, que 0 noOVO governo do Presi-
dente Geisel (1974-1979) estabeleceu um programa com 0
propésito explicito de mudar o eixo dinamico da economia.
dos bens de consumo durdveis para 0s selores que Tepresen-
tam o estagiofinal da industrializagdo por substituicao de
importacges: bens intermediarios de produgao e bens de capi-
tal. Em resposta 4 crise de 1973/74, em vez de aplicar politicas
restritivas, a economia brasileira através do I Plano Nacional
de Desenvolvimento (PND) (1975/1979) foilevada a ingressar
num longo periodo de “marcha forgada”, traduzida inicialmen-
te na sustentagdo de taxas de investimento excepcionalmente
elevadas apesar da crise (Castro e Souza, 1985). 56 foi possivel
seguir esta via através do endividamento, uma op¢ao tornada
factivel em vista das fartas somas de petrodolares disponiveis
¢ ofertadas com extraordinarias facilidades pelos grandes ban-
cos nos anos 70 (Hirschman, 1986).

O 11 PND foi o mais importante e concentrado esfor¢o do
Estado desde o Plano de Metas para promover mudangas estru-
turais, justamente quando a economia mundial entrava em sua
mais severa recessao desde os anos 30. O projeto da poténcia
nacional estava explicito no Plano. A estratégia para alcanga-lo,
inspirada no modelo japongs, teve como niicleos centrais: o
fortalecimento das firmas nacionais, a industrializagdo coman-
dada pela produgdo de bens de capital, a crescente autonomia
tecnologica, o apoio aos conglomerados financeiros, e a mu-
danca das reldcoes externas para ampliar o grau de indepen-
déncia econdmica nacional, tirando vantagens das condigoes
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da crise internacional. A politica social, entretanto, ndo mudou
na sua esséncia (Lessa, 1979)

O programa de substitui¢ao de importagoes foi acompanha-
do de um vasto programa energético, daimplantagao da indas-
tria petroquimica e da tentativa de ampliar consideravelmente
aproducao de matérias-primas exportaveis {celulose, ferro, ago
e aluminio) mediante gigantesco investimento sob a forma de
joint ventures entre Estado, empresas multinacionais e, ¢m me-
nor medida, capital privado nacional.

O Estado exerceu um significativo papel como impulsiona-
dor da industrializacdo nio 6 através da sua funcio de prove-
dor de bens publicos, mas também e, sobretudo: a) na defini-
cio, articulacdo e suporte financeiro de grandes blocos de in-
vestimentos que determinaram as principais modificagoes na
estrutura econdmica brasileira; b) na construcao de infra-es-
trutura, objetivando a integragio dos sistemas rodoviarios,
energético, urbano e de telecomunicacdes; c)na produgBo direta
de insumos intermediarios indispensaveis industrializacéao
pesada. (Fig. 4.4)
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Figura 4.4 Investimentos piblicos no Brasil — 1973-1987.
{Fonte: IPEA)
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Asempresas estatais foram responsaveis pela diminuigdodas
importacdes de bens de capital e equipamento. Em somente 6

4 anos,de 1970a 1976, o namero de companbhias federais do-
brou (Tabela 4.2), e em 1976, as empresas estatais foram res-
ponsaveis por 30% dos ativos e por 52% das vendas das 5.300
maiores firmas nao financeiras. No final dos anes 70, o setor
pliblico foi responsavel por quase 40% da formacao de capital

\ bruto do pais (Serra, 1982),

TaseLa 4.2
Numero de empresas publicas criadas — 1941/1 976
Periodos Federal Estados Municipios Tonal

M2 %o e % e % N “a
1941-50 7 S 6 14 0 0 13 4.0
1851-60 12 BT 24 13,6 1 7.7 3 il3
1961-65 19 138 46 26,0 3 23,1 68 207
La66-70 3% 23.6 %2 237 4 3ng 79 241
1971-76 67 486 39 333 5 384 131 399
194]-Th 138 1000 177 1000 13 1000 328 1000

Fonte; Martins, 1985

As corporagées transnacionais (CT) concentraram-se nas
manufaturas, possuinde mais de 30% do estoque de capitais;
controlaram os setores mais dindmicos, dominando a produ-
cio de bens de consumo duraveis (85% das vendas), tendo a
maior participagao na produgao de bens de capital (57% das
vendas), dando conta de uma parcela significativa dos bens de
consumo nio duriveis e de bens intermediarios (43 e 37%
respectivamente), além de dominarem também as exportagoes
de manufaturas. As firmas privadas nacionais eram comple-
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mentares as corporacoes transnacionais, dominando a cons-
trucdo civil, o sistema financeiro, servicos, agricultura e mine-
ragao.

A modernizacio da economia foi alcangada, embora o regi-
me autoritirio nao fosse condigdo necessdria para a sua execu-
¢do. As rés mudancas estruturais fundamentais que ocorre-
ramsimplesmente aceleraram um processoja iniciadonadécada
de 50. A primeira delas foi 0 deslocamento do eixo dindmico
da economia, do setor agricola para o industrial; o Brasil dei-
xou definitivamente de ser um pais essencialmente agricola, na
medida em que a participacdo da indastriano PIB cresceu de
25% para 38% entre 1960 e 1980. (Tabela 4.3)

TaBELA 4.3 o
Evolucdo dos setores econamicos — 1960-80
(% do PIB e da populacao economicamente ativa — PEA)

1960 1970 1980
PIE PEA PIB PEA FIE PEA -
Agricultura 2216 537 17.1 44,3 7.6 299
Indiistria 252 13,1 8.5 17,5 38,1 244
Servigos 52,2 33.2 232 37.8 54.3 45,7

Fonee: IBGE, 1939,

A segunda mudanca estrutural foi o deslocamento definitivo
do setor exportador como base do crescimento: entre 1947 e
1979 o coeficiente relativo de exportacéio em relagdo ao PIB
declinou de 1,48 para 6,7%. Isto significou que a economia
brasileira se tornou uma “economia fechada”, no sentido de
gue sua base produtiva era sustentada pelo mercado interno
{Serra, 1982). Concomitantemente, o Estado apoiou a expan-
siodo complexo agroindustrial no Centro-5ul, fornecendo fartos
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créditos para a produgao de matéria-prima agricola para as in-
dustrias e para a exportagio, a liberacio de mio-de-obra do
campo, e a expansio da fronteira agricola no interior. Final-
mente, a estrutura social se alterou: fez-se a "transicio demo-
grafica”, a PEA nos setores secunddrio e tercidrio cresceu, aclasse
média se diversificou e um substrato de trabalhadores moveis
se formou para atender as necessidades dos novos pélos de
investimentos nas cidades e na fronteira.

Mo entanto, a desigualdade social se ampliou simultanea-
mente com o alargamento das margens da pobreza absoluta.
Em 1974/75, um terco das familias brasileiras — cerca de 30
milhdes de habitantes —viviam abaixo da linha de pobreza. A
modernizagio da agricultura {oi extremamente desigual, com
implicagoes negativas nos pregos dos alimentos e na renda real
dos trabalhadores rurais. Embora o setor de bens de capital
seja mais amplo e integrado que em outras nagdes latino-ame-
ricanas, ele & relativamente atrasado, revelando a insuficiéncia
da tecnologia nacional,

A economia continuou tendo sérios problemas com a sua
extrema dependéncia das importagdes de petrdleo, a inflacdo
cronica e crescente, e o anmento do endividamento interno
devido aos financiamentos dos grandes projetos pelos bancos
oficiais. Politicamente, estes problemas provocaram fissuras
no pacto do poder, elevando o potencial de conflitos entre os
diferentes setores da burguesia particularmente entre o capital
financeiro dominantemente multinacional e o capital industri-
al privado nacional, desses setores com as empresas estatais,
destas com o governo federal, e entre diferentes esleras do poder
governamental.

Face ao rude golpe sofrido em 1979 com o segundo choque
do petréleo e a elevacdo da taxa de juros no mercado interna-
cional, a politica econémica se orientou para a contengéo de
gastos, eliminando incentivos e reduzindo financiamentos para
todos os setores. A divida externa aumentou, tornando-se in-
conirolavel.
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A economia brasileira, na década de 1980, enveredou num
contexto de crise ¢ de fortalecimento da balanca comercial
através do crescimento das exportagdes, e do questionamento
da legitimidade politica do regime —um processo em que o
grau de urbanizacao alcancado pelo pais, como resultante da
propria expansio da economia e da intervencio estatal, teve
um papel crucial.

Planejamento estratégico e integracdo do territorio
nacional

A concepgio de adequar a estrutura territorial a uma pro-
posta de industrializacdo ja estava presente no Plano de Me-
tas: entretanto, foino 1 PND (1972-74), eem especial no [IPND
(1975-79), que se consolidou o projeto de ordenar o territorio
nacional segundo a logica do projeto geopolitico

As politicas para a integragiio do territdrio nacional corres-
ponderam a uma agio rapida e combinada para, simultanea-
mente completar a ocupacio do territorio, incorporando o
ceniro-oeste e a “ilha" amazénica; modernizar e expandir a
economia nacional articulando-a 4 internacional; estender o
controle do Estado a todas as atividades e a todos os lugares.
Estas politicas tiveram também a funcao de legitimacio do
Estado. Novamente, enfatizou-se a idéia de [ortalecer a patria,
sendo o Estado-Nagdo amplamente divulgado pela média; no-
vamente, a integra¢ao do territorio foi usada como um recurso
simbélico para a construgao do “Grande Brasil” e, neste con-
texto, a ocupacio da Amazdnia tornou-se prioritaria. Em ou-
tras palavras, as politicas para a integracio do territorio visa-
ram a remogéo dos obstaculos materiais e ideologicos a expan-
sdo capitalista moderna. £

- ]
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O desenvolvimento cientifico-tecnologico dotou o Estado de
capacidade técnica e conceitual para trafar 0 espaco em gran de
escala. Umanova tecnologia espacial do poder estatal se desen-
volveu, impondo no espaco nacional uma poderosa malha de
duplo controle, técnico e politico — correspondente 20s progra-
mas e projetos governamentais —aque chamamos “malha pro-
gramada” ou “projetada”. Ela se concretizou princip almente:a)
na extensio de todos os tipos de redes —vidria, urbana, de co-
municacdo, de informacéo, institucional, bancaria, etc.; b) na
criacao de novos territorios superpostos a divisao politico-
administrativa vigente, geridos por instituices estatais, para
as quais foram canalizados os investimentos {Becker, 1988,
1589). .

Incorporando tendeéncias ja existentes da realidade econd-
mica e social, amalha governamental envolveu o territorio como
umn todo e atuou em varias escalas, procurando molda-lo se-
gundo o modelo de um espaco de valorizacao articulado e
descontinuo num movimento de “desconcentragio concentra-
da” de industrias e servigos. Os elementos da malha “progra-
mada” sdo mais visiveis nas politicas de urbanizacio, desenvol-
vimento regional, polos de crescimento e ocupacao da Ama-
zdnia.

A urbanizacdo como estratégia e a formagdo das redes
naciondis

No passado, as necessidades urbanas foram um motivo para
o inicio da industrializagio por substitui¢do de importacées,
enquanto que o crescimento urbano fornecia economias de
aglomeragio; agora, 0 crescimento industrial tinha que ser
sustentado por uma urbanizagdo permanente. Os nucleos ur-
banos assumem um novo significado como base logistica da
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modernizacioacelerada. Por umlado, asseguram a intensifica-
cio da mobilidade do capital e da forga de trabalho; por outro
lado, sdo o locus das instituicoes estatais e da difusao da infor-
macdo controlada.

Aurbanizacio do territério tornou-se, entdo, uma estratégia
para o desenvolvimento do pais. Depois de 1873, a estrategia
espacial relativa a organizacao e desconcentragao do territorio
apareceu explicitamente no planejamento oficial comacriacdo
da Comissao Nacional para o Desenvolvimento Urbano
(CNDU). No 11 PND (1975-1979) houve uma ruptura de duas
perspectivas: a organizacio interna das cidades e a rede urba-
na. Politicas de urbanizacio envolveram um conjunto de estra-
tégias para o desenvolvimento do capitalismo no pais (Fig. 4.3).

A estas politicas devem ser acrescentadas as politicas de
expansio do ambiente construido (Schmidt, 1983), que ndo se
restringiam aos limites da cidade mas abrangiam todo o terri-
torio nacional —visando aumentar a velocidade do sistema, o
que envolvia a importancia crescente do wransporte ¢ das co-
municacoes internas e a unificagao do mercado nacional. Para
tanto, havia planos setoriais para grandes investimentos em
capital fixo, representados por projetos hidroeletricos, aeropor-
tos, barragens, usinas, portos, elc., e para a expansao do siste-
ma de transporte terrestre, maritimo e agreo, dos meios de co-
municacio, das redes de energia, de oleodutos, de canais de
irrigacdo, que cortam hoje o paisemtodasas direces. Emsuma,
expansdo das redes de articulacdo territorial_isto €, da urbani-
zacao no seu sentido mais amplo.

Estratégias regiondis e polos de crescimento

O primeiro passo na esiratégia de Ew._azm:mm.mmc foi dado
pelo Ministério do Interior (MINTER) cém a institucionaliza-
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¢do de macrorregides. Na segunda metade da década de 1960,
seguindo a experiéncia da SUDENE, o MINTER criou superin-

‘tendéncias regionais —paraa Amazénia (SUDAM), para o Cen-

tro-Oeste {SUDECO) e para o Sul (SUDESUL). Esta estratégia
visava neutralizar as oligarquias regionais através de novos
pactos e organizar as bases para a modernizacio. As elites
regionais foram cooptadas, ac mesmo tempo que o sistema
federal de incentivos fiscais promovia a transferéncia de capi-
tais para a periferia. Estes incentivos consistiam na isencao de
impostos federais e estaduais e em suspensdes de tarifas para
importagao de maquinas e equipamentos NeCcessarios 4 execu-
¢éio dos novos projetos. Os empreendimentos, lanto nacionais
como estrangeiros, gozavam também de incentivos financeiros
especiais através do crédito subsidiado. -

Apartirdacrise de 1973, aestratégia governamental se tornou
mais seletiva, atuando nio mais numa escala macrorregional
e sim sub-regional, através da implantagao de polos de cresci-
mento. Poucos sdo os paises do mundo que levaram tao longe
as idéias de Perroux como o Brasil. Sob a perspectiva da acu-
mulacio capitalista, a ideologia dos polos de desenvolvimento
mostrou-se 0 modelo mais adequado para a organizacio do
territorio proposta pelo Estado autoritério, uma vez que envol-
via a criacdo de locais privilegiados, capazes de interligar os
circuitos nacionais e internacionais de fluxos financeiros e de
mercadoriais (Egler, 1988).

O Segundo Plano de Desenvolvimento (Il PND) enfatizou as
vaniagens comparativas das diversas regides do Brasil encora-
jando as especializagdes regionais. Com excecao do Sudeste,
foram criados programas de polos de desenvolvimento sob 2
administracdo das superintendéncias regionais. (Fig. 4.6)
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A ocupacdo da Amazonia

Aintegracdo da Amazdnia foi considerada como prioridade
maxima por razoes de acumulagio e de legitimagio. A ocupa-
¢ao foi vista como capaz de promover o “equilibrio geopoliti-
co” interno e externo, oferecendo uma solugio completa para
os problemas de tensio social na periferia e para o crescimento
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no Centro, como também servindo para incrementar a predo-
minincia do Brasil na América do 5Sul (Becker, 1982). Na ver-
dade, com a ocupagdo territorial, desta vez numa escala gigan-
tesca e num ritmo novamente acelerado, esperava-se sustentar
a via da modernizagdo autoritaria. Ajudaria a evitar uma refor-
ma agraria —necessaria face 8 modernizagéo da agricultura e
a resultante liberacdo de méao-de-obra —deslocando os peque-
nos produtores para o interior ¢ encorajando as migragoes de
reas com tensdes sociais, particularmente do Nordeste e das
grandes metropoles; asseguraria, também, a reproducio dos
latifindios. A ocupacio da Amazonia daria ainda sentido aideo-
logia da “Nacionalizacdo do Territério” enquanto simbolo da
construcao de um projeto nacional, implicando a ocupagio da
area e a exportacio das suas manufaturas.

Através do Programa Nacional de Integragao (PIN 1970) o
governo federal assumiu o processo de ocupagio da Amazonia.
Uma vez mais, propds-se a resolver ao mesmo tempo o proble-
ma do “povo sem terra” do Nordeste e da “terra sem povo” da
Amazénia, através da construgdo de uma rodovia, na verdade
um imenso corredor de exportagao entre o Atlantico e o Paci-
fico: a Transamazonica. Assim, a intervencio estatal e arapidez
com que foram implementadas as politicas territoriais foram
mais evidentes na Amazdnia.

Todos os componentes da malha programada podem ser
vistos na regido (Fig. 4.7). A implantacio de grandes redes
transversais, para a integracdo espacial —rodovidria, urbana,
de comunicacdes e hidrelétrica —recortou a floresta que reco-
bre a regido, expondo a fabulosa riqueza do seu sub-solo. Foq
ram construidos cerca de 12.000 km de estradas em menos de
cinco anos, e um sistema de comunicacoes em microondas (tro-
podifusdo) de 5.110 km em menos de trés anos. O governo
federal criou, por decreto, novos territérios superpostos aos
dos Estados, nos quais exerce jurisdicdo absoluta e/ou direitos
de propriedade. Os subsidios aos fluxos dé nmv:m__.&ﬂ:m privi-

legiaram a apropriagdo privada da terra por empresas agrope-

150

cuarias ou mineradoras, e a indugéio de fluxos migratérios
completaram a politica orientada a viabilizar 2 ocupacao das
terras 4 frente da fronteira movel, restrita as bordas da lloresta.

No inicio dos anos 80, 2 estratégia espacial paraa Amazonia
expressou a “marcha forcada” e a crise econdmica. A politica
regional executada pelas agéncias burocraticas convencionals
foi substituida pela implanta¢io de grandes projetos de explo-
racdo mineral visando manter o crescimento econdmico atra-
vés das exportacdes, geridos djretamente por empresas esta-
tais dotadas de centrosde P & D e de umatecno-burocracia. Em
pultras _uiuc._ﬁm, teve inicio uma nova fase de expanso da fron-
teira, ma tentativa de atrair investimentos estrangeiros e tam-
bém de expandir e transnacionalizar as empresas estatais.

O marco desta nova estratégia foi o Programa Grande Cara-
jas (PGC). O papel do Estado se ampliou, para ser compativel
com a nova escala prevista de mobilizacio de recursos, Em
primeiro lugar, o governo, em 1980, institucionalizou umanova
esfera de poder do Conselho Interministerial do PGC, junto a
Secretaria de Planejamento (SEPLAN) — diretamente vincula-
da ao governo ceniral, criande um novo territorio de 90 mi-
lhoes de hectares, correspondente a 10% do territério nacio-
nal. Segundo, implantou a infra-estrutura basica para a produ-
¢ao do espago transnacional: o sistema viario logistico global
e a rede hidroelétrica para gerar o insumo basico para a pro-
ducio de alumina e aluminio, a rede ferroviaria para facilitar
a exportacdo, além de diversos niicleos urbanos. Terceiro, a
Companhia do Vale do Rio Doce (CVRD), a holding estatal que
controla a exploragdo mineral no pais e &€ a maior exportadora
mundial de minério de ferro, passou a ser a gestora exclusiva
do Projeto Ferro Carajds, que inclui minas, ferrovia (900 km),
porto, e controla um territorio de 2 milhoes de hectares dentro
do Programa Grande Carajas.

Em consequéncia da dinamica social e da intervencao esta-
tal, os movimentos do capital e do trabalho foram intensos, trans-
[ormando a estrutura regional centro-periferia. O Brasil
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tornou-se um pais urbano, caracte rizado nfo s pela expansido
e diversificacao dos seus centros populacionais, mas acima de
tudo por um intenso processo de metropolizagao simultanea-
mente com a expansio da fronteira num contexto deu rbaniza-
cdo. Baseada em grandes fluxos de trabalhadores, a urbaniza-
cao associada 4 difusao dos valores sociais urbanos reprodu-
ziu as desigualdades sociais do pais ao nivel sub-regional elocal,
ampliando o potencial de conflito.

A projecdo do Brasil no cendrio internacional

No final dos anos 60, e explicitamente apos 1974, em decor-
réncia da crise economica mundial e nacional e do declinio
relativo da hegemonia norte-americana, se configurou umnovo
tipo de politica externa neonacionalista: a recusa a0 “alinha-
mento automatico” com os Estados Unidos. Desta [eita, tratou-
se de uma decisdo governamental, Decisdo associada ao “gran-
de projeto nacional”, ainda que autoritério, iniciado pelo Esta-
do, muito mais forte ¢ auténomo do que em qualquer momento
no passado (Malan, 1986). A politica externa assim como ele-
mentos da politica interna foram vistos como “estratégicos”,
isto & como nacionais irredutiveis a longo prazo, e delinidos a
luz do grande projeto geopolitico nacional. Buscou-se, entdo,
atuar segundo um pragmatismo universalista no sistema inter-

nacional.
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