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APRESENTACAO

O trabalho de Eli Alves Penha, que ora o IBGE/CDDI toma publico, nasceu na Aca-
demia onde encontrou ampla acolhida desde a primeira hora. Trata-se de sua disser-
tagao apresentada ao Curso de Mestrado em Geografia, da Universidade Federal do
Rio de Janeiro - UFRJ -, sob a orientagdo da Professora Bertha Koiffman Becker.

O interesse em publicar esta pesquisa esta ligado a diversos fatores. O tema ja é em
si uma contribuicdo a histéria das instituigdes brasileiras criadas pelo Estado nadécada
de 30, entre as quais se encontra o IBGE. Instituicao cinqlentenaria, o IBGE foi criado
com a missao institucional de levantar e sistematizar informagdes referentes ao Terri-
tério Nacional. :

Além disso, ariqueza de informagdes de carater histérico, reunidas numa unica obra,
constitui trabalho de reconhecida relevancia para a sociedade, avida de fontes de infor-
magao que restaurem a memoria de nosso passado recente a ser cada vez mais bem
compreendido no presente e no futuro.

E dentro de uma linha de pesquisa recente no IBGE - Memdria Institucional - que se
insere o estudo de Eli Alves Penha, inaugurando uma trilha a ser seguida de publica-
¢oes que reflitam todo um esforgo de pesquisa académica em prol do conhecimento
desta Instituigéo.

Rio de Janeiro, RJ, novembro, 1993

Silvio Augusto Minciotti
Presidente do IBGE
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PREFACIO

Nos anos 30, o Brasil era predominantemente rural, e em 1940, o Censo Demografico acusava uma populagdo
urbana de apenas 32% do total, aproximadamente. O processo da acumulagao dependia ainda fortemente da
produgao agricola, da expansao de regides-fronteiras, do crescimento populacional.

Contudo, movimentos de transformag&o na dire¢cdo de uma sociedade mais urbanizada e mais industrializada
comegavam a se manifestar mais intensamente nas décadas de 30 e 40, que levariam ao “desenvolvimentismo”
dos anos 50. Aintegracao das regides econdmicas do Pais subcontinental passou a ser um elemento crescente
desta transigao na qual o governo brasileiro exercia importante papel condutor, o que exigia uma aplicagao es-
pecial no conhecimento do territério geografico e na formulagio de politicas para a sua administragao.

O leitor deste livro terd oportunidade de encontrar uma descricéo de vivéncias de setores da administragao pu-
blica e de suas elites, nesta fase inicial da industrializagéo por substituicao de importagbes. Particularmente, uma
descrigao da criagdo do IBGE e de suas atividades nos primeiros anos de sua existéncia.

Se a criagao do IBGE expressou um dos eventos do processo politico de “centralizagao, burocratizagéo e ra-
cionalizagao em torno da esfera estatal”, processo preparador de condigbes para uma urbanizagao e industria-
lizagao dirigida pelo poder publico, o tema deste livro se presta ao estudo das relagdes do setor politico e
administrativo com o setor econdmico. Pois que constituia-se o IBGE em um “nlicleo administrativo central, com
a tarefa de organizar e incrementar os fluxos de informagao em todo o territério brasileiro, com flexibilidade para
intervir, através de procedimentos técnicos e cientificos, sobre as estruturas politico-administrativas em vias de
serem inseridas dentro de uma perspectiva de integragdo nacional”.

Embora sem se referir, explicitamente, ao papel dos mecanismos de subjetivagao das pessoas, ou de grupos
de pessoas, no processo social, o texto se detém sobre a influéncia de idearios e experiéncias de elites culturais
e profissionais, para a criagado e desenvolvimento da Instituicdo. Particularmente, ao papel de Teixeira de Freitas
e de seus escritos, para a criagao, formato e atividades da Instituicao, além de sua influéncia em outras praticas
governamentais concernentes a politica territorial e a outras politicas. Note-se que a elaboragéo sistematica de
estatisticas ja vinha sendo realizada desde meados do Século XX, como se pode observar no belo trabalho de
Sebastido Ferreira Soares, de 1860, Notas Estatisticas sobre a Produgao Agricola e a Carestia dos Géneros Ali-
menticios no Império do Brasil. Expressando a mesma racionalidade positivista oriunda da sociedade industrial
européia, no meio de um Pais agrario em transi¢ao, Teixeira de Freitas postulou novos graus de racionalidade
na administragdo publica, novas formas de integragédo do trabalho estatistico-cartografico-geografico.

Ao tratar de seu objeto especifico, 0 IBGE e o trato do Territorio Nacional pelo poder federal, o livro se concentra
nas primeiras décadas de existéncia desta Instituicdo fundada em 1938.'No entanto, o tema é precedido de ana-
lises sobre teorizagdes e posicionamentos de autores nacionais e estrangeiros quanto a Geografia Politica, Geo-
politica, relagdes sociedade/tetritorio geografico, relagdes sociedade/espago, que vao desde Ratzel, a autores
contemporaneos. Como que sugerindo que o estabelecimento de parametros para a discussao do presente e do
futuro da Instituigdo nao devera restringir-se apenas as motivagdes que propiciaram o surgimento do IBGE; além
da literatura que trata do espacgo e do territério, deve-se considerar também a contribui¢do de outros campos dis-
ciplinares, como a ciéncia polmca o direito, etc.

*Em outra oportunidade ja me referi ao fato de que, até os anos 50, a palavra planejamento era censurada no
Brasil, pela sua associagdo com regime soviético. Sem que esta expressao fosse explicitada, o IBGE, érgao li-
gado originariamente ao gabinete da Presidéncia da Republica, atuou como se exercesse algumas das fungdes
de 6rgao central de planejamento. No entanto, a propor¢ao que a economia do Pais se tornava mais complexa,
crescia a exigéncia na administrag&o publica por conhecimentos de niveis tedricos mais elevados da ciéncia
econdmica. Atradigcdo da engenharia, somada ao conhecimento da paisagem regional, para a construgdo do es-
pago geografico iria ser substituida pela tradicao do economista.

1 Ver nota 7 da Introdugéo.



Avinda do Prof. Leo Waibel, nos fins dos anos 40, para trabalhar no Conselho Nacional de Geografia, assinalou
uma primeira mudanga no estudo geogréfico do IBGE, valorizando a analise dos mecanismos econdmicos dos
sistemas agricolas. Contudo, descrigdes e estudos das condigbes naturais, da colonizagao, dos sistemas agri-
colas, da organizagéo regional, sem maiores apelos a mecanismos macroecondmico-financeiros, tornavam-se
insuficientes para, sem outras contribuigcdes, equacionarem os problemas de uma economia em urbanizagao e
industrializagéo.

Surgem outras instituigées que vao ocupando espagos junto a administra¢édo publica, como a Fundagéo Ge-
tulio Vargas. No Governo de Kubitschek, inicialmente em carater extraordinério, pela primeira vez, é criado um
Ministério de Planejamento, entregue a Celso Furtado.

Eli Alves Penha relata como as discussdes quanto a adequacédo do IBGE as novas condi¢gdes histéricas por
que ia passando serviram a disputa pelo poder dentro da Instituigdo, desde os anos 50.

No inicio dos anos 70, quando, sob regime militar tecnocratico, o Brasil passa pelo segundo ciclo de industria-
lizagdo e urbanizagao, a prépria validade da permanéncia do IBGE, como 6rgao autbnomo responsavel por es-
tatisticas, geografia e cartografia, foi questionada nas altas esferas do Ministério do Planejamento.
Particularmente eram exigidos novos ritmos na investigagao estatistica, novas varidveis na pesquisa, novos in-
dicadores na apuragéao.

Foi entdo dado um crédito ao IBGE, para que, sob a diregao de Isaac Kerstenetzky, economista conceituado
junto ao sistema, demonstrasse a capacidade de se renovar tecnicamente para servir aos planos do governo.
Basicamente, fornecer, em tempo habil, informagdes confidveis e concernentes a varidveis e atributos de inte-
resse para a administragdo de novo quadro econdmico, demografico e social.

Ao me associar a Eli Alves Penha nas homenagens a fundadores do IBGE, como Teixeira de Freitas, José Car-
los de Macedo Soares, Christévao Leite de Castro, Carneiro Felipe e outros, ou a seus simples funcionarios, que
fui um deles, admitido na Instituicdo em 1942, aos 19 anos de idade, como auxiliar de geografia, incluo entre
aqueles Isaac Kerstenetzky. Porque ao assumir a presidéncia do IBGE, numa tentativa oferecida para a manu-
tengdo da Instituigdo pelo governo militar, ndo se limitou a elevar o seu padrao técnico, mas soube se valer de
suas instancias executivas para induzir novas subjetividades no corpo profissional do IBGE e que nao tinham
* nada a ver com o Estado autoritério.

Pensando no Pais que marchava para uma sociedade muito mais complexa, em termos de sua composi¢ao
quanto a atividades e ocupagdes econdmicas, classes sociais, estratos de nivel de renda, e outros aspectos,
criou nova estrutura organizacional, novos formatos e novas interdisciplinaridades nas equipes de levantamento
de informagdes e de analises e estudos. Abriu novos setores de pesquisa, critica, montada sobre estatisticas
econdmicas, sociais, antropolégicas, ambientais, devidamente espacializadas. Estabeleceu interagdes com no-
vas outras instituigdes e promoveu a reflexado conceitual e metodolégica. Contudo, ndo se cingiu a novos con-
ceitos e metodos, pois que iniciou o resgate de antigas praticas quase abandonadas, agora num outro plano
tedrico, como o retorno ao método antropoldgico e a trabalhos de campo, na pesquisa social e geografica.

Foi deste modo que induziu novos vetores potenciais de subjetivagao e singularizagdo que detectara, adequa-
dos ndo apenas aquele momento, mas a proje¢des sobre o futuro. Para usar uma expressdo de Félix Guattari,
ele se colocou “atravessado & ordem 'normal’ das coisas’”. Em As Trés Ecologias’ esta expressao aparece no
contexto do que este autor chama “a légica das intensidades” :

“... Essalégica das intensidades que se aplica aos Agenciamentos existenciais auto-referentes e que engajam
duragdes irreversiveis, nao concerne apenas aos sujeitos humanos ... mas também ... objetos institucionais (os
‘grupos-sujeito’)... Enquanto que a {égica dos conjuntos discursivos se propde limitar muito bem seus objetos,
a légica das intensidades, ou a eco-Idgica, leva em conta apenas o movimento, a intensidade dos processos evo-
lutivos. O processo que aqui oponho ao sistema ou a estrutura visa a existéncia em vias de, ao mesmo tempo,
se constituir, se definir e se desterritorializar. Esses processos de ’se por a ser’ dizem respeito apenas a certos
subconjuntos expressivos que romperam com seus encaixes totalizantes e se puserama trabalhar por conta pré-
pria e a subjugar seus conjuntos referenciais, para se manifestar a titulo de indicios existenciais, de linha de fuga
processual... Em cada foco existencial parcial as praxis ecolégicas se esforgarao por detectar os vetores poten-
ciais de subjetivagao e de singularizagdo. Em geral trata-se de algo que se coloca atravessado a ordem ‘normal’
das coisas - uma repeti¢gdo contrariante, um dado intensivo, que apela outras intensidades, a fim de compor ou-
tras configuragbes existenciais. Tais vetores dissidentes se encontramrelativamente destituidos de suas fungdes
de denotagao e significagado, para operar enquanto materiais existenciais descorporificados. Mas cada uma des-
sas provas de suspensao do sentido representa um risco, o de uma desterritorializagdo por demais brutal que.
destroio Agenciamento de subjetivagao... uma desterritorializagao suave pode fazer evoluir os Agenciamentos de
um modo processual construtivo. E ai que se encontra o coragao de todas as praxis ecoldgicas: as rupturas nao
a-significantes, os catalizadores existenciais estao ao alcance das maos, mas, na auséncia de um Agenciamen-
to de enunciagao que lhes dé um suporte expressivo, eles permanecem passivos e correm o risco de perder sua
consisténcia...”(p. 27-28).

2 Guattari, Félix. As trés ecologias. Campinas, Papirus, 1991.



Quem conheceu Isaac Kerstenetzky recorda sua figura suave. Suavemente desterritorializou e montou vetores
dissidentes no IBGE, promovendo rupturas, empregando catalisadores existenciais e compondo novas configu-
ragbes. Desde sua passagem, o IBGE expressa continuidades que seguem desde sua origem e descontinuida-
des resultantes das novas construgées. Ficar nas motivagdes que fizeram surgir o IBGE sera insuficiente para
o estabelecimento de pardmetros que discutam o presente e o futuro da Instituigao.

Kerstenetzky deixou o IBGE no inicio do governo Figueiredo, quando o Pais iniciava um mergulho numa série
de graves crises econdmicas e de recrudescimento das desigualdades sociais, culminando na atual crise do Es-
tado. Todas as institui¢des foram afetadas, inclusive o IBGE.

Contudo, a forga das subjetividades acumuladas ao longo da histéria do IBGE vem contribuindo fortemente
para sustentar a sobrevivéncia da Institui¢do e para originar movimentos, sincronizados com o recente esforgo
nacional de retomada do desenvolvimento, em novas condi¢des nacionais e internacionais.

Uma sinalizag&o neste sentido é dada pelos acordos de cooperagdo que o IBGE vem fazendo recentemente
com departamentos universitarios brasileiros e centros de pesquisa estrangeiros, para a realizagéo de estudos
integrados, por vezes de carater comparativo internacional. Adapta-se a Instituigdo a novas situagdes nacionais
e internacionais e mantém-se a salutar idéia, defendida por Kerstenetzky, de que pesquisa e levantamento de
dados ndo podem se manter separados; a pesquisa na intimidade do IBGE sendo necessaria para o aperfei¢oa-
mento da gestao dos levantamentos e para orientar suas tendéncias futuras.

Neste periodo da chamada “globalizagéo”, estudos comparativos e a identificagéo da posicéo do Brasil no con-
certo mundial se imp&em. Com a internacionalizag&o crescente da economia, paralela ao desenvolvimento das
altas tecnologias, assiste-se ao que Manuel Casttels chamou “a superposigao da rede de fluxos a rede de luga-
res”, vale dizer que a nova organizagéo econdmico-social mostra a superposigao da espacialidade a territoria-
lidade. Neste quadro ndo s¢ a Geografia vem sendo valorizada para tratar das relagdes espago/territorio, como
todas as ciéncias sociais incorporaram a perspectiva espacial nos seus objetos de estudos.

Para o novo relacionamento sociedade/espago/territorio, ha de se notar que enquanto no Primeiro Mundo os
processos de globalizagao rebatem sobre uma sociedade mais homogénea, estruturada em longo periodo pela
economia industrial - capitalista, no Brasil, a sociedade é mais heterogénea, ainda nao amadurecida como so-
ciedade industrial, e ja sendo trabalhada pela globalizag&o e cultura pés-moderna.

Finalmente, cabe lembrar tendéncias nacionais atuais por mais préticas de co-gestdo das esferas municipais,
estaduais e federal, no trato dos diversos problemas da sociedade. Note-se que a rigor o federalismo representa
tanto a descentralizagéo da administragao, como um certo grau de centralizagéo, e que centralizagéo nao é pro-
priamente sinbnimo de autoritarismo, como descentralizagao administrativa ndo é sinénimo de democracia.

Alias, embora criado durante o Estado Novo, regime autoritério, o IBGE, como bem descreve Eli Alves Penha,
foi um 6rgéo sui generis, por ter-se originado de um convénio entre os municipios, estados e o governo central.
E foi regido, democraticamente, por assembléias representativas destas diversas esferas de poder. O IBGE cer-
tamente se mantera neste rumo, servindo de instrumento para a articulagdo das esferas de poder local, regional
€ nacional e para a co-gestao do espaco nacional, de forma democréatica. Nesse sentido, o IBGE, através do
Centro de Documentag&o e Disseminagao de Informagdes - CDDI -, tendo percebido a relevancia do trabalho de
pesquisa de Eli Alves Penha para o resgate da Memodria Institucional, bem como para um elenco multidisciplinar
de pesquisadores, dada a importancia do 6rg&o para o governo e a sociedade brasileira, lanca esta publicagao,
numa iniciativa, por todos os aspectos, louvavel.

Pedro P. Geiger



Trabalho h& 13 anos no IBGE. Este tempo fez-me
perceber a necessidade de esclarecer o sentido da
criagao desta Instituicdo e sua importancia para a
Geografia e a sociedade brasileira. Considero ainda
que o resgate histérico de sua misséo institucional
original pode contribuir para a defini¢do dos rumos fu-
turos desta importante Instituicdo publica brasileira.

Este trabalho nao pretende ser uma histéria do
IBGE, mas sim um ponto de partida para o resgate de
sua memoria institucional, contribuindo para o esta-
belecimento de parametros que discutam o presente
e o futuro da Instituicdo. Também néo pretende ser
um diagnéstico da situagao atual.

A preocupagao mais geral deste trabalho é investi-
gar os motivos que propiciaram o surgimento do
IBGE e a contribuigdo do Instituto na consolidagado e
fortalecimento do Estado Nacional. Apesquisa, nes-
te aspecto, tenta problematizar esse contetido gené-
tico do Instituto.

O tema geral desta pesquisa é a questdo das rela-
¢6es do Estado com seu territério, tema este consi-
derado por muito tempo como objeto preferencial de
analises da Geografia Politica e Geopolitica. De
modo geral, os estudos e reflexdes feitos acerca
desta tematica sdo bastante amplos, ja que a sua im-
portancia para o pensamento geografico extrapola
bastante esses campos especificos, encontrando
ressonancias tanto nos campos do Direito, quanto
nos da Ciéncia e Economia Politica.

O Estado se liga ao territério através de complexas
relagbes. Sob um certo angulo de andlise, o proces-
so de constitui¢des dos Estados revela um determi-
nado modo de relacionamento entre a sociedade e o
espago, cujo resultado mais geral foi a reparticdao do
espago mundial em territorios singulares. Nesse
sentido, como assinalam Brunhes e Vallaux,' ndo se
pode conceber uma sociedade politica, organizada
na forma de Estado, sem uma base territorial mais
ou menos precisa e estavel. Desse modo, a nogao
de Estado é necessariamente territorial, ao mesmo
tempo que juridica.

Segundo Zippelius,? a nogéo de Estado territorial
foi concebida como parte do processo geral da cons-
tituig@o do Estado moderno, ocorrido na Europa em

INTRODUCAO

fins do Século XV, no contexto da transicdo do feuda-
lismo e da emergéncia do modo de producéo capita-
lista. Nesse contexto, a substituigdo gradual dos
agrupamentos pessoais, centrados na personifica-
¢éo do poder politico, bem como pela sobreposi¢ao
do territério do Estado aos vinculos pessoais, signi-
ficou uma profunda transformagao das relagées de
poder, até entdo caracterizadas pelo policentrismo.

Durante um bom tempo, o territério do Estado era
subsumido no conceito romano de patriménio que
designava os bens herdados do pai que era aplicado
ao territério como se aqueles bens fossem acesso-
rios deste. O elemento especificamente senhorial do
poder politico foi posto em relevo, gragas a distingao
ulterior que se firmou entre o Dominium do direito
privado e o Imperium, o poder de decisdo sobre um
territério. Ao passo que o territério do Estado tinha
sido encarado até entao como objeto de uma pro-
priedade privada, o modo de o encarar passou a
aproximar-se, entao, da idéia de um objeto de direito
publico, de uma propriedade estatal.®

Com o desenvolvimento de sua nogao juridica o
territério do Estado se apresenta, assim, com uma
dupla caracteristica. Em termos normativos, como
ambito territorial, dentro do qual o poder estatal atin-
ge as pessoas que nele vivem constituindo entao o
“palco da autoridade estatal”. Sendo autoridade vali-
da para um territério, o poder estatal por sua vez é
impermeavel, ou seja, soberano, conduzindo este ao
conceito de territério fechado, sobre o qual o poder
soberano de um Estado é o Ambito de validade de
certas normas aplicadas e codificadas para todo o
Pais. Por sua vez, o territdrio do Estado pode ser
pensado em seus aspectos socioldgicos, onde se re-
vela um importante fator de integragao de uma co-
munidade, na proporgdo em que é um momento do
destino politico coletivo, e na proporgdo em que
constitui, espacialmente, um objeto de defesa, de
delimitacao, do povoamento, do aproveitamento de
seus recursos, entre outros.*

A Geografia Politica e a Geopolitica também consi-
deram em suas formulagdes estes aspectos constitu-
tivos do Estado moderno (soberania, territorializagao
do poder e autoridade). A partir destes aspectos, re-

! Brunhes, Jean; Vallaux, Camille. La geographie de I'histoire (geographie de la paix et de la guerre sur terre et sur mer). Paris, Félix Alcan, 1921, p.235.
2Zippelius, Reinhold. Teoria geral do estado. 2. ed. Lisboa, Fundagédo Calouste Gulbenkian, 1984, p.37.

31d. ibid., p. 40
41d. ibid., p. 40.



levam a importancia da construgao, transformacao
ou manuteng¢ao das estruturas politico-territoriais de
uma dada porgao nacional. Para tanto, dedicam-se
ao estudo de temas considerados injuntores destas
estruturas como a problematica da coeséao/fragmen-
tagao em seus desdobramentos: circulagao, centra-
lidade da capital, divis@o territorial, demografia, uso
do solo, etc.

Ao nos determos nas analises das relagbes Esta-
do-territério no Brasil, podemos perceber que os
pressupostos geograficos tiveram influéncia acen-
tuada nas formulagdes dos principais pensadores
politicos brasileiros. Oliveira Viana, por exemplo, em
seus ensaios politicos, argumentava que a raiz dos
problemas politicos brasileiros residia na imensidao
geografica do Pais, causa do centrifugismo do poder
repartido pelas oligarquias regionais.> Neste senti-
do, ele considera a centralizagao politica, como sen-
do um imperativo de ordem geografica no caso
brasileiro. Curiosamente, utilizando-se da mesma
premissa, Rui Barbosa no século passado chegou a
conclusao totalmente inversa alegando que o0 mode-
lo federalista, ou a descentralizacao politico-admi-
nistrativa, representava a melhor solugao para a
gestao do territério brasileiro.®

Dada a forma historica como se apresentou tal de-
bate no Brasil, cristalizou-se a idéia de que a descen-
tralizagao esta associada a democracia, enquanto o
centralismo remete a um Estado autoritario. Entre-
tanto, tal associagao € mecanicista, pois nao leva em
conta as particularidades de cada periodo historico.
Seria possivel, por exemplo, qualificar a Primeira
Republica como democratica?

Esta é uma questao bastante complicada e nao
completamente resolvida no ambito de Ciéncia
Politica. Nos periodos da Revolugao de 30 e do
Estado Novo as diferentes interpretagdes encon-
tradas denotam as dificuldades no estabelecimen-
to de equag¢des unilaterais como as apontadas
acima.

Em vista do exposto, pode-se perceber que a ana-
lise das relagées Estado-territério comporta muitos
desdobramentos para os quais nao temos condi¢des
de dar um tratamento equitativo. Assim, em face dos
nossos objetivos, nos limitaremos a aprofundar es-
pecificamente num destes elementos, qual seja, a
questdo da centralizagao politica no Estado Novo e
a criagao do IBGE neste contexto.

De modo geral, o estudo da centralizagio procura
visualizar a progressiva ocupagao do espago organi-
zacional e decisorio por agéncias burocraticas esta-
tais. Sendo o Estado uma organizagao de &mbito
territorial, essas agéncias tendem a atuar em todo o
Territorio Nacional. Nessa atuagao introduzem-se di-
ferentes mecanismos: forcas armadas, impostos,
previdéncia social, educagéo, 6rgaos de planeja-
mento e circulagao, entre outros. Surgem entao os

5 Oliveira, Viana - Instituipbes politicas brasileiras. Belo Horizonte, ltatiaia, s/d.

aparatos de Estado, que oferecem seguranga, co-
nhecimento e dominio da estrutura socioespacial do
Pais. Esses aparatos pressupoem o Estado como
uma Instituigdo de toda a Sociedade e responsavel
por sua integragéo, através da criagao dos mecanis-
mos estabelecidos para todos, mas com diferentes
niveis de participagao.

No Brasil, o processo de centralizagdo, que acom-
panha nossa evolugéo politica desde o periodo colo-
nial, adquire um sentido ainda maior na década de
30, em fungéo da politica de integragéo nacional e
dos processos de modernizagao institucional e de-
senvolvimento econdmico-industrial, que caracteri-
zam este periodo.

Como a histéria bem o demonstra, a agao estatal
no conjunto das transformagdes econémico-sociais
durante o periodo do Estado Novo implicou uma
crescente centralizagdo do poder politico em torno
do Estado. Este processo de centralizagao, imbrica-
do a uma politica de integragao nacional, resultou na
montagem de mecanismos destinados ao controle
sobre as esferas estratégicas da economia e, ao
mesmo tempo, na necessidade de promover rapida-
mente uma unificagéo politico-administrativa, atra-
vés dos mecanismos atuantes na relagdo do poder
central e estados.

Ao processo de centralizagdo somava-se a defe-
sa da racionalidade administrativa. As decisdes po-
liticas deveriam ser substituidas por solugdes
técnicas e férmulas cientificas. Algumas medidas
tomadas refletiam essa “nova” concepgao da admi-
nistragéo publica: controle de cdmbio; legislagado
trabalhista; controle sobre a produgao industrial (si-
derurgia); queda das barreiras alfandegarias inte-
restaduais; nacionaliza¢do das reservas minerais.
Ao mesmo tempo criavam-se o Instituto do Aglcare
do Alcool - IAA -, Instituto Brasileiro do Café - IBC -,
Instituto do Mate, do Cacau, do Pinho, o Departa-
mento Administrativo do Servigo Publico - DASP -,
entre outros.

Esta racionalidade administrativa, por sua vez, re-
percutiu na necessidade de um novo ordenamento
territorial, pois os obstaculos que se interpunham a
consecugao das politicas governamentais tinham
uma dimensao espacial bastante significativa. Nes-
te aspecto, o territério brasileiro, imenso, caracteri-
zado por enormes descontinuidades, dificuldades
de comunicagao interna, clivagens regionais, pode-
res locais bastante consolidados, atribuia ao Estado
um importante trabalho de remogéao destes obstacu-
los. Dai, atividades como a campanha de inte-
riorizagao do Pais, através da “Marcha Para o Oeste”,
projetos de colonizagdo interna, criagao de infra-es-
trutura de comunicacio e, nos aspectos politico-admi-
nistrativos, a diminuigdc dos poderes estaduais e
locais que caminhassem em sentido contrario a estes
objetivos.

& Gordilho, Pedro. Aspectos da reforma judiciaria. Revista da Procuradonia Geral do Estado da Bahia, n. 2, Apud. Saraiva, Paulo Lopes. Federalismo regional.

Sao Paulo, Saraiva, 1982, p.48.



A criagdo do IBGE em 19387 refletiu, de forma sig-
nificativa, o papel que os levantamentos estatisticos
e a pesquisa geografica poderiam desempenhar no
tocante a administragao do imenso territério brasilei-
ro, em via de integragao socioespacial.

Suas atribui¢es principais consistiam em realizar
levantamentos e sistematizar informacées do quadro
territorial em todos os seus aspectos: fisico, econémi-
Co, juridico, politico e populacional; realizar trabalhos
cartograficos em variadas escalas; divulgar a cultura
geografica brasileira e promover a reorganizagdo do
quadro das unidades politico-administrativas tal
como a definigdo de limites, racionalizar a toponimia
dos municipios e distritos e estabelecer uma nova di-
visdo territorial. A ndo resolugéo destas questdes po-
deria comprometer varios aspectos da administragao
publica em geral, principalmente aquelas relativas a
divisdo de tributos e verbas orgamentarias, regulari-
zagao de terras rurais e urbanas, centros e pleitos
eleitorais e conflitos recorrentes em torno da reparti-
¢ao do poder local e estadual e entre as elites rurais
e urbanas.®

Concebido como importante instrumental técnico-
cientifico de administragéo do territério, a atuagéo do
IBGE foi orientada, assim, a partir de dois vetores:
enquanto suporte de funcionamento da maquina es-

tatal no tocante a implementacao de politicas publi-
cas e enquanto nicleo administrativo central respon-
savel pelas formulagdes e execugdo de politicas
territoriais.

Como parte da administragao publica, as politicas
territoriais neste estudo serao definidas como uma
agao estatal que comporte um programa ou plano de
governo bem definido, de forma a alcangar um maior
controle da realidade socioespacial do Pais.’ E qual-
quer atividade estatal que implique, simultaneamen-
te, uma dada concepg¢éao de espago nacional, uma
estratégia de intervengao ao nivel da estrutura terri-
torial e mecanismos concretos que viabilizem estas
politicas.*®

Objetivos desta pesquisa:

1 - analisar o significado politico e institucional da
criagéo do IBGE no contexto da centralizagéo po-
litica do Estado Novo;

2 - analisar as praticas geograficas e estatisticas do
Instituto, particularmente aquelas que impliquem
a formulagao e implementacao de politicas terri-
toriais; e

3 - contribuir para uma maior reflexédo sobre o papel
do IBGE no conjunto do Estado e da sociedade
brasileira.

7 Adata oficial de criago do IBGE é 29 de maio de 1936, ocasiao em que foram regulamentadas as atividades do Instituto Nacional de Estatistica. Posteriormente,
com a extingao do INE, foi instituido o IBGE em 26/01/193B, composto pelo Conselho Nacional de Estatistica (criado em 17/11/36); Conseiho Nacional de Geo-
grafia (criado em 24/03/37); e Comissdo Censitaria Nacional (organizada em 02/02/1938).

8 Costa, Wanderley Messias. O estado e as politicas territoriais no Brasil. Sao Paulo, Contexto, 1988, p. 48.
9 Britto, Luiz N. de. Politica e espago regional. Sao Paulo, Nobel, 1986, p. 5-6.

0 Costa, op. cit., p.13.
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Andlise das Relagoes
Estado-Territorio na
Geografia Politica e Geopolitica

A questao das relagbes Estado-territério tem sido
objeto de multiplas abordagens no planc teérico, re-
veladoras em ultima instancia, das concepgdes que
se tém acerca da Sociedade, Estado e Espago. Cabe
lembrar que o Espago é a categoria mais abrangente
do pensamento geografico e o Territério a sua expres-
s&o mais concreta, tendo seus estudos sido desen-
volvidos no campo especifico da Geografia Politica e
Geopolitica. Concebido enquanto suporte fisico (o
ambiente natural) e técnico (o ambiente construido)
da Sociedade e também como seu suporte politico (o
quadro institucional), estratégico (elemento do plane-
jamento) e ideoldgico (a nacao)."

Segundo Brunhes e Vallaux, os Estados sdo socie-
dades organizadas para garantir aos individuos que os
compbem seguridade pessoal e o usufruto de seus
bens e dos frutos do seu trabalho. Como o mais sim-
ples exercicio destes direitos, ndo se pode conceber o
Estado se ele nao se faz acompanhar da ocupagao
permanente de um pedago da superficie terrestre.
Neste sentido a nogéo de Estado é necessariamente
territorial, a0 mesmo tempo que juridica. Segundo os
autores, o direito do Estado e seu dominio territorial se
justapbem de uma maneira bastante estreita, para dar
lugar a uma forma especial de ocupagéo do solo, dis-
tinta, por sua vez, da ocupagao simples e da proprieda-
de privada. Este dominio territorial do Estado se chama
SOBERANIA: ela se traduz na pratica por um ndmero
razoavelmente grande de regulamentagtes impostas
ao territério, aos homens que o habitam e aos objetos
de utilidade particular que ele contém. Um Estado se
compoe, entao, de uma fragdo da humanidade e de um
pedago de territério, distintamente separado de outros
pedagos de territorio, organizados como ele ou diferen-
temente dele.'?

A relagao Estado-territério foi pioneiramente es-
tudada por Friedrich Ratzel, em sua obra intitulada

FUNDAMENTOS TEORICOS
DA PESQUISA

Politisch Geographie. As suas idéias achavam-se
fortemente impregnadas pelo contexto histérico ale-
mao, marcado por problemas de clivagens regio-
nais, unificag@o, expansionismo e as determinagdes
gerais de um capitalismo tardio.

Para Ratzel, os Estados sé se desenvolvem sobre
uma base territorial e todos os condicionantes do seu
territério, tais como caracteres fisicos, demografi-
cos, tamanho ou extensao, recursos e utilizagao do
solo, tendem a definir o perfil econdmico e politico da
Sociedade e do préprio Estado.'?

No tocante a gestao do territério pelo Estado, Rat-
zel argumenta que o processo de diferenciagao po-
litica constitui um fator essencial. Essa diferenciagao,
segundo ele, pode se dar por processos de dissocia-
¢ao, distinto do que ocorre no meio natural, em que
ela se manifesta por processos de transformacéo e
fusdo. O resultado é que os organismos estatal-territo-
riais tenderiam estruturalmente a fragmentagéao inter-
na, o que levaria necessariamente a uma valorizagao
politica diferenciada das porgdes territoriais. Para in-
verter essa tendéncia, cabe ao Estado procurar rearti-
cular permanentemente esse todo fragmentario,
principalmente no caso dos grandes organismos es-
tatal-territoriais, mais sujeitos a esse processo, que
exigirdo da atividade estatal medidas especificas
voltadas para uma distribuigdo correta da circulagéao
e dos elementos de defesa.'

Segundo Ratzel, o problema da articulagao interna
dos territérios passa também por determinagdes his-
toricas. Tais sao os casos das resisténcias regionais
aintegragao, apoiadas em fortes tradi¢gdes e tenden-
tes a vida autarquica. Nessa permanente afirmagao
de autonomia, tais regides acabam por constituir
“enclaves” ou verdadeiros “subestados” em relagao
ao todo estatal-territorial. Trata-se de movimentos
centrifugos que devem ser “liquidados” pelo Estado
e enfrentados por este como “residuos politicos”, ja
que as tendéncias naturais a integragao (comunica-
¢des e comércio) nem sempre surtem efeitos. Por
isto, para Ratzel, mais importante que a extensao, €

" Davidovich, Fanny. Documento para discussdo interna: um informe sobre a posi¢io da geografia no IBGE. Rio de Janeiro, mar. 1985, 8 p

'2 Brunhes., Vallaux, op. cit., p. 269.

'3 Ratzel, Friedrich. Geographie politique - les concepts fundamentaux, 1983, p. 68-9.

14

— - La geographie et politique. Paris, Fayard, 1987, p. 35-6. Apud Costa, Geografia politica e geopolitica: discursos sobre o terntonio « o poder, 1991
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a articulagdo e a coeséo do espago politico, ou orga-
nismo estatal-territorial. Reconhece, porém, que
esse é um dos maiores desafios aos Estados moder-
nos, mesmo aqueles mais desenvolvidos, caso da
Franga, que malgrado o fato de constituir o mais cen-
tralizado dos que se conhecem, apresenta regides
organizadas em “departamentos” que se destacam,
pelas suas particularidades, do todo politico nacio-
nal.'s

Resumidamente, pode-se dizer que a teoria de
Ratzel esta edificada sobre trés idéias-forgas: espa-
€0 - posigdo - organismo. Os dois primeiros concei-
tos determinam o valor geografico e o destino ultimo
de cada parte da superficie terrestre. Ratzel discorre
sobre cada exemplo para demonstrar como o espa-
¢o e a posicao condicionam o destino histérico de um
Estado. O terceiro conceito, considerado como a ino-
vagao mais radical das analises de Ratzel, associa o
Estado a um organismo bioldgico que nasce, cresce
e declina em fungéo daqueles condicionantes do ter-
ritorio (solo, demografia, recursos, etc.). Se houver
qualquer desequilibrio em torno destes, a questao
territorial adquire uma nova conotagéao espacial, indi-
can1dso a expansao do Estado, dai o anexacionis-
mo.

Segundo Sanguin,'” o desenvolvimento da teoria
organica sobre o Estado € apenas uma parte do livro
de Ratze!, o restante, isto é, o crescimento e a natu-
reza das unidades politicas, sua posi¢ao, sua dimen-
s@o, suas fronteiras, sdo analisados num sentido
sistémico e critico ao mesmo tempo. Muitos dos dis-
cipulos de Ratzel, utilizando enviesadamente suas
idéias, acabaram por denota-lo, equivocadamente,
de determinismo geografico. O certo é que alguns
deles ampliaram suas idéias sobre Estado organico
e, dentro de um contexto de guerra, definiram um
novo campo de estudo que se denominou Geopoliti-
ca.

Dentre esses discipulos, Sanguin cita Kjellen, o
criador do termo “Geopolitica”, que em plena Primei-
ra Guerra Mundial publica sua obra O Estado Como
Forma de Vida, cujo método consistia, basicamente,
na concepgao de Estado como organismo biolégico.
Mais tarde, um general alemao, Haushofer, influen-
ciado pelas idéias de Kjellen, funda a “Geopolitik”
alema e a transforma em maquina politica a partir de
1924.

A geopolitica de Kjellen é definida como “o estudo
do Estado como organismo geografico, isto &, como
fendmeno localizado em certo espago de terra - logo,

154d. ibid., p. 36-7.

do Estado como pais, como territério, como regiao
ou, mais caracteristicamente, como dominio politi-
co”.'® Segundo Golbery do Couto e Silva, Kjellen divi-
dia a Geopolitica em dois quadros diferentes, mas
harménicos entre si: o quadro geral - de ciéncia pura;
e o quadro particular - de ciéncia da aplicagéo orien-
tado para determinado setor, o qual, na hipétese es-
pecial da Geopolitica, pode ser um Unico Estado (o
Brasil, por exemplo), um grupo de estados, ou até um
continente em conjunto. Dai a afirmagéo de que nao
pode haver uma Geopolitica de carater geral, mas
sim, exclusivamente, uma Geopolitica especifica
para cada pais. Golbery observa que, neste aspecto,
esta afirmacgao nao teria sentido se se referisse auma
ciéncia pura, dai sua aplicabilidade.™

Por sua vez, Haushofer, valendo-se da sua aplica-
bilidade, formula um conceito sobre Geopolitica que
vai contribuir enormemente para os designios ex-
pansionistas alemaes ao longo da década de 30.
Para ele, a Geopolitica seria a ciéncia das formas de
vida politica nos espagos vitais naturais, considera-
dos através do processo histérico, em sua vincula-
¢do com o meio ambiente.?°

Neste aspecto, ele formula o seu conceito de “Le-
bensraum”, considerado por Golbery como um con-
ceito difuso do espago vital de Ratzel, “que se
amoldaria a todos os ideais imperialistas, persegui-
ria, fatidico, desde o berco, a geopolitica alema para
entrega-la, afinal, como poderosa e sutil arma de
guerra nas maos da megalomania histérica de Hi-
tler”.2! Mais adiante, Golbery monta um quadro de
varias definicbes de Geopolitica. Ade Otto Schafer é
particularmente interessante pelo seu conteudo tem-
poral: procurando contrapor os estudos de Geogra-
fia Politica a Geopolitica, o autor citado por Golbery
coloca a primeira como Ciéncia do Espaco, orienta-
da para o passado, enquanto a Geopolitica se volta
para o futuro. A primeira mostra como o espago influi
no Estado, impondo-lhe suas leis e, por assim dizer,
submergindo-o. A Geopolitica por sua vez considera
como o Estado supera as condigdes e leis do espago
e faz com que ambas sirvam a seus propdsitos. Em
suma, a Geografia Politica encara o Estado do ponto
de vista do espago; a Geopolitica encara o espago
do ponto de vista do Estado.??

As concepges naturalistas do Estado, concebido
enquanto organismo bioldgico, foram bastante re-
chagadas no ambito da Geografia. Chegou-se mes-
mo a falar numa certa reagéo da geografia politica
francesa ante a geografia alema, principalmente a

16 Sanguin, André Louis. A evolugdo e a renovagdo da geografia politica, 1977, p. 16.

1714, ibid., p. 7.

'8 Couto e Silva, Golbery do. Conjuntura politica nacional. o poder executivo e geopolitica do Brasil, Rio de Janeiro, José Olimpio, 1981, p. 160.

9 id. ibid., p. 162.
201d. ibid., p. 162.

211d. ibid., p. 162. Existem controvérsias sobre as reais vinculagdes de Haushofer e sua “Geopolitik” com Hitler e o partido nazista. Ver Troll, C. A. Geografia
cientifica na Alemanha no periodo de 1933 a 1945 - uma critica e uma prestagao de contas. Boletim Geografico. Rio de Janeiro, IBGE, ano VII, fev. 1950,

n? 83, p. 1269-82.
22|q, ibid., p. 164



partir de autores como Vallaux, Brunhes, Demangeon,
Gottman, entre outros. Demangeon critica mais direta-
mente as posi¢des de Haushofer dizendo que a meta
de sua “Geopolitik” era restaurar o Estado alemao em
toda a sua plenitude e grandeza. Tratava-se, sobretu-
do, de um instrumento de promog&o da cohquista e de
uma filosofia nacionalista de comando dos povos.?®

Em 1921, Camille Vallaux publicaria, juntamente
com Jean Brunhes, a grande obra Geographie de
I'Histoire (Geographie de la paix et de la guerre sur
terre et sur mer) que, em suas linhas teéricas gerais,
delineou o que os autores denominaram de “Sociolo-
gia Geografica”. Este raciocinio, contrapunha-se ao
chamado “determinismo territorial” de Ratzel no to-
cante as interpretagdes do carater e papel do Esta-
do. Entretanto, os autores nao rejeitavam as
explicagdes da condigao do meio na formagao e evo-
lugéo dos Estados:

“As condigdes do meio, menosprezadas erronea-
mente por uns e superestimadas por outros, tém
uma parte explicativa em todos os grandes eventos
de fixagao e movimento. Do mesmo modo que expli-
cam, em muitos casos, a formagéo e a evolugdo dos
Estados que séo ligados de uma maneira bastante
estreita a estes grandes fatos”.?*

Escrito no fim da Primeira Guerra Mundial, esta
obra provocou inumeras questdes e reflexées sus-
citadas pelo conflito. No tocante a questéo das rela-
¢oes Estado-territério, argumentam eles que estas
se desenvolvem a partir de movimentos derivados
de diferencia¢des sociogeograficas, préprias de so-
ciedades organizadas, que possuem “zonas de acu-
mulagao vital (o0 ecumeno politico, econdémico e
cultural), capazes de gerar o dinamismo necessario
a agao politica das sociedades politicas.

Por outro lado, criticam a economia liberal que de-
precia a agao do poder politico por ndo reconhecer o
valor estratégico da organizagao dos territdrios na-
cionais. Segundo eles, as cidades principais - espe-
cialmente as capitais -, as rodovias, as ferrovias, os
rios navegaveis, etc., todos comporiam o conjunto
da organizagao politica do territério e possuiriam, as-
sim, valor estratégico intrinseco.

Condenando os “utopistas e romanticos”, Brunhes
e Vallaux nao créem na “supressao das fronteiras”
ou em “relagdo harmdnica” entre os Estados, lem-
brando que o principio da soberania é essencial para
as relagdes externas e o esforgo de coeséo nacional
(acima das nacionalidades) para as relages inter-
nas. Em suas palavras:

“A seguridade coletiva, fim essencial das socieda-
des politicas, s6 se realiza quando os Estados sdo
capazes de assegurar a coesao interior das partes

2 Demangeon, Albert. Geographie politique. Paris, 1932, p. 179.
24 Brunhes; Vallaux, op. cit., p. 273

25 d. ibid., p. 329

2 |d. ibid., p. 355.

27 |d. ibid., p. 419.

que os compdem e de constituir sobre sua periferia
uma armadura permanente. Estas sao duas fungoes
distintas: cada uma tem sua expressao geogréfica
que é a rota e a fronteira, respectivamente”.

Brunhes e Vallaux também criticam os sistemas
politicos europeus, considerados por eles unitarios e
fortemente centralizados. Citam como exemplo a
Franga, na qual as tendéncias ao regionalismo sao
mais fortes (originario das distorgdes causadas pelo
centralismo) e que goderiam comprometer a unida-
de politica interna.?

Ao mesmo tempo, véem com simpatia o federalis-
mo, férmula adotada pelas jovens republicas, como
os EUA, por exemplo, nas quais a repartigdo interna
(de base administrativa) “favorece a coesao por ade-
sdo de suas partes”. Argumentam que © progresso
da circulagao e da divisdo do trabalho propicia a
combinagdo entre federalismo e coeséo interna, es-
tanques, o que favoreceria os “jovens Estados”. Ain-
da segundo a posigao dos autores, em seu empenho
em classificar os dois modelos de gestao politica do
territério, eles explicitam:

“O federalismo do tipo colonial, além de compreen-
der grandes unidades territoriais, ndo tem a mesma
historicidade que se verifica nos paises europeus, ge-
ralmente composto de unidades pequenas. O proble-
ma dos primeiros refere-se unicamente a questoes
como os pastores dos pampas que lutam contra os
indios”.?’

Na década de 30, a Geografia Politica ganha um de-
senvolvimento teérico consideravel a partir do trabalho
de autores como os americanos Hartshorne e Wittle-
sey e o francés Jacques Ancel. No caso dos america-
nos em particular, transparece a determinagéo de
firmar a Geografia Politica como disciplina cientifica,
dando-the um carater sistematico. Hartshorne, por
exemplo, ao discutir o problema das fronteiras, chama
a atengao para o fato de que muitos gedgrafos discu-
tem academicamente este tema, porém poucos tém
tentado apresentar um estudo tedrico sistematico do
problema como um todo.?®

O outro americano, Wittlesey desenvolve seus es-
tudos sobre a relag@o Estado-territério, concebendo-
a como uma estrutura organica com tendéncias
gerais de desenvolvimento expressas sob a forma
de leis mais ou menos universais. Retomando as
idéias de Ratzel acerca da “estrutura geografica do
Estado”, argumenta que sendo o Estado o principal
todo politico que se localiza na terra ele € um pode-
roso fator de centralizagéo na rede de relagbes que
se estabelece no territério.?® Ao discutir a questo da
localizag@o da capital, por exemplo, Wittlesey argu-
menta que, dentro de uma tipologia de Estados, aca-

28Hartshorne, Richard. Geographic and political boundaries in upper Silesia. 1933. Apud Costa. Geografia politica e geopolitica. o territério @ o podar, 1991,

op. cit,, p. 191,

2 Wittlesey, D. 1939, the earth and the state: a study in political geographie. Apud Costa, 1991, op. cit., p. 193.



pital politica nos Estados federativos ndo necessa-
riamente precisa ter uma localizagdo central, mas,
em geral, a sede dos Estados unitarios tende a loca-
lizar-se em dreas equidistantes das bordas dos seus
territérios, por imposigao das necessidades de defe-
sae de uma maior eficacia em seu papel de integra-
¢ao.®

No final dos anos 30, surgem na Franga os primeiros
trabalhos de Jacques Ancel, oferecendo um quadro te-
matico e regional enriquecedor, para o desenvolvi-
mento da Geografia Politica naquele pais. O referido
autor desenvolve os seus estudos a partir da tradi-
¢cao geografica francesa humanista, em contraposi-
¢ado ao que denominava de tradigdo determinista e
utilitarista da escola alema. Para Ancel, Ratzel e
seus seguidores, ao submeterem o futuro dos Esta-
dos ao espago e a posigao destes, introduzem um fa-
tor de fundo naturalista e expansionista que, alémde
perigoso, € equivocado, pois elimina a priorio ho-
mem como ator principal da histdria, ou, em termos
lablachianos, o homem como “fator geografico” e
“ser dotado de iniciativas”.® Critica igualmente seus
conterraneos Brunhes e Vallaux, quando esses iden-
tificam o Estado com o territério, as estradas, as fron-
teiras e a capital, ou seja, o “Estado enquanto um
quadro”. Argumenta que mesmo nesta hipdtese (o
Estado como um quadro fixo) fica faltando a conside-
ra¢do da vida social, politica, etc., que se desenvolve
em seu interior.*?

Segundo Sanguin,®® a morte prematura de Ancel
prejudicou a evolugao dos estudos tedricos da Geo-
grafia Politica na Franga. Tendo sido fuzilado pela
GESTAPO em 1943, pelas suas atividades ligadas a
Resisténcia Francesa, os estudos referentes a este
tema sofreram um recuo consideravel, naquele pais.
De modo geral, Sanguin aponta que a Segunda
Guerra Mundial colocou a Geografia Politica na Eu-
ropa em um duplo beco sem saida: de um lado, os
desregramentos da “Geopolitik” tinham prejudicado
sua reputagao fazendo com que ela fosse confundi-
da abusivamente com esta Ultima; do outro, as teo-
rias ndo vinculadas a Geopolitica haviam-se perdldo
na mitologia do “Heartland” e de seus derivados.4

Por conta disso, continua Sanguin, houve uma sig-
nificativa mudanca a partir da Segunda Guerra Mun-
dial, sobressaindo, neste particular, os estudos

30|d, ibid., p. 194.

31 Costa, 1991, op. cit.,, p. 195.

32 Ancel, Jacques. Geopolitique. Paris, Delagrave 19386, p. 18.
33 Sanguin, op. cit., p. 9.

desenvolvidos pelos geégrafos de lingua inglesa.
Com raras excegdes (o francés Jean Gottman e o
alemao Otto Maull, por exemplo), este campo de es-
tudo teve no periodo de 1945 a meados da década
de 70 uma predommancna quase absoluta dos norte-
americanos.?

Segundo Sanguin, este fato deveu-se a varios fato-
res entre os quais a importancia numérica da escola
americana, as pesquisas ja numerosas antes de
1945, os efeitos da “Geopolitik” sentidos menos pelos
americanos e grandes subvengdes concedidas aos
pesquisadores. Isso explica, segundo Sanguin, a
guantidade de publicagdes de manuais fundamen-
tais, essencialmente de lingua inglesa, livres de qual-
quer ideologia, fato que representa um snnal de
evidente renovagio da Geografia Politica.%

Por outro lado, Costa,” explica esta predominan-
cia norte-americana nos estudos da Geografia Politica,
avaliando o quadro mundial no periodo pds-guerra.
Para ele, a situagdo dos EUA neste contexto era mais
favoravel dentre todas as grandes poténcias da época.
Em face dos derrotados, como a Alemanha e o Japéo,
os EUA, além de vitoriosos, tornaram-se o grande
provedor de capitais necessarios a reconstrugao
destes paises. Derrotados o nazismo, o fascismo e o
império japonés, emergiu da Segunda Guerra um
mundo dividido sob as esferas de influéncia das
duas superpoténcias - EUA e URSS. Uma capitalis-
ta, no ocidente, e outra socialista, no leste. Desta bi-
polaridade que se criou, os EUA, segundo Costa,
tornaram-se guardides do “Ocidente livre”, dos valo-
res do liberalismo e do sistema capitalista internacio-
nal. Sua mera posigao estratégica, apenas esbogada
na Primeira Guerra, consolidara-se e passava a defi-
nir todos os seus objetivos e agdes no plano externo.

Diante desse novo quadro internacional, Costa
aponta que os alemaes, franceses e ingleses afeta-
dos diretamente pelo desastre da guerra, pouco pu-
deram escrever a respeito, pelo menos em Geografia
Politica. Os norte-americanos, ao contrario, absor-
veram rapidamente os ingredientes do novo contex-
to mundial e de seu pais e dedicaram os anos 50 as
andlises que pudessem refleti-los. Banida a geopoli-
ticainstrumental de inspiragao alema (Haushofer) ou
mesmo norte-americana (Spykman), recuperaram e
deram status académico e cientifico a Geografia Po-

341d. ibid., p. 9. Ateoria do “Heartland” ou “Coragdo do Mundo™ a que Sanguin se refere foi formulada pelo gedgrafo inglés Sir Halford Mackinder (1861-1947).
Abase de tal teoria foi o trabatho que apresentou a Royal Geographic Society de Londres em 1904, intitulado “Eixo Geogréfico da Histéria”. Esta teoria foi ba-
seada em fatos historicos relativos as invasdes asiaticas, a partir de uma area estrategicamente situada, de onde foram desencadeados os ataques a Europa.
Esta area denominada "Coragdo do Mundo” teve sua importancia estratégica sintetizada (em 1919), no seguinte principio: “Quem domina a Europa Oriental
controla o coragdo do mundo. Quem domina o coragio do mundo controla a liha Mundial. Quem domina a liha Mundial controla © mundo”. A flha Mundial, se-
gundo ele, é constituida de seis regies naturais: o coragdo do mundo (atual Comunidade dos Estados Independentes - CEIl), as terras mongdnicas asidticas,
a costa européia, o deserto do Saara, a Arabia e o coragio do mundo do sul que corresponde 4 aproximadamente dois tergos da Africa. Sobre as teorias de
Marckinder consultar as seguintes publicagbes: Marckinder, Sir Halford. O Mundo Redondo e a Conquista da Paz. In: Boletim Geografico, Xli (118), IBGE, 1954,
p. 80-4. The Geographical Pivot at History. In: Demografic Ideals and Reality, 2 ed., New York, The Norton Library, 1962. Miyamoto, Shiguenoli. O Pensamento

Geopolitico Brasileiro (1920-1980). 1981, p. 30 seq.
35 Sanguin, 1977, op. cit., p. 12.
3 1d. ibid., p. 12
37 Costa, op. cit., p. 303-04.



litica, na melhor tradigdo de Bowman, Wittlesey e
Hartshorne, na verdade, os auténticos founding
fathers dessa ciéncia no pais.®®

Contrapondo as interpretagoes dos dois autores, ve-
rifica-se que o momento histdrico era propicio a geo-
grafia politica norte-americana tanto pelos efeitos da
guerra, menos sentida naguele pais, como pelos in-
centivos governamentais dados aos pesquisadores e
também em face do contexto geopolitico que se instau-
rou no pos-guerra, a partir do estabelecimento da bipo-
laridade politica, econémica e, sobretudo, ideolégica.

Entretanto, parece questionavel a postura de Cos-
ta, quando afirma que teria sido banida a geopolitica
instrumental de inspiragdo norte-americana, particu-
larmente a de Spykman, pois segundo o préprio San-
guin, “da mesma forma que as idéias de Mahan sobre
o poder naval, as teorias de Spykman, ainda hoje
(1977), influenciam decisivamente a estratégia militar
americana, através da doutrina do containment (con-
tengao).>®

Deste modo, paralelamente ao processo de despoli-
tizagaodadisciplina geografica nos paises europeus, a
geopolitica, em face da nova ordem mundial, passa
gradativamente para as esferas militares e das rela-
¢Oes exteriores destes paises, na qual os efeitos da bi-
polaridade se faze msentir cada vez mais intensos. E o
advendo da “guerra fria” e, com ela, o perigo do “inevi-
tavel confronto” entre o “mundo livre” e o “mundo co-
munista”. A geografia, entretanto, fora dos EUA, passa
ao largo da andlise deste processo, restringindo-se,
como foi mencionado, a procurar uma maior inter-rela-
¢A0 com a economia espacial.*°

Em face deste quadro, é dificil compantilhar da po-
sigao de Sanguin, quando afirma que teria ocorrido
uma auséncia de ideologia nas formulagdes da Geo-
grafia Politica nos EUA. Pelo contrario, entranhou-se
fortemente, uma postura ideoldgica nas formulagdes
dos gedgrafos politicos norte-americanos, preocu-
pados,em face do contexio da bipolaridade, em con-
tribuirem teoricamente para a consolidagao das
instituigdbes democratico-liberais naquele pais.

Como vamos averiguar mais adiante, os estudos
referentes & questao federalista nos EUA queirdo se
desenvolver desde entao refletem, de certo modo,
esta preocupacao. Defendido enfaticamente pelos
geografos politicos e especialistas em geral, empar-

38 1d. ibid., p. 304.

ticular a partir dos anos 60, o federalismo sera ana-
lisado sistematicamente e também criticamente, re-
sultando em importante contribuigao tedrica acerca
desta forma de gestao politica do territdrio nacional.

Na linha anglo-saxdénica da Geografia Politica,
Hartshorne, retomando idéias sobre os conceitos e
métodos de Geografia Politica esbogados em
1935,%' elabora, em 1950, a abordagem funcional
em geografia politica, cujo tema central é o funciona-
mento do Estado. Segundo ele, cada Estado tem di-
ferengas e similaridades regionais. As diferengas
tendem a fragmentar o Estado, enquanto as seme-
Ihangas tendem a fortalecé-lo. Ha portanto, dentro
de um Estado, uma continua oposigao entre as for-
¢as centrifugas e forgas centripetas. Se o Estado
pode sobreviver a esta oposigdo é porque ele possui
uma razao de ser (“State idea”) suficientemente forte
para superar esta oposigao estrutural e manter sua
coesdo. Nesta perspectiva, a abordagem funcional
permite avaliar a viabilidade do Estado.

Em 1954, Stephem B. Jones expoe sua teoria do
“campo unificado”, fundamentando-se no fato de
gue existiria uma cadeia de agao e interagio que,
partindo de uma idéia politica, atingiria-se um espa-
¢o organizado politicamente (“the idea-area chain”).
Os elos da corrente seriam os seguintes: idéia poli-
tica - decisao - movimento - campo de agao - espago
politico. O exemplo classico que ilustra essa teoria,
segundo Sanguin,*? é a formagao do Estado de Is-
rael: idéia politica (conceito judeu de sionismo); de-
cisdo (declaragao Balfour de 1917); movimento
(emigragdo de judeus em diregio a Palestina); cam-
po de agao (pensamento e organizagao do novo ter-
ritério); espacgo politico (criagdo do Estado de
Israel).

Segundo Costa,*® nesta perspectiva teérica ele
propde uma maior aproximagao da Geografia Poli-
tica com a Ciéncia Politica. Para isso, considera ne-
cessario que o geografo deixe de aproximar-se da
Ciéncia Politica apenas pelos jornais, e que os cien-
tistas politicos abandonem a idéia de que a Geogra-
fia € apenas “um conjunto de fatores fisicos”. A
unificagdo desse campo tedrico passaria, a seu ver,
por uma “base intelectual” a partir das contribuigdes
de Hartshorne (“diferenciagao de areas”); Gottman
(“iconografia-circulagao”); Wittlesey (“espago e tem-
po aplicados ao problema da circulagao”); e Deutsch,

39 Sanguin, 1977, op. cit., p. 8. Spykman ficou conhecido pela teoria das “Fimbrias Mantimas”, que elaborou para o plano de estratégia maritima dos EUA. Esta
teoria propugnava a instalagao de bases protetoras ao redor de todo o continente americano: no Atlantico, desde a Islandia e Groeldndia, até a costa brasileira,
passando pelas ilhas portuguesas e fazendo uma barreira no “mediterrdneo americano”; no Pacifico, desde as llhas Aleutas e Alaska, até o sul do Chile. A
preocupagido maior de Spykman, contudo, era com o Atlantico, onde se instalarniam as bases avangadas formando um corddo protetor - o cordao sanitario -
que desse tempo para que os EUA entrassem em alerta. Esta estratégia nao excluia, todavia, o poder aéreo. (Spykman, Nicholas J. Estados Unidos frente
ao mundo. México, Fundo de Cultura Econdmica, 1944, cap. 14-15 (Apud. Miyamoto, 1981, op. cit., p. 40).

40 Neste aspecto, salienta-se o avango consideravel da Geografia Humana, em geral, no pés-guerra, tanto na Franga, com as teorias e técnicas voltadas para
o “amenagement du territoire” (ver Lebret, I. L. Guide Pratique de L'énquete Social, IV v., Charte de la Tourette. France, 1952), como também nos EUA, onde
a estreita associagdo entre a Geografia e a Economia Espacial resultou nos estudos e propostas sobre “Regional Planning”, "Regional Science” e"Economic

Geography".

41 Hartshorne, R. Recent development in political geography. The American Political Science Review. v. 29, 1936. p. 785-804, 943-66.

Apud Sanguin, 1977, op. cit,, 10-11.
2 Sanguin, op. cit., p. 11.
43 Costa, op. cit., p. 307-08.

. The funcional approuch in political geography. [n: THE ASSOCIATION OF AMERICAN GEOGRAPHERS, 1950. Annals...v.40,n.2, p. 95 - 130.



da ciéncia politica (comunidades politicas como fa-
milia, bairros, cidades, paises, regides, etc.).

Definido este campo tedrico, de forma transdisci-
plinar, facilitaria ao gedgrafo dar conta da explicacéo
de uma maior complexidade dos fendmenos politi-
co-geograficos, tanto ao nivel interno (poder local,
gestao local, regional, etc), como ao nivel externo
(poder nacional e relagdes internacionais).

Com relagao a questao federalista do Estado,
propriamente dita, uma significativa contribuigdo
tedrica foi dada pelo gedgrafo Harm Bleij que de-
fendia a organizagao federativa como sendo mais
apropriada para paises como os EUA (jovem e
grande) e a URSS (etnicamente diferenciada). Se-
gundo ele:

“A federagdo é o mais expressivo, geografica-
mente, dentre todos os sistemas politicos. Ela
esta baseada na existéncia de diferencas re-
gionais e reconhece as reivindicagdes das
areas que compde, para perpetuar os seus ca-
racteres individuais... A federag¢do nao cria a
unidade fora da diversidade”.*

A Political Geography, de Pounds, obra publicada
em 1963, introduz nas suas analises a geografia das
divisbes administrativas do Estado (o nivel intra-es-
tatal).*® No que tange as analises da relagdo do Esta-
do com o seu territério, Pounds rejeita as idéias de
Ratzel (a busca dos iongos espagos) e ndo concorda
plenamente com Rousseau (grandes espagos criam
problemas politicos). Ele considera, sobretudo, que o
federalismo é a solugéo ideal, pois permite que os Es-
tados conformem-se aos seus territérios e a nagao
adequadamente. Considera também que os proble-
mas federativos pertencem ao campo da Geografia
Politica ao descrever a localizagéo espacial como
poderoso fator politico na vida dos Estados.*®

Segundo Costa,*” ao retomar os estudos de Wittle-
sey e Vallaux sobre as capitais e sua importancia na
gestao territorial, e introduzir a discusséo sobre a es-
trutura politico-territorial em suas diferentes escalas
- do poder central ao poder local -, Pounds abre um
campo de investigacao de grande importancia paraa
moderna Geografia Politica, que toca justamente na
questao de gestao interna dos espagos nacionais.
Retomando o tema das relagGes Estado-territério,
trabalhou ele as questdes de gestio interna dos ter-
ritérios, concebendo o Estado em uma feigdo liberal-
democratica, tdo a gosto dos norte-americanos.
Além disso, a semelhanga de C. Vallaux, Pounds
propds e “praticou”, no geral, a interdisciplinaridade,

o que certamente contribuiu muito para o avango dos
estudos geografico-politicos em seu pais.

Em sua andlise acerca das novas tendéncias em
geografia, particularmente a que segue a Pounds,
Sanguin,* aponta que a partir da década de 70 mui-
tos gedgrafos optaram por uma linha de andlise
quantitativa dos problemas de interagao espacial,
afastando-se, conseqiientemente, de uma concep-
cao “estatal”. Essa nova perspectiva teérica é apon-
tada por Costa,*® como resultado da aproximagao da
Geografia com a Economia Espacial, nos EUA,
guando se torna parceira de indmeros estudos e pro-
postas no &mbito do “Regional Planning”, “Regional
Science” e “Economic Geography”.

Nesta dire¢ao desenvolveu-se ao longo da década
de 70, nos EUA, um forte movimento em torno do
uso de modelos, técnicas estatisticas, quantificagdo
em geral e em especial a chamada “teoria dos siste-
mas”. Um dos autores desta vertente, denominada
“New Geography”, Soja*’desenvolve sua teorizagio
sobre o espago, hierarquizando-o em pontos focais,
nucleos centrais, redes de interagao, dominios, esfe-
ras de influéncia, hinterlands, zonas tampoes, regioes,
bairros e grotdes. A meta principal, segundo ele, é
explorar a organizagdo politica do espago que ele
mesmo define como sendo o meio pelo qual o espa-
¢o e a interagdo humana no espago sao estruturados
para cumprir as fungdes politicas. Tal analise, segun-
do Sanguin,?' esta vinculada ao tema central da geo-
grafia moderna, ou seja, a organizagao espacial da
sociedade humana.

Ainda numa perspectiva tedrica ligada a questao
do federalismo norte-americano, Costa® aponta que
em muitos estudos realizados sobre o tema nos EUA
ocorre uma preocupagcao relativa a perda de autono-
mia das configuragdes politico-territoriais, em parti-
cular do chamado poder local.

Sobre esta questdo, os analistas se dividem em
duas posig¢des: uns apontam a crise do federalismo
americano, considerando, em seus estudos, que a
transferéncia de prerrogativas e fun¢des diversas
dos governos estaduais e locais para o governo cen-
tral, como vem ocorrendo nos ultimos anos e espe-
cialmente durante o “Governo Reagan” e seu “New
Federalism”, tem afetado seriamente a estrutura e a
dindmica originais desse sistema. Apontam como
evidéncias desta crise de autonomia a tendéncia a
centralizagdo. A interferéncia do governo central em
muitas atividades politicas e administrativas, a cres-
cente dependéncia das administragdes locais no to-

“ Bleij, Harm. Sistematic political geography. New York, John Wiley Son, 1967. Apud Costa, 1991, op. cit., p. 316.
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50 Soja, Edward W. The political organization of space. Association of American Geographers (Resources Paper n. 8), Washington, 1971. Apud Sanguin, op. cit.,
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cante a verbas federais e casos de repasses diretos
destas verbas para governos locais, “passando por
cima” dos governos estaduais, entre outros, sdo si-
nalizados como evidéncia desta crise de autonomia
e tendéncia & centralizagdo.>®

Outros analistas, como Elliot Vittes,>* defendem
que o “New Wave Federalism” de Reagan, ao pro-
mover cortes radicais nos gastos com “programas
sociais”, estaria “restabelecendo” antigas praticas
federativas perdidas ao longo do tempo e que per-
mitiriam aos governos estaduais e locais assumir
tais encargos “criativamente”. Dentre estes encar-
gos, cita-se a transferéncia de parcelas do servigo
publico para o setor privado em servigos essen-
ciais como seguranga publica, corpo de bombei-
ros, etc.

Um outro autor, Rosen,® critica fortemente o “New
Wave Federalism” argumentando que os problemas
dos 15% pobres da populagédo, dos EUA, carentes
da habitagao, assisténcia médica e de empresas,
nao podem ser solucionados no nivel dos governos
locais. Sao problemas essencialmente nacionais e
por isso exigem mecanismos novos para enfrenta-
los. Dentre estes, sugere parcerias que incluam os
governos (federal, estadual e local), organizagbes
comunitarias e, em certos casos, setores privados.
Com isso, propde a retomada dos investimentos so-
ciais a nivel nacional.

Segundo Costa,>® a explicagdo para esta crise nos
EUA ndo deve ser buscada nas relagdes intergover-
namentais ou na “crise federalista”, mas sim na posi-
¢ao atual do pais no quadro mundial. Cita os estudos
de Paul Kennedy,*” que adverte sobre as dificulda-
des de solucionar a triplice tenséo entre defesa mili-
tar, consumo interno e investimento, na fixagéo das
prioridades nacionais. Ou seja, considera que, en-
quanto nos EUA aumentam seus gastos com a defesa
militar, outras poténcias, voltadas para o desenvolvi-
mento econdmico (como Japdo e Alemanha), tendem
a assumir cada vez mais a lideranga no mercado inter-
nacional.

Diante deste quadro, o autor pondera que dessa
realidade mundial bipolar os dirigentes norte-ameri-
canos devem se preparar nas proximas décadas,
para administrar o pais dentro de um quadro interna-
cional multipolar.

Um outro autor, Rosencrance,8 pde em cheque os
fundamentos das velhas teses geopoliticas, identifi-

cando duas contradigdes fundamentais no modo

atual:

. de um lado a tendéncia, ainda dominante, de per-
seguir 0 poder nas relagdes internacionais, las-
treando-se na capacidade de defesa e dominio do
territério; e

. de outro, a crescente tendéncia dos Estados-Nagdes
de se refortalecerem com base no sucesso econo-
mico & no comércio internacional.

Ele verifica antagonismos estruturais entre essas
duas alternativas, observando que o poder de base
territorial militar implica relagao de competigao ex-
cludente, ndo cooperativa, que conduzem frequen-

- temente a guerra além de submeter as nag¢des aos

imperativos de uma estrutura econémica envolvida
com a produgao para fins militares, impedindo, por
suavez, que os paises invistam no desenvolvimento
global.

Antiarmamentista, Rosencrance considera ideal a
segunda op¢ao, pois segundo ele, a competigéo
econdmica diminui as tensdes internacionais ja que
promove o desenvolvimento em toda a estrutura pro-
dutiva. Além disso, observa que essa opgao néo im-
plica grandes dominios territoriais como o provam
Singapura e Hong Kong, por exemplo.

Sobre a velha questéo do “Estado territorial sobe-
rano”, ao contrario da posigdo de gedgrafos como
Johnston e Taylor que os concebem como instru-
mentos de manipulagéao dos grandes capitais multi-
nacionais,® o autor considera que a natureza, o
significado e as fungbes do Estado sdo sempre intrin-
secos e predominantemente politicos. Sob esse enfo-
que, o principio de soberania dos Estados, segundo
ele, tende a adaptar-se aos novos padrdes de rela-
cionamento internacional (com base nos padrées
econdmicos e financeiros), mas ressaltando que
essa adaptacao sera sempre teleoldgica, isto é, de
que cabe aos Estados determinar seus graus de so-
berania em fungéo de seus préprios interesses. Por
isso, o Estado ainda é para ele, no presente mo-
mento, a unidade primaria e principal da politica in-
ternacional.

Quer optando peio poderio, lastreado na forga mi-
litar e na “"defesa-expansao” territoriais, quer esco-
Ihendo o caminho da supremacia na economia, na
tecnologia e no comércio “civis”, a dindmica das re-
lagbes de poder, em sua proje¢ao externa, continua
pertencendo ao terreno exclusivo das politicas dos
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Estados, no exercicic permanente e contraditério
das suas respectivas soberanias.®°

Como ja foi aludido, a Geografia Politica entre
1945 e 1970 foi basicamente desenvolvida na sua
teorizagéo pelos norte-americanos. Aos europeus
coube tratar das suas geografias a nivel da organiza-
¢ao econbmica de seus espagos nacionais, desarti-
culados pelos efeitos da guerra.

Poder-se-ia entao indagar se a nogéo do politico
em geografia ficou sendo uma exclusividade dos
americanos, dado o seu papel de ponta no contexto
bipolar pos-guerra? E, do mesmo modo, se a vincu-
fagdo da geografia com o planejamento econémico-
espacial ndo significou um recuo na tradicdo dos
estudos de geografia politica na Europa?

Apesar de reconhecer ser dificil responder estas
questdes, o certo é que a Geografia Politica na
Franga ganhara, a partir de 1976, um movimento
de renovagdo tedrico-conceitual bastante signifi-
cativo.

A énfase num primeiro momento sera na critica do
pragmatismo e da despolitizagao do temario geogra-
fico, naquele Pais. Posteriormente, os estudos serdo
desenvolvidos com uma perspectiva teérica voltada
para a discussao dos efeitos da gestao politica cen-
tralizada do territorio francés. Neste aspecto, houve
0 oposto do que ocorria nos EUA, onde a preocupa-
¢80 era justamente com a perda de autonomia das
configuragdes politico-territoriais.

Antes deste periodo, mais precisamente na déca-
da de 50, a Geografia Politica francesa esteve, por
assim dizer, restrita aos estudos de Jean Gottman,
considerado um francés de inspiragéo anglo-saxéni-
ca, inclusive porque a maior parte de seus trabalhos
era publicada em inglés.

Aprincipal contribuicdo de Gottman se refere 4 ela-
boragio do conceito “iconografia-circulagio” através
do qual o elemento dindmico do sistema politico-es-
pacial, numa escala nacional, ¢ estudado.

Segundo ele, existem duas séries de for¢as na ra-
z&o de serde um Estado: a iconografia, que designa
o sistema de simbolos em que um povo acredita, e a
circulagao, fendmeno geografico que abrange todos
os tipos de comunicagbes e movimentos. Se os Es-
tados se mantém € porque neles a iconografia é
sempre mais forte do que a circulagdo.®'

As abordagens de Gottman e a de Hartshorne sao
muito semeihantes no sentido de que elas analisam
as forgas de coesao e de divisdo no interior do Esta-
do, assim como os efeitos destas for¢as sobre o sis-
tema territorial que compde o Estado.

A partir da década de 70, a Geografia Politica na
Franga comega a emitir sinais de uma profunda reno-
vagao tedrica. A criagao da revista Hérodote em 1976,
por Yves Lacoste e um grupo de gedgrafos franceses,

60 Rosencrance, op. cit., p. 130.

propiciou um debate tedrico em torno das preocupa-
¢bes com a despolitizagdo da Geografia e seu exces-
sivo pragmatismo, ao mesmo tempo que incorporara o
debate politico e ideolégico nas suas analises.

Em seu livro A geografia serve antes de mais nada
para fazer a guerra, Yves Lacoste expde suas idéias
a partir do pressuposto de que, sendo a Geografia
uma disciplina voltada para a reflexao sobre o espago
do homem, ela se coloca como um saber estratégico,
estreitamente ligado a um conjunto de praticas politi-
cas e militares, tendo como principal tarefa a organi-
zagao dos territérios. Esta organizagao nao é posta
somente como previsao de batalhas,que seria preci-
S0 mover contra este ou aquele adversario, mas tam-
bém para melhor controlar os homens sobre os quais
0 aparelno do Estado exerce sua autoridade. Para o
autor nao importa saber se a Geografia é de fato uma
ciéncia, pois 0 que importa verdadeiramente € a to-
mada de consciéncia de que a articulagdo dos conhe-
cimentos relativos ao espacgo, que € a Geografia,
seria um saber estratégico, um poder.2

Num outro capitulo de seu livro, o autor defende a
idéia de uma divisao em torno da Geografia, existen-
te segundo ele, desde o fim do Século XIX:

- A Geografia dos Estados-Maiores: conjunto
de representagbes cartograficas e de conheci-
mentos variados referentes ao espaco. Esse
saber sincrético é claramente percebido como
estratégico pelas minorias dirigentes que o uti-
lizam como instrumento de poder.

- AGeografia dos Professores: discurso ideol6-
gico que mascara a importancia estratégica
dos raciocinios centrados no espago.®®

Considera que a Geografia dos Estados-Maiores
abrange diferentes andlises geograficas, estreita-
mente ligadas a praticas militares, politicas e finan-
ceiras: desde a geografia dos oficiais decidindo com
o auxilio de mapas as taticas e estratégias referentes
a cada situagao, passando pela geografia dos diri-
gentes do aparelho do Estado, estruturando o seu
espago em provincias, departamentos, distritos, até
a geografia dos exploradores coloniais e a valoriza-
¢a0 do espacgo que se deu, gragas as estratégias das
grandes companhias e bancos que decidem sobre a
metlhor localizagao de seus investimentos num plano
regional, nacional e intemacional.®*

Sobre o segundo aspecto, o autor argumenta que

se a Geografia serve, em principio, para fazer a guer-
ra e para exercer o poder, ela nao serve sé para 1Sso:

suas fungdes ideoldgicas e politicas sao considera-
veis. Lembra que a fungéo ideoldgica essencial do
discurso da Geografia, desta feita nas escolas e uni-
versidades, foi sobretudo a de mascarar por procedi-
mentos ndo muito claros a utilidade da analise do
espago, tanto para a condugdo da guerra como ain-

81 Gottman, Jean. Geography and international relation - word politic. v.3, n.2, 1951, p.153-73. Apud Sanguin, 1977, op. cit., p.11.
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da para a organizagao do Estado e pratica do poder.
Nesse aspecto, é sobretudo quando o discurso geo-
grafico parece “inlitil” que exerce a fungdo mais mis-
tificadora, pois a critica de seus objetivos “neutros” e
“inocentes” parece supérflua. Nesta sua dentncia, o
autor manifesta o interesse em desmascarar estas
fungbes estratégicas do discurso geografico e des-
montar os subterfugios que a fazem passar por sim-
pléria e inutil 5

Em suas relagbes com o Estado Nacional, o autor
considera que a geografia escolar teve a tarefa, de
inicio, de mostrar a Patria e a edificagéo do senti-
mento nacional. Sobre este aspecto, ele diz que os
argumentos geogréaficos pesam muito forte, ndo so-
mente no discurso politico, mas também na expres-
sdo popular da idéia de Patria, quer se trate de
reflexos de uma ideologia nacionalista, invocada pe-
los coronéis, uma oligarquia regional, uma burguesia
nacionalista. Para Lacoste, a idéia nacional tem algo
mais que conotagbes geogréficas; ela é formulada
em grande parte como um fato geografico: o territério
nacional, o solo sagrado da Patria. A Carta do Esta-
do, com suas fronteiras e sua capital, € um dos sim-
bolos da Nago.5¢

ApGs estas consideragdes sobre o verdadeiro pa-
pel da Geografia, o autor rediscute a validade do dis-
curso da Geopolitica. Ao contrario da posicao de
muitos geografos, Lacoste considera a geopolitica
um saber a mais para o conhecimento da realidade,
pois a mesma nao se restringe somente aos conflitos
violentos; segundo ele, o raciocinio geopolitico es-
clarece de maneira nova e (til alguns problemas es-
pecificos de cada sociedade nacional, como
autonomia, independéncia, problemas de regionali-
zagdo e a geografia das tendéncias politicas. Nao
que o autor tente reduzir a Geografia ao raciocinio
geopolitico, mas considerando que houve uma certa
marginaliza¢ado desta temadtica nas dltimas décadas,
ele propde que é preciso destacar sua importancia e
seu interesse de forma a tentar contribuir para o co-
nhecimento da realidade. Em seguida ele conclui
seu pensamento: “E respondendo a questao para
que serve, para que pode servir a Geografia que se
pode mostrar qual é e qual Eode ser o papel dos geod-
grafos no seio da Nacao”.%’

Apesar das criticas a proposta de sua geopolitica
socialista que muitos geégrafos consideram nao
muito bem fundamentadas,®® o importante é que La-
coste contribui bastante para desmistificar a concep-
¢&o de neutralidade politica dos conhecimentos
geograficos: seja na educagio, seja ao nivel de sua
participagdo junto aos aparelhos do Estado, forne-
cendo informagdes geograficas sobre o territorio ou
mesmo atuando diretamente nesta esfera.
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No tocante ao campo da Geopolitica, se esta é por
definicdo um discurso de Estado, seus estudos e
concepgdes podem revelar conhecimentos de natu-
reza territorial bastante Uteis para uma discussao
tanto ao nivel das transformages socioespaciais
quanto ao nivel do conhecimento dos processos de
formagéo territorial da Nagao.

Neste aspecto, quando a Geopolitica revela certas
estratégias em relagdo ao espago e justifica a cria-
¢do de mecanismos para viabiliza-las, é a partir dai
que sua contribuigéo se torna fundamental para a
nossa analise geografica.

As idéias de Lacoste, expostas no referido livro,
causaram grande repercussao nos meios académi-
cos da Geografia, gerando inimeras polémicas. O
préprio autor reconsideraria algumas de suas posi-
¢bes no posfacio da segunda edigdo do livro, em
1982, esclarecendo que a Geografia ndo serve ape-
nas para fazer a guerra, por isso, propde uma “geo-
politica critica” voltada para a paz, democracia e
justi¢a social.

Em 1978 Paul Claval publica “Espago e Poder”
que foi considerado um dos principais trabalhos de
geografia politica contemporanea. Neste trabalho, o
autor rompe com a tradigdo classica de relacionar o
espago em geral apenas com o Estado como forma
exclusiva de poder. Neste caso, interessa-lhe sobre-
tudo os modos pelos quais é exercido o poder numa
sociedade liberal-democratica complexa, na qual o
papel da informagéo, da comunicagio e da cuitura
em geral é fundamental. Por isso que, ao invés de
uma Geografia exclusivamente do Estado, sugere o
desenvolvimento de uma Geografia do poder (/ato
sensu) e suas dimensdes especiais.®®

Por sua vez, Claude Raffestin,’® suigo de fala fran-
cesa, retoma as idéias de Claval na critica a exces-
siva territorializag@o do Estado, feita pela geografia
politica classica, propondo em seu lugar a analise de
todas as formas de manifestagdo do poder na vida
cotidiana das pessoas e nas suas relagdes com o es-
pago, em todas as escalas.

Para ele, a geografia politica classica teria se res-
tringido a “morfometria” do fenémeno estatal. Ao in-
vés disso, sugere que os gedgrafos politicos
deveriam interessar-se por toda organizagao politica
suscetivel de inscrever-se no espago. Considera
igualmente que nio é o Estado, mas sim os atores
(individuos e organizagbes) que tornam a “cinemati-
ca” do poder extremamente complexa nas socieda-
des contemporaneas. Isso porque, ao contrario do
Estado (massivel e identificavel), estes atores pos-
suem objetivos e estratégias “simples e complexa”
muitas vezes dissimuladas, portanto, mais perigosos
que o primeiro. Por isso, interessa-lhe o modo pelo



qual esses “atores” (os proprietarios, por exemplo)
projetam no espago as representagdes. Sé assim,
argumenta ele, é possivel “desenvolver” a rede de
relagoes e as “praticas espaciais” projetadas no es-
pago territorializado.”’

Das novas abordagens atuais, relativas aqui a
geografia politica francesa, destacam-se os estu-
dos recentes de Yves Lacoste e seu grupo, em torno
da revista Hérodote, voltada para os problemas da
dinamica interna das formagdes territoriais nacio-
nais.

Retomando abordagens classicas relativas as es-
truturas politico-estatais e 0 modo de sua distribuigio
no territdrio, o grupo de Lacoste analisa sobretudo o
modo pelo qual os “atores” definem, nas escalas re-
gionais e locais através de suas praticas politicas, os
mosaicos politico-territoriais diversificados, numa
dada formagao nacional.

A base tedrica e conceitual também é distinta.
Como aponta Costa, nos estudos tradicionais partia-
se da premissa da busca de uma situagao de equili-
brio entre o centro e as subunidades estatais. Na
perspectiva desta “geopolitica critica”, ao contrario,
interessa sobretudo as situagdes de contradigbes
presentes no todo estatal-territorial, nas quais as de-
sigualdades, em suas manifestagdes politicas, sdo
fundamentais.”

Na opinido de Lacoste,”® os movimentos que rei-
vindicam autonomia regional, por exemplo, teriam
sofrido transformagdes nos ultimos tempos, passan-
do do dominio econémico ao cultural e ao politico.
Por isso, além das mudangas quanto as estruturas
politico-territoriais, caso da descentralizagao em
curso na Franga, interessa-lhe, antes de tudo, o jogo
politico (com base nas ideologias e nas identidades
culturais) em todas as escalas (nacional, regional,
departamental e local).

Neste quadro, Lacoste defende o desenvolvimen-
to de um campo sistematico de estudos, o qual deno-
mina de “geopolitica interna” que, a exemplo da
“externa”, sempre estara diante de fendbmenos mar-
cados por conflitos e “rivalidades” essencialmente
politicas, em suas rela¢des com o territério. Por fim
ele observa que as inovagoes introduzidas com a *lei
de descentraliza¢ao” de 1982 e, notadamente, com
as elei¢des regionais de 1986 abriram um novo cam-
po de lutas que atingem em cheio a antiga estrutura
hierarquica (o poder central, os departamentos e as
comunas).”®

Sobre esta questéo, Béatrice Giblin,”® observa que
as configuragdes e as dinamicas regionais adqui-
rem, atuaimente, um novo significado, constituindo
um campo de questdes que nao pode “escapar” a

711d. ibid., p. 23 seq.
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observagao e interpretagdo dos gedgrafos. Por isso,
considera ela, estes devem abandonar, em definiti-
vo, a postura “neutralista” sobre o problema regional
até aqui adotada. Afinal, argumenta, como esquecer
que etimologicamente regido vem de regere, que
significa dominar, dirigir?

Analise das Relagoes
Estado-Territério no Brasil

A tematica estatal-territorial foi um campo de estu-
dos bastante desenvolvido no Brasil, principalmente
no que tange ao bindmio: fragmentagao/coeséao na-
cional.

Em fins do século passado e principios deste, a
sistematizagdo dos conhecimentos relativos a esta
questdo, no Ambito da Geografia Politica e, poste-
riormente, da Geopolitica, passaria a influenciar de-
cisivamente os estudiosos da questédo no Brasil que
vao desenvolver seus estudos a luz dos conheci-
mentos advindos destes novos campos disciplina-
res, sobretudo o de Geopolitica.

Neste particular, a influéncia de Ratzel através de
suas idéias sobre organismo estatal-territorial foi
bastante significativa. Como observa Costa,’® as-
sim como o militarismo e a elite civil prussianos
apropriaram-se dos conhecimentos gerados pela
“Politisch Geographie” de Ratzel, transformando-os
numa Geografia Politica aplicada, também os brasi-
leiros, desde os anos 20, procuraram aproximar
esse campo de estudos do centro do poder politico
gerador de um pensamento nacional, voltado ao
plano interno e a sua decorrente projecao externa.

Neste particular Miyamoto lembra que Elyseu de
Carvalho ja estudava estes dois aspectos de forma
inter-relacionada, através de sua obra “Brasil Potén-
cia Mundial-Inquérito sobre a industria siderirgica
no Brasil”. Rio de Janeiro. S.A. Monitor Mercantil de
1919.

Porém sera dois anos depois que ele colocara de
forma explicita a vinculagao da Geografia com a po-
litica do Estado ao afirmar que:

“A sorte das nagdes esta inevitavelmente liga-
da a fatalidade geografica e é por isso que nao
concebemos uma politica brasileira alheia ao
seu mapa e, por conseguinte, esquecida de
sua preponderante fungao nacionalista (...)".”

Um outro gedgrafo deste inicio de século que ana-
lisou a tematica estatal-territorial sob o enfoque da
Geografia Politica foi Delgado de Carvalho, conside-
rado por muitos o “pai” da Geografia moderna brasi-
leira. Desde 1913 quando publicou Geografia do
Brasil até o final da década de 60 quando encerrou
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sua fecunda carreira de gedgrafo no setor de Geo-
grafia Politica e Geopolitica do IBGE, Delgado de
Carvalho ficou bastante conhecido pelos inimeros
trabalhos abordando temas relativos a Geografia
Humana, Geografia Politica, fronteiras, histéria di-
plomatica do Brasil, relagdes internacionais e fasci-
culos abordando a geografia dos diferentes paises
do globo terrestre.

Carlos Delgado de Carvalho nasceu na cidade de
Paris em 10 de abril de 1884, filho do diplomata Car-
los Dias Delgado de Carvalho. Entrou aos 18 anos
para o exército francés perdendo com isso a nacio-
nalidade brasileira que viria a recuperar duas déca-
das depois, ac casar-se com uma brasileira.

Formado pela Escola de Ciéncias Politicas em Pa-
ris, defendeu a tese “Le Brésil Meridionel” em 1913,
cujo assunto versava sobre a geografia de “regiao
subtropical” do pais. Em 1913 publicou Geografia do
Brasil, obra pioneira no tratamento nacional dado a
Geografia, até entao segmentada nas diferentes
Unidades da Federagéo.

Ainfluéncia das idéias de Delgado de Carvalho so-
bre o pensamento geografico brasileiro foi incon-
testavel, sendo que a obra maior de Golbery, segundo
0s especialistas, foi em muitas partes alicergada nas
idéias expostas por Delgado de Carvalho em seus inu-
meros trabalhos.

Asua contribui¢do para a aproximagao da Geogra-
fia com a politica do Estado ficou explicitada na sua
obra Introdug¢do a Geografia Politica, quando afir-
ma:

“O estudo das atividades das nag¢des determi-
nadas pelas condi¢des geograficas, (ou) a par-
te da geografia do homem que procura explicar
por meio de dados histéricos, geogréficos e
econdmicos os movimentos dos povos sobre a
superficie da Terra - a sua fixagao em territérios
de certa forma, area, posigao e fronteiras - a
formagao dos Estados, com suas modalidades
e suas relacgoes politicas pacificas e guerreiras
- as aglomeragdes humanas em cidades sé@o
as razdes determinantes das atividades politi-
cas em geral”.’®

Por sua vez, a conjugagao das idéias de Ratzel e
Kjellen nos estudos sobre a questao estatal-territo-
rial originou o que os analistas denominam de pen-
samento geopolitico brasileiro.

A Geopolitica, como ja vimos, € uma teoria do po-
der apoiada no territério, cujo valor é relevado ao uti-
lizar os fatores geograficos na formulagio da politica
do Estado. Entretanto, no Brasil, a Geopolitica extra-
polou o seu campo de agao, envolvendo ndo apenas
problemas de ordem geografica, mas também aque-
les de carater politico e social, através de estudos
que focalizavam a organizagao nacional.”®

Neste aspecto, o pensamento geopolitico que vai
se desenvolver a partir dos anos 20, sera influencia-
do, sobremaneira, nao sé pelos estudiosos estran-
geiros mas igualmente pelas idéias pioneiras de
Alberto Torres sobre a organizagéo nacional.

Publicado ainda na década de 10, mais precisa-
mente em 1914, a obra de Alberto Torres, O Proble-
ma Nacional Brasileiro, aborda a questao da unidade
nacional sob diversos enfoques, privilegiando a agéo
estatal através do reaparelhamento do Estado. Em
suas palavras:

“O homem é uma energia viva, e a sociedade
a soma destes. As forgas da sociedade que se
poderiam dizer espontaneas caminham para
realizar desejos e satisfazer a necessidades
de carater individual, s6 ha um fator, uma for-
¢a, um instrumento, uma vontade, uma inteli-
géncia, com a fungao de promover a agao
nacional, de manter a vida no pais, noque oin-
teressa em conjunto: é o aparelho politico-ad-
ministrativo com seus varios 6rgdos. Anagao a
que faltar estes 6rgaos esta condenada a dis-
solvgr-se, a desagregar-se, a ser conquista-
da”.

Alberto Torres nasceu no meio rural do Estado do
Rio de Janeiro em 1865. Foi abolicionista e republi-
cano, tendo sido constituinte estadual, deputado fe-
deral e Ministro da Justiga de Prudente de Moraes.
Em 1897 foi eleito Presidente do Estado do Rio de
Janeiro com 31 anos, deixando o cargo em 1900. Em
1902, Campos Sales o nomeou Ministro do Supremo
Tribunal. Doente, aposentou-se pouco depois. O
sossego da magistratura e da aposentadoria lhe deu
vagas para filosofar, proporcionando-lhe a oportuni-
dade de produzir trabalhos intelectuais destacando-
se as obras O Problema Nacional Brasileiroe a
Organizagdo Nacional.

Em seus trabalhos Alberto Torres considerava que o
problema crucial do Pais é o da construcdo da socieda-
de, impondo-se para isso a criagdo de érgaos de solugao
e de acdo, problema este que tem sido negligenciado,
segundo ele, pelos governantes. Defensor do naciona-
lismo como veiculo de coesdo nacional, justificava sua
necessidade argumentando que:

“Um pais desorganizado até as bases davida e
da Sociedade, uma Nag¢ao onde mais de dois
tergos da populagdo nao conta, sobre seu ter-
ritério, com condig¢des sobre que possa assen-
tar nem vida civilizada, nem vida selvagem,
uma sociedade soberana que nao aufere, em
seu regime de trocas, renda nacional, que nao
tem dividendo social, que nao acumula rique-
zas, que ndo tem circulagdo intema, um Estado
que os homens publicos mais eminentes de-
cretam carecer de senso administrativo e de
moralidade, precisa de uma grande e comple-

8 Delgado de Carvalho, Carlos. Introdugdo & geografia politica. 1929, p. 18-9. Apud Miyamoto, 1981, op. cit., p. 62.

78 Miyamoto, op. cit., p. 11.

8 Torres, Alberto. O problema nacional brasileiro. 1. ed. 1914. Sao Paulo, Cia. Editora Nacional, 1933, p. 243-4.



xa reforma que se estenda a nivel material e
espiritual” 8!

Mais adiante, reitera sua posigéo dizendo que o na-
cionalismo se justifica, pois a situagdo desorganizada
do Brasil é uma injustica a seu povo e uma callinia ao
seu espirito e ao seu carater. Para ele, o Brasil €é uma
Nagéo, ndo um territdrio a explorar, por isso o governo
n&o pode limitar o povo a ativar o progresso material do
Pais, preferindo os estrangeiros, quando toda a nossa
riqueza provém do trabalho nacional. Entretanto, para
evitar equivocos, logo esclarece que:

“O nosso nacionalismo ndo € uma aspiragéo
sentimental, nem um programa doutrinario, que
pressuponha um colorido mais forte do senti-
mento ou do conceito patriético. E um simples
movimento de restauragdo conservadora e reor-
ganizadora” 82

Em defesa do povo brasileiro se colocava contra
as teses deterministas argumentando que nao ha cli-
mas, nem ragas inferiores. Segundo ele, todos os cli-
mas sdo adaptaveis, todas as ragas educéveis e
aperfeigoaveis. Por isso, declara que é uma falsa
concepgdo aquela do embranquecimento da popula-
¢ao como fator de desenvolvimento.

No tocante a organizagao politica do territério, Al-
berto Torres argumentava que o destino de um pais
é funglo de sua histéria e de sua geografia. Para ele,
€ nesta Ultima fungdo, bem como no quadro da so-
ciedade contemporanea que esta alicercada a base
do conhecimento de sua sorte. Porisso, propde o es-
tudo da geografia do Pais, ndo em seu aspecto des-
critivo mas em sua natureza dinamica e funcional,
abordando todos os seus aspectos.

Assim, ao mesmo tempo que considerava que o
Pais tinha que buscar a unidade através de sua
geografia (em suas diversidades), argumentava,
por sua vez, que ndo havia uma histéria do Brasil
Stricto sensu, pois esta se referia a uma sucessio
cronolégica dos fatos das colbnias dispersas e a
sucessao meramente politica, de episédios milita-
res e governamentais. Sua histéria étnica, econdmi-
ca e social, segundo ele, s6 comegaria a formar-se
quando houvesse solidariedade mais estreita entre
os habitantes das varias zonas, o que lhes daria a
consciéncia de uma unidade moral, vinculo intimo
e profundo .8

Tendo em vista estas consideragbes de carater
histérico (“espontaneista”) e espacial (“solidarieda-
de”) o autor se posiciona sobre a gestédo do territorio,
colocando-se contra os regionalismos, porém favo-
ravel ao sistema federalista. Nao concorda com o
nome Republica dos Estados Unidos do Brasil por
que, na sua opinido, isso criava uma perigosa inter-
pretagdo de que os estados tinham autonomia na

mesma proporgao de soberania, por isso propunha o
nome de Republica Federativa do Brasil. Em suas
palavras, o federalismo se justificava, pois:
“A descentralizagao e 0 governo presidencial
s&o formas que convém a indole da Nac&o.
Além disso a prépria carta geografica do Bra-
sil é um imperativo de autonomia provin-
cial” 84

O primeiro autor a abordar explicitamente a ques-
tao da organizagdo nacional a luz da geopolitica, se-
gundo os especialistas, foi Everardo Backheuser.
Em seu primeiro trabalho Estrutura Politica do Brasil
- Notas Prévias, publicado em 1926, j& tecia conside-
ragbes sobre uma nova concepgao de geografia, dis-
tinguindo a geopolitica de Kjellen da geografia
politica de Ratzel:

“A geopolitica de Kjellen € mais do que a geo-
grafia politica de Ratzel porque, definitivamen-
te incorporada a politica, vem a constituir um
dos ramos, quiga o ramo fundamental dessa
nobre e elevada ciéncia que forma a ctpula do
saber humano”.®®

Contudo, o préprio autor admitia este primeiro tra-
balho ndo era ainda uma obra elaborada. E isso o0 au-
tor s6 viria atingir anos depois (1933) em Problemas
do Brasil (Estrutura Geopolitica) e na década de 50
com Geopolitica Geral e do Brasil.

As idéias de Backheuser sobre o estudo da organi-
zagéao nacional sob o enfoque geopolitico vao in-
fluenciar de modo marcante a geopolitica brasileira,
particularmente aguele segmento, descrito por Miya-
moto, segundo o qual o autor “ ndo apenas se deteve
nas analises do espaco, territério e fronteiras em
seus trabalhos, mas sobretudo, pensava a geopoliti-
ca como ideologia’.%

Nascido em Niteréi a 23 de maio de 1879, Back-
heuser se tornou um dos geégrafos mais atuantes
da sua época, levando em conta suas atividades no
magistério, onde lecionou Geologia e Geografia Po-
litica em instituigdes como o Colégio Pedro Il o Ins-
tituto Rio Branco e o Instituto Geografico-Militar.
Paralelamente as atividades de professor, foi tam-
bém co-fundador da Academia Brasileira de Cién-
cias e da Associagao Brasileira de Educagao, além
de Presidente da Sociedade de Cultura Germanica,
sécio efetivo da Associagdo dos Gedgrafos Brasilei-
ros, membro correspondente da Sociedade de Geo-
grafia de Berlim e consultor do Conselho Nacional de
Geografia - CNG - e do Conselho Nacional de Esta-
tistica - CNE - do IBGE.

Como gedgrafo, sofreu uma metamorfose bastan-
te peculiar, nas suas palavras:

“Uma vez aclimado & geografia fisica senti que
a terra, os rios, as montanhas que nos encan-

81 Lima, Sab6ia. Alberto Torres e sua obra. Sao Paulo, Cia. Editora Nacional, 1935, p. 168.
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831d. ibid., p. 211.

8414, ibid., p. 248.

85 Backheuser, Everardo. A estrutura politica do Brasil. 1926, p. 41.
86 Miyamoto, 1981, op. cit., p. 11.



tam e cuja histéria a geografia fisica nos des-
creve sa0 apenas "cenarios”, porque mais do
gue isso vale o personagem pequenino que se
agita nele e modifica este mundo, esse perso-
nagem é o homem".%

Da geografia fisica, passou a geografia humana ou
antropogeografia, atingindo a Geopolitica, apds ler
Ratzel, e viu entao: “Que a melhor e mais segura
base para entender a rigida concatenagao histérica
dos destinos de um povo estd em aprender as linhas
cientificas fundamentais de sua Geografia Politica”.
Dai Ihe veio a idéia de investigar os problemas brasi-
leiros da unidade nacional a luz da antropogeografia
de Ratzel, sendo, a partir dai, o pioneiro dos estudos
sistematicos de Geopolitica no Brasil.

Critico do federalismo, Backheuser argumentava
que este tipo de regime politico era praticavel la no
hemisfério norte, porém néo se adaptava as condi-
¢Oes tropicais do Pais, que exigia, dada a sua natu-
reza, um controle efetivo do territério, por parte do
poder central.®

Na sua perspectiva de andlise geopolitica acerca
da Unidade Nacional, Backheuser propugnava duas
estratégias principais para conter os riscos de frag-
mentagao interna: a redivisao territorial e uma nova
localizagao da capital do Pais. No caso da capital,
ele enfatizou que a boa localizagao da sede do poder
central possibilita o estabelecimento de relagdes de
coesao eficaz no todo nacional. No caso de redivisdo
territorial, sugere o principio da eqiipoténcia - mes-
ma equivaléncia em dreas para os estados - que, se-
gundo ele, seria a férmula mais adequada para
corrigir os equivocos da Constituigdo de 1891 que
manteve a divisao territorial tal como havia se cons-
tituido historicamente desde os tempos coloniais. Ao
mesmo tempo, considera que a redivisao, pelo crité-
rio da equipoténcia, eliminaria os regionalismos, pois
a desproporcionalidade de area territorial entre os
estados produzia desigualdades econdémicas e, con-
seqlentemente, gerava relagdes de dominagéo dos
estados mais fortes sobre os mais fracos.®

Segundo os analistas, o periodo a partir do inicio da
década de 30 corresponde a afirmagao da geopoliti-
ca no Brasil. Do lado externo, o estado beligerante
mundial e os estudos realizados por Karl Haushofer e
a Escola de Munique concorreram para tornar a geo-
politica um assunto relevante entre os estrategistas
de todo o0 mundo.

Segundo Miyamoto,* o estado de guerra associa-
doadifusao das teses geopoliticas, baseadas no expan-
sionismo territorial, repercutiram de forma significativa
no Brasil, observado pela grande quantidade de traba-

lhos surgidos desde entdo. Discussbes pela impren-
sa atingiram parte consideravel da sociedade, nos
mais diversos setores. Ao mesmo tempo, a criagao
no IBGE das Revistas Brasileiras de Geografia
(1939) e de Estatistica (1940) e posteriormente do
Boletim Geografico (1943) permitiu ampla divulga-
¢ao de ensaios sobre Geopolitica ndo sé de estudio-
s0s nacionais, como também propiciou o contato
com outros autores através da insergao de inimeros
comentarios de artigos estrangeiros.

Assim, este novo periodo corresponde a afirmagao
da Geopolitica no Brasil, voltada tanto para estudos
sobre projecao do poder nacional a nivel continental
como e, principalmente, para estudos teéricos e pro-
postas concretas sobre os problemas nacionais. E
nesta nova orientagdo que sobressairam os ensaios
de Mario Travassos, Raja Gabaglia, Lysias Rodri-
gues, Delgado de Carvalho, Everardo Backheuser e
Teixeira de Freitas.

Apublicagao, em 1931, da obra Projegdo Continen-
tal do Brasil de Mario Travassos, refere-se a preocu-
pagao do autor com o papel que o Pais desempenha
no continente sul-americano. Influenciado pela teoria
de Mackinder baseada no poder terrestre, interessa-
lhe sobretudo a posi¢ao brasileira em face do conjunto
de terras e Estados sul-americanos e, especialmente,
a projegéo do Pais na regido.”*

Mostrando que no Brasil havia unidade geografica,
ele foi as regides naturais brasileiras (Amazonas e
Prata), para mostrar que a unidade do Pais estaria
assegurada por estes dois “Brasis”. Segundo Tra-
vassos, a posicao geografica do Brasil estd assenta-
da em dois antagonismos principais: Atlantico versus
Pacifico e Prata versus Amazonia. Esses antagonis-
mos, de natureza geografica, mas com resultantes
geopoliticos, determinou, em sua opiniao, os desdo-
bramentos das politicas de expanséo das areas de
influéncia dos dois principais paises - Brasil e Argen-
tina - em inevitavel disputa hegeménica (pelas suas
posigbes e importancia econémica).

Segundo ele, a ligagao ferroviaria entre Buenos Ai-
res e |.a Paz garantiu a Argentina a extenséo da sua
influéncia sobre a Bolivia, considerada zona de tran-
si¢éo entre os dois antagonismos. Consegiientemen-
te, teria ela o controle do heartland sul-americano,
opondo-se assim a uma possivel e “natural” influén-
cia brasileira na area. Para conter este dominio ar-
gentino, Travassos propde a plena utilizagéo, pelo
Brasil, das potencialidades das vias fluviais amazoni-
cas por uma rede de circulagao que articulasse esse
heartland boliviano a Costa Atlantica pelo rio Madeira
e pela ferrovia Madeira-Mamoré.%

8 Backheuser, Everardo. Os fatores da unidade nacional. Palestra proferida na Associagédo Universitaria da Bahia, 1934.

8 Segundo Backheuser, o clima tropical favorece a indoléncia do homem brasileiro, conseqiientemente o impede que se organize politicamente nos moldes fe-
deralistas. Dadas estas indisposi¢des climaticas, ele necessita de um Estado forte e atuante para corngir a sua natureza. Como solugao para resolver o pro-
blema, propde o fortalecimento do homem através da miscigenagio com imigrantes europeus “selecionados”, educagéo e ginastica. Desta forma, segundo
ele, estara resolvido o problema da indoléncia do homem brasileiro, a0 mesmo tempo que se solucionar4, simultaneamente, o que ele denominava de equagao

geral do Brasil (Backheuser, 1926, op. cit., p. 79-90).
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Ao mesmo tempo que propde o controle da Bolivia
(regiao pivé do continente) que garantiria, segundo
ele, o dominio politico econémico sul-americano, de-
fende o movimento de integragdes em diregao ao
oeste:

“A Marcha Para o Oeste, hoje, nao tera a mes-
ma espontaneidade daqueles movimentos
(entradas e bandeiras) que a atragao litordnea
acabou por estagnar. Agora um movimento
dessaordem tera uma contra-ofensiva de larga
envergadura no terreno politico, econdémico e
social”.%®

Segundo Costa, o projeto geopolitico de Travas-
sos esta centrado nao na unidade interna stricto sen-
Su mas na repercussao externa do movimento de
integragao interna subordinando este aquele objeti-
vo maior. Neste sentido, continua Costa, “na mais
pura tradigdo inaugurada por Mackinder, Travassos
empresta ao chamado "poder nacional" uma dimen-
s40 nova no contexto da geopolitica brasileira".%*

Para Miyamoto,5 a teoria de Travassos nao so
constitui o primeiro trabalho que projetou o Pais para
um quadro mais amplo, a nivel continental, como
também influenciou nas décadas seguintes a propria
teoria de Golbery de ocupagao do heartlandnacional.

Em 1941, uma década mais tarde, na conjuntura
da Segunda Guerra, Mario Travassos publicou um
ensaio sobre a estrutura geopolitica do Pails, mos-
trando a dificuldade de se assegurar a integridade do
territério e soberania nacional, utilizando como pre-
missa a posigao geoestratégica do Brasil. Para ana-
lisa-la, dividiu o territério brasileiro em cinco zonas
geograficas militares, que pelas suas configuracdes
espaciais eram bastante semelhantes as grandes
regides naturais estabelecidas pelo IBGE em 1940.
Aunica diferenga & que engloba uma extensafaixa li-
torAnea entre Sao Sebastido (SP) e llhéus (BA)
coOmo uma quinta regido, dada a concepgao do autor
de Saidas Maritimas que serviriam para proteger o
Pais.%

Dentre os analistas geopoliticos que se dedicaram
a questao da “organizagéo nacional” neste novo con-
texto histérico, destaca-se Mario Augusto Teixeira de
Freitas, cujo pensamento teve influéncia significativa
na administragao publica brasileira. Teixeira de Frei-
tas teve dupla influéncia nas suas formulagdes: de
Alberto Torres, no tocante as propostas de organiza-
¢ao nacional, incluindo nesta o reaparelhamento do
Estado, racionalizagéo do quadro territorial nacional,
programas de assisténcia social e educacgéo; e de
Everardo Backheuser, cuja influéncia refere-se ao
enfoque geopolitico dos problemas nacionais, parti-
cularmente aos temas atinentes a redivisao territo-
rial, tfransferéncia da Capital e povoamento.

93 d. ibid., p. 244.
94 Costa, op. cit., p. 262.
95 Miyamoto, 1981, op. cit., p.71.

Nascido em Sao Francisco do Conde, no Estado
da Bahia, em 31/03/1890, Teixeira de Freitas iniciou
a carreira de servidor publico em 1908, como oficial
da Diretoria Geral de Estatistica com sede no Rio de
Janeiro. Em 1920 foi nomeado Delegado Geral do
Recenseamento em Minas Gerais e, entre 1922-
1930, como convidado do governo daquele estado,
na fungéo de Diretor do Departamento Estadual de
Estatistica.

Como homem publico, suas idéias sobre a organi-
zagao nacional tinham como premissa basica a agdo
governamental através da racionalizagao adminis-
trativa. Estas idéias tiveram ampla repercusséo no
contexto do governo Vargas, “pois orientavam o po-
der publico rumo a racionalidade que a sua concep-
¢ao iluminista fortemente impregnada de contetido
positivista antevia para o Pais, num cenério em que
se vislumbrava a mundializagdo do progresso e do
bem-estar das populag¢des sob o impulso da revolu-
¢do da técnica e da ciéncia. Neste particular, a cria-
¢ao maxima do pensamento de Teixeira de Freitas
foi sem duvida o IBGE. Ainstalagao do sistema esta-
tistico no Brasil teve como suporte conceitual um
novo principio organico de racionalizagdo: a coope-
racdo interadministrativa unindo as esteras governa-
mentais nas areas federal, estadual e municipal. £
uma relagdo epistémica com uma disciplina estraté-
gica para o conhecimento tedrico ativo do ecimeno
brasileiro, a Geografia.®’

Sob a influéncia de Backheuser e Alberto Torres,
Teixeira de Freitas desenvolveu um fértil pensamen-
to voltado para o fortalecimento do Estado Nacional,
considerando sua dimensao territorial e suas neces-
sidades estratégicas. Neste particular, o seu concei-
to de Estado confundia-se com o de Nagéo, cujo
desenvolvimento e fortalecimento deveria se apoiar
no bindmio territério-populagao, considerado por ele
como os dois suportes politicos da Nagao. Em suas
palavras:

“O Estado tem obviamente analogias fundamen-
tais com ¢ organismo biolégico. Se na forma hu-
mana - a mais adiantada das formas vivas -
vemos, em toda sua harmonia e légica admira-
veis, a distingdo e a interagdo entre os 6rgaos e
as fungbes da vida vegetativa (subsisténcia) de
vida sensorial (alimentagao) e intelectiva (auto-
nomia, movimento e aperfeicoamento), também
no Estado - a mais perfeita das formas sociais
- distinguimos nitidamente os aspectos estru-
turais e funcionais relacionados com a subsis-
téncia (gestao) com a percepgao (geografia e
estatistica) e com a direcdo e determinagéo
(governo) de onde o imperativo organico, poli-
tico e l6gico para que cada Estado procure e

9 Travassos, Mario. Estrutura geo-militar do Brasil. Cultura Politica, | (9): 17-25, nov. 1941. Apud Miyamoto, op. cit., p. 80.
97 Teixeira de Freitas: pensamento e agao. Rio de Janeiro, IBGE, 1990. Projeto Memdria Institucional, p. 13 (coletanea de textos).



conquiste, realizando-as em si mesmo, as for-
mas mais perfeitas daquela triplice unidade e
harmonia”.e8

Segundo ele, 0 IBGE (Geografia/Estatistica) como
sensorium do governo, ao identificar os problemas
nacionais revelados pelos levantamentos fisicos,
populacionais, econémicos, teria por atribuigao indi-
car as solugdes, seja apresentando sugestoes, seja
encaminhando-as aos técnicos e 6rgaos competen-
tes. Baseado nesta premissa, o Conselho Nacional
de Estatistica, com Teixeira Freitas a frente, elabora
e apresenta ao Governo Vargas, em 1941, um docu-
mento denominado “Plano de Bases para o Brasil”,
em cujo conteudo se encontram todas as questoes
basicas relativas a unidade e integracao nacional:
reaparelhamento administrativo, redivisao territorial,
povoamento do interior, criagao de consorcios muni-
cipais, interiorizagao de Capital do Pais, programas
de assisténcia social, descongestionamento das
grandes cidades, etc.

As concepgoes ratzelianas estao bastante presen-
tes no pensamento de Teixeira de Freitas. Isto ele ex-
plicitou quando atrelou o IBGE a seguranga nacional
ao afirmar, por exemplo:

“A segurang¢a de um Estado é, antes de tudo,
uma fung¢ao do grau de conhecimento que o
mesmo Estado tem, de um lado, do seu espago
vital e de outro, de composicao e estruturagao,
bem como de necessidades e possibilidades
do grupo social a que der expressao politica.
Se um Estado conhece sua ambiéncia geogra-
fica em todas as caracteristicas e no Estado
potencial de condig¢des favoraveis a vida dos
habitantes (...) determina com precisao os
seus mejos historicos, adquire consciéncia de
sua missao (...) dirige com seguranga sua poli-
tica demogréfica, sua economia, suas realiza-
¢bes sociais e culturais (...)".%°

Um outro estudioso de tematica estatal-territorial do
periodo, Raja Gabaglia, também estabelecia nexos
entre a pesquisa geografica e o Estado referenciando-
se em Estrabao para quem a Geografia servia princi-
palmente as necessidades da administragao civil;
deveria entrar em todas as operagdes de govemo, pois
seguramente administrar-se-iam methor os negécios.
Defendia ele que toda politica que se queira realista e
previdente tem de se basear sobre dados geogréficos,
pois o proprio Estado é uma individualidade geografi-
ca. Portanto, afirma ele, onde quer que haja um proble-
ma social ou politico cabe a palavra do gedgrafo, que
vai buscar na extensao e na explicagdo do fenébmeno
natural o elemento com o qual se achara a solugdo
vantajosa para a sociedade.'®

Outro autor que escreveu inspirado na questao de
coesdo nacional foi o Brigadeiro Lysias Rodrigues,

% Teixeira de Freitas, op. cit., 1940 p. 61.
9 [d. ibid., p. 100.

apontado por Miyamoto como discipulo de Backheu-
ser e Travassos. Suas propostas mais importantes,
relativas a organizagao nacional, diziam respeito as
questdes de redivisado territorial, fronteiras e transfe-
réncia da Capital.

Argumenta o autor que o espago, do ponto de vista
geopolitico, pode apresentar-se sob trés aspectos
diferentes: o espago fisico, o espago politico e 0 es-
pago econdmico.

Segundo ele, a Geopolitica encara mais particular-
mente o espago politico, esteja ele sendo ou ndo ex-
plorado economicamente. Lembrando que nos
paises adiantados o espago econdmico coincide
com o espago politico e com o espago fisico, ele ob-
serva que no Brasil, contudo, dada a fraca densidade
demografica, a insuficiéncia de recursos técnicos e 0
baixo nivel educacional da populagao, o espago po-
litico ndo coincide com o espago fisico, pois ainda
existem, para ele, grandes regides a explorar. Para
que isto ocorra, aponta a necessidade de criagdo de
territorios federais:

“Dividindo os varios espagos incultos e ermos
em territérios federais, sob a agéo direta do go-
verno federal, que os assistiria em todas as
suas necessidades para aproveitamento inte-
gral de todas as suas riquezas seria o melhor
caminho para transformar o espago fisico em
espago econdmico”. %!

Sua preocupagao com a criagao de territérios fede-
rais deveria abarcar as faixas fronteiricas e algumas
areas do interior do Brasil (Tocantins, por exemplo).

Por tras desta preocupagao de Lysias Rodrigues,
estava a questdo da projegao continental do Pais no
continente. Na concepgédo do autor, baseado em
analises da posigao do Brasil, o Pais admitia trés
puncti dolens (areas sensiveis, sujeitas a conflitos)
principais:

1 - Na fronteira do Brasil com a Argentina.

2 - No triangulo boliviano.

3 - Na fronteira equatoriano-colombiana, com cen-

tro na cidade de Leticia, préximo a Tabatinga.

A criagdo de territorios federais nestas areas, se-
gundo ele, favoreceria o Brasil, pois o colocaria
como coordenador do “pivd” em torno do qual gira-
riarpoztodos os paises do continente sul-america-
no.

A partir de 1950 os estudos referentes a tematica
estatal-territorial ganham novo impulso tedrico e
conceitual. Os grandes temas voltados para a coe-
sao nacional continuaram a ser estudados sistema-
ticamente sobretudo no ambito das forgas armadas.
Nesta ultima, em face do contexto da bipolaridade
ideologica com o perigo do “inevitavel confronto” en-
tre o ocidente democratico e 0 mundo comunista,
houve condigdes propicias para o surgimento de

'°0 Raja Gabaglia, F.A. Geografia politica e engenharia. Boletim Geogréfico, v. 55, 819-22, 1947, p. 819.

101 Rodrigues, Lysias. A. A geopolitica do Brasil. 1947, p. 59-60.
02|d. ibid., p. 63-7.



uma nova geragao de estudiosos da Geopolitica, li-
gados a Escola Superior de Guerra - ESG e a Dou-
trina de Seguranga Nacional. E nesta conjuntura que
surgem os trabalhos de Golbery do Couto e Silva,
Waldyr Godolphim e Aurélio de Lyra Tavares.

O Cel. Aurélio de Lyra Tavares, um dos principais
expoentes da Geopolitica Militar, em sua obra Terri-
tério Nacional - Soberania e Dominio do Estado, pu-
blicada em 1957, retoma algumas idéias de Teixeira
de Freitas ao atrelar o bindmio territério-populagao a
seguranga do Estado. Como ele afirma:

“O Estado, como nagéo politicamente organiza-
da, subentende a existéncia de uma certa den-
sidade numérica espiritual e politica de grupo.
Como expressao politica do grupo nacional,
cabe ao Estado afirmar a sua soberania sobre o
Territério Nacional através de sua prépria orga-
nizagdo. Como base de sua organizagao, o bi-
némio territério-populagido deve exprimir o todo
nacional e constituir como um sistema homogé-
neo e firme a infra-estrutura material do Esta-
d0".103

No entender do autor, as condigdes geograficas do
territério e a necessidade de aglutinar a populagao
que nele vive em fun¢&o do uso produtivo do solo de-
mandam certos principios de organizag¢éo daquele
bindmio para uma efetiva consecugdo dos objetivos
nacionais, inclusive porque influem decisivamente
no grau de coesao nacional. Estes principios, segun-
do o autor, estariam voltados para o planejamento,
rede de transportes, obras de defesa, localizagao da
capital e nucleos coloniais pelo interior.

Neste aspecto, continua ele, o territério e os bens
nele contidos, estao, no seu conjunto, sob o dominio
eminente do Estado e se subordinam, de modo mais
ou menos direto, a sua soberania, que considera
como sendo a “autoridade suprema do Estado”.

Nas suas analises, o autor releva a nogao de “Poder
Nacional”, entendido por ele como o conjunto de
meios de que dispde o Estado para a realizagédo de
seus encargos. Na sua opinido, o principal compo-
nente do Poder Nacional € justamente o bindmio ter-
ritério-populagao. O poder militar ndo é incluido neste
rol, pois segundo ele este constitui mais uma resul-
tante do que um componente ou no, seu dizer, como
uma manifestagao ostensiva do “Poder Nacional”.

O estabelecimento de nexos entre territério e po-
pula¢do,e em especial da Geografia como elemento
do poder nacional ou como em Weigert, a Geografia
como disciplina influente no conjunto de estratégias
do Estado em relacéo ao seu territério, também foi
desenvolvido dentro do IBGE, através dos ensaios
de Lysias Bernardes e Antonio Teixeira Guerra.

Antdnio Teixeira Guerra, em artigo publicado em
1963 na Revista Brasileira de Geografia, intitulado “A
Importancia da Geografia no Poder Naciona!”, define
este como instrumento de agéo que se vale o Estado
para assegurar a conservagao e a manutengéo de
seus objetivos num momento considerado. Segundo
ele o Poder Nacional é constituido por trés elemen-
tos fundamentais: espago, homens e recursos natu-
rais.'%¢

Em outro artigo publicado em 1966, intitulado “A
Geografia aplicada na conservagao dos recursos na-
turais basicos, tendo em vista o Poder Nacional e a
Seguranga Nacional”, o autor observa que os recur-
s0s naturais basicos das diferentes regides geogra-
ficas brasileiras constituem o “substrato econémico
das referidas areas”. Na sua opiniao a boa ou ma uti-
lizagao destes recursos vai ter influéncia na prépria
Seguranga Naciona!. Por isso, continua, a conserva-
¢ao dos recursos naturais basicos deve ser uma das
metas dos analistas do Poder Nacional, lembrando,
para isso, que “povo faminto & presa facil da revolu-
¢ao”. Dai a necessidade de o governo organizar o
espago geografico de acordo com as necessidades
basicas da populagdo.'®

Analisando 0 mesmo tema, Lysia M. C. Bermnardes,
em artigo publicado na mesma revista em 1966 sob o
titulo “Geografia e Poder Nacional”, argumenta que a
partir destes trés elementos constitutivos do Poder
Nacional - espago, homens e recursos - 0 conhecimen-
to geografico, voltado para a organizagao espacial,
constituiria um instrumento de agao de incontestavel
valia nos diferentes campos do Poder Nacional - poli-
tico, econdmico, psicossocial e militar. Segundo ela,
podendo contribuir de forma expressiva para a reor-
ganizagéo do espago, a Geografia participa do grupo
de disciplinas que atuam no sentido de fortalecimento
do Poder Nacional. Esta atuacdo da Geografia, para
ela, estaria restrita a execugao de atividades vincula-
das ao planejamento, principalmente no que diz res-
peito ao estudo das regides:

“A principal participagdo da Geografia nas ta-
refas de planejamento diz respeito ao estudo
das regides, uma vez que nenhum especia-
lista esta melhor habilitado para apreender
as diferenciagdes regionais. A propria identi-
ficagdo das unidades regionais, que nao de-
correm apenas de situagdo econémica, das
condig¢Oes sociais ou das caracteristicas do
quadro natural, mas da integragao de todos
esses fatos. A identificagdo das unidades re-
gionais, repetimos, é tarefa precipua do ged-
grafo. E sua delimitagao e hierarquizagao

igualmente”. 1%
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Interessante observar que, ao conceber a Geogra-
fia como componente do Poder Nacional, os gedgra-
fos do IBGE colocavam-na assim na esteira das
formulagbes politicas da Escola Superior de Guerra,
na qual o Poder Nacional era um dos temas de de-
senvolvimento basico do curriculo da escola. Os ou-
tro temas eram a Seguranga Nacional, Objetivos
Nacionais, Estratégias Nacionais, Politica Nacional
e Desenvolvimento Nacional. A ESG, criada em
1949, foi responsavel pela Doutrina de Seguranga
Nacional a partir dos anos 60.

A Geopolitica, por sua vez, ao mesmo tempo que
orientava os estudos da ESG, desenvolvia-se, qua-
se que exclusivamente, no ambito militar, cujo maior
representante foi o Gen. Golbery do Couto e Silva.

Nascido em Rio Grande (RS) em 1911, ingressou
na Escola Militar do Realengo, tendo participado de
todas as operagdes militares na Revolugao de
1932, em Porto Alegre. Desde entao teve sempre
uma atuante carreira militar, incluindo atuagées no
EMFA e ESG. Em 1961, foi nomeado Chefe de Ga-
binete da Secretaria-Geral do Conselho de Segu-
ranga Nacional, onde permaneceu até setembro do
mesmo ano, data em que solicitou transferéncia
para a reserva. Na vida civil, chefiou o Grupo de
Pesquisas do Instituto de Pesquisas e Estudos So-
ciais no Rio de Janeiro. Foi chefe do Servigo Nacio-
nal de Informagdes a partir de 1964, exercendo,
posteriormente, a chefia do Gabinete Civil dos Go-
vernos dos Presidentes Ernesto Geisel e Jodo Ba-
tista Figueiredo. Suas principais obras foram:
Planejamento Estratégico (Bibliex, 1955) e Geopoli-
tica do Brasil - Conjuntura Politica Nacional - O Po-
der Executivo, este ultimo coletanea de artigos
produzidos nas décadas de 50 e 60.

Segundo os especialistas, os trabalhos de Golbery
mostram uma peculiar tendéncia, em suas analises
e propostas, de considerar as questoes relativas a
politica e ao territdrio (e as projegdes externas) pela
otica doPensamento e da estratégia de inspiragao
militar.'®

A influéncia de geografos politicos e geopoliticos
como Ratzel, Vallaux, Kjellen, Hartshorne, Weigert,
Spykman, Backheuser, Travassos, entre outros, foi
bastante expressiva nas suas analises. De Spyk-
man, por exemplo, apreende a ideologia da defesa
da civilizagdo ocidental-crista, contra o avango do
comunismo ateu. Neste sentido, articula o Brasil na
estratégia norte-americana, considerando o Pais
como peg¢a importante no esquema de defesa do
Atlantico Sul: entende ele que a posigao privilegiada
do Pais no Atlantico Sul deveria constituir “trunfo” de
todo tipo (inclusive econémico) em eventuais nego-
ciagdes, cujo direito de uso, adverte, nao deveria ser
cedido por “um prato de lentilhas”.

197 Costa, 1991, op. cit., p. 263.
'8 14, ibid., p. 265.
'® Couto e Silva, op. cit., 45.
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Neste aspecto, Golbery se colocava como o inter-
locutor local de Spykman, respondendo ao apelo
geopolitico norte-americano, para quem o Brasi! de-
veria assumir as tarefas estratégicas de defesa do
“Novo Mundo”.
Ao mesmo tempo, preocupava-se com a questdo da
coesdo nacional, articulando a Geografia com a Politi-
ca, cujo resultado desemboca numa concepgao de
Geopolitica interligada com a Doutrina de Seguranga
Nacional e numa estratégia politica. Neste particular,
concebe uma geopolitica que, no seu dizer, deve con-
tribuir para moldar uma “consciéncia nacional”, em tor-
no do que chama de “objetivos permanentes”, ou seja,
uma estratégia nacional de longo Prazo, para além,
portanto, das conjunturas politicas.'®
Em suas andlises sobre territério estatal, conside-
ra-o um imenso espago desiguaimente ocupado e
carente de integragao: “vasto arquipélago”. Por isso,
elabora uma plano ou estratégia de integragao a par-
tir de uma regionalizagdo politica, definindo um nu-
cleo central ou core area, constituida pelo triangulo
Rio-Sao Paulo-Belo Horizonte, trés peninsulas (NE,
CO, SUL) e uma enorme ilha (a Amazonia).
Desta regionalizagao, propde um plano de articula-
¢ao interna ou integragao que interligasse o polo di-
namico as demais regides através dos “istmos de
circulagao” (vias de comunicag¢ao). Em suas pala-
vras:
“Ja se tem dito muitas vezes que o Brasil, sob
o ponto de vista da circulagdo, € um vasto ar-
quipélago (...). A primeira tarefa, pois, visando
a integracéo e valorizagao do Territério Nacio-
nal, ha de ser forcosamente a de vitalizar esses
trés istmos de circulagéo, de maneira a, de um
lado, articular solidamente de norte a sul nossa
atual base ecuménica e, de outro lado, conso-
lidar o avango ja esbogado para noroeste, a
partir do nucleo central que, geografica e histo-
ricamente, € a verdadeira plataforma para pe-
netracdo e conquista do interior. Somente a
sequir, depois de nos havermos debrugado so-
bre a Hiléia amazbnica, poderemos pensar em
conquistar a grande itha brasileira de noroeste
por sua manobra concéntrica c1ue combine o
avango do sul para o norte (...).'%
Essa “manobra”, segundo ele, dar-se-ia em trés fa-
ses sucessivas:
9 - ligar o Nordeste e o Sul ao nucleo central;
? - impulsionar o avango para noroeste da
onda colonizadora, de modo a integrar a
peninsula do CO no todo ecuménico nacio-

nal; e
32 - inundar de civilizagao a Hiléia amazonica,
partindo de uma base avangada constitui-
da no Centro-Oeste, em agao coordenada,



com a progressao, seé)uindo 0 eixo do
grande rio Amazonas."

O curioso nesta proposta de integra¢ao nacional
do autor é que ela aborda, indiretamente, a questao
da reforma agraria, ao afirmar que, na realiza¢do de
tal tarefa (de integragao), seria preciso, a todo custo,
deter o éxodo rural desordenado, vinculando o ho-
mem a terra do interior, pela pequena propriedade.
Com isso, afirma, reduzir-se-ia o retardo cultural que
opOe o sertdo a cidade e diversificaria, em bases so6-
lidas, a nossa economia.*"!

Num outro texto, datado de 1959, Golbery escreve
influenciado pelo contexto politico e econémico do
Governo Juscelino Kubitschek, observando exultan-
te que o Palis encontrava-se em umafase de grandes
progressos, levando-o a propor o que considerava
como objetivos nacionais permanentes do Brasil: a
salvaguarda intransigente de nossa independéncia
politica; a manutencao de um estilo de vida democra-
tico; a garantia de liberdades regionais (sentido fede-
rativo) e da autonomia local (municipalismo); a
incorporacgao efetiva de todo o Territorio Nacional; o
fortalecimento da estrutura econémica; a manuten-
¢ao do status quo na América do Sul; etc.'*?

Em 1960, retoma o tema da regionalizagao politica
com algumas modificagdes substantivas. O nicleo
central, por exemplo, passa a constituir um “bloco
metropolitano”, englobando agora o Rio de Janeiro,
o sul do Espirito Santo, Minas Gerais e Sao Paulo.
Esta nova regionalizagao (que incluia também areas
submetropolitanas no interior e frentes pioneiras)
significou a expansao do ecumeno nacional, que
propusera em 1952, com a qual se inicia a dilatacao
do heartland original (o triangulo Rio de Janeiro, Sao
Paulo e Belo Horizonte).

Em seguida Golbery passa a considerar o territério
mediante um nucleamento basico que, tendo no
principal deles (o atual SE) o polo dindmico, desdobrar-
se-ia em varios outros em todas as regides (a Amazo-
nia, por exemplo, desdobrar-se-ia em trés nticleos). Na
Regiao Centro-Oeste, desenvolvia-se, na sua opiniao,
um segundo heartland (efeitos de Brasilia), cujas pin-
cas ja comegariam a atingir a Amazoénia.'"™

Segundo Costa, a regionaliza¢do politica de Gol-
bery € uma demonstragao do crescente vinculo que
se estabelecia entre a Geopolitica e a politica nacio-
nal (integragao e valorizagao territorial), enquanto a
estratégia de seguranga nacional estaria associada
a Geoestratégia (a posigéo brasileira em face dasre-
lagbes internacionais).”*

Um dos mais importantes pensadores geopoliticos
da fase do governo militar foi o Ge~zral Meira Mat-
tos, cujos principais trabalhos fora~ publicados en-
tre 1975 e 1980. Embasado em idéias sobre a
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unidade interna e proje¢do externa, assume como
Golbery, que a Geopolitica deveria integrar o &mbito
maior da Doutrina de Seguranga Nacional, desen-
volvida pela ESG.

O General Meira Mattos desenvolve idéias sobre o
“Poder Nacional” e suas proje¢oes. Na sua perspec-
tiva de integragao nacional propugnava a construgao
de rodovias de longo curso nos sentidos dos paraie-
los e meridianos, principalmente na regiao amazoni-
ca, que no seu entender viabilizaria a exploragao de
seus recursos naturais. A meta do Brasil poténcia,
que defende, dependeria antes de tudo da “capaci-
dade do Pais em captar estimulos geograficos ema-
nentes do territério e transforma-los em estimulos
geopoliticos”."'®

Por sua vez, Therezinha de Castro, uma das pou-
cas geografas a se dedicar aos estudos da Geopoli-
tica na atualidade, também analisa a estrutura
geopolitica do Brasil e sua projegao externa.

Filha do General do Exército Fabio de Castro, tra-
balhou no IBGE até 1968 junto a Delgado de Carva-
lho, no setor de Geografia Politica e Geopolitica,
onde redigiram o Atlas de Relag0es Internacionais e
outros temas ligados a questdes externas (Antartica
e Africa, principalmente). Aposentada pelo IBGE, foi
trabalhar junto a algumas instituigdes militares onde
publicou inumeros artigos na Revista Defesa Nacio-
nal da Bibliex. Em seu livro Geopolitica, Principios,
Meios e Fins, publicado pelo Colégio Pedro Il, em
1986, ja apontava nas suas andlises geopoliticas a
tendéncia a desagregacao politico-administrativa da
URSS.

Em sua obra Retratos do Brasil: Atlas-Texto de
Geopolitica, da Bibliex, publicado em 1986, analisa a
geopolitica do Brasil, observando na divisao regional
do Brasil a existéncia de trés “ilhas” econdémicas:

- uma ilha subdesenvolvida, englobando as
Regides Norte e Centro-Oeste, abrangendo
mais da metade do Territério Nacional (64%),
constituindo o que denomina de “area geopo-
litica neutra”;

- uma ilha em desenvolvimento, representada
pela Regido Nordeste que, pela forma e posi-
cionamento, constitui, dentro do aspecto geo-
politico, “o vértice do entrechoque continental
e extracontinental”; e

- uma ilha desenvolvida denominada pela auto-
ra de “ecumeno estatal”’, abrangendo as Re-
gides Sul e Sudeste.

Apods expor este enunciado, argumenta ela que,
malgrado todos os planocs propostos e colocados em
prética visando a integragao nacional, subsistem ain-
da profundas desigualdades na conjuntura regional
brasileira, ja que o Sudeste e o Sul, que correspon-

"5 Mattos, General Meira. Brasil geopolitica e destino. 1975. Apud Costa, op. cit., p. 106.
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dem a 18% de area territorial, exercem um efeito
catalisador de recursos sobre o total de dreas do
Pais. Critica da localizagdo da capital federal no
Planalto Central, pondera ela que Brasilia constitui
o unico exemplo de capital nacional fora do seu
ecimeno estatal. Conseqlientemente, conclui,
Brasilia nao conseguiu cumprir, efetivamente, seu
papel de estruturar nossa Geopolitica interna, haja
vista a desarticulagdo econdmico-espacial ainda
existente, "6

Essa desarticulagao, segundo ela, é basicamente
causada pela deficiente rede de transportes que nos
leva a continuar, como no passado, voltados para o
Atlantico. Em suas palavras:

“Adeficiéncia de transportes estrangula o fluxo
abastecedor de nossos mercados litoraneos
que ndo podem intercomunicar facilmente com
0 hinterland agropecuario, que por sua vez se
vé desestimulado pela irregularidade e insegu-
ranga de suas atividades”."”

Numa perspectiva critica, a Prof? Bertha Becker
procura recuperar para o saber geogréafico as prati-
cas e estratégias relativas ao espago que, na sua
opinidao, estiveram “congeladas” nas reflexdes dos
gedgrafos nas ultimas décadas.

Segundo ela, o projeto politico na Geografia confun-
diu-se equivocadamente com as teorias geopoliticas
de carater expansionista e autoritarista, resultando
numa inflexao ao nivel das abordagens sobre as rela-
¢Oes espago-poder. Em suas palavras:

“Negar, portanto, a pratica estratégica, seja a
das origens da disciplina, seja a teorizada por
Ratzel, seja a da Geopolitica explicita do Esta-
do-Maior ou a implicita na pratica dos geégra-
fos, é negar a propria Geografia, que foi, assim,
prejudicada no seu desenvolvimento teérico e
na sua fungao social”.'®

Sendo assim, observa ela, repensar a Geografia
envolve necessariamente o desvendar da Geopoliti-
ca, na sua avaliagao critica e seu resgate para o ambito
geografico (sociedade). A autora atribui importancia
aos estudos geopoliticos, pois, segundo ela, 0s mes-
mos permitem a teorizagdo de muitas das praticas
estratégicas concebidas em relagio ao espago na-
cional. Nesse campo, conclui, caberia a Geografia
teorizar sobre a pratica estratégica desenvolvida
pela Geopolitica.

Reticente quanto as interpretagdes unidimensio-
nais do Poder (seja ele politico ou econdmico), es-
clarece gla logo em seguida que:

“A Geopolitica que queremos resgatar € a do
reconhecimento, sem fetichizagéo, da poten-
cialidade politica e social do espago, ou seja, ado
saber sobre as relagdes entre espago e poder.
Poder multidimensional, derivado de mdltiplas
fontes, inerentes a todos os niveis espaciais.
Espaco, dimensao material, constituinte das
relagbes sociais e por isso mesmo sendo, em si,
um poder”."®

Na sua perspectiva teérica, releva igualmente a
importancia dos diferentes agentes sociais, até en-
tao omitidos nas analises geopoliticas tradicionais.
Estes agentes, segundo ela, também manifestam
formas de territorializagéo do poder, expresso, por
exemplo, pelas constantes reivindicagdes de auto-
nomia e gestao politica a nivel local.

Num plano global, considera a autora que ndo se
pode ignorar os complexos mecanismos de poder
que envolvem o espago, no qual a combinagao entre
poder politico, poder empresarial e a tecnologia
compbem estruturas de relagdes extremamente
complexas. A Geopolitica, neste sentido, torna-sein-
compreensivel sem a consideragdo da moldagem
do planeta pelo vetor cientifico tecnolégico modemo.

16 Castro, Therezinha de. Retratos do Brasil : atlas - textos de geopolitica. Rio de Janeiro, BIBLIEX, 1986, p. 29.

"71d. ibid., p. 30.
118 Becker, Bertha K. A geografia e o resgate da geopolitica. 1988, p. 100.
191d. ibid., p. 100.
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A CRIACAO DO IBGE:

“ESPQNTANEiSMO” X “NOVO” INSTRUMENTAL
TECNICO-CIENTIFICO DE ADMINISTRAGCAO

“No principio era o caos! Reinavam a desordem
e a confusao no quadro territorial brasileiro. Ne-
nhuma norma racionalizadora se impunha, em
meio ao tumulto, no sentido de uma razoével
caracterizagao dos ambitos geograficos. O Bra-
sil ndo tinha, dessa maneira, a medida exata de
sua grandeza fisica, porque lhe faltavam os ele-
mentos indispensaveis a perfeita definicao de
sua imagem. Por conta do desconhecimento
do quadro territorial em detalhes, os levanta-
mentos estatisticos quase sempre resultavam
em fracasso. A propria administragao publica
brasileira, nos trés planos de sua constituicao—
federal, estadual e municipal-, deparava-se
com uma questao de fundamental importancia
que era a do desconhecimento da ubiquagac e
condigdes topograficas de sua area de jurisdi-
¢ao. O problema dos limites interestaduais e
intermunicipais, criou sérios entraves a har-
monia de interesses e a boa marcha dos nego-
cios do governo do Pais. Tamanhas e tao
profundas irregularidades que tanto dificuita-
vam o conhecimento de numerosos aspectos
da realidade brasileira estiveram, assim, a exi-
gir solugbes, em nome da propria defesa e se-
guranga do Pais”.'?°
Na perspectiva histdrica contida neste discurso é
possivel perceber-se que a criagao do IBGE repre-
sentaria um novo marco de referéncia nas relagoes
do Estado com o seu territorio: mais abrangente
(porque abarcaria estudos e levantamentos de infor-
magobes sobre todos os aspectos da vida nacional);
modemo (em fungao das inovagbes técnicas e cien-
tificas do periodo); e racionalizador (como elemento
ordenador do quadro territorial do Pais).
Tratava-se, pois, de um nticleo administrativo cen-
tral com a tarefa de organizar e incrementar os fluxos
de informag&o em todo territério brasileiro, com flexi-
bilidade para intervir, através de procedimentos téc-

DO TERRITORIO?

nicos e cientificos, sobre as estruturas politico-admi-
nistrativas, em vias de serem inseridas dentro de
uma perspectiva de integra¢do nacional.

Entretanto, o contedo deste discurso auto-explica-
tivo, que sugere uma oposig¢ao entre a situagao “es-
pontaneista” (“no principio era o caos!”) do quadro
territorial anterior versus a racionalidade administrati-
va advinda da agao empreendedora do Estado Novo,
merece ser melhor investigado (e relativizada) para
ndo incorrermos em erros de interpretagao.

Em primeiro lugar é preciso destacar que o surgi-
mento do IBGE inseria-se dentro de um contexto his-
térico, caracterizado por um triplice movimento de
centralizagao, burocratizagdo e racionalizagdao em
torno da esfera estatal. Este periodo, considerado
pelos analistas como um processo de constituicdo
do Estado capitalista-industrial brasileiro, significou
a quebra das “autonomias estaduais” que ampara-
vam os polos oligarquicos, resultando numa cres-
cente centralizagao do poder.'?! Esta centralizagdo
manifestou-se através da criagao de inUmeros 6rgéaos
administrativos de carater regulador, atingindo os mais
diferentes setores da sociedade.

As agbes estatais, por sua vez, norteavam-se se-
gundo o estabelecimento do principio da “racionali-
dade administrativa”, na qual a centralizagao de
comandos e a descentralizagao executiva reforga-
vam o desempenho do conjunto. Este principio, se-
gundo os analistas, na verdade foi utilizado dentro de
uma postura ideoldgica que objetivava substituir as
decisGes politicas por solugdes técnicas e formulas
cientificas. Nesse sentido, a racionalidade justificaria
o intervencionismo estatal, considerado como neces-
sario para atingir um fim desejado. Por conseguinte
passava a ser a norma de uma “boa administragao”,
deixando de lado as razoes praticas ou “de momen-
to”, assim consideradas no periodo anterior.'??

Em face das implicagdes destes movimentos com
as transformagdes ao nivel das relagdes entre poder

'20 Fundagdo Getulio Vargas. A campanha geografica. O Observador Econdmico e Financeiro. Rio de Janeiro, p.129-135, abr./jun., 1940, p.129.
21 Draibe, Sonia. 1985. Rumos e metamorfose. um estudo sobre a constitui¢ao do estado e as altemativas da industrializagao no Brasil - 1930/1940. 1985, p.60.
‘22 Fonseca, Pedro Cesar Dutra. Vargas: o capitalismo em construgao (1906-1954). 1989, p.188-9.



central e estados, coloca-se de imediato uma questdo
para um exame mais detalhado da oposigao “esponta-
neismo” X “racionalidade”, a que nos referimos: a con-
cepgao marco de referéncia atribuida ao IBGE nao
estaria, entdo, relacionada a uma postura ideoclégica
de se contrapor a descentraliza¢ao politico-administra-
tiva existente no regime federalista da primeira Repu-
blica?

Esta questao € pertinente, pois nos remete ao con-
texto especifico dos anos 30, quando a repercussao
da crise de 29 introduziu uma nova concepgao de or-
ganizagao politica da sociedade, ou seja, a de um
Estado mais racional, moderno e centralizador. Den-
tro deste contexto o tema do Estado € bastante cen-
tral: as politicas adotadas, visando a superagéo da
crise, implicaram uma crescente participa¢do do Es-
tado na formulagao de politicas econdémicas e no seu
planejamento. Um dos grandes tedricos capitalistas
do periodo, Keynes, preconizava a transferéncia de
parcelas consideraveis das atividades econdmicas
para a esfera do Estado que, segundo ele, garantiria
a retomada do desenvolvimento econdmico em no-
vos patamares.

Por sua vez, a crise de 29, que assinala o abandono
da teoria do laissez-faire, incentivou uma postura anti-
federalista no Brasil, pois se associou este regime ao li-
beralismo econémico, considerado “pemicioso”, pois
nao levava em conta as “demandas da Patria”.

As criticas as oligarquias regionais e ao federalis-
mo eram feitas particularmente pelos pensadores
desvinculados da tradigao liberal, como Francisco
Campos, Plinio Salgado e Oliveira Vianna. Os argu-
mentos usados eram em cima da negligéncia com
gue estas tratavam as grandes questdes nacionais,
resultando num Estado ineficiente e sujeito as pres-
soes de ordem regionalista e particular. Ao criticar a
ineficiéncia do Estado oligarquico, estes pensadores
objetivavam, sobretudo, e de forma enviesada, criti-
car o federalismo, concebido enquanto assento do
poder oligarquico. Em oposigao a ele, pregavam o
Estado unitario, com um governo centralizador, a eli-
minagdo dos poderes regionais e a supremacia do
Executivo sobre os demais poderes.'?

Nesta perspectiva, a oposicdo a gue nos referimos
entre “espontaneismo” X “racionalidade” parece en-
cobrir, na verdade, o embate presente no periodo en-
tre Estado unitario X Estado federalista, mas que
teoricamente se apresenta através de multiplas for-
mas, como as que opdem centralizacao X descen-
tralizagao, poder central X poder local, autoritarismo
X democracia e, last but notleast, a que opde Estado
X mercado.

Para tentar elucidar este importante aspecto cons-
titutivo do IBGE vamos analisar o contexto histérico
em que o Instituto foi criado, dividindo-oc em quatro
partes:

1234d. ibid., p.188-9.

. ha primeira delas, algumas das interpreta¢oes teo-
ricas existentes acerca do Estado brasileiro — sua
conformacdo juridica e institucional, seu carater e
sua composicao de classes;

. na segunda parte, uma analise da questao federa-
lista no Brasil, tal como se constituiu em 1891, de
forma a tentar desmistifica-lo enquanto regime de
inspiragao exclusivamente oligarquico;

. na terceira parte teceremos uma breve considera-
¢ao sobre a “Revolugéo de 30" e o inicio da "Era
Vargas"; e

.finalmente, na quarta parte, uma analise do advento
do Estado Novo com os elementos presentes na
sua configuragdo: o nacionalismo, os mecanismos
de centralizagéo, o reaparelhamento do Exército
Nacional e a Campanha da “Marcha Para o Oeste”,
como o corolario do discurso de integra¢ao nacio-
nal.

Algumas Interpretacoes Tedricas
acerca do Estado Brasileiro

Para aprofundar a compreenséo da tematica po-
litico-territorial, julgamos pertinente destacar algu-
mas interpretagdes tedricas existentes acerca do
Estado brasileiro ao nivel da ciéncia e da econo-
mia politica.

O interesse deste recorte analitico e interdiscipli-
nar &€ basicamente metodolégico: aproximar para o
ambito dos estudos geograficos desta pesquisa a
questao do Estado brasileiro — sua formacgao, seu ca-
rater, sua composigao de classes, seus mecanismos
de atuacado - e, ao mesmo tempo, tentar identificarde
que forma os imperativos de ordem territorial contribui-
ram na moldagem e desenvolvimento da politica na-
cional, particularmente no que tange a questdo da
distribui¢do do poder politico (federalismo e centralis-
mo do poder).

Em seu estudo “Ideologias Geograficas”, Moraes
observa que a “formacdo territorial” brasileira teve
um peso significativo na armagéo da politica nacio-
nal. Segundo ele, sua importancia nas solugdes en-
contradas nos momentos de ruptura em nossa
evolugdo é clarissima. A pratica da conciliagao e das
transformacodes pelo alto — dominantes em nossa
histdria politica - em grande parte se fundamentou
na maxima: tutela do povo em nome da integridade
do espaco.'?* A propria independéncia brasileira -
um compromisso em torno do principe portugués -
exprime este elemento de agregacao.

Neste seu trabalho, o autor considera ainda que,
numa sociedade que teve a construgao do territorio
como elemento de identidade, a prépria formagao da
nacionalidade teria se dado sob a sua égide. Neste
sentido, conclui ele, “de bergo o nacional € em muito
¢ territorial”.1?®

24Moraes, Antonio Carlos R. Ideologias geograficas. 1988, p.95. Apud Lahuerta, Milton. O nacicnal como positividade: tutela do povo e dominio do espago. 1982,

mimeo.
25 1d. ibid., p.96



A bem da verdade, sao muitos 0s nexos existentes
entre o territério e a armacgao da politica nacional.
Neste sentido, a analise geografica, ao considerar
estas inter-relagdes pode dar uma contribuicao im-
portante para a compreensac dos fenémenos politi-
COs que caracterizam a nossa sociedade.

Do Estado brasileiro pode-se dizer que sua carac-
teristica marcante é a contradigdo da aplicagao dos
modelos de inspiragao liberal e as praticas autorita-
rias e populistas mais freqlientemente do tipo cen-
tralizado. Problemas como clivagens regionais,
questao da unidade nacional, aliangas entre clas-
ses dominantes, exclusao da maior parte da popula-
¢ao dos processos politicos e econdmicos tornam
complicado entender os fendmenos politicos brasi-
leiros em sua totalidade.'?® Diante destas dificuida-
des de interpretacdo, muitos historiadores e
cientistas politicos recorrem a modelos heuristicos,
na tentativa de apreender, com mais fidelidade, os
fendmenos politicos, diferenciando-se a nivel da
abordagem do problema.

Um desses estudiosos, Raimundo Faoro,'?” parte
do modelo de Estado patrimonialista, resgatado das
concepgdes de Max Weber, segundo o qual nao ha-
via linhas demarcadoras rigidas entre as esferas
publicas e privadas nas relagdes Estado-Socieda-
de. Desse modo, o estabelecimento de uma estrutu-
ra burocratica variada e multifuncional antecede
historicamente o surgimento de grupos de interes-
ses autdbnomos e articulados que, em determinados
contextos, acabam por ser absorvidos pela engre-
nagem complexa dos mecanismos politicos defini-
dos pelo Estado.

Segundo ele, essa caracteristica patrimonialista
representa uma heranga da administragao portugue-
saa partir das praticas territoriais de exploragao agri-
cola e mineral. Diante disso, o desenvolvimento do
Estado brasileiro, do periodo compreendido da cold-
nia ao Estado Novo, consistiu, simultaneamente, na
conservagao de sua estrutura patrimonial e na trans-
formagao do carater governamental aristocratico
para o burocratico. Desse mado, segundo ele, a bu-
rocracia herdada dos portugueses é aprimorada em
fungao dos interesses do Estado nacional e se man-
teve forte e inflexivel, sendo a principal forga na con-
servagao do patrimonialismo.

Dentro desse mesmo modelo politico, Uricoe-
chea'?® argumenta que este traco patrimonial do Es-
tado brasileiro foi determinado pela dominancia no
Brasil imperial da grande propriedade rural e da
enorme populagao escrava, que em conjunto impe-
diam a formagao de uma consciéncia social partici-
pativa. Com relagao a burocracia, ao contrario de
Faoro, considera ele que esta foi na verdade a propi-

126 Schwartzmann, Simon. Bases do autoritarismo brasileiro. 1982, p.35-7.
27 Faoro, Raimundo. Os donos do poder. Porto Alegre, Globo, 1958, p.75.

ciadora da transformagao e racionaliza¢ao da esfera
do Estado, ao promover a passagem do patrimonia-
lismo para o Estado moderno. Ainda segundo este
autor, com o desenvolvimento das atividades produ-
tivas, a ampliagao dos aparatos de Estado nao cor-
respondia mais a simples agregagao de interesses
dos senhores de terras e de engenhos e as relagoes
de produgao baseadas num regime escravista. Des-
se modo, a burocracia imperial constituiu uma forga
progressista ou um pegueno nucleo racional dentro
do Estado patrimonialista. Dentre estas burocracias
ou nucleos racionais, o autor salienta as instituicoes
financeiras.

Numa outra perspectiva de interpreta¢ao do Esta-
do brasileiro estao os autores que procuram analisa-
lo a partir de sua composigao de classes. Décio
Saes,'® por exemplo, argumenta que a interpreta-
¢ao historica sobre os diversos tipos de Estados,
bem como o carater de suas relagdes com a socie-
dade, deve levar em conta, basicamente, as motiva-
¢cbes econdmicas e os interesses das classes
dominantes, correspondentes aos diversos estagios
de desenvolvimento econdmico do Brasil. Aeste tipo
de Estado, que reproduz formas de dominagao de
classes, ele atribui a denominagao de burgués.

Sendo assim, o Estado burgués denota o seu ca-
rater de classe e cria condigOes ideologicas neces-
sérias a reprodugao das relagdes capitalistas. De
acordo com suas hipoteses de trabalho, o processo
de formagao do Estado burgués so6 viria se efetivar
a partir de 1888, no contexto da Abolicao da Escra-
vatura, da Proclamagao da Republica e da Assem-
bléia Constituinte de 1891.

Sobre este aspecto, Fonseca!3® argumenta que as
mudangas ocorridas no contexto da passagem da
Monarquia para a Republica — mudangas nos cam-
pos econdmico, politico, social e ideologico — pode-
riam ser caracterizadas como Revolugao Burguesa.
Este conceito, tal como foi formulado por Florestan
Fernandes,"®! abrangeria o periodo de 1889 a 1954,
caracterizado pela introdugao, expansao e consoli-
dacgao do capitalismo, ou seja, de efetivagao do po-
der burgués. Contudo, o periodo correspondente a
Republica “Velha” é caracterizado como de transi-
¢do, pois, embora houvesse capitalismo, ndo havia
entretanto o capital industrial. Somente a partir de
1930 é que se aprofunda a Revolugao Burguesa
com a industrializag&o, a nova correlagao de forgas
sociais, fortalecimento do poder burgués, leis traba-
lhistas, nacionalismo e centralizagao.

Num outro viés de interpretagao, estao os autores
que, ao analisar a modernizagao do aparelho buro-
cratico do Estado, percebem que o mesmo nao se
fez acompanhar de uma articulagao com o conjunto

12 Uricoechea, Fernando. O minoutauro impenal. Rio de Janeiro, Difel, 1982, p.22 seq.
29 Saes, Décio. A formagdo do estado burgués no Brasil (1888-1891). 1985, p.32-36.

% Fonseca, op. cit., p.27.

131 Femandes, Florestan. A revolugdo burguesa no Brasil. 2. ed. Rio de Janeiro, Zahar, 1976, p.203.



da sociedade. Na auséncia de participacao social no
processo de modernizagao institucional, estaria,
para estes autores, a base da explica¢ao para as di-
ferentes formas de autoritarismo de governo.

Segundo Tavares,'*? a modernizagéo do aparelho
de Estado é um processo que se inicia desde a fase
da Independéncia, porém o mesmo nao se pode di-
zer em termos de desenvolvimento politico, dado pe-
los niveis de relagao entre o centro de poder e o pluralismo
politico e representagdes sociais. Ao nivel institucional,
o desenvolvimento politico envolve, em seu estagio
anterior a modernizagao, distribuigao vertical (cons-
titucionalismo) e, freqliientemente, distribui¢ao hori-
zontal (federalismo de poder).

Para explicar essa contradigdo entre modernizagao
e desenvolvimento politico, que seria a base de inter-
pretacado do Estado autoritario brasileiro, principal-
mente identificado com o Governo Vargas, o autor
recorre a experiéncia politica de Bismarck, na Alema-
nha do fim do século passado. Segundo ele, o Esta-
do, neste pais, assumiu o papel revolucionario em
duas frentes: empresario da construgédo nacional e
engenheiro do processo de edificagdo do capitalismo
industrial e da sociedade burguesa.

O contexto histérico do Brasil no inicio do Século XX
estava, na dtica de Tavares, muito préximo da Alema-
nha, caracterizado pela fragmentagéo regional, com
seus poderes oligarquicos, caréncia da sociedade civil
por representagbes politicas. Todas estas questoes fi-
zeram com que a construgao do Estado no Brasil pre-
cedesse a construgdo da sociedade nacional,
processo esse que so se inicia a partir de 1930.

Para explicar essa caracteristica do Estado brasi-
leiro, o autor estabelece analogias com os procedi-
mentos utilizados por Bismarck dentro do quadro de
desenvolvimento capitalista. Nesse quadro, o surgi-
mento de Nnovos grupos sociais e econdmicos, em
conflito com os tradicionais, é facilmente incorpora-
do a légica racional do Estado através de mecanis-
mos de cooptagao politica. Estes mecanismos no
periodo Vargas abrangeram a criagdo dos Ministé-
rios do Trabalho, Educacao, Previdéncia, além de
Institutos, Autarquias e Fundagdes, vinculados as
atividades econbmicas e a determinados setores so-
ciais.

Um outro autor, Simon Schwartzmann, '3 também
estuda o Estado a partir de suas bases autoritarias,
mas vai um pouco mais além dos modelos politicos
e procura analisa-lo em fungdo de sua estrutura in-
terna e dinamica de atuagao, tanto nos aspectos po-
liticos, quanto ao nivel dos aspectos regionais. Critica a
abordagem de Faoro, por nao considerar as formas
modernas de organizagao politica constitucional,
oriunda dos modelos politicos liberais (constituigao,
representagao partidaria, efc).

Assim, para Schwartzmann o conceito de neopatri-
monialismo explica melhor os Estados que, embora
formados a margem da Revolugdo Burguesa, conse-

guiram impulsionar o desenvolvimento econémico e
social gragas a modernizagao de seus aparatos bu-
rocraticos estatais. Desse modo, num quadro de
representagao politica constitucional, foi possivel
trazer para o palco politico, diversos atores sociais
em conflitos com as forgas hegemdnicas de contro-
le da sociedade.

Para ele, as formas modernas de dominagao buro-
cratica teriam surgido como resultado de duas forgas
conflitivas: a centralizagdo crescente do aparelho bu-
rocratico, conseqiéncia direta do desenvolvimento
das forgas produtivas; e a pressao da sociedade em
participar das decisoes politicas. Estas forgas confli-
tivas geraram, nos casos estudados, a criagao de
mecanismos politicos pelos quais o poder central im-
pbs, ao conjunto da sociedade, uma forma de domi-
nagao contratual, na qual os regimes patrimonialistas
se articulam com as classes dominantes, promoven-
do mudangas de cima para baixo, dentro das regras
das relag¢des capitalistas.

Segundo o autor, uma outra forma de burlar o res-
peito aos principios legais de representagao demo-
cratica e de influéncia nas decisdes governamentais
¢ o estabelecimento do corporativismo, abertamente
utilizado por Vargas, que previa a criagdo de uma es-
trutura legal de enquadramento e representagéao de
classes.

O interessante nas analises de Schwartzmann so-
bre os fendmenos politicos é que ele busca inter-re-
laciona-los com os modos de suas manifestagdes
espaciais. Argumenta ele que o processo historico
de ocupagao territorial de um pais se da de forma di-
ferenciada, gerando problemas bastante especificos
de incorporagao, integragao e rupturas, entre as dife-
rentes parcelas territoriais. No caso das regioes (es-
tados), toma-las em consideragao significa trazer a
analise politica os conceitos de distribuigao espacial,
diferencas de desenvolvimento histdrico, redes de
comunicagao e difusdo de informagéo, ou seja, todo
tipo de descontinuidades espaciais que possam ter
alguma influéncia em sistemas sociais de grande
porte.

O caso brasileiro para ele é bastante ilustrativo
neste aspecto, pois freqlientemente a analise regio-
nal pée em foco fendmenos histéricos de grande re-
percussao politica, que normalmente costumam ficar
ocultos sob aimagem corrente de uma nagao nao di-
ferenciada, globalizada e "totalizada”. Mais adiante,
ele critica as analises convencionais do Estado bra-
sileiro que, preocupadas exclusivamente com 0s
grupos de interesses e suas motivagdes econdmicas
mais imediatas, ignoram a importancia destes as-
pectos geograficos.

Por outro lado, ele rebate as criticas de que este
tipo de analise pode levar a substitui¢cao da realidade
concreta das classes sociais, pelo formalismo abs-
trato das entidades geograficas. Pela sua argumen-
tagao, as classes sociais ndo constituem o tunico

12 Tavares, José Antonio Giusti. A estrutura do autoritarismo brasileiro. 1982, p.11-16.

13 Schwartzmann, op. cit., p.36-54.



aspecto “real” do sistema social e, mais, que 0s
eventos sociais ocorrem espacialmente de forma de-
sigual e, do mesmo modo, as informagdes relativas
a eles sao recolhidas e apresentadas de acordo com
as unidades geograficas.

Por fim, conclui ele que a importancia de se levar em
consideracgao fenémenos politicos em sua dimensao
espacial fica evidenciada no caso de se discutir o fede-
ralismo americano € o brasileiro, por exemplo. Neste
particular, devemos partir de um pressuposto geogra-
fico, e aoperseguir as variagdes entre um modelo e outro
vamos inter-relaciona-los com a questéo da autonomia
local, o centralismo e os fenémenos politicos mais ge-
rais que ddo forma e contetido ao sistema politico na-
cional.

Sinteticamente, este seria o principal debate acer-
ca das interpretagdes do Estado brasileiro, no &mbi-
to da Ciéncia e Economia Politicas. As diferentes
interpretagoes levantadas revelam o seu alto grau de
complexidade e as dificuldades de entendé-lo em
sua totalidade. Consideramos, outrossim, que estas
interpretagtes acerca do Estado brasileiro séo con-
tribuigdes Uteis aos nossos propositos de estudo,
pois, ao deixar delineados alguns de seus tragos fun-
damentais, permitem uma melhor compreenséo de
como se manifestam espacialmente.

Como foi bem lembrado por Schwartzmann, ndo
se pode ignorar a importancia da dimensao geogra-
fica nos estudos sobre o Estado brasileiro, ja que as
questdes territoriais repercutiram de forma marcante
no seu arranjo institucional. A discussao em torno da
distribuigdo do poder politico, por exemplo, esta inti-
mamente imbricada com os fatores geograficos en-
volvendo, em Ultima instancia, a dimensao territorial
do Pais (vastissima). Portanto, causa de controvér-
sia, durante boa parte da nossa evolugao politica,
acerca do melhor regime politico para a sociedade
brasileira: o federalismo, respeitando-se as diversi-
dades regionais; ou o unitarismo, em face dos riscos
do centrifugismo do poder repartido entre as elites
regionais. Embora seja uma questao ainda hoje bas-
tante controvertida, vamos tentar discutir a experién-
cia federalista no Brasil, periodo que vai de 1891 a
1929/30, para melhor compreender a instauragéo do
Estado Novo em 1937, caracterizado pelos analistas
como autoritario, centralizador e unitarista em fun-
¢ao do carater “nacional” que assumiram as politicas
governamentais desde seu advento.

A Questiao Federalista no Brasil

O federalismo compreende uma unido de Estados
integrados por uma Constituicao e, como regra, nao
podem deixar de obedecer aos principios nela inscri-
tos, e sé tém os poderes que ela lhes assegura. Neste
sentido, difere juridicamente do regime confederativo
no qual os seus integrantes se acham ligados por um
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tratado, do qual podem desligar-se a qualquer mo-
mento, uma vez que os signatarios desse tratado
conservam suas soberanias e s6 delegam os pode-
res que quiserem e quando quiserem.'3*

O regime federativo, de inspiragdo norte-america-
na, se orienta segundo as férmulas do liberalismo
politico, ou seja, numa unido de Estados autdnomos
e individualizados em termos econdmicos e politico-
administrativos.

Segundo o Senador Marco Maciel, o principio
constitucional no qual se baseia o Estado Federal é
a pluralidade dos centros de poder autbnomos, coor-
denados entre si, de tal modo que ao governo da
Uniao seja conferida uma quantidade minima de po-
deres, indispensdveis apenas para garantir a unida-
de politica e econdmica, reservando-se aos demais
entes federativos todos os demais poderes. Diferen-
te, portanto, do Estado unitario que procura tornar
homogéneas todas as unidades politico-administra-
tivas existentes em seu territério. Nos Estados unita-
rios ndo existe nenhum centro autbnomo de poder
fora do governo central. A luta politica se desenvolve
num s6 quadro institucional, pela conquista de um s6
poder gue controla, através de mecanismos de des-
centralizagdo, todas as entidades locais ou regio-
nais. De acordo com o Senador:

“Uma democracia que se manifesta somente a
nivel nacional, sem base de um alto governolo-
cal, pode redundar numa baixa participagéo
das comunidades. Podemos dizer, lembrando
o constitucionalista Lucio Levi que, se o plane-
jamento é decidido no centro, sem nenhuma
relacdo efetiva com o ambiente humano na
qual estdo enraizadas as constituigbes locais e
regionais e com as exigéncias reais que elas
suprimem, ele serd nao somente autoritario,
mas também ineficaz, porque ndo fundado nas
preocupagdes concretas dos homens”.'%

O jurista Dalmo de Abreu Dallari aponta, contudo,
algumas ambigiidades existentes na aplicagdo do
federalismo. Cita, por exemplo, a busca pela federa-
¢do da “unidade na diversidade”, em torno de um
conjunto de regras comuns, dando-lhe certa homo-
geneidade. Mas, ao mesmo tempo, pretende-se que
essa unidade preserve a diferenciagao entre os ele-
mentos componentes da federagao, respeitando a
identidade cultural e politica de cada um.

Para exemplificar o sentido desta ambiglidade,
Dallari compara o processo de criagao do Estado Fe-
deral entre duas situagdes bem distintas, nos Esta-
dos Unidos e no Brasil.

Nos EUA havia 13 unidades independentes e so-
beranas. Através da federagao surgiu a unido, que
era a expressdo de uma unidade, representando a
criagdo de um poder central com autoridade sobre as
13 unidades, mas, ao mesmo tempo, preservando a
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individualidade de cada uma delas. Houve al, no en-
tender do autor, um movimento centralizador.

No Brasil, ao contrario, partiu-se da existéncia de uma
unidade com poder centralizado e se distribuiu © poder
politico entre varias unidades, sem eliminar o poder cen-
tral. Cada uma dessas unidades, que era apenas uma
subdivisao administrativa, chamada Provincia, recebeu
uma parcela de poder poiitico e a afirmagéo formal de
sua individualidade, passando a denominar-se Estado.
Al o movimento foi descentralizado.

Nesses exemplos, Dallari observa que a énfase
maior, dependendo das circunstancias, esta nacentra-
lizag&o ou descentralizagdo. E sempre esta presente a
preocupagao de conseguir e manter a unidade sem eli-
minar a diversidade.'®

O Senador Marco Maciel também observa contra-
dicdes no Estado Federal, considerando que a dele-
gagao de poderes aos Estados-membros torna o
Estado Federal fortemente limitado. Argumenta ele
que o fato de existir um governo central confere ao
executivo os requisitos de forga e estabilidade ne-
cessarios para desempenhar, eficazmente, a fungao
equilibrada na vida social, e atuar, de forma organica
e coerente, no programa de Governo. Em contrapar-
tida, continua, a atribuicdo de determinados poderes
aos Estados-membros constitui o freio mais eficaz
contra abusos por parte do governo central, consti-
tuindo a mais sélida garantia contra os riscos do au-
toritarismo e da ditadura.’’

Com relagdo a estrutura politico-territorial dos Es-
tados federais, Dallari observa que prevaleceu em
todos os casos estudados por ele um critério juridico-
formal no seu estabelecimento. Segundo ele, 0 Esta-
do Federal foi criado como uma alianga de estados,
e por esse motivo a preocupag¢ao maior dos organi-
zadores tem sido a definigo dos limites territoriais
dos Estados-membros. Neste aspecto, com muita
freqliéncia, existem Estados-membros que sao vizi-
nhos e que poderiam tranglilamente compor uma sé
unidade federativa. Para ele, o artificialismo da divi-
sao territorial gerou, em alguns casos (o Brasil, por
exemplo), a existéncia de Estados-membros invia-
veis economicamente, fracos e permanentemente
dependentes de auxilio federal para o atendimento
das necessidades basicas da sua populagéo.'®®

A par desta situagao, existem analistas que che-
gam a sustentar a idéia de que seria muito mais ade-
quado um federalismo de regides (composto por
véarias unidades) do que um federalismo de estados.
Dallari, por sua vez, pondera que nae se pode igno-
rar que a longa duragao de uma divisao territorial
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gera uma tradigao histérica, nao sendo facil conse-
guir a eliminagédo de um Estado-membro, mesmo
por meio de fus&o com um vizinho culturalmente se-
melhante.'

O historiador José Maria Bello também consideraa
questdo da divisao territorial fundamental no equili-
brio da federagdo. Ao estudar a Constituigao de
1891, comenta a respeito da recusa dos legisladores
em avaliar a proposta sugerida nos anteprojetos da
Comissao dos Cinco,'? para rever a divisio territo-
rial do Brasil, deixando, assim, segundo ele:

“Que se formasse uma federagao desequilibra-
da de estados indigentes, sem recursos para
um minimo de vida autdnoma, e estados pode-
rosos, que em breve monopolizariam a diregao
da Republica de 89, concorrendo para preparar
fenta e seguramente as revolugbes futuras, in-

clusive a que haveria de elimina-la”.''

Processo de Constituigdo da Republica
dos Estados Unidos do Brasil

Segundo Moraes et al.,'*? no final do Segundo Im-
pério, duas correntes republicanas dominavam o
pensamento liberal da época. A paulista, que pro-
pugnava um federalismo politico inspirado no mode-
to americano, e as idéias do politico pernambucano
Silva Jardim, que tinham como fonte de inspiragdo
Augusto Conte. Silva Jardim absorvia do positivis-
mo a nogdo de um regime centralizado, racional,
modernizador e ditatorial, porém teria o trunfo de ser
legitimado por plebiscito.

Os ideais republicanos paulistas, por sua vez, de-
fendiam a forma federalista como o meihor caminho
para a conquista das autonomias regionais. Esta
proposta era iguaimente apoiada por Minas Gerais e
Rio Grande do Sul que também acreditavam na pos-
sibilidade de defenderem seus interesses semterem
que depender da autoridade do Poder Central.

Estabelecida a Republica em 18889, iniciou-se en-
130 o processo de elaboragdo da Carta Constitucional
de 1891 que apontava para o estabelecimento do re-
gime federalista no Brasil. Nos debates que se segui-
ram duas propostas federalistas apareceram: o
projeto do Governo Provisorio, que procurava guar-
dar, dentro dos principios federativos, o sentido na-
cional, ou seja, concedia-se autonomia as Provincias
mas os grandes poderes pertenceriam & Unido. Ca-
beriam a ela as melhores fontes de renda publica,
exerceria seu interesse nas matérias de competéncia
cumulativa; poderia mobilizar forgas policiais das
Provincias, etc.

140 A Comissao dos Cinco diz respeito & nomeagio, pelo Governo Provisério Republicano, de uma comissao de cinco juristas para elaborar o projeto da Cons-
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t6ria da Republica {1888-1954), 1969, p.68.
41 Bello, op. cit., p.74.
142 Moraes, Joao Quartim et al. A tutela militar. 1987, p.19.



Entrementes, surgiu no Congresso uma forte con-
corrente ultrafederalista que, indo mais além do que
a Constituigao americana, propugnava para o Pais
uma confederagdo de 20 pequenas “péatrias”.'*
Contra esta concorrente intercedeu Rui Barbosa que
classificou-a de “superexcitagdo mérbida” ou “apeti-
te desvairado e doentio” de federalismo. Os federalistas
radicais contavam-se especialmente na representagio
rio-grandense do sul, dirigida por Julio de Castilhos,
mas a ele agregavam-se deputados de outros esta-
dos, como Joao Barbalho, de Pernambuco, Cam-
pos Sales, de Sao Paulo, e Leopoldo Bulhdes, de
Goias.

Segundo Bello, houve nas discussbes que se se-
guiram quem desejasse impedir a existéncia de um
Exército nacional permanente e, mesmo, quem qui-
sesse atribuir aos estados o poder de manterem Ma-
rinha de Guerra... Para os ultrafederalistas, os estados
eram realidade, e a Unido a ficgao, que, como tal, de-
veria ser reduzida, segundo as palavras de Joao Bar-
balho, ao “estritamente necessario para viver’.'*

Das emendas propostas pelos ultrafederalistas,
nao foram aceitas pelo Congresso Constituinte: a
que suprimia no predmbulo da Constituicao a ex-
pressac Unido perpétua e indissoluvel dos estados;,
aque estabelecia ampla liberdade de emissao; a que
criava a pluralidade do direito substantivo; a que ins-
tituia o voto a descoberto e obrigatério, extensivo
aos mendigos e analfabetos; etc. Entre as emendas
aprovadas, figuraram, entre outras, a que atribuia fa-
culdade aos estados para organizarem os munici-
pios e o estabelecimento formal de trés esferas de
governo: federal, estadual e municipal. Esta ultima
reconhecida como auténoma pela Constituigao Fe-
deral 1

Segundo Bello, os capitulos da Constituicao refe-
rentes a tributagéo e a organizagao judiciaria rende-
ram diversos embates entre os ultrafederalistas e os
moderados. Ao projeto oficial, que resguardava os
interesses da Uniao, opunha-se o da representagao
rio-grandense, que reservava aos estados, além de
suas fontes especificas de receita, como impostos
de exportagao, todas as outras que nao fossem de-
claradamente federais. Do compromisso final entre
os dois projetos originou-se, segundo ele, a impreci-
sao do texto constitucional que permitiu durante toda
a Republica a mais extravagante confusio tributaria.
A propriedade das terras devolutas e das minas, a
forma de eleigao do Presidente da Reptiblica, a com-
peténcia do Supremo Tribunal Federal para declarar
ainconstitucionalidade das leis e, sobretudo, a inter-
vengao federal nos estados foram outros pontos de
vivas controvérsias entre as grandes correntes da
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Constituigao. As incertezas e hesitagdes sobre a in-
tervengao federal permitiram a redagao vaga e im-
precisa do art. 62, pretexto permanente para as mais
diversas interpretagdes e motivo dos mais graves in-
cidentes no decorrer da Republica.'*®

Em 1891, é decretada e promulgada a Constituigdo
dos Estados Unidos do Brasil, nos moldes federalis-
tas, mas que, manifestando certas particularidades,
nao expressava no todo o modelo norte-americano
que a inspirara.

De acordo com os historiadores, a Republica repre-
sentou o reconhecimento politico das transformagdes
econdmicas e sociais por que o Pais passara. Para a
burguesia rural do café, por sua vez, a Republica repre-
sentava a identificagdo dos interesses do Governo
com os seus proprios interesses econdmicos. Neste
sentido, a Republica abriu uma nova época para o
Governo brasileiro: a queda do governo absolutista e
unitarista e a ascensao de um governo burgués e oli-
garquico.'’

O federalismo significou de fato o processo pelo
qual se fortaleceu e surgiu a plena luz o poder das oli-
garquias regionais. Desta feita, desapareceram os
clas rurais de base estritamente familiar para dar lu-
gar a organizagdes politicas mais definidas e de
maior abrangéncia territorial, ou seja, as oligarquias
regionais. O Estado Federal, por sua vez, passa a
ser um certame entre as nascentes oligarquias re-
gionais, pela conquista da Presidéncia da Nagéo.
Esta, entendida como um equilibrio ou armisticio en-
tre estes grupos de poder.'*

Analisando este aspecto oligarquico do federalis-
mo brasileiro, Dallari inicialmente aponta que a plu-
ralidade de centros de poder politico, tipico deste
regime, pode ser apenas formal, pois ao penetrar-
mos no interior de cada Estado-membro poderemos
encontrar em muitos deles o predominio de uma sé-
lida oligarquia, oposta a democracia. Mais especifi-
camente, aponta que o risco maior para a garantia de
um sistema democratico é a alianga de oligarquias
pois cria a ilusdo de democracia, por se apoiar rigo-
rosamente nos principios e na mecanica do federa-
lismo.14°

Nesses Estados-membros sdo cumpridas as for-
malidades democraticas, realizam-se elei¢des com
sufragio universal e voto secreto, mas tudo se passa
debaixo da vigilancia e do controle dos oligarcas, de
tal modo que as manifestagdes oposicionistas atin-
gem apenas aspectos exteriores, nao afetando o po-
der de comando. Isso, mais pela manutengéo do
baixo nivel econdmico de suas populag¢des, nivel ele-
vado de analfabetismo e também pela auséncia de
renovacao das liderangas politicas. Considerando



estes fatores, conclui Dallari, o federalismo favorece,
sobremaneira, o predominio das oligarquias.'®

Esta caracteristica oligarca do federalismo brasi-
leiro também se observa nos EUA, segundo Dallari,
s6 que de modo muito menos grave. A simples exis-
téncia de um sistema unipartidario que ocorre em
metade dos estados norte-americanos (no qual os
dirigentes estaduais sa@o os oligarcas) atesta essa
semelhanga entre os dois modelos. A unica diferen-
¢a, comenta, é que nos EUA as oligarquias nao faci-
litam a utilizagao da miséria ou do analfabetismo
para fins eleitorais, como ocorreu aqui, garantindo
para o povo a pratica das formalidades democrati-
cas."!

A partir destes dados, Dallari conclui sua andlise,
ponderando que, apesar destas imperfeigbes, isso
n&o quer dizer que o federalismo seja inconveniente
para a democracia ou, menos ainda, que sirva ape-
nas para acobertar oligarquias. Na realidade, segun-
do ele:

“E preciso, isto sim, que os defensores do fede-
ralismo ndo acreditem demais em suas virtu-
des e ndo pensem que a simples adogao da
estrutura federalista é suficiente para que haja
democracia, com a consciéncia de que existem
riscos que sao inerentes ao federalismo, e que
ele pode ser ndo mais do que uma alianga de
oligarquias; € preciso pensar em complemen-
tos do sistema e mecanismos de controle que
assegurem o carater democratico de toda a fe-
deragao e de cada unidade federada.'®?

O trago autoritario do federalismo brasileiro, por
sua vez, foi bem observado por Octavio lanni'>3 que,
a seu ver, teria sido acentuado pela auséncia de par-
tidos com expressao nacional que agrupassem dife-
rentes segmentos da sociedade brasileira. Este fato
se deu particularmente a partir de Campos Sales,
politico paulista atrelado a oligarquia cafeeira. O
mesmo politico ultrafederalista na época da elabora-
¢ao da Carta Constitucional assume a presidéncia
com um perfil autoritario e bastante conservador. Re-
teve a expansao industrial e financeira promovida
pelos governos militares anteriores e ampliou consi-
deravelmente as atividades agroexportadoras.
Como forma de se manter no poder, propds o “Pacto
Oligarquico” ou a “Politica dos Governadores”, bene-
ficiando as regides ou estados dominantes e perife-
rizando as demais unidades. Utilizando a estratégia
do clientelismo, deixava que as oligarquias locais
consolidassem o poder em seus ambitos regionais e
atribuiu & Presidéncia a condugao das “grandes
questdes”, ironicamente sob a inspiragao do princi-
pio, “0 que querem os estados, quer a Uniao”.'>
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Com Campos Sales, a assimetria econémica entre
os estados acentuou-se enormemente. O desloca-
mento do polo econdmico do Pais para a “cultura do
café” e a concentragao de recursos nas areas mais
présperas do Pais (Sao Paulo, Minas Gerais e Rio
Grande do Sul) provocaram grandes descontenta-
mentos dos estados nordestinos que protestavam
contra a falta de incentivos para a regido como um
todo.

Mesmo do lado da alianga regional dominante, a
prépria hegemonia da oligarquia cafeeira comegou a
ser posta em questdo. A idéia largamente difundida
no final do Século XIX de que “o café sustenta o Bra-
sil”, base da hegemonia cafeicuitora, sofreu uma al-
teragéo ao longo da década de 20, na concepgao
dos outros atores do jogo politico: precisando de
uma politica federal mais efetiva de sustentagao de
pregos cada vez mais elevados, abriram-se condi-
¢Oes para justificar a idéia de que “O Brasil sustenta
o café”.'%5 |sto significou colocar em cheque todo o
sistema politico da Republica Velha, o qual supunha
uma composicao bem definida entre as oligarquias
“regionais” e a paulista, ou seja, entre os poderes po-
liticos dos estados e do Governo Federal. Ensaiava-
se, assim, um projeto “nacional” ndo tao vinculado ao
café.'%®

Nesse particular, Fonseca'®” chama a atengéo
para o fato de que nao apenas Sao Paulo mas tam-
bém outras regides brasileiras passavam por um pe-
riodo de “transformagao capitalista” de modo que o
processo politico “oligarquico” tornava-se cada vez
mais problematico. Atesta este fato a existéncia de
um setor agrario voltado ao mercado interno, o de-
senvolvimento da inddstria e da urbanizagdo, com o
consequente peso que passaram a exigir, tanto os
trabalhadores da industria como os “segmentos mé-
dios urbanos”, levando-os a contestar o jogo politico
praticado.

Em fins da década de 20, a maquina do Estado Fe-
deral oligarquico se vé, assim, completamente em-
perrada. De um lado, pelo acirramento dos conflitos
regionais e, de outro, pelas reivindicagbes dos gru-
pos sociais e econdmicos que nao encontravam for-
ma de representac¢ao de seus interesses numa
economia de governo rigida e inflexivel.

Ao mesmo tempo, as lutas de classes causadas
pelas disparidades sociais internas de cada estado e
as desigualdades interestados ao invés de originar
uma cooperacgao federativa, como ocorreu nos EUA
em face do arranjo de forgas para superar a crise de
29, provocaram efeito inverso no Brasil. Isto porque
o0s interesses regionais e locais pesaram mais forte,
colocando-se como obstaculos a possiveis lagos de

153 Janni, Octavio. Estado e planejamento econémico no Brasil (1930/1970). 1979, p.24.

154 {d. ibid., p.24.
155 Fonseca, op. cit., p.82.
156 |d. ibid., p.82.
157 |d. ibid., p.82.

48



solidariedade a nivel nacional, fator vital de integra-
¢ao federalista.'%®

Por outro lado, Cunha observa que o espirito na-
cionalista a Republica federativa oligarquica pratica-
mente eliminara, deixando a Nagdo desarmada
contra a disparidade do seu desenvolvimento regio-
nal, como também em face das pressdes e explora-
¢oes estrangeiras. E a época em que, como
compensagao, surge o “Porque me Ufano de meu Pais”
e Lima Barreto escrevera Triste Fim de Policarpo
Quaresma.'®®

Deste modo, no contexto agdnico do Estado Fede-
ral, o tiro de misericdrdia é dado pela crise de 29, de-
terminando o fim das praticas de auto-regulagao do
mercado € o inicio de uma nova fase do capital pro-
dutivo, caracterizado pelo forte intervencionismo do
Estado. Esse jogo de forgas define um novo esque-
ma de poder e traz a cena a figura de Getllio Vargas,
respaldado pelos grupos de interesses urbano-in-
dustriais e pelos setores oligarquicos criticos da he-
gemonia paulista. Segundo Fonseca, '®° o fenémeno
Vargas pode ser entendido como expressao de um
projeto que apontava para um novo tipo de desenvol-
vimento capitalista, apesar de ele préprio ter sido
gestado no interior da oligarquia. Produto do contex-
to que Ihe deu origem, o projeto Vargas apareceria
como um ordenamento da crise, frisando sua oposi-
¢ao ao continuismo e legitimando-o como porta-voz
das transformagdes.

A EraVargaseo
Intervencionismo Estatal

Nenhuma personalidade politica brasileira foi tdo
discutida quanto Getulio Vargas: do irrestrito louvor e
do endeusamento até a mais apaixonada critica e a
mais absoluta negacgéo, existe todo tipo possivel de
julgamento. Autoritario, progressista, populista, pa-
triota exacerbado, estadista de primeiro time e bur-
gués. Estas seriam também as interpretacgdes sobre
sua personalidade politica, que de forma direta ou in-
direta provocaram, durante sua gestao politica de
mais de 20 anos, profundas transformagdes estrutu-
rais na sociedade brasileira.

Nascido em 1883 em Sao Borja, regido das antigas
missdes, a margem do rio Uruguai na fronteira com
a Argentina, Getulio Vargas era filho de rico estan-
cieiro, de nome Manuel Vargas. Seu Manuel havia
servido na guerra contra o Paraguai e fora, na revo-
lugéo federalista de 1892, um dos chefes guerrilhei-
ros dos caudilhistas, conquistando entdo as
insignias de general honorario. O signo da tradicao
de guerras estrangeiras, de caudithismo de fronteira
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e de tempestuosas lutas partidarias seria a marca in-
conteste da personalidade politica de Vargas, expli-
cando em parte o seu jacobinismo. ¢!

Depois de um estagio em Quro Preto (MG), estu-
dando humanidades, ingressa na Escola de Cadetes
de Rio Pardo (RS), servindo algum tempo como sar-
gento na guarnigdo de Porto Alegre. Mais tarde,
abandona a carreira militar e matricula-se na Facul-
dade de Direito em Porto Alegre.

Eclético, Getulio Vargas manifestava esta caracte-
ristica na literatura ao comentar, numa entrevista jor-
nalistica, suas predilegbes na juventude - Zola,
Nietzsche, Beaudelaire, Euclides da Cunha, Gongal-
ves Dias... Passagem efémera pelo ministério publi-
co e pela advocacia €, afinal, a atividade politica nos
quadros do velho partido de Julio de Castilhos. De-
putado estadual, Ihe é entregue a lideranga da As-
sembiéia. Deputado federal na legislatura de
1924-1926, e lider de sua bancada, parecia 0 mais
modesto e cordato dos parlamentares.

Indicado para a Comissao de Finangas, mais tarde
assumiria a pasta da Fazenda na gestédo do Presi-
dente Washington Luiz. A condig¢édo de Ministro faci-
litou-lhe a indicagdo do seu nome para o governo do
Estado. Eleito governador, o seu primeiro passo foi
unificar os partidos numa frente Unica, destinada a
agir no plano federal, pela agao catalitica. Astuto,
cordato, paciente e corajoso, revelou-se, assim, na
campanha presidencial e que se afirmara quase
sempre na Presidéncia da Republica. Uma frase que
Ihe foi atribuida definiria os seus métodos: néo fazer
inimigos que nio pudesse converter em amigos.'?

De acordo com Forjas, '®® a histéria da Revolugdo
de 30 ainda estd em processo de elaboragéo... Ao
longo da ja respeitavel historiografia da Revolugéo,
as mais diversas interpretagdes ja foram produzidas
sobre ela. Desde as inUmeras obras escritas nos
préprios anos 30 e depois nos anos 50 e 60, ja se dis-
se que foi uma revolugédo “democratico-burguesa”
que conduziu a burguesia industrial ao poder. Algu-
mas variantes dessa mesma visao consideraram a
classe média como o principal agente politico das
transformagdes ocorridas. Ja se fez a critica dessa
interpretagéo (nos anos 70), mostrando o carater oli-
garquico e conservador da Revolugdo. Dentro dos
marcos mais gerais dessa Ultima tendéncia interpre-
tativa, vém-se afirmando a relevancia da dimenséo
regionalista da Revolugao. Por outro lado, sé recen-
temente tém surgido andlises substantivas demons-
trando como se da concretamente esse processo
revolucionario regional que conduz, paradoxalmen-
te, a uma ampla centralizagao do Estado no Brasil.

163 Forjas, Maria Cecilia. Regionalismo e centralizagéo politica (partidos e constituinte nos anos 30). Rio de Janeiro. 1980. (Colegio Século XX). Apud Revista
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A 24 de outubro de 1930, o movimento revolucio-
nario que depds o Presidente Washington Luiz insta-
lou no poder uma junta proviséria, que dias depois
transmitiu o governo ao candidato derrotado nas
eleicbes presidenciais. Em 3 de novembro de 1930,
Getllio Vargas tomava posse na chefia do Governo
Provisorio e a 11 de novembro era promulgado o De-
creto n? 19.398 que institucionalizava os poderes
discricionarios deste cargo. Pelo decreto, o chefe do
Govemo Provisério reunia em suas maos as fungdes
e atribuigbes nao sé do Poder Executivo como tam-
bém do Poder Legislativo, dada a sua prerrogativa
de elaborar decretos-leis. Ficavam dissolvidos, por-
tanto, o Congresso Nacional, as camaras estaduais
e municipais e outros 6rgéos legislativos ou delibera-
tivos existentes no Pais. Esta situagéo excepcional
deveria perdurar até que fosse eleita uma Assem-
bléia Constituinte, que estabeleceria uma nova orga-
nizagao constitucional, revendo e corrigindo os
males da Constituigao de 1891.'%

Em 10 de fevereiro de 1931, um decreto governa-
mental estabelece uma comissao a ser criada para o
estudo e a revisao de toda a legislagao eleitoral exis-
tente no Brasil com vistas a apresentar um verdadei-
ro projeto de cédigo eleitoral. Essa foi a primeira
iniciativa formal do Governo Provisério no encami-
nhamento da questdo. Na inauguragéo oficial dos
trabalhos desta comissao legislativa, Vargas lembra
a natureza e o objetivo primeiro de toda obra a ser
realizada dizendo: “se 0 Governo & provisorio, a Re-
volugéo é definitiva”.'®

Analisando os fundamentos da Revolugéo de 30,
Florestan Fernandes'®® observa que de fato as trans-
formagdes ocorridas no periodo caracterizariam uma
revolugdo burguesa. Segundo ele, mesmo que n&o te-
nham ocorrido rupturas bruscas em relagdo ao periodo
anterior, & possivel observar a profundidade e exten-
s&o das transformagdes através de alguns fatores es-
pecificos do periodo como industrializagéo, nova
correlagdo de forgas dentro do poder, fortalecimento do
poder burgués, novo tratamento para as questoes re-
gionais, apropriagao de recursos naturais pelo poder
central, legislagdo trabalhista, nacionalismo e centrali-
zagao do poder.

Octavio lanni'®’” vé& também os anos 30 como mar-
co do estabelecimento do Estado burgués no Brasil,
pois foi nesta época que se originou um sistema en-
globando instituigdes politicas e econémicas, bem
como padrdes e valores sociais e culturais de tipo
burgués. Entretanto, o autor observa que esta revo-
lugao nao implicou a liquidagao do Estado oligarqui-
co, mas sim na sua derrota, pois nao alterou de

forma significativa a sua caracteristica principal: a
propriedade fundiaria e a estrutura de poder local
das oligarquias.

Deste modo, segundo estes autores, apesar das
mudangas, ndo houve uma ruptura brusca como nos
modelos classicos da revolugao burguesa; a estrutu-
ra agraria continuou a mesma, as desigualdades re-
gionais se aprofundaram, a concentragdo de rendas,
miséria e exclusdo de parte da populagao do proces-
so de desenvolvimento permaneceram, € nNoOs as-
pectos politicos o autoritarismo continuou a ser um
trago marcante das relagdes governo-sociedade.
Neste aspecto, Fonseca argumenta que a Revolu-
¢ao de 1930 representou mais um golpe de Estado
do que Revolugao propriamente dita, ja que néo hou-
ve rug)turas na estrutura social de forma significati-
va.'®

Resumidamente, a partir de 1930 comegou no Bra-
sil um novo tipo de desenvolvimento capitalista: su-
peracdo das atividades assentadas exclusivamente
na agroexportagao, por outras, assentadas no de-
senvolvimento da industria e do mercado interno.
Para a configuragio deste novo tipo de desenvolvi-
mento capitalista, combinavam-se fatores internos e
externos, inter-relacionados entre si.

A crise de 29 e a nova organizagao internacional
das relagbes de produgdo implicaram a abertura de
uma brecha para que os paises, com potencial in-
dustrializante, passassem a organizar suas econo-
mias a partir da produgao de bens de consumo,
constituindo o que muitos economistas brasileiros
denominavam de oportunidade histérica.'®® Por ou-
tro lado, a Segunda Guerra Mundial, posteriormente,
ocasionou disputas entre os dois blocos em conflitos
pelo apoio dos paises ndo envolvidos diretamente
no conflito (como o Brasil), resultando em emprésti-
mos e investimentos como fatores diplomaticos e es-
tratégicos.'’® De todo modo, o Brasil conseguiu
responder favoravelmente a esta oportunidade his-
térica, pois havia no Pais potencial industrial, mao-
de-obra e recursos. Com relagao as crises mundiais,
o governo Vargas procurou minimizar os seus efeitos
internamente, reforgando o Poder Executivo, pen-
sando conseguir, desta maneira, legitimidade para
conduzir a economia: a substituigao de importagoes
e o aumento do mercado interno exigiriam assim a
interferéncia ativa do Estado no processo de desen-
volvimento econdmico do Pais.

Intervencionismo Estatal

O intervencionismo € um dos aspectos marcantes
das relagbes Estado-Sociedade dos anos 30. Acrise

184 Gomes, Angela Maria de Castro. Confronto e compromisso no processo de constitucionalizagao (1930-1935). In: HISTORIA GERAL DA CWILIZAGAO BRA-
SILEIRA, o Brasil Republicano; Boris Fausto (coord.) v.3, t.3, cap.1. S&o Paulo, Dijel, 2. ed., 1936, p.14-5.
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liberal, advinda com a crise de 29, acentuou a interven-

¢&o do Estado na economia, cabendo a ele tomar me-
didas que implicaram regulamentagao e
racionalizagdo das atividades econémicas, em face
das dificuldades do mercado de, por si prprio, alcan-
car os objetivos desejados. Para melhor caracterizar o
intervencionismo estatal pés 30, Fonseca faz trés ob-
servagbes: a postura favoravel de Vargas a intervengao
estatal ja no periodo anterior; conjuntura internacional
favoravel as idéias intervencionistas, com a crise mun-
dial e o fortalecimento dos regimes fascistas ou neles
inspirados; e difusao de toda uma corrente de pensa-
dores da vertente autoritaria, desvinculados da tradi-
¢éo liberal - Plinio Salgado, Francisco Campos e
Oliveira Vianna.'”"

De acordo com esses pensadores, o local mais
adequado para a tomada de decisdes nao mais seria
o Parlamento, mas o Executivo Federal, através de
seus 6rgaos técnicos. Algumas medidas tomadas, de
certo modo, refletiam essa nova concepgao da ges-
tao das coisas publicas: controle de cambio, legisla-
¢ao trabalhista, legislagao sobre as riquezas
minerais, produgao industrial (siderurgia), abolicao
das barreiras alfandegarias. Ao mesmo tempo, imple-
mentaram-se algumas medidas institucionais como a
criagdo dos Institutos do Agucar e do Alcool, do Mate,
do Cacau e do Pinho, entre outros, que produziram
uma aproximagao entre o governo central e os produ-
tores rurais em suas proprias regides, representados
através dos respectivos érgaos governamentais.'’?

Muitos estudiosos do periodo observam que, apesar
das medidas racionalizadoras e técnicas impostas, a
acao do Estado nao era pré-idealizada, onipresente,
mas sim derivou da necessidade do processo de in-
dustrializagao que estava em andamento desde o fi-
nal da Republica Velha. Nao foi o Estado que o
desencadeou e, conseqlientemente, gerou o impul-
so para a industrializagdo, mas apenas o acompa-
nhou e coube a ele empreender sua condugéao.
Neste aspecto, Maria do Carmo Campello de Souza
argumenta que o intervencionismo do Estado e seu
posterior fortalecimento nao foram meramente mani-
queistas, arquitetados a priori - eles resultam da
prépria fragilidade objetiva das classes e dos grupos
de interesses de se organizarem por si proprios. '’
Octavio lanni também observa que as intervengdes
do Estado no conjunto da sociedade e da economia
nao foram preestabelecidas; elas iam se dando a partir
da necessidade do governo de responder aos proble-
mas e dilemas, a medida que apareciam no horizonte
politico, por injun¢des de interesses e pressdes econd-
micas (internas e_externas) por fatores politicos, so-
ciais e militares.'”
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O Estabelecimento do Estado Novo

Em 10 de novembro de 1937 Getdlio Vargas fe-
cha o Congresso Nacional e, em seguida, é outor-
gada uma nova Constitui¢do, elaborada pelo
Ministro da Justiga, Francisco Campos. Esta medi-
dainaugura o Estado Novo, trazendo como conse-
gliéncia o reforgo do Poder Executivo e poderes
ilimitados para o Presidente Vargas. Em 01 de ou-
tubro Vargas ja havia solicitado a aprovagao do
“estado de guerra”, criando antecipadamente o cli-
ma para o golpe.

Em 1938, Azevedo Amaral, um dos teéricos do Es-
tado Novo, elaborou um livro no qual exprime, em seu
conteldo, as linhas basicas do golpe. Aprincipal linha
se baseia em observag¢des da diluigao dos principios
liberais como representagdo politica, eleigdes diretas
e assembléias que, segundo ele, trouxeram o caos
para o Pais, em face dos conflitos inerentes a com-
plexidade da sociedade brasileira naquele contexto.
Ele argumenta ainda que, dadas estas caracteristi-
cas, a Assembléia Constituinte de 34, enquanto paico
dos conflitos, ndo conseguiu administrar a contento
as crises surgidas, dando ensejo a consolidagao de
partidos ou tendéncias de filiagao internacionalista
como o Comunismo e o Integralismo de inspiragao
soviética e fascista, respectivamente. Com a atuagdo
do Partido Comunista Brasileiro - PCB - e Partido In-
tegralista Brasileiro - PIB -, o Pais entrou, segundo
ele, numa grave situagédo em que a defesa da ordem
publica, a seguranga do Estado e a tranqtiilidade so-
cial exigiam medidas de carater enérgico para garan-
tir a prépria integridade do Pais. E assim que surge o
Estado Novo em 1937.'75

Sobre o Estado Novo existem inimeros traba-
Ihos de Ciéncia Politica, Histéria e Economia Poli-
tica, interpretando-o de maneiras e objetivos
diferenciados. Alguns autores, por exemplo, cen-
tram-se no desenvolvimento industrial, na integra-
¢ao nacional e na legislagédo do trabalho, alertando
ora para o carater inovador das estruturas do Esta-
do Novo, ora para a sua face fascista, autoritéria,
com o fim das liberdades civis e politicas e com o
avango da repressao.

Fonseca,'’® por exemplo, argumenta que as mu-
dangas significativas em relagado ao periodo anterior
significaram nova era, nova mentalidade, novo ho-
mem e novas leis. Pressupunha também resgatar os
sentimentos de brasilidade, de nacionalidade, culti-
vando os herdis da historia.

Varios aspectos que representaram mudangas po-
dem ser demonstrados através do apoio da historio-



grafia. Segundo Sodré,'”” o Estado Novo reforca e
desenvolve algumas tendéncias que se esbogavam
entre 1930-37, como o rearranjo de classes urbanas,
a participagao estatal na economia, sindicalismo
atrelado ao aparelho estatal, formalizacao juridica e
politica das relagdes de produgdo com a criagdo da
CLT, segundo as exigéncias do capitalismo indus-
trial. Para Tavares, a implementagao destas medi-
das, associadas ao fortalecimento do Estado, implica
uma gravitagao de toda a vida nacional em torno do
poder central: os partidos politicos e sindicatos,
cooptados através do “pacto populista”, o rearranjo
de classes nos setores industriais, agrarios e classes
médias e populares urbanas. Segundo ele, sdo es-
tes mecanismos de integragao e concentragdo do
poder, através da cooptagao politica, que se asse-
melham as estratégias definidas por Bismarck, no
contexto de formagao do Estado-Nagéo aleméo em
fins do Século XIX.178

A nogao de via prussiana (modernizagdo conser-
vadora), segundo lanni, enfatiza a conotacgao autori-
taria do Estado, com a ficticia participagéo das
classes sociais no processo de desenvolvimento do
Pais. Ao contrério, o arranjo de classes se fazia de
“cima para baixo” com as elites dominantes e o Esta-
do. Deste modo, o Estado Novo, valendo-se da as-
censdo fascista no mundo, impde-se de forma
bastante autoritéria, isolando e reprimindo as forgas
populares de forma a alcangar as reformas necessa-
rias, porém sem tocar no gque era antigo e atrasado
na economia. Para poder prosseguir, sem romper
com o latifindio e com o imperialismo, era indispen-
savel conter as forgas populares, com um regime au-
toritario e, naturalmente, fazer crescer a acumulagao
a custa do salario.'”®

O autoritarismo vigente no Estado Novo também é
uma preocupacao essencial de Souza.'®® Para ela,
os anos 30 sao representativos deste carater do Es-
tado influenciado por eventos internacionais como a
crise de 29, estado bélico mundial, ascensao dos re-
gimes nazi-fascistas. Com estes eventos, houve
uma completa desmoralizagao das instituigoes libe-
rais e com ela a democracia. Questdes como unida-
de nacional, incorporagéo de novos setores sociais
e modernizagao institucional conduziram o pensa-
mento politico da época em diregao ao autoritaris-
mo, identificado com o “Brasil Real”. Os idedlogos,
do Estado Novo, segundo ela, combatiam as insti-
tuigoes liberais pois as mesmas impediam, na pratica,
a preservagao da unidade nacional, a modemizagao
institucional e a conciliagao de interesses socioecond-
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micos, impondo-se, assim, o autoritarismo como
Unica forma de sobrevivéncia do Pals. Aautora ob-
serva ainda que mesmo a esquerda brasileira,
apesar de unida na luta pela permanéncia do Con-
gresso e a existéncia de partidos, acabara conver-
gindo para o ideal autoritario, quando defendia a
centralizagao e criticava o regionalismo. Para ela,
0s idedlogos e pensadores daquele periodo esta-
vam presos a uma visao dos partidos como asso-
ciagéo dos “notaveis” e do Congresso como uma
arena para a representagao de interesses regio-
nais. Essa visao contribuiu bastante para ativar as
doutrinas autoritarias.

Segundo Souza, '8! resumidamente pode-se clas-
sificar os pontos ideoldgicos do autoritarismo da se-
guinte forma: auséncia de representacao politica
através de partidos nacionais e sua substituigao por
agremiagoes politicas estaduais; nogédo de que o
Pais nao estava preparado para a democracia; a exi-
géncia da extingdo da vida parlamentar e dos senti-
mentos regionalistas para a consecugao dos objetivos
de integragao nacional.

Aspectos ldeoldgicos do Estado Novo

Logo ap6s o golpe de Estado em 1937, Vargas pro-
clamou ao povo brasileiro a necessidade de um go-
verno forte e com alto grau de liberdade de agao
como forma de combater os particularismos de or-
dem local e de forgas dispersivas internas e externas
do desenvolvimento nacional.

Essa percepg¢ao de reforma institucional marca
iguaimente as obras dos tedricos que prepararam a
justificativa ideoldgica do Estado Novo, com base
numa nova dimensao do politico: o nacionalismo,
associado as idéias de construgao de uma identida-
de nacional e de “cultura popular’. Sobre este as-
pecto, ianni observa que o nacionalismo, nos anos
de 1930-45, se torna um elemento importante que
permeia todos os debates sobre processos politicos
econOmicos da sociedade brasileira. O Tenentismo,
a nascente burguesia industrial, os setores mais po-
litizados do proletariado e alguns grupos de classe
média, todos apoiavam de alguma forma as propos-
tas de solugdo nacionalista para os problemas da
sociedade como um todo. O autor observa também
gue o nacionalismo ja estava presente em todos os
movimentos artisticos surgidos na década de 20:
como no verde-amarelismo, no antropofagismo, no
movimento pau-brasil, na revalorizagao do folclore,
na r%\éiséo da histéria cultural do Pais, na literatura,
etc.

82 Neste aspecto salienta-se a literatura de Mario de Andrade a partir de livros como Macunaima e principalmente O Turista aprendiz. Neste (ltimo, percebe-se
nitidamente o esforgo de conceber uma cultura nacional baseada na sua vivéncia pessoal com as culturas das diferentes regides do Pais, obtida gragas a
uma longa viagem que empreendeu pelo Norte e Nordeste do Brasil em 1927/1928. Reconhecendo a alienagao vinda da cultura européia e de toda uma ci-
vilizagao moldada a partir de valores deste continente, ele procura abrir possibilidades para a assimilagdo de uma Unica identidade cultural, respeitando porém
as diversidades. Este, alids, era um dos objetivos dos modemistas paulistas e cariocas: unir o primitivismo com os valores da cultura burguesa européia.



Deste modo, o que era extra-oficial, um ensaio
para a décadade 20, passou a ser permitido, estimu-
lado ou mesmo considerado de carater oficial apés
1930. Note-se que os préprios militares, num contex-
to de profundas transformagoes da estrutura socio-
politico-econdmica e cultural do Brasil, foram levados a
reelaborar as suas concepgdes sobre a defesa e se-
guranga nacional em relagao ao Estado e ao desen-
volvimento produtivo. A posigéo do Brasil no capitalismo
internacional passou a ser repensada em termos de
suas relagdes de dependéncia e, com isso, tornou
possivel uma reorientagcao do sistema econémico
nacional. Em conseqliéncia disso, as politicas eco-
ndmicas do periodo 1930-45 eram nacionalistas,
bem como as Constituigbes de 1934 e principalmen-
te a de 1937. Nesta mesma diregao incluiam-se os
debates relativos a siderurgia, a exploragao de jazi-
das petroliferas e aos incentivos a industria brasilei-
ra. Outras formulagdes foram desenvolvidas também
com relagao a problemas agropecudrios, territoriais, fi-
nanceiros, culturais e militares (ideologia de seguranga
nacional).

O pensamento autoritario encontra campo fértil
para florescer neste contexto de culto ao Estado for-
te. Um destes tedricos, Oliveira Vianna, bastante in-
fluenciado pelos ideais nacionalistas dos regimes
nazi-fascistas, defendia a criagao de um Estado cor-
porativo, como forma de assegurar o predominio e a
influéncia do poder estatal em dois sentidos: por um
lado, porque possibilitaria a integragao politica dos
diferentes grupos sociais, sob um mecanismo de
participagao controlada pelo Estado; de outro lado,
porque o fortalecimento do Poder Executivo agiria
como poderoso instrumento de subordinagao dos in-
teresses regionais e locais ao interesse maior da co-
letividade, representada pelo Poder Central.

Assim, o restabelecimento da ordem publica seria
a forma de combater a descentralizagéo territorial
administrativa prevalecente do regime anterior. A
destruicao dos canais de participagdo e repre-
sentacao, inspirados no modelo democratico-liberal
(ao nivel nacional, estadual e municipal), bem como
sua substituigdo por novas formas de organizacgao
de classes, em moldes corporativistas, completa-
riam o quadro das medidas necessdrias para garan-
tir a autonomia do Estado e a consolidagéo da
ideologia do Estado autoritario. '8

Segundo Gilberto Vasconcelos o objetivo principal
do Corporativismo seria o de proteger o Pais das lu-
tas de classes, visto como algo nao condizente com
a nossa realidade social, mas que colocava o Pais
no campo de isolacionismo ou da ideologia curupira
(mito que simboliza o duende de pés voltados para

dentro), como expressao da resisténcia as influén-
cias estrangeiras.'8

Uma outra autora, Marilena Chaui,'® relaciona o
Estado Novo a concepgao de um “Estado llusdo”,
que visava a “uma imagem capaz de anular a exis-
téncia efetiva de luta, de divisdo e da contradigao
gragas a construgao de uma imagem, onde a socie-
dade surja como idéntica, homogénea e harmdnica”.
Nesse contexto, para a autora, a sociedade passa a
ser pensada como unidade e as divisdes de classes
sao apagadas: o interesse privado se transforma em
interesse universal, a unidade oculta a contradigéo,
a dominacgéo se apresenta como consenso e o Esta-
do se diz estar acima das classes.

O culto ao Estado forte se torna a palavra-chave
dos vetores ideoldgicos presentes nas ag¢des do Es-
tado Novo. O Corporativismo assim idealizado facili-
taria a articulagédo entre as classes sociais, 0s
setores econdmicos e o poder central. Os intelec-
tuais e os meios académicos também entram nesse
“projeto” do Estado com vistas a gerar uma politica
cuitural oficial de abrangéncia nacional, completan-
do o quadro de cooptagéo, tal como foi concebido
pelos idedlogos do Governo Vargas. '8¢

Os Mecanismos de Centralizagao Politica

Com o Estado Novo, aprofunda-se a tendéncia a
centralizacao e a ideologia oficial incorpora verda-
deira apologia ao Estado forte. O processo de cen-
tralizacao, apesar de constituido como uma questao
fundamental dos interesses nacionais, somente na
década de 30 adquire “legitimidade” em fun¢éo do
discurso de unidade nacional, moderizagao institucio-
nal e desenvolvimento econdmico-industrial.

a) Os mecanismos de centralizagao politico-admi-
nistrativa

Segundo Souza,™’ estudos de centralizagao, do
ponto de vista das Ciéncias Politicas e da Histéria,
tém o sentido de visualizar a progressiva “ocupagao”
do espaco organizacional e decisério por agéncias
burocraticas estatais. O processo de centralizagéo
esta totalmente inter-relacionado com a unificagdo
politico-administrativa, ou seja, através de mecanis-
mos de centralizagdo atuante na relagao centro-es-
tados e, ao mesmo tempo, com a montagem de
mecanismos destinados ao controle sobre as esfe-
ras estratégicas da economia.'®®

No primeiro aspecto, o discurso de integragdo nacio-
nal repercutiu na forma com que se deu a intervencéo
nos estados. Fechados os canais de representagao
partidaria e de influéncia, as antigas e novas oligar-
quias estaduais foram encurraladas num sistema que
tinha como fulcro as interventorias, ligadas a érgaos
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burocréaticos subordinados ao Departamento Admi-
nistrativo do Servigo Publico - DASP.'®®

As crises regionalistas oriundas do regime ante-
rior implicaram a neutralizagdo do poder dos esta-
dos no tocante a consolidagdao das medidas
necessdrias para implementar as mudangas na or-
dem econdmica e social do Pais. Aexperiéncia an-
terior a 1937, relacionada a criagdo de canais de
acesso as decisdes governamentais, nao fora sa-
tisfatoria, pois os estados mais ricos da federacgéo
eram resistentes as mudangas: Minas Gerais ge-
rou crises de 1930 a 1937; Sao Paulo até 1933 e o
Rio Grande do Sul permaneceu num quadro insta-
vel permanente.'%°

A nomeacao de interventores enfraquecia as
antigas situagoes, ja que nao estavam ligados as
elites estaduais mas sim ao Executivo Federal.
Isso contribuiu para eliminar boa parte dos empe-
cilhos a centralizagao administrativa, criando uma
convivéncia entre os grupos politicos, sem que o go-
verno central entrasse em conflitos abertos com
eles. 1%

Com o sistema de interventores, eliminava-se a
descentralizagao oligarquica da “Republica Velha”,
fortalecendo o poder central na efetivagao de medi-
das econOmicas. A ponte entre o centro e os estados
era estabelecida pelo DASP, criado em 1938. Con-
cebido como érgao técnico, tinha por objetivo reali-
zar um estudo global do sistema administrativo a fim
de que fossem instituidas as mudangas em relagao
a economia e a eficiéncia de cada um dos estados. O
DASP, enquanto agéncia ligada ao poder central, es-
palhava-se por todos os estados, através dos “daspi-
nhos”, funcionando eles como uma espécie de
legislativo estadual e como corpo superior para o in-
terventor e o Ministério da Justiga: os municipios ti-
nham que se submeter ao interventor e ao DASP,
mesmo sendo o interventor o responsavel pelo estu-
do, aprovagédo e declaragao de todos os decretos e
leis estaduais.'%?

Ao presidente do “daspinho” correspondiam as
fungdes da antiga Camara e Senado do Estado e
da maioria das Camaras Municipais. Com o DASP,
estabelece-se assim uma rede de intervengao fe-
deral nos estados, subordinando todas as grandes
decisdes econdmicas e juridicas estaduais. Se-
gundo Souza'® a centralizagao juridica institucional
se viabilizaria pelo fato de existir uma ordenagao nao
questionada da autoridade, a qual se escudava na
forga material e simbdlica do Presidente da Repu-
blica. Essa ordenagao, através do estabelecimen-
to dos “daspinhos”, supunha uma organizagao de
poder em todo o espago geografico, repousada no
binémio Interventorias-DASP, direcionado a cen-
tralizagao.
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b) Os mecanismos de centralizagdo econdmica

Aglutinando forgas convergentes e controlando as
antagdnicas, o Estado Novo se consolida cada vez
mais no poder, auxiliado pelos mecanismos centrali-
zadores, favorecendo o esvaziamento do regionalis-
mo e a desarticulagao do poder oligarquico. Estes
mecanismos criados na “era” Vargas, como forma de
superara crise de 29, sdo ampliados e diversificados
constituindo aparatos estatais de grande envergadu-
ra. Os objetivos principais do intervencionismo do Es-
tado na economia destinavam-se ao desenvolvimento
industrial e a consolidagéo do mercado interno. Para
tanto, foram criados estimulos as atividades agroex-
portadoras de modo a captar divisas para a acumula-
¢do interna, ao mesmo tempo em que propiciaria o
desenvolvimento industrial com base na politica de
substituigdo de importagbes. Os desdobramentos da
implantagéo desta politica foram a derrubada das bar-
reiras regionais e a distribuicdo espacial das ativida-
des produtivas, através da expansao das “fronteiras”
agricolas no Norte/Centro-Oeste e a localizagdo da
produgao industrial no eixo S&o Paulo-Belo Horizonte-
Rio de Janeiro.

Aintervengao do Estado na economia se deve tan-
to ao nivel de criagéo de incentivos fiscais para a pro-
dugéo privada - carteiras de créditos, de exportagao,
etc.—, quanto ao nivel da prépria participa¢ao do Es-
tado nas atividades produtivas como agente-empresa-
rio. A criagdo de 6rgaos como o Conselho Nacional de
Petréleo, Conselho Nacional de Aguas e Energia Elé-
trica, Conselho Nacional de Minas e Metalurgia sao de-
monstragoes do alto grau de sua participagédo direta
nos setores produtivos nacionais.

Segundo Souza, os 6rgaos criados ou ampliados
com o claro objetivo de controle das atividades eco-
ndmicas podem ser agrupados em quatro categorias:

1) 6rgaos destinados a equilibrar consumo e produ-
¢do em setores agricolas ou extrativos, ou reger
sua importagéo e exportagdo - Institutos do Pi-
nho, do Sal, do Agtcar e do Alcool, e o Conselho
Nacional do Café;

2) 6rgao destinado a implantagao, ampliagao ou remo-
delagao de servigos basicos de infra-estrutura para
aindustrializagéo - Conselho Nacional de Politica
Industrial e Comercial (1943);

3) 6rgaos destinados a implanta¢ao e ampliagao
dos servigos basicos de infra-estrutura e para a
industrializagdo - Companhia Vale do Rio Doce
(1942); Conselho de Agua e Energia (1939); Co-
missé@o Executiva do Plano Siderurgico Nacional
(1940); Comissao do Plano Rodoviario Nacional
(1942); Conselho Nacional de Ferrovia (1941); e

4) 6rgaos destinados a ingressar diretamente em
atividades produtivas - empresas mistas no setor
siderurgico e petrolifero.



Estes 6rgéos, ainda, segundo Souza,'®* estavam
sob a dire¢do nominal do Presidente da Republica,
mas subordinados aos ministérios correspondentes.
Serviam, porém, como agéncias coordenadoras e
centralizadoras do Governo Federal para os especi-
ficos campos de agao. Ideologicamente, justificam-
se tais medidas com uma postura nitidamente
antiliberalista: esvaziada a competéncia dos 6rgaos
legisiativos na constituigao substituiam-nos por 6r-
gaos técnicos. Para Fonseca, ' o intervencionismo,
materializado pelos mecanismos de centralizagao,
pretendia abarcar vérias instancias de sociedade,
além da economia: administragdo, educagéo, artes,
esportes, salde, meios de comunicagao, organiza-
¢ao sindical, etc. Tratava-se, pois, de um intervencio-
nismo defendido enquanto concepgao de administrar a
sociedade, abrangendo-a em sua totalidade e ndo so-
mente em algumas areas ou esferas. Segundo ela, a
leitura dos discursos de Vargas nao deixa duvidas: a
principal proposta do governo era a criagao do mer-
cado nacional e para isso era preciso lutar pela inde-
pendéncia econémica do Pais.'® O desenvolvimento
econdmico e a independéncia eram imprescindiveis,
em face das perspectivas conflituais externas que se
pronunciavam. Vargas, portanto, argumentava que
era preciso optar por uma politica gradual, de cres-
cimento do mercado interno e do aparelhamento
industrial. Para chegar a isso era preciso romper,
no dizer de Vargas, com o que ele considerava
como o responsavel pelo atraso do Pais: o agraris-
mo, o antiindustrialismo, a monocultura e o jogo
politico das elites. A nacao conheceria enfim um
projeto para si e para seus cidadaos que, ao ser
implementado traria beneficios a todos.'®’

Deste modo, os mecanismos de centralizagdo
postos em pratica serviam como agéncias coordena-
doras e centralizadoras do Governo Federal nos res-
pectivos campos de atuacgao, havendo nestas
iniciativas um certo plano de conjunto, que visava jus-
tamente ao desenvolvimento econdmico-industrial, e
o Estado como seu principal propulsor. Neste particu-
lar, segundo os estudiosos do periodo, a criagdo de
dois 6rgaos-chave representou nitidamente esta con-
cepgao de plano de conjunto: o Conselho Federal de
Comércio Exterior - CFCE - e 0 Conselho Nacional de
Economia - CNE. O CFCE, criado em 1934, tinha por
objetivo inicial a centralizagdo da politica de comércio
exterior. Porém, a partir de 1937 seu ambito de atua-
¢ao foi ampliado, tornando-se o érgéo central de
coordenagdo econdmica, responsavel pela criagdo e
reformulagio de alguns dos institutos e conselhos ja
mencionados, particularmente aqueles relacionados a
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mineragao e & agricultura. Para Octavio lanni,'®® a
forma pela qual desempenhou as suas fungdes e as
realizagoes de politicas econdmicas as quais esteve
vinculado, o CFCE pode ser considerado o primeiro 6r-
gao de planejamento govemamental. Isso porque foi
no &mbito de sua atuagdo que se reuniram, pela pri-
meira vez funcionarios governamentais, empresarios e
técnicos com o objetivo de estudar e propor solugdes
para varios problemas do sistema econémico-financei-
ro e administrativo nacional.

O Conselho Nacional de Economia, por sua vez,
estava mais associado a organizagao da economia
nacional. Criado em 1937, tinha a fungéo de influen-
ciar as politicas agricolas, industriais, comerciais, de
transportes, finangas, administragao, trabalho e edu-
cagao, sempre com o intuito de incrementar a produ-
¢ao nacional.’® Em face do contexto bélico e suas
consequéncias para a economia nacional (queda
das importagdes, escassez de produtos importados,
crescimento da demanda por material bélico, infla-
¢ao e aumento da demanda interna), o governo viu-
se obrigado a atuar de forma mais efetiva e racional.
E nesse contexto que é criada em 1942 a Coordena-
¢ao de Mobilizagao Econdmica, que assumiu o cara-
ter de um verdadeiro superministério: por seu
intermédio o governo coordenava assuntos econdmi-
cos, financeiros, tecnoldgicos e administrativos da
economia nacional, considerada como a economia
de um pais em “estado de guerra”. Por isso a CME
abrangeu boa parte das atividades do CFCE e do
CNE, nos setores extrativos, agricolas, industriais,
de exportagao, transportes, pregos e salarios, mer-
cado de trabalho, circulagao de mercadorias e defe-
sa da economia nacional. A CME atuou em varios
setores, inclusive na mobilizagdo de trabalhadores
para os seringais da Amazonia, bem como na fixa-
¢ao do salario minimo para as diferentes regides (es-
tados) do Pais.?®

Esse plano de conjunto e o carater nacional na
conducgao da vida nacional reiteram, segundo lanni,
a técnica e pratica do planejamento como elemento
de politica governamental. Esta perspectiva, segun-
do ele, se tornou ainda mais clara em 1944, quando
se firmou o prenuncio do fim da Segunda Guerra
Mundial. Os governantes e empresarios, entdo, an-
tecipando-se a este acontecimento, se propuseram
a estabelecer estratégias de desenvolvimento e de
organizagao nacional, correntes em todos os paises
do mundo. Para lanni,?°! a concepgéo do planeja-
mento no Brasil foi uma combinagao privilegiada de
condigdes (economia de guerra, perspectivas de de-
senvolvimento industrial, problema de defesa nacio-

200 O saldrio minimo, levando em conta o valor da mao-de-obra do trabalhador, foi estabelecido ao nivel regional (estadual) em 1940 peio Conselho Nacional
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nal, reestruturacao do poder e do Estado e nova
constelagéo de classes sociais) que transformou a
linguagem e a técnica do planejamento em um com-
ponente do sistema politico-administrativo. Ou me-
Ihor, a linguagem e a técnica do planejamento foram
incorporadas de forma desigual e fragmentada, se-
gundo as possibilidades apresentadas pelo sistema
politico-administrativo e os interesses predominan-
tes do setor privado da economia. Segundo lanni,
esta € a razao por que, a0 mesmo tempo em que se
ensaiava a politica econdmica governamental plani-
ficada, desenvolvia-se a controvérsia sobre 0s limi-
tes de participagao estatal na economia.

O Reaparelhamento das Forgas Armadas

Como bem observa Souza,?*? de nada valeriam os
mecanismos de centralizagao atuantes na relagao
governo central-estados se, paralelamente, o pro-
prio governo nao fortalecesse o seu nucleo central,
vale dizer, a prépria maquina do governo e as agén-
cias decisdrias a nivel federal.

Esta observagao da autora explica por que, além
dos mecanismos de centralizagao governo fede-
ral/estados, destinados ao controle politico-adminis-
trativo, criaram-se também inimeros 6rgaos de
controle socioecondmico. Por sua vez, havia também
aqueles mecanismos que, nao estando diretamente
associados a unificagao politico-administrativanem a
regulagao das atividades econdmicas, cumpriam
igualmente um importante papel enquanto compo-
nentes intermediarios de sustenta¢ao da ordem eco-
némica, politica e social do Estado Novo. No entender
de Souza, estes mecanismos sao as Forcas Arma-
das e o Exército Nacional, em particular.?®

Com relagao as Forgas Armadas, sem serem pro-
priamente um instrumento de poder de Getulio Var-
gas, tiveram durante o Estado Novo um papel
fundamental na consecugéao das politicas implemen-
tadas. O proprio crescimento do Exército, ao longo
da década de 30, implicou a queda das milicias esta-
duais, tornando-se, posteriormente, um importante
avalista final no controle politico dos estados, atuan-
do nesse particular como arbitro do regime. Por outro
lado, desempenhou um papel igualmente ativo, atra-
vés de seus quadros técnicos, de policy-makers, no-
tadamente na formulacao e implementagao das
decisoes e planos relativos ao desenvolvimento in-
dustrial. No contexto de guerra, o Exército se conver-
teu em principal estimulador de politicas industriais,
principalmente aquelas voltadas para os setores da
siderurgia e do petroleo. Nao é por menos que o co-
mando de alguns 6rgdos estatais foi confiado a ofi-
ciais militares, além da idealizagdo que o préprio
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Vargas fazia das suas virtudes empresariais. Na
concepgao do Presidente, algumas das empresas
estatais tinham um carater politico-estratégico, por-
tan;g, condizente com uma logistica militar de guer-
ra.

A participagao ativa das Forgas Armadas no con-
junto das agdes governamentais foi resultado da pro-
pria reorganizagao porque estas passaram ao longo
da década de 30. As crises internas no periodo 30-37
e o limiar da Segunda Guerra vao imprimir uma nova
concepgao logistica no seio militar, atento para a in-
tegridade e defesa nacional. Dentro destas concep-
¢bes, o apoio incondicional ao Estado forte e ao
autoritarismo de governo torna os militares importan-
tes protagonistas do processo de centralizagcdo em
curso, funcionando como arbitros do regime, em
muitas das questdes nacionais.?%®

Por outro lado, os militares sempre foram favoraveis,
desde o periodo Imperial, 8 modemizagao institucio-
nal, ao progresso, a centraliza¢éo do poder e contra 0s
regionalismos. A vinda da missao francesa ao Brasil
em 1919 estabeleceu novos valores dentro do seio mi-
litar, profissionalizando-o e modernizando-o. Estes fa-
tores, entre outros, possibilitaram aos militares uma
participagao cada vez mais crescente no processo
politico brasileiro, expressa no movimento dos te-
nentistas, na participa¢ao da Revolugao de 30, no
estabelecimento do Estado Novo e nos golpes de
Estado em 1945 e em 1964.2%

Na década de 30, a participagao dos militares no
desenvolvimento econdmico-industrial era de cara-
ter nitidamente nacionalista, por isso fora conduzida
dentro de uma concepgao estratégica. Nesse parti-
cular, as crises internas e a preparagao para a Se-
gunda Guerra impunham aos militares o desafio de
garantir a soberania, seguranga e a integridade na-
cional.

Nao é por acaso que, em 1934, sob a iniciativa de
Godes Monteiro, foi incluida nos curriculos do Exérci-
to a Geografia Militar. Foi também gragas a ele que
surgiu a iniciativa de se formular o pensamento em-
brionario da Seguranga Nacional, o qual iria tornar-
se, sem grandes modificagdes, na Doutrina de
Seguranga Nacional elaborada pela Escola Superior
de Guerra na década de 50.2%7

A Escola Superior de Guerra, responsavel pela
Doutrina de Seguranga Nacional, tinha em seus cur-
riculos grandes temas, como: Seguranga Nacional,
Objetivos Nacionais, Poder Nacional, Estratégia Na-
cional, Politica Nacional e Desenvolvimento Nacio-
nal. Neles a Geopolitica e a Geografia estavam
presentes como elementos e como apoio para o de-
senvolvimento basico da ESG. A Doutrina de Segu-



ranga Nacional - DSN, formulada pela ESG, sofreu
diversas influéncias, principalmente de Alberto Tor-
res e Oliveira Vianna, de Gées Monteiro e do pensa-
mento positivista, através do lema “Ordem e
Progresso”.2%®

Concebida como necessaria para a protegao do
Estado, a referida doutrina assumiu desde o inicio
conotagado autoritaria, pois, de acordo com a 6tica
prevalecente no seio militar, somente com o Estado
autoritario se poderia resolver os problemas nacio-
nais. Este autoritarismo se justificava, pois, para os
militares nem as elites tinham preparo para gover-
nar, nem a sociedade tinha uma organizagao sufi-
cientemente forte para que se estabelecessem, por
exemplo, modelos importados como o federalismo.
Dai porque fazia-se necessario um regime forte e au-
toritario.

Né&o se deve esquecer o contexto politico e de
guerra em que surgiram tais concepgoes. Esse con-
texto, alids, vai influenciar a formagao dos principais
formuladores da Doutrina nas décadas de 50 e 60,
agora no clima de guerra fria e com o perigo da ex-
pansao do Comunismo.

Segundo Miyamoto,?%® outro elemento que pode
ser considerado para se compreender as estratégias
e o pensamento militar no contexto do movimento
po6s-30 é a existéncia do Conselho de Segurancga
Nacional. Embora o autor saliente que, ao analisa-lo,
deve-se fazer as devidas ressalvas: o CSN nao esta-
va vinculado a Doutrina de Seguranga Nacional, por-
tanto, nao se deve supervaloriza-lo.

A presencga do Consetho de Seguranga Nacional
(CSN) é assinalada pela primeira vez na Constituicio de
1934 que assim definiu suas fungdes;

“Todas as questdes relativas a Segurang¢a Na-
cional serdo estudadas e coordenadas pelo
Conselho Superior de Seguranga Nacional e
pelos érgaos técnicos criados para atender as
necessidades de mobilizagdo.”

A Constituigdo de 1937 repetiu a de 1934 e a Unica
alteragao notada foi a supressao da palavra “supe-
rior”. Na Constituicao de 1946, pode-se observar que
o fim da guerra repercutiu nas fungdes a ela atribui-
das, voltadas agora mais para questdes de defesa
externa do que interna. Na Constituigdo de 1967,
pouca alteragao € notada em relagéo a anterior, po-
rém, em 1970, alteraram-se profundamente as fun-
¢oes do Conselho, através de decreto-lei. Nele ficou
estabelecido que o “Conselho de Seguranga Nacio-
nal” é o 6rgao de mais alto nivel na assessoria direta
ao Presidente da Republica, para formulagéo e exe-
cucao da Politica de Seguranga Nacional. Competia
ao Conselho de Desenvolvimento estabeleceras ba-
ses para a politica nacional, estabelecer o conceito

estratégico nacional e estudar assuntos relativos a
tratados e convénios com paises estrangeiros e pro-
gramas de cooperagéo intermacional.

O que se depreende da atuagao da Escola Supe-
rior de Guerra, através da Doutrina de Seguranga
Nacional, e do Conselho de Seguranga Nacional, é
que enquanto um era o responsavel pela formulagéo
do pensamento doutrinario de Seguranga Nacional,
0 outro compunha forgas que atuavam diretamente
ao nivel institucional. Tal fato pode ser explicado na
mesma origem de ambos (década de 30). A ESG,
embriondria ainda neste contexto, se fortalece dai
por diante, fugindo de um plano exclusivamente mi-
litar e abarcando um campo mais amplo de atuagéo,
pois detinha o poder de intervir nos destinos do Pais,
quando julgasse necessdrio (atendendo aos interes-
ses nacionais ou a interesses dos grupos dominan-
tes).

Miyamoto observa que isto mostra que a ESG sem-
pre arrogou a si o papel de guardia da sociedade, ten-
do a seu encargo a protegao dos valores culturais
espirituais da Nag&o contra o “perigo comunista”.2'°

Politica de Integragdo Nacional:
a Campanha “Marcha Para o Oeste”

A campanha “Marcha Para o Oeste”, postulada
pelo pensamento politico e geopolitico no decorrer
dos anos 30 e 40, se propunha nao s6 garantir a efe-
tiva integragao nacional, mas subjacente a ela o inte-
resse de povoar e explorar as imensas areas
“desertas” do Pais, supostamente riquissimas em
recursos naturais (as quais, dizia-se na época, cobi-
¢adas pelas poténcias estrangeiras).

Em 1940, o Presidente Getllio Vargas, em um de seus
discursos, deixou claro o objetivo desta campanha:

“Apos a reforma de 10/11/1937, incluimos essa
cruzada no programa do Estado Novo, dizendo
que o verdadeiro sentido da brasilidade € o
rumo ao oeste. Para bem esclarecer a idéia,
devo dizer-vos que o Brasil, politicamente, é
uma unidade. Todos falam a mesma lingua, to-
dos tém a mesma tradigéo histdrica e todos se-
riam capazes de se sacrificar pela defesa de
seu territorio (...). Mas se politicamente o Brasil
é uma unidade, ndo o € economicamente. Sob
este aspecto assemelha-se a um arquipélago
formado por algumas ilhas, entremeadas de
espacgos vazios. As ilhas ja atingiram um alto
grau de desenvolvimento econdmico e indus-
trial e as suas fronteiras politicas coincidem
com as fronteiras econdmicas. Continuam, en-
trementes, os vastos espagos despovoados,
que nao atingiram o necessario clima renova-
dor, pela falta de (...) saneamento, educagao e

208 A concepgao positivista que deu ensejo a criagio do lema “ordem e progresso” se baseava na idéia de que a sociedade era composta por instituigdes, onde
cada qual tinha uma fungéo, visando ao bom funcionamento do conjunto. A partir dai a sociedade deveria evoluir sem tropegos, nem rupturas, com “progresso
dentro da ordem”. Modemizar, porém conservando as estruturas econdmicas e sociais oriundas da Revolugdo Burguesa (a francesa de 1789). Esta concepgao
estava impregnada do “cientificismo” caracteristico do fim do século passado. Entre outras coisas pregava-se a substituigao dos partidos politicos por 6rgéos
técnicos para melhorar o desempenho do conjunto (Fonseca, 1980, op. cit., p.55).
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transportes. No dia em que dispuserem todos
esses elementos, 0s espagos vazios se povoa-
rdo. Teremos densidade demogréfica e desen-
volvimento industrial. Deste modo, o programa
de "Rumo ao Oeste" é o reatamento da campa-
nha dos construtores da nacionalidade, dos
bandeirantes e dos sertanistas, com a integra-
¢ao dos modernos processos de cultura. Preci-
samos promover esta arrancada, sob todos 0s
aspectos e com todos os métodos, a fim de su-
primirmos 0s vacuos demograficos do nosso
territorio e fazermos com que as fronteiras eco-
ndémicas coincidam com as fronteiras politi-
CaS".ZH

No movimento de interiorizagao, o Presidente Var-
gas apontou ainda os seguintes objetivos: tentar recu-
perar a posigao do Brasil no mercado internacional da
borracha, implantando programas de aproveitamento
da hevea no “vale amazdnico”; fixar em zonas produti-
vas e menos propicias a flagelos os excedentes da po-
pulagio de certas regides do Pais; substituir a imigragao
estrangeira pela colonizagdo nacional (o Levante de
35, conhecido como Intentona Comunista, foi citado
nessa ocasiao por ter sido integrado por imigrantes “a
servigo da Russia Comunista™); evitar a ameaga de
uma excessiva aglomeragao de bragos nas grandes ci-
dades.?"

Segundo Velho,?'® apesar de toda a retérica da ex-
pansao da fronteira, ndo parece que Vargas imagi-
nasse a “Marcha Para o Oeste” como um movimento
massivo que ocuparia e desenvolveria metade do
Pais em um curto periodo de tempo. Em primeiro lu-
gar porque os recursos que o Estado brasileiro tinha
ao seu dispor eram relativamente poucos €, em se-
gundo lugar, porque nao se alterou o que talvez fos-
se o fundamental num plano geral de colonizagao: a
estrutura fundiaria e o sistema de dominagao exerci-
do a partir da grande propriedade de terras. Contu-
do, esta campanha teve desdobramentos a longo
prazo, de grande significAncia para a nossa geopoli-
tica interna.

Para tentar elucidar o significado e os desdobra-
mentos desta campanha de interiorizagao do Pais,
vamos analisar dois aspectos que consideramos re-
levantes: os projetos de colonizagao agraria e a
questao fundiaria, bem como os fundamentos geo-
politicos da campanha.

Os projetos de colonizagao
e a questdo fundiaria

Em 1940 Vargas viajou por todos os estados e ter-
ritérios das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oes-

21 Vargas, s/d. Apud Velho. Capitalismo autoritério e campesinato. 1976, p.148.

te, inaugurou estradas de ferro, visitou populagdes
indigenas. Em Goias, aprovou o plano de coloniza-
¢ao do estado, concedendo uma casa e um lote de
terra para cada familia.2'* Em seus discursos por
ocasiao da visita a Cuiaba justificou seus propésitos
em relagdo a campanha de interiorizagao do Pais,
argumentando que a exploragao agricola e mineral
do subsolo brasileiro contribuiria enormemente para
0 progresso industrial do Pais. Segundo ele, esta
campanha contribuiria também para criar um Pais
uno, extinguindo de vez com a dualidade do Brasil
das cidades e do Brasil dos sertdes. Sofrendo frag-
mentagao nitida em seu territério, cada parte do Pais
para Vargas encontrava-se em diferentes etapas de
desenvolvimento econdmico: uma delas seria agen-
te e sujeito da economia nacional; a outra apenas ob-
jeto, como mercado industrial da primeira. Em
conseqliéncia, havia disparidades entre o nivel de
vida das populagdes de cada segmento. Como
exemplo desta situagao Vargas citou Mato Grosso e
Séao Paulo 2®

Ao verificarem os resultados desta campanha de
interiorizagao do Pais, nc que diz respeito aos seus
aspectos socioecondmicos, os analistas sao unani-
mes em considera-los débeis e insuficientes em face
das expectativas criadas. Alids, os efeitos gerados
(nao pela campanha em si, mas por uma tendéncia
que ja vinha afirmando-se desde o antigo regime) fo-
ram, segundo os analistas, totalmente o inverso do
que se esperava: as grandes propriedades continua-
vam a ser a caracteristica marcante do uso da terra
com baixa produtividade; uma categoria numerosa
da populagao rural continuou a se utilizar de peque-
nos lotes, insuficientes para assegurar a subsisténcia
familiar e cuja dimensao nao permitia a racionaliza-
¢ao e mecanizagao da produgéo. Por outro lado, a fal-
ta de incentivos ao pequeno produtor, bem como as
politicas de renda da terra, consideradas extorsivas
para este, contribuiram para acentuar as desigualda-
des sociais e tornaram 0s centros urbanos desagua-
douros “naturais” das populagdes rurais em busca de
emprego, revelando um circulo vicioso cujas conse-
gliéncias funestas se fazem sentir até hoje.2'

Este quadro social, apesar das medidas institucio-
nais implementadas durante o Estado Novo, nao se
alterou porque o jogo politico dos oligarcas conti-
nuou solidamente estabelecido em torno de suas
propriedades de terras.

Segundo Aspasia Camargo,='’ a oligarquia (ex-
pressa pelo monopdlio da terra e controle do voto)
permaneceu imbricada nos centros de poder, nao al-
terando em nada a dire¢ao industrializante. Neste
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sentido, observa que no periodo do Estado Novo a
pressao politica sobre o centro do poder tinha sido
enfraquecida, sem que o sistema de dominagao
(propriedade de terra e clientelismo), fosse atingido,
reproduzindo com isto a continuidade de um proces-
S0, segundo ela, conservador e que se afirma prati-
camente desde a origem do Estado brasileiro em
1822.

Para explicar a origem e a continuidade deste pro-
cesso, que a autora denomina de “pacto agrario”, ela
subdivide em quatro etapas os niveis de articulagdo
entre as diferentes fragbes das elites agrarias e o po-
der central.

A primeira delas compreende o periodo de forma-
¢éo do Estado Nacional em 1822 na qual a sua con-
solidagao se ajusta e depende dos poderes locais ou
regionais dos proprietarios de terras.

A segunda etapa corresponde a uma relativa esta-
bilidade do pacto agrario que o modelo consubstan-
cia no acordo escravista. Debelados os movimentos
regionais democratico-liberais, 0 Governo Imperial
se consolida, apoiado no acordo tacito com as elites
agrarias, com ampla autonomia de decisdes politico-
econdmicas.

Também deve-se considerar como elemento adi-
cional para explicar esta estabilidade politica o acor-
do entre as elites agrarias e 0 governo central sobre
a propriedade fundiaria, consubstanciada na Lei de
Terras aprovada em 1850, marco de referéncia histo-
rica da propriedade fundiaria no Brasil.

De acordo com esta lei, as terras devolutas sé po-
deriam ser ocupadas mediante titulo de compras.
Segundo Saes,?'8 esta lei ndo tornou necessaria-
mente acessivel a toda populagdo a posse da terra.
Pelo contrario, a exigéncia de compra e as complica-
¢Oes burocraticas derivadas dela foram, na pratica,
utilizadas para dificultar a posse dos pequenos pro-
prietarios independentes e ndo escravistas. A con-
tradigcdo da Lei de Terras, segundo ele, reside no fato
de que a posse continuou sendo a via principal de
acesso a propriedade da terra, mas isto tAo-somente
para os grandes proprietarios fundiarios escravistas,
que contavam com recursos para, simultaneamente,
frustrar a aplicagao da lei aos seus proprios atos e
exigi-la aos atos dos pequenos posseiros. Resultado:
crescimento dos latifundios, muitas vezes improduti-
vos, mas respaldados juridicamente pela compra.

Com a aboligao da escravatura ndo se processam
as esperadas transformagoes pelos abolicionistas. O
engenheiro André Rebougas, defensor de medidas
de distribuigdo da propriedade de terra, de forma a
criar uma camada de pequenos proprietarios, afirma
que, com a queda do Império, esta foi marginalizada.

Por sua vez, a transigdo para o trabalho livre, longe
de libertar a mao-de-obra de um rigido controle dando-

ihe maior poder de barganha frente ao mercado, ao
contrario, imobiliza-0 nas zonas rurais decadentes,
gragas a utilizagdo de trabalhadores imigrantes que
com ela competem em condigbes mais vantajosas.

Este momento de transigao, como terceira etapa
do pacto agrario, corresponde a instalagdo da Repu-
blica nos moldes federalistas. Tendo por base o po-
der dos proprietarios de terras, consolida-se a
lideranga dos oligarcas nos estados e da figura do
coronel nos municipios, através das bem montadas
maquinas politicas que praticamente “feudalizam” o
campesinato, tornando-o totaimente dependente de
uma politica clientelista.

Segundo Camargo,?'® a crise do pacto oligarquico
desemboca na Revolugéo de 30, que em nada altera
a estrutura fundiaria, até entao em vigor. O campesi-
nato alijado do processo de transformagdes sociais
ocorrido nos centros urbanos acorre para estes, pro-
vocando um acelerado inchamento populacional nas
grandes cidades da faixa litoranea do Pais.

No contexto revolucionario, contudo, destacam-se
as propostas dos tenentistas que, através do Clube
3 de Outubro, elaboram um programa de grande am-
plitude, destinado a reformulagdo da ordem social
entdo vigente. Vitoriosos na Revolugdo de 30 e na
Revolugao Constitucionalista de 32, criaram-se en-
tre o grupo grandes expectativas na possibilidade de
uma ampla reforma social, abarcando diferentes
campos: racionalizagao da economia pela adogao
de planos de produgao e desenvolvimento econémi-
co; criagao de departamentos e servigos especiali-
zados (estatisticas, finangas, etc.); eliminagéo de
impostos interestaduais; centralizagdo e nacionali-
zagao do Estado; organizagao de um cédigo de
aguas e minas; e criagdo de uma industria siderurgi-
ca nacional.?®

No que tange a questao fundiaria, as linhas do pro-
grama sdo nitidamente influenciadas por Alberto Torres
que, décadas antes, vira na monocultura exportadora
e no baixo aproveitamento de terras a origem de nos-
so0s males, e numa distribuigao mais equilibrada en-
tre populagao e territério o fundamento da “organizagio
nacional”.

De acordo com o programa, o governo deveria redu-
zir ao minimo possivel todas as formas de latifindios,
especialmente nas faixas de territérios proximos ao li-
toral e as vias de comunicagao. O cultivo compulsério
dessas terras dar-se-ia “sob pena de seu aproveita-
mento pelo Estado, que as transformara em nucleos
coloniais, para localizagao de familias de agricultores
intensificando a colonizagao de terras incultas”.??’

Caberia ao Estado o papel de redistribuigdo da
propriedade para fins de nicleos coloniais coopera-
tivos. Caberia também a ele preparar racionaimente
o aproveitamento das terras localizadas em regioes
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sujeitas a crises climaticas, de modo a fixar o ho-
mem ao seu habitat, em alusao direta as secas que
periodicamente assolam o Nordeste. Respeita, con-
tudo, o direito de propriedade adquirida, desde que
isso n&o venha a favorecer o “parasitismo negocista”
€, ao mesmo tempo, propde a criagdo de um “tribu-
nal de Terras” como forma de resolver litigios relati-
vos ao dominio, posse e exploragdo do solo.???

As relagdes capital-trabalho seriam regularizadas
através da legislacao trabalhista beneficiando auto-
maticamente o proletariado agricola. Previa-se, tam-
bém, o amparo publico aos desempregados rurais,
alocados em nucleos coloniais.?®

Segundo Aspéasia Camargo,??* ap6s a vitria militar
contra a Revolugéo Constitucionalista de Sao Paulo,
a posicao de importancia dos tenentes sofreu um re-
cuo de curto a médio prazo, pois também ocorreu um
fortalecimento da hierarquia militar, mais conserva-
dora, ja a esta altura indisposta com a “audacia” da jo-
vem oficialidade, obrigando Vargas a aproximar-se
mais dos poderes regionais dissidentes e a convocar
eleigdes constitucionais.

Nas discussdes da Assembléia Constituinte de
1934 as idéias avangadas do Clube 3 de Qutubro fo-
ram significativamente diluidas. Muitas propostas do
Clube seriam implementadas anos mais tarde como
o Plano Siderdrgico Nacional (1940), outras como o
Caédigo de Minas, Agua e Florestas foram aprovadas
na Carta de 34.%%

Entretanto, nao se alterou a estrutura fundiaria.
Segundo Camargo,??® com o fechamento do Clube
3 de Outubro, as reivindicagdes tenentistas afas-
tam-se dos centros de poder e decisdo politica e
transferem-se para areas mais mobilizadas que se
formam com a Frente Popular de 1935 e que incor-
poram em sua cupula os inconformistas da Revolu-
¢ao de 1930.

No manifesto de Luiz Carlos Prestes ao povo brasi-
leiro, de julho de 1935, a Alianga Nacional Libertado-
ra, de inspiragdo comunista, apregoa a distribuicao
de terras entre a populag@o pobre, camponesa e ope-
réria e a devolugdo das terras arrebatadas pela vio-
léncia aos indios.??’” Ao contrario do Clube 3 de
Outubro, que pleiteava transformages politico-sociais
emtermos de um programa de governo, a ANL apresen-
ta suas reivindicagdes em um contexto conflituoso de
luta politica que se desenvolve sob forma de pressao
mobilizadora de grupos civis organizados em torno
do lema “Terra e Liberdade”.2%®

222 id ibid., p.135.
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Para Camargo, a ANL bem como seu anténimo
ideoldgico, a Agdo Integralista Brasileira, parecem
ser resultado do processo de marginalizagdo dos te-
nentes do poder, e de seu fracasso em tornar viavel
um novo modelo de sociedade desvinculada da or-
dem derrubada em 1930. A tendéncia inicial deste
grupo, de mudar a ordem social mesmo tendo que
sacrificar temporariamente (ou definitivamente) a
democracia, teve ressonancias nas propostas radi-
cais apresentadas posteriormente pela ANL e AIB.
De cunho radical e de dificil operacionalizagao, ndo
encontraram respaldo junto aos grupos sociais, re-
vertendo o poder (dos tenentes) para as instancias
regionais, arbitradas por Vargas e apoiadas pelo
Exército.??®

O levante de 35 sofre uma fragorosa derrota com o
auxilio do Exército, sendo que o chefe de policia Fe-
linto Mller, no relatério apresentado logo depois de
esmagado o movimento da ANL, explicitamente su-
geriu como uma medida importante para evitar no-
vas ameagas do género o “descongestionamento
nos grandes centros urbanos, da massa de desocu-
pados, sob a assisténcia e localizagdo do Estado”. 2%

Do confronto entre as duas vertentes tenentistas de
direita (AIB) e de esquerda (ANL) que se desenvoive
entre 1935 e 1937, resulta uma instavel e complexa
correlagdo de forgas que induz ao reforgcamento do
Exército como instituigdo de controle, e do poder pes-
soal de Vargas como habil manipulador de conflitos.
Esta tendéncia culmina com o pacto entre o poder ci-
vil e o Exército que se consubstancia com o golpe de
1937.%!

Com o Estado Novo, a desmobilizagéo politica, im-
posta autoritariamente, amplia as possibilidades de
acomodagao de interesses, favorecendo o adiamen-
to de propostas de mudangas. Os conflitos regionais
sdo reabsorvidos, porém, preservando o funciona-
mento tradicional das esferas regionais de mando,
assegurando-lhes ampla margem de autonomia no
que diz respeito aquele sistema de dominagédo. Em
outras palavras, o Estado Novo habilmente dilui con-
flitos, segundo aguele modelo de decisdes ndo anta-
gonistas, assegurando para o poder central um
eficiente sistema de lealdades e uma ramificagao
controlada da maquina administrativa.2%2

Acriagao e/ou ampliagao dos inimeros 6rgaos regu-
ladores da produgao agricola, como o IAA e o IBC,
aproximam o governo central dos produtores rurais,
sem ameacas a estes com uma reforma agraria que
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poderia colocar em cheque seu tradicional sistema

de dominagao (monopdlio da terra e controle do

voto).

E, portanto, neste quadro sociopolitico e fundiario
gue se inicia a campanha “Marcha Para o Oeste”
com o estabelecimento das chamadas coldnias agri-
colas nacionais, promovidas pelo governo central
em colaboragdo com os governos estaduais.

Aviabilizagdo da “Marcha Para o Oeste” se efetiva-
ria, pelo menos no que tange aos seus aspectos ins-
titucionais, com a criagao da Fundag&o Brasit Central,
6rgao administrativo estabelecido mediante o0 Decre-
to-Lei n®5.878, de 4/10/1943. Destinava-se, este 6r-
gao, a desbravar e colonizar as zonas compreendidas
nos altos rios Araguaia, Xingu e no Brasil central e
ocidental 233

Nas normas previstas no estatuto da Fundagao, as
areas territoriais a serem desbravadas e colonizadas
eram de livre escolha da Fundagdo, em acordo com
0s governos estaduais, salvo indicagéo expressa do
Governo Federal. Competia a esta Fundagao:

1 - Promover a respectiva colonizagdo, com pelo me-
nos metade de elementos nacionais, pelo que julgar
mais conveniente, administrando as atividades eco-
ndmicas e sociais e estabelecendo os servigos publi-
€0s que juigar necessarios; e

2 - Explorar as riquezas naturais do solo e do subso-
lo, bem como a forga hidraulica, ficando autoriza-
do, por for¢a do decreto que aprovar os estatutos,
as pesquisas e lavras das jazidas e minas.?%*

A Fundagao Brasil Central foi responsavel tam-
bém, além da criagéo de colbnias agricolas, pelo es-
tabelecimento de vias de comunicag¢des, aeroportos
de pequeno porte e pelo estabelecimento de servi-
¢os de protegdo aos indios. Constituiu assim, a Fun-
dacgao, o grande érgao administrativo da campanha
“Marcha Para o Oeste”.

Dentre as colbnias agricolas estabelecidas pela
Fundacgao Brasil Central citam-se a de Dourados,
em Mato Grosso, onde nucleos de 2 000 a 4 000 fa-
milias estabeleceram-se em iotes rurais, formando
um grupo de pequenos proprietarios rurais, e a cold-
nia agricola de Ceres, em Goias.

Uma outra medida institucional, relativa aos planos
de colonizagao agricola, foi a que-instituiu o plano de
colonizagao do vale do rio Sao Francisco. Mediante
o Decreto-Lein?4.505, de 22 de julho de 1942, o Pre-
sidente Vargas autorizava a formagao de nucleos
agroindustriais para a colonizagéo do vale. Os lotes,
no caso, so seriam concedidos a brasileiros que re-
velassem aptidao para o género de exploragao
agroindustrial de cada nucleo e se dispusesse a fa-
zer parte da cooperativa nele existente. Obras de sa-
neamento, saude, irrigagéo e instalagdes de alguns
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desses nlcleos foram prontamente realizadas. Em

03/10/45, um decreto-lei facultava ao Ministério da

Agricultura a criagao de uma sociedade anénima

destinada a realizar o aproveitamento industrial da

energia hidraulica do rio Sdo Francisco.2%®

Para Velho,?*® as dificuldades para a analise dos re-
sultados da campanha € que a retérica dos discursos
nao refletia a politica estatal, mas funcionava como um
substituto de medidas concretas. Neste sentido, o au-
tor analisa aiguns dos seus resultados mais gerais:

- a migragao que ja vinha aumentando depois de
1930 tornou-se um fato evidente, s6 que do campo
para a cidade;

- na Regiao Centro-Oeste houve um relativo desenvol-
vimento com estradas de ferro construidas ou am-
pliadas (Noroeste do Brasil) e a criagio de Goiania;

- houve um fluxo migratério de Sao Paulo e Minas
Gerais em diregao ao sul de Mato Grosso e Goias,
com o apoio do Estado; e

- ao longo da década de 40, houve um incremento
demografico na Amazénia. O interesse pela borra-
cha, durante a guerra, nao sobreviveu ao fim desta
e as colbnias agricolas implantadas para este fim,
também. Houve, contudo, um significativo surto de
imigragao nordestina para a Amazdnia com os es-
timulos governamentais. Neste aspecto, deve-se
mencionar que a criagao do Banco de Crédito da
Borracha (em 1942) abriu caminho para outras
acOes governamentais direcionadas ao desenvol-
vimento da regiao, atraindo mao-de-obra migrante,
vinda sobretudo do Nordeste. A criagdo da Superin-
tendéncia do Plano de Valorizagdo da Amazénia -
SPVEA -, em 1953, correspondeu a estas agoes li-
gadas a um primeiro ciclo de politicas regionais.
Como complemento a criagdo da SPVEA, o decre-
to-lei de agosto de 1953 estabelecia a “Amazédnia
Legal”, area de intervengéo para politicas econdmi-
cas regionais englobando um total de 5 057 490 kv,
mais da metade do Territorio Nacional e atingindo a
totalidade dos Estados do Amazonas e Parg, porgoes
setentrionais de Mato Grosso e Goias e ocidental do
Maranhé&o, bem como os territérios federais de Ron-
dénia, Acre, Roraima e Amapa.2¥ Posteriormente, a
criacdo da SUDAM, SUDENE e SUDECO completa-
ria as medidas institucionais de politicas de desenvol-
vimento regional empreendidas pelo govemo central.
As coibnias agricolas, contudo, na opinido do autor,
nAo prosperaram.

Os fundamentos geopoliticos da
Campanha da “Marcha Para o Oeste”

O acirramento dos sentimentos nacionalistas du-
rante o Estado Novo identificava a interiorizagao do



Pais como afirmagéo da nacionalidade brasileira.
Cassiano Ricardo em sua obra “Marcha Para o Oes-
te” acreditava que, enquanto o desenvolvimento pro-
dutivo no litoral (leste) tinha estreitos lagos histéricos
mantidos com a Europa (especialmente Portugal), o
Sertéo (oeste) tinha sido conquistado pelos que es-
tavam dispostos a soltar esses lagos.

Assim, para ele, no comego da colonizagio, as po-
sicOes estavam assim definidas: os navios atraindo
os lusos apegados a metropole portuguesa, e o Ser-
tdo, que atraia os brasileiros natos (mamelucos).
Portanto, conclui ele, quando entra nas matas além-
litoral a primeira bandeira “termina a histéria de Por-
tugal e comega a histéria do Brasil”.?%®

Otavio Guilherme Velho,?® ao analisar a obra de
Cassiano Ricardo, observa que a analogia entre a
bandeira e o Estado Novo é clara: ambas sdo auten-
ticamente brasileiras, pois tém em comum um terri-
tério a conquistar ou a ocupar para os que aqui
nasceram e construiram o Pais.

O pensamento geopolitico também esteve atento &
questéo da interiorizag&o do Pais, identificando, como
em Cassiano Ricardo, o litoral como de “influéncias es-
trangeiras” (o liberalismo e 0 comunismo, exdticos) e o
interior como “fundamento da nacionalidade”, atribuin-
do ao Estado Novo a tarefa de dar prosseguimento a
obra iniciada pelos bandeirantes para conquista e ocu-
pac&o do Territério Nacional 24

Méario Travassos, por exemplo, em seu livro Proje-
¢do Continental do Brasil, ja apontava em 1931 a im-
portancia da ocupagéo do oeste brasileiro:

“Para Oeste! Como férmula politica de alto resul-
tado, deve ser encarado como a resultante de um
sistema de forgas, como a diregado geral de inu-
meras atra¢bes que visam simultaneamente a
solugéo dos mais graves problemas nacionais e
a consecugao do papel nacional que o espago e
aposicao geografica do Brasil Ihe outorgariam no
continente e para além-mar”.?4!

Para Travassos, pela posi¢ado que o Brasil ocupava
na América do Sul precisava se voltar para o interior,
no Centro-Oeste, que era exatamente a zona estra-
tégica do continente, marcando com isso sua hege-
monia de poténcia regional.

Entretanto, para os que pensavam, numa época
em que o imperialismo se alastrava pelo mundo, que
0 governo Vargas tinha as mesmas pretensoes em
relagdo aos paises vizinhos, Vargas refutava energi-
camente qualquer analogia. Para ele:

“O imperialismo brasileiro consiste exclusivamen-
te na expansao demografica e econdmica dentro

2% Ricardo, Cassiano. Marcha para oeste. Apud Velho, 1979, p.141-9.
239 Velho, op. cit., p.141-9.

240 Vesentine, op. cit., p.79.

241 Travassos, op. cit., p.247. Apud Vesentine, 1986, op. cit., p.80.

242 Vargas, op. cit., p.163-4.

24314 ibid., p. 1634.

do proprio territério brasileiro, fazendo a con-
quista de si mesmo e a integragao do Estado,
tornando-o de dimensdes tao vastas quanto o
Pais” 242

Prosseguindo no seu discurso, Vargas afirmaria
ainda que:

“... com as reservas territoriais que dispomos,
sera possivel formar um grande mercado uni-
tario, de capacidade bastante para absorver a
produgéo das zonas industrializadas e desen-
volver a industrializagao das zonas de recente
ocupacgao. Por isso, 0 nosso Pais nao atingiu
ainda afase em que necessitara de novos mer-
cados nem de novos territérios ou de conquista
de matérias-primas”.?43

Nos discursos de Vargas, a retérica de interiorizagao
do desenvolvimento, através dos planos de coloniza-
¢ao, transportes e infra-estrutura, encontrava fortes
ressonancias junto aos setores militares (em face do
bloqueio de nossas costas durante a Segunda Guer-
ra, ameagando ao mesmo tempo nossa soberania e
seguranca nacional)®** e junto aos pensadores geo-
politicos.

Os ensaios geopoliticos produzidos no periodo
apontavam para a necessidade de “interiorizagao”
do Pais como processo fundamental de consolida-
¢ao da Unidade Nacional e de dominio efetivo do ter-
ritério (e os recursos nele contidos) pelo Estado.
Sobre este aspecto, Lysias Rodrigues argumentava
que o objetivo principal era fazer coincidir o espago
politico (o Estado) com o espago econdmico em toda
a sua extensdo, dai as propostas concretas para via-
biliza-lo tais como a transferéncia da capital para o
Planalto Central, circulagdo, povoamento e a criagao
de territérios federais.

As dificuldades estruturais encontradas durante o
Estado Novo para viabilizar todas estas propostas nao
parecem ter significado uma “ducha fria” nas expecta-
tivas dos pensadores geopoliticos, conforme expresso
nos comentdrios de Backheuser em 1952;

“(...) o Estado é cada vez mais realizador de
obras publicas (estradas, portos, saneamen-
tos), de energia, de cultura (...) Todos os Esta-
dos modernos tomam a si a iniciativa de (...)
previdéncia social e até de "lucro”, como em-
presarios-exploradores de transportes, de
energia hidraulica e elétrica, de mineragéao, de
agricultura, de industria extrativa (...) “Pais” e
“Povo”, eis 0s novos elementos a serem conside-
rados na concepgao do Estado. “Pais” corres-
ponde ao territério, “povo” tem seu equivalente

244 Sobre este aspecto, Andrade aponta que os transportes de cabotagem feitos ao longo da costa brasileira foram, em grande parte, desativados, em virttude
da agdo de submarinos alemaes que torpedearam numerosos navios brasileiros nas proximidades de nossas costas, desorganizando o comércio interno do
Pais. Andrade, Manuel Correia de. Estado, capital e industrializagdo do Nordeste. Rio de Janeiro, Zahar, 1981, p.68.
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em nagao. Sao, do ponto de vista da Ciéncia do
Estado, termos de igual valor. Kjeilén julga que
se exagera dando cientificamente mais impor-
tancia ao povo (nagao) do que ao Pais" ?*
Algumas medidas implementadas ao longo dos anos
50 e 60 atendiam as expectativas dos geopoliticos no
sentido de uma politica efetiva para o desenvolvimento
do interior do Pais. Durante o govermno JK, por exemplo,
a construgéo de Brasilia e a definicao da “ossatura” de
circulagao do novo referencial geografico do poder po-
litico demarcavam, para estes pensadores, a continui-
dade de um processo que visava a consolidagao das
estruturas territoriais do Pais, garantindo ao mesmo
tempo maior coesao nacional. O General Meira Mat-
tos, em 1979, nao deixa duvidas sobre a necessidade
da continuidade deste processo:
“Ainteriorizacao, a nossa "Marcha Para o Oes-
te”, que o talento de Cassiano Ricardo apresen-
tou em livros memoraveis, que os bandeirantes
realizaram ha mais de 200 anos, em termos de
fronteiras politicas, e que as geragdes que 0s
sucederam nao conseguiram concretizar em
termos de fronteiras econdmicas, deve ser le-
vada avante utilizando uma estratégia adequa-
da (...). Mudamos de estratégia nos anos 50, e
comegamos a implanta-la nos anos 60 (...). A
consciéncia de que o Pais precisa se inte-
riorizar, langada por José Bonifacio em 1821,
comegou a ganhar substancia depois dessas
duas grandes ligdes; da Guerra da Triplice
Alianga e do bloqueio de nossas costas durante
a Segunda Guerra Mundial. O passo decisivo
foi dado pelo Presidente Kubitschek quando re-
solveu transferir a capital para o Planalto Cen-
tral. Dai surgiu o estimulo para arede de estradas
rumo a Brasilia e nasceram os primeiros contatos
terrestres com o vale amazonico: Belém-Brasilia,;
Brasilia-Cuiaba-Porto Velho" 246
Como pode ser observado no texto de Meira Mat-
tos, a Campanha “Marcha Para o Oeste” teve, para
0s geopoliticos, efeitos de longo prazo com desdo-
bramentos que se manifestam através de diversas
medidas implementadas. O proprio Cassiano Ricar-
do, no posfacio da 42 edigdo de seu livro, acentuava,
no capitulo final, o prosseguimento do “espirito ban-
deirante” estatal para além do Estado Novo, com a
construgao de Brasilia, a Rodovia Belém-Brasilia, o
Projeto Rondon e a Transamazénica. Pode-se com-

245 Backheuser, op. cit., p.15.

pletar alista do autor citando-se o projeto Calha Nor-
te, a Rodovia BR-364 (Salvador-Porto Velho-Callao
no Peru) e os grandes projetos agropecuarios e in-
dustriais no Centro-Oeste e Amazoénia.

Alguns analistas,?*” contudo, observam que ape-
sar dos esforgos govermamentais (do governo JK em
particular) em viabilizar tais medidas, isto nao quer
dizer que os pressupostos geograficos ou geopoliti-
cos tenham sido considerados em “estado puro”, ou
seja, simples artimanhas de arranjos ao nivel do es-
paco e do poder estatal. Isto porque, para eles, a 16-
gica que o inspirou nao tratou de inicio de um plano
para o territério, mas de um plano para a expansao
capitalista do Pais em sua etapa industrial. Por isso
mesmo, dada a caracteristica do capital, que neces-
sita geografizar-se para reproduzir-se, resulta como
légica a reestruturagado e adequagéao do territério que
Ihes servira de suporte, palco e objeto de reprodu-
¢ao. Dai também, o fato de as politicas regionais ou
similares ocuparem sempre os capitulos periféricos
dos grandes planos nacionais de desenvolvimento,
implementados desde entao.

O contexto histérico da analise do autor diz respei-
to ao governo JK e seu “Plano de Metas”, considera-
do como a “mais sélida decisdo consciente em prol
da industrializagdo na histéria econémica do Pais”.
Deste modo é correto afirmar, como Costa, 2*® que
nos objetivos do “Plano de Metas” ndo constava um
plano para o territorio stricto sensu; mas sim para o
desenvolvimento industrial do Pais, numa nova eta-
pa do capitalismo internacional, englobando infra-
estrutura, transportes, energia, afetando com isso a
estrutura territorial como um todo. Contudo, se é cor-
reto afirmar-se que o planejamento econdémico foi a
prioridade das politicas governamentais neste perio-
do, durante o Estado Novo, por sua vez, o nivel de
prioridades governamentais incluia igualmente um
plano para o territério brasileiro, abarcando levanta-
mentos e sistematizagao de informagdes sobre o
quadro territorial, estudos sobre divisao territorial e
transferéncia da capital, transportes, racionalizagdo
dos limites interestaduais e intermunicipais, entre
outros estudos e propostas. Por fim, para atestar a
existéncia deste “plano”, aponta-se a criagdo de um
6rgao governamental encarregado de elabora-lo e
executa-lo: o Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica - IBGE. Assunto que vamos discutir mais deta-
Ihadamente nos dois capitulos seguintes.

24 Mattos, Cel. de Meira. Brasil - geopolitica e destino. 2. ed., Rio de Janeiro, José Olympio, 1979, p.71-3. Apud Vesentine, op. cit., p.80.

247 Costa, op. cit., p.54-5.
248 (4. ibid., p.52.



IBGE: INSTITUCIONALIZACAO E PRATICAS

Como foi visto no capitulo anterior, a criagao do
IBGE ocorreu num contexto histérico caracterizado
por uma ampla centralizagdo do poder politico em
torno do Estado. Injungdes externas (a crise de 29 e
o clima bélico mundial) e internas (crises e conflitos
sociais e regionais) conjugadas levaram a um forta-
lecimento do Poder Executivo, como forma de facili-
tar a conducgao da economia brasileira em novos
patamares: industrializagéo, via substitui¢do de im-
portacdes e o incremento do mercado intemo.

Juntamente com a criagao de inumeros 6rgaos go-
vernamentais, de abrangéncia nacional, difundia-se
insistentemente a idéia de um Brasil uno, integrado,
sem a compartimentagao institucionalizada no pe-
riodo anterior: em 1937 o Governo Vargas derruba
as barreiras alfandegarias, queima em cerimoénia pu-
blica, no Rio de Janeiro, as bandeiras estaduais e
brande o distico: “Grande sé o Brasil”.

A pregacdo em defesa da unidade nacional res-
soava fortemente junto aos pensadores politicos que
postulavam uma concepgao territorialista do Estado
Nacional baseada no dominio absoluto do territério
pelo Estado. Este principio, de base juridica, adqui-
ria legitimidade em face do contexto bélico interna-
cional, onde o chamado esforgo nacional para a
guerra atribuia ao Estado o importante papel de
“guardiao” dos interesses nacionais. A reelaboragao
do conceito de seguranga nacional, a nacionalizagéo
dos recursos naturais e os empreendimentos gover-
namentais de ocupag¢ao do interior podem ser men-
cionados como os resultados mais gerais deste
postulado que demarcava a soberania do Estado so-
bre “seu” territério num quadro de confrontos.

O territério, neste particular, adquiria uma dimen-
sao politica bastante significativa. Aintengao de Var-
gas de tornar o Estado de dimensdes tao vastas
quanto o Pais tinha o sentido de redimensionar es-
pacialmente o alcance das politicas governamentais
nas quais o controle sobre a populagédo (merca-
do/Nagao) e o territdrio (Pais) era condicionante fun-
damental ndo sé para a consecugao destas politicas,
como também para a propria consolidagao do Esta-
do Nacional.

Nesta perspectiva, o nivel de prioridades governa-
mentais também abarcou um “plano” para o territério
e coube ao IBGE a tarefa de formula-lo e executa-lo.
Implicado a uma politica de integragao nacional, este
“plano” tinha por objetivo reajustar o quadro territo-
rial, a partir de procedimentos técnicos e cientificos
uniformes, dentro de uma concepgao sistémica, ou
seja, respeitava-se a estrutura administrativa federa-
lizada, oriunda do regime anterior, porém as mes-
mas eram submetidas a orientagéo de comando
central (emanada do IBGE), baseada no principio
segundo o qual a descentralizagao executiva refor-
¢ava a unidade do sistema. Nas palavras do Presi-
dente do Instituto:

“O IBGE é criado sob a forma de um sistema -
através de um racional engrenamento e de
progressiva adaptacao de érgaos técnico-ad-
ministrativos ja existentes mas que até entdo
eram impropriamente utilizados, movidos que
eram por diretrizes sem sistemas, mas que
fragmentario, desconexo, incoerente e de re-
sultados quase nulos e néo raro contraditorios
(...). Emtodas as unidades federadas, e em to-
dos os distritos de cada municipio, estao lan-
¢adas as atividades estatisticas, censitaria e
geografica. Essa atuagao € unificada, tem um
sentido nacional, mas, através de diferencia-
¢oes coerentes e que nao quebram a unidade
do sistema, ela atende a todos os interesses e
a todas as necessidades de cada regiao, de
cada zona, de cada localidade”.?*°

Constituido assim, em base sistémica, a atuagdo
do IBGE foi norteada para o levantamento e sistema-
tizagao de informagdes do quadro territorial a fim de
atender a administracao publica em seus aspectos
juridicos (legislagdo); tributario (impostos, controle
orgamentario de verbas publicas); pleitos eleitorais e
expansio de riquezas publicas federais (demarca-
¢do de terras devolutas pertencentes a Uni&o, men-
suragéo das riquezas naturais e construgéo de
equipamentos diversos como estradas, aeroportos,
minas e usinas).

249 Macedo Soares. José Carlos de. Diretrizes fundamentais da estrutura e atuacéo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Revista Brasileira do F

tatistica. Rio de Janeiro, IBGE, ano 1, v. 2, p. 195-198, abr./jun. 1940, p.195.



Paralelamente a estas praticas destinadas a uma
administragéo publica que se queria agil, modema e
racional, também ocupou-se o Instituto de definir ru-
mos e estratégias governamentais para o Territorio
Nacional. Ou seja, ocupou-se o IBGE do levantamen-
to e sistematizagéo de informagdes sobre o territorio,
ao mesmo tempo em que discutia e apresentava pro-
postas de “organizagao nacional” em seus aspectos
educativos, culturais e de ordenamento do quadro
politico-territorial do Brasil. Nas palavras de Teixeira
de Freitas:

“resultante das adverténcias das nossas pes-
quisas estatisticas (do Servigo de Educagéo e
Satde em convénio com o IBGE) foi, sem du-
vida, uma providéncia de grande alcance cultu-
ral e didatico a que estabeleceu a simplificagéo
e racionalizagéo da ortografia (...) os nossos
nameros ergueram também a sua voz para
postular varias outras realizagbes de ndo pe-
queno alcance para a nossa vida cultural. As-
sim, a criagédo dos arquivos, das bibliotecas,
dos museus, das exposigdes permanentes dos
municipios. Assim ainda, a criagao das col6-
nias-escolas e das vilas escolares, destinadas
a atender a educagdo dos contingentes demo-
graficos excessivamente dispersos”.?*°

Lembrando a contribuicao especifica do Instituto
no terreno politico, no que diz respeito ao esforgo de
organizagao e progresso nacional, aponta que:

“Essa atuacgao politica (no bom sentido) dos
homens que servem ao Instituto é, alids, natu-
ral. N&do é superfetagcao, nem um extravasa-
mento. (...) naturaimente, 0os nimeros, as
cartas e os esquemas sio postos a disposigao
dos socidlogos, dos estadistas e dos politicos,
e a eles é que cumpre fixar em definitivo as di-
retrizes de reorganizagdo que emergirem da
analise cientifica dos fatos observados. Mas
certos detalhes da realidade examinada salta-
rdo mais aos olhos daqueles proprios que efe-
tuam as pesquisas e, pelo exame simultaneo
dos varios aspectos de vida nacional, estao em
condigbes de sentir melhor a preméncia ou o
carater essencial de umas tantas solugdes que
os fatos apontam. (...) Essa preocupagao de
bem aproveitar os depoimentos da observagao
geografica, estatistica ou censitaria tem sido,
alids, nao so aprovada, mas estimulada em
alto grau pela autoridade do Chefe da Nagao, a
quem o Instituto esta diretamente subordina-
d0".251

Estas observagdes do autor, acerca da finalidade
politica do IBGE, serviram para justificar o escopo de

propostas e medidas implementadas pelo Instituto
destinadas a promover o ordenamento ou racionali-
zac#o do quadro politico territorial do Pais, tema este
que sera discutido, detalhadamente, no capitulo se-
guinte.

IBGE: Institucionalizagao

Instituido mediante o Decreto-Lei n® 218, de
26/01/1938,%%2 0 IBGE era composto por dois Conse-
Ihos: o de Estatistica, criado pelo Decreto-Lein® 1.200,
de 17/11/1936, e o de Geografia, pelo Decreton®1.527,
de 24/03/1937. Além destes dois Conselhos, compu-
nha ainda o IBGE a Comissdo Censitaria Nacional, or-
ganizada pelo Decreto-Lei n® 237, de 02/02/1938, a fim
de executar o Recenseamento de 1940 (Anexo 1).

O Conselho Nacional de Estatistica

O Conselho Nacional de Estatistica surgiu como
resultado de varias iniciativas governamentais relati-
vas aimplementagao de servigos de coleta, sistema-
tizagao e divulgagéo de informagdes das estatisticas
nacionais.

Etimologicamente, o termo estatistica designa a
descricdo numérica das coisas do Estado (popula-
Ao, area territorial, produgao, receita, despesa, re-
cursos militares, etc.). Foi empregado, pela primeira
vez, por Herman Conrig (16/06/1681), da Universi-
dade de Brunswick, Alemanha, através do seu “Staa-
tenkunden” que, sob a inspiragao dos escolasticos,
subordinava tal matéria cientifica em quatro verten-
tes: materialis (territério e populagao); formalis
(constituicdo e administragao); efficiens (finangas,
exército, marinha); e finalis (objetivos do Estado).
Em 1752, um outro alem&o, Anchenwall, definiria a
Estatistica como uma “ciéncia do Estado”, ou seja,
de um método de administragao e organizagao es-
tatal de riqueza, dai a designagdo “Estatistica” 2>

A partir do surgimento da demografia na Inglaterra
(Século XVIl) e das técnicas de amostragem no
mesmo pais (Século XVIII), houve um desenvolvi-
mento consideravel da Estatistica nos paises euro-
peus. O Século XiX assinala, por fim, a organizagao
das estatisticas oficiais e a realizagao de operagoes
censitarias: em 1801, na Franga e Gra-Bretanha;
em 1810, na Prussja; em 1815, na Noruega e Saxo-
nia; em 1816, na Austria e Bavaria; e em 1829, na
Bélgica.?**

No Brasil, os antecedentes histéricos dos servigos
estatisticos oficiais remontam ao periodo imperial
com a criago da Diretoria Geral de Estatistica em 01
de agosto de 1871. Este 6rgao tinha por finalidade
principal promover a realizagao dos Recenseamen-
tos Demograficos decenais, constituindo-se, portan-

250 Teixeira de Freitas, Mario Augusto. A estatistica e a organizagao nacional. Revista Brasileira de Estatistica, Rio de Janeiro, IBGE, ano 2, v.1, jan./mar. 1941,

p. 94.

2510s cinco Ultimos septénios da evolugéo estatistica brasileira. Revista Brasileira de Estatistica, Rio de Janeiro, IBGE, v. 4, n. 15, p. 525-530, jul./set. 1943,
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253 Camara, Lourival. Tecnologia da amostragem. Rio de Janeiro, IBGE, 1968. 284 p., p.3-4, mimeo.
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to, no primeiro 6rgao coordenador dos servigos esta-
tisticos no Brasil.

Entretanto, concluido o Recenseamento, iniciado
em 01/08/1872 e publicado em 1876, 0 desenvolvi-
mento dos servigos estatisticos ficou comprometido
com a redugdo das atividades desta Diretoria, afe-
tando, por isso, a continuidade e a periodicidade dos
levantamentos estatisticos na década seguinte.

No periodo republicano, a Diretoria Geral de Esta-
tistica empreendeu os Censos Gerais de 1890 e
1900. Em 1907, sob 0 Governo de Afonso Pena, esta
Diretoria foi reformulada e sua diregéo entregue a
José Luiz Saido de Bulhdes Carvalho, considerado
fundador da estatistica geral brasileira.?

Estando a frente do referido 6rgéo, Bulhdes Carva-
lho empreendeu intimeras realizagbes, como por
exemplo a publicagdo do primeiro Anuario Estatisti-
co do Brasil (1908-1912); a primeira tentativa para a
organizagao de mapas dos Estados com a divisao
municipal {trabalho este que possibilitou a primeira
medigdo sistematica da drea dos municipios brasi-
leiros); a organizagdo do Censo de 1920, aiémdo es-
timulo que deu para o desenvolvimento dos servigos
estatisticos de varios Estados - Rio Grande do Sul,
Bahia, Perambuco e Minas Gerais.?®

Deve-se também a Bulhdes Carvalho a tentativa
pioneira de coopera¢ao entre os governos dos esta-
dos e da Unido, com vistas a racionalizagao dos ser-
vigos estatisticos. Como ja foi aludido, através de
seu empenho foi reformulada a Diretoria Geral de
Estatistica em 1907, atribuindo-lhe a competéncia
de executar os trabalhos ligados a 4rea de levanta-
mentos estatisticos, excetuando-se aquelas que ja
estivessem a cargo das reparti¢gdes publicas espe-
ciais existentes. O mesmo decreto que reformulou a
Diretoria criava ainda o Conselho Superior de Esta-
tistica como 6érgao central com fung@o orientadora,
atribuindo aos demais érgdos da administragéo fe-
deral, estadual e municipal a fungdo de executores
dos servigos estatisticos, formando-se, assim, uma
unidade na produgao das estatisticas nacionais.?’

Era, portanto, o primeiro passo no sentido de se es-
tabelecer um sistema, constituido de um 6rgao central
orientador (o Conselho Superior de Estatistica) e de re-
particbes de estatisticas federais, estaduais, munici-
pais e privadas, responsaveis pela execug¢do dos
trabalhos estatisticos.?%® Por outro lado, este sistema
teria o intuito de congregar esforgos governamentais
de forma a obter informagdes sobre as condigdes
existenciais do Pais que fossem relevantes para
orientar a agéo dos poderes publicos.?®

Entretanto, este projeto de cooperagéo interadmi-
nistrativa ndao conseguiu atingir seus objetivos. O re-

gime federativo, entéo vigente, garantia aos gover-
nos dos estados a liberdade e o direito de organizar
o seu sistema administrativo de forma auténoma.
Este fato restringia, de certo modo, aimplementagao
da proposta, pois o estabelecimento de um 6rgéo
que centralizasse as atividades estatisticas feria o
preceito constitucional de autonomia dos estados
que, deste modo, ndo se sentiam obrigados a coope-
rar com o Govemno Federal.

Esta proposta de cooperagédo administrativa for-
mulada por Bulhdes Carvatho, bem como o desen-
volvimento dos servigos estatisticos nacionais, s6
viria a ser efetivada a partir de 1930, sob 0 Governo
de Getulio Vargas.

Em janeiro de 1930, Bulhdes Carvalho apresentou
na Conferéncia de Propaganda do Recenseamento
de 1930 (n&o realizado em virtude dos acontecimen-
tos politicos daquele ano), ocorrida na cidade do Re-
cife, propostas a serem encaminhadas no sentido de
obter cooperagéo dos estados para o aperfeigoa-
mento da estatistica nacional.

Inicialmente, ButhGes Carvaiho fez uma breve introdu-
¢do sobre o sentido da cooperagéo, criticando energica-
mente a nogdo competitiva darwiniana (a lei do mais
forte), existente na sociedade brasileira. Segundo ele:

“a antiga ciéncia dos capitais, dos banqueiros,
nao é mais como no tempo da escola classica,
a ciéncia exclusiva do interesse individual e
nem assenta mais sobre o alicerce, até certo
ponto amoral, da simples concorréncia (...). Na
Biologia, como também na Economia Politica e
demais ciéncias sociais, a solidariedade domi-
na a concorréncia e a grande lei do progresso
nao é competir, mas, ao contrario, coope-
rar” 260

Neste sentido, afirma ele que a cooperagéo é a
grande forga propulsora e reguladora das atividades
sociais, manifestada eficazmente nas atividades vin-
culadas a esfera das investigagbes estatisticas. Aos
que pudessem criticar esta proposta de unificagao
das estatisticas na esfera federal como intervencio-
nismo desmedido do poder central, Bulhdes Carva-
Iho argumenta que a proposta no fere a autonomia
dos Estados, citando a estatistica alema como
exemplo de aplicagéo do sistema cooperativo.

Na Alemanha, a organizagao dos servigos estatis-
ticos ocorreu apds a fundagao do Império e mais pre-
cisamente depois da guerra de 1870. A implantagédo
desses servigos estava alicergada na idéia da distri-
buigdo de estatistica em quatro classes: central, fe-
deral, especial e comunal. Em 1928, segundo
Bulhdes Carvalho, a estatistica alema aperfeigoou-
se, sendo que a “descentralizagdo geografica” pas-
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sou a ser a sua caracteristica marcante. Em suas pa-

lavras:
“O edificio da estatistica oficial alema repousa
sobre trés pilastras, constituidas pela Estatisti-
ca do Reich, pela dos Estados e pela'das cida-
des. Essa diviséo territorial é que define o
sistema, estabelecendo a estreita rede - a uni-
ca em nossos dias - dos observatorios estatis-
ticos (a repartigdo do Reich, 15 reparti¢gbes
estaduais e 54 municipais, ou mesmo 57, in-
cluindo ai as repartigdes hansedticas)”.2%!

Para Bulhdes Carvalho, o problema da estatistica
brasileira exigia uma solugdo analoga & que foi ado-
tada na Alemanha. Embora as condi¢des do meio fisi-
co e social divergissem até certo ponto, os obstaculos
entdo existentes aqui, segundo ele, ndo pareciam
anular a confianga nos resultados de uma campanha
intergovernamental em prol da unidade da estatisti-
ca nacional. Observava, contudo, o arduo trabaiho a
ser realizado aqui para o estabelecimento de redes
dos servigos de estatisticas a nivel municipai. Isso
porque no Brasil o sistema de cidades comportava 1
500 comunas, parecendo a primeira vista uma pos-
sibilidade remota, dadas as condigdes da Republica
a época. Otimista, porém, considera ele que ainda
ha grandes perspectivas pela frente...25

No mesmo ano de 1930, o entdo diretor do Servigo
de Estatistica Geral de Minas Gerais, Mario A. Teixeira
de Freitas, encaminhou um estudo de reformulagéo do
servigo estatistico nacional com 33 indicagbes para se-
rem apreciadas na 12 Conferéncia Nacional de Estatis-
tica, convocada para 12/10/1930, mas também nédo
realizada em virtude dos acontecimentos politicos da-
quele ano.

Neste estudo argumenta o autor que a triplicidade
de agao das esferas administrativas, na organizagao
politica do Pais, traz inimeros prejuizos e disperséo
de esforgos no sentido da execugao do plano de es-
tatistica geral. Portanto, propde com maxima urgéncia:
“que os servigos de estatisticas gerais, distribuidos pe-
los trés graus de hierarquia administrativa que plas-
mam a organizagéo politica brasileira, limitem
voluntariamente a autonomia de que a primeira vista
deveriam desfrutar, procurando subordinar as res-
pectivas atividades a um modus vivendi previamente
assentado mediante acordos entre a Unido e os esta-
dos e entre estes e 0s seus municipios, de tal sorte,
por um lado, que as pesquisas estatisticas diretas,
porventura efetuadas pelos municipios, satisfagam
aos fins da estatistica estadual, e esta dispense a re-
peticdo dos inquéritos ja realizados e, por outro lado,
que as coletas estaduais se revistam daquelas condi-
¢Oes que as possam tornar satisfatorias igualmente
para os fins da estatistica federal”.?%® Nesta sua pro-

2611d., ibid., p.35.
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posta Teixeira de Freitas investe contra a autonomia
dos estados que, a seu ver, obstacularizava a padro-
nizagéo e a racionalizagdo dos levantamentos esta-
tisticos nacionais.

A proposta de Teixeira de Freitas, embora deposi-
taria das formulagdes pioneiras de Bulhdes Carva-
lho, guarda algumas particularidades, pois é o
resultado da experiéncia que viveu em Minas Ge-
rais (entre 1919-1929), quando foi chamado como
representante da Diretoria Geral de Estatistica, a
desenvolver a sistematizagao cartografico-estatisti-
co-corografica naquele estado.

O Estado de Minas Gerais, apesar de contar com
um aparelho administrativo de grande porte, era
deficiente em termos de estatistica “regional”. A
importancia destes servigos era reclamada pelo
préprio Presidente do Estado, Arthur Bernardes,
ao afirmar:

“N&o se pode governar sem o conhecimento
exato do territorio, da populagao e dos varios
ramos de atividade desta na exploragao dos re-
cursos oferecidos pelo meio. E este milagre de
empirismo que os dirigentes de Minas vinham
fazendo com abnegado esforgo, pois nao te-
mos um mapa exato do Estado, nem censo da
populagio, nem estatistica agropecuaria e in-
dustrial”.?%*

Neste periodo, os historiadores apontam para a
existéncia de uma unidade politica mineira - misto de
patriotismo regional, experiéncia politica e valores
civicos. Tiradentes, que dera a vida pelo ideal de Mi-
nas, simbolizava para os habitantes a crenga na via-
bilidade de sua regido, depois que ela tivesse
langado de si as peias coloniais, centralizado a capi-
tal (que foi feito na década de 1890 com a criagéo de
BelzcgsHorizonte) e desenvolvido a base econdmi-
ca.

Entretanto, Minas sofria com clivagens regionais
nitidas em seu territdrio, fruto das condi¢des de mer-
cado e de acidentes geograficos. A proximidade do
p6lo de crescimento paulista fazia com que o Triéan-
gulo e o Sul de Minas se estruturassem como parte
natural do mercado de Sao Paulo, a que essas duas
zonas estavam ligadas por boa rede de comunica-
¢éo. Porsuavez, a Zonada Mata se integrava ao Rio
de Janeiro, ao passo que o Norte Mineiro, zona de
pecudria atrasada, se voltava para a Bahia desde os
tempos coloniais. Por mais desejavel que fosse, po-
liticamente, qualquer integragao significativa do mer-
cado de Minas, era economicamente impossivel
enquanto a area metropolitana de Belo Horizonte,
com suas “pingas”, ndo se tornasse importante pélo
de crescimento, o que s6 comegou a acontecer em
meados da década de 20. 266

263 Tgixeira de Freitas, M.A. Teses Estatisticas. In: TEIXEIRA DE FREITAS: PENSAMENTO E AGAO. Rio de Janeiro, IBGE, CDDI, 1990, 140p., p.23.
264 Os servigos de estatistica do Estado de Minas Gerais. Revista Brasileira de Estatistica. Rio de Janeiro, IBGE, v.4, n.13, p.107-30, jan./mar. 1943, p.112.

265 | gve, Wirth, Levine, op. cit., p.86-7.
266 1d,, ibid., p.82.



Nesse quadro territorial, a organizagéo dos servigos
estatistico-geogréficos em Minas Gerais significou um
importante laboratério experimental baseado no princi-
pio da cooperacéao intergovernamental destinada a
uma gestao mais racionalizada do territério mineiro. O
préprio Teixeira de Freitas declarou, posteriormente,
“que o Estado de Minas Gerais foi um campo ideal
para uma tentativa de larga envergadura tendo por
objetivo a criagdo da estatistica geral de carater re-
gional”.?®”

Basicamente, o trabalho de Teixeira de Freitas,
realizado no Estado de Minas Gerais, visava aos se-
guintes objetivos:

1 - uma carta fisica e politica do Estado, na escala de
1:500 000, em que se resumissem todos os es-
parsos elementos da cartografia mineira;

2 - um boletim estatistico-corografico em que se es-
tudaram primeiro os 178 municipios separada-
mente e, depois, o estado em conjunto; e

3 - um Anuério Estatistico, em que se condensas-
sem, em forma exclusivamente tabular, os dados
mais expressivos das condig¢des gerais do Estado
em 1921, abordando a situagao fisica, posigao, Ii-
mites e divisao, toponimia, altimetria e coordena-
das geogréficas das sedes municipais, situagéo
demografica, situagdo econdmica, social, admi-
nistrativa e politica do estado. Este Anuario, pos-
teriormente, foi atualizado obedecendo a este
padrao descritivo no periodo de 1922-25 e o ter-
ceiro de 1929-30.268

Deste modo, a experiéncia mineira permitiu a Tei-
xeira de Freitas encaminhar tal proposta, com gran-
de reconhecimento publico pelo excelente trabalho
realizado naquele Estado. Das outras indicagdes
das propostas apresentadas por ele para serem ava-
liadas pela Conferéncia Nacional de Estatistica em
1930 figuravam ainda as seguintes:

. contribui¢é@o dos servigos estatisticos em ma-
téria de cartografia geografica, concebida
como a esquematizagao grafica dos dados es-
tatisticos;

. divis3o territorial administrativa e judiciaria atra-
ves do parcelamento territorial de unidades fe-
derais em municipios e distritos;

. uniformidade no plano dos anudrios estatisticos
da Uniao e dos Estados;

. organizagao, na Capital da Republica, da Socie-
dade Brasileira de Estatistica, e sob sua respon-
sabilidade, a criagao da Revista Brasileira de
Estatistica, para divulgar os trabalhos realiza-
dos; e

. estatistica dos quadros do pessoal da adminis-
tragao publica brasileira.?5°

Estas indicagdes, apesar de ndo terem sido apre-
ciadas pelos motivos ja aludidos, serviriam como
base, a partir de 1930, para a organizacao de servi-
¢os estatisticos no &mbito nacional e, mais tarde,
dos trabalhos de natureza geogréfica.

O Decreto n? 19.967, promulgado em 04 de feve-
reiro daquele ano, criou o Departamento Nacional de
Estatistica, sob a direg@o de Léo de Affonseca, su-
bordinado ao Ministério do Trabalho, Industria e Co-
mércio. Este Departamento, resultado da fuséo da
Diretoria Geral de Estatistica com a Diretoria de Es-
tatistica Comercial (vinculada ao Ministério da Fa-
zenda), funcionaria como 6rgao central dos servigos
estatisticos, com atribuicdes de corrigir todos os ele-
mentos e informes estatisticos de outras reparticbes
congéneres federais, estaduais e municipais, de
modo que fosse facilitada a publicagdo de anuarios
compreendendo todas as informagbes de interesse
geral do Pais.?’°

Também em 1931 é criada, no &mbito do Ministério
de Educacgéo e Saude Publica, a Diretoria Geral de
Informagdes Estatisticas e Divulgagdo. Os trabalhos
desta Diretoria se constituiriam na primeira experién-
cia governamental de cooperagéao interadministrati-
va entre os governos dos estados e da Unido.?”!

Essa experiéncia se concretizou por ocasido do
Convénio Interadministrativo firmado no Rio de Ja-
neiro em dezembro de 1931, cuja finalidade era a
uniformizagao e aperfeigopamento das estatisticas
educacionais e conexas, mediante acordo de coope-
ragéo interadministrativo deste 6rgdo com os servi-
¢os de estatistica da Unido, Distrito Federal, dos
estados e o Territério do Acre. O Presidente Vargas
patrocinou a realizagéo do evento e esteve pessoal-
mente presente na sessdo inaugural onde discursou
sobre os problemas educacionais brasileiros. Em se-
guida, conclamou os governos estaduais, através de
seus representantes, a assinarem compromissos no
sentido de melhor articular as atividades dos érgaos
oficiais dos quais dependiam as estatisticas escola-
res em todo Territério Nacional.?’2

E importante mencionar o papel desempenhado
pelo préprio Teixeira de Freitas que, na época do
evento, dirigia o Servi¢o de Estatistica da Educagéo
e Cultura - SEEC. Sua atuag¢ao como coordenador
naimplantagao dos convénios a frente do referido 6r-
gao tornou possivel que as estatisticas, obtidas ao fi-
nal dos trabalhos, revelassem a real situagao do
ensino brasileiro.?’3

A experiéncia bem sucedida resultou, posterior-
mente, na apresentagado de propostas visando a se
estender a toda a estatistica brasileira os principios
do Convénio de 1931, “congregando num Sistema
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Unico todos os servigos estatisticos com unidade de
plano e com identidade de objetivos” 2"

Em 05 de fevereiro de 1932, o Dr. Teixeira de Frei-
tas, em solicitagao do Ministro da Educagao Francis-
co Campos, encaminhou a este um anteprojeto de
lei, sugerindo nele a integragdo dos servigos de es-
tatisticas no Pais.

Neste documento o autor apontava que o conheci-
mento da realidade brasileira era insuficiente, pois
os dados com que se poderia contar para caracteri-
za-la ou nao existiam ou estavam defasados ou en-
tdo se contradiziam em fungdo da pulverizagao dos
esforgos até entdo existentes. Segundo ele, no to-
cante a documentos oficiais, por exemplo, o Pais s6
possuia em matéria de cartografia o deficiente mapa
do centenario, ja velho de 10 anos, e no tocante a es-
tatistica, o primeiro e unico Anuario Estatistico de
1912, isto é, com um atraso de 20 anos.?’®

Como solugao para estes problemas, Teixeira de
Freitas propds algumas medidas voltadas para apro-
ximagao entre os servigos estatisticos e cartografi-
€o0s em um unico sistema - o Instituto Nacional de
Estatistica e Cartografia.?”®

Esta proposta, porém, defrontou-se com a hesita-
¢ao dos especialistas quanto a instituigdo do sistema
geografico, mesmo que limitado aos servigos de car-
togratia territorial.2’” Argumentavam eles que a cen-
tralizag@o dos servigos estatisticos e cartograficos
numa unica super-reparticdo acarretaria um poder
absoluto da Unidao em detrimento da atuagao dos or-
gaos regionais (estaduais).

Para discutir, estudar e propor a reorganizagéo do
aparelthamento estatistico no Pais, o Ministro da
Agricultura, Juarez Tavora, designou uma Comissao
Interministerial, presidida por Léo de Affonseca, Di-
retor do entdo Departamento Nacional de Estatisti-
ca. A 12 reuniao se deu em 28 de junho de 1933 e a
ultima, num total de 16 reunides, foi em 26 de outu-
bro de 1933.

Teixeira de Freitas, representante do Ministério da
Educacao e Satde Publica, fez a apresentagao do
projeto relativo a unido dos servigos cartogréficos e
estatisticos, mas, como nao fora bem aceito, apre-
sentou um substitutivo ao projeto inicial.?’®

Apos os trabalhos da comissao, foi apresentado ao
Ministro da Agricultura o relatério final contendo o
plano global de reforma da organizagao da estatisti-
ca nacional, acompanhada do anteprojeto de decre-
to pelo qual era proposta a criag&o do Instituto
Nacional de Estatistica. Trés pontos essenciais fo-
ram levados em consideragdo:

274 Schwartzmann, op. cit., p.167.

1 - “Acriagdo de um sistema bem articulado e forte-
mente planejado, onde deveriam mover-se, ao
mesmo tempo com a autonomia legitima e a in-
terdependéncia necessaria, todas as atividades
brasileiras em matéria de estatistica, no seu qua-
druplo desdobramento (atividades publicas fede-
rais, estaduais, municipais e particulares).

2 - Ainstituicao de um forte e adequado 6rgao de co-
mando, tanto no sentido da propulsao como da
unificagéo.

3 - Acriagao, em tal sistema e sob tal dire¢ao de
um regime e ambiente propicio ao progresso e a
plena eficacia de todos os demais movimentos
semeadores e renovadores da estatistica na-
cional".?’®

Aintegragdo dos servigos estatisticos seria feita,
facultativamente, por meio de uma Convengéao Na-
cional de Estatistica entre a Unido, de um lado, e os
6rgdos interessados, de outro. Aorientag@otécnicae
diregao colegial superiores do INE caberia, de acor-
do com o projeto, ao Conselho Superior de Estatisti-
ca, 6rgao de cupula cuja atuagao se manifestaria em
todo o sistema nacional, auxiliado pelos Conselhos
Regionais.

Este projeto sofreu, entretanto, forte reagéo de al-
guns dirigentes de érgaos da administragao federal,
em especial do Ministro da Fazenda. Este criticou a
criagdo do INE, nas bases propostas, argumentan-
do que os recursos financeiros previstos para a cria-
¢40 de um “fundo especial” era juridicamente ilegal 28

Em réplica a oposigao manifestada pelo Ministro
da Fazenda, o Ministro da Agricultura, Juarez Ta-
vora, enviou um parecer datado de 03/07/1934 ao
Chefe do Governo Provisério, no qual dizia que “as
objeg¢des agora sobrevindas podem impedir a cria-
¢ao do INE” e lamentava que “o Brasil continuara a
ser o Unico Pais da América que oferece o indice
mais expressivo da desorganizagao e incapacida-
de para se organizar, pois que ja é o Unico que ndo -
publica o respectivo anuario estatistico, colocan-
do-se nesse ponto em situagao inferior ao Chile,
Urugzuai, Cuba, Costa Rica, Panama, Venezuela,
etc.”28

O Presidente Vargas aceitou o parecer do Minis-
tro da Agricultura e prontamente assinou o Decreto
n2 24.609, de 06 de julho de 1934 dando existéncia
assim ao Instituto Nacional de Estatistica, célula ini-
cial do IBGE.

Com a criagao do INE foi extinto na mesma data o
Departamento Nacional de Estatistica. Este Depar-
tamento, criado para centralizar as estatisticas gera-
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das, permaneceu, até ser extinto, numa situagéo
ambigua, pois as duas Diretorias que the deram ori-
gem continuavam atuando isoladamente.8?

Ainstalagdo do INE, como nlcleo do sistema esta-
tistico nacional, possibilitou uma articulagdo com os
servigos ja existentes nos Ministérios, juntamente
com aqueles que viriam a ser criados no ambito das
administra¢des federal, estadual e municipal, inclu-
sive aqueles servigos estatisticos instituidos pela ini-
ciativa privada.

Entretanto, era preciso articular a agao dos 6rgaos
componentes da estatistica federal, de forma norma-
tiva e racional. Isso sé seria possivel com a colabora-
¢ao das administragcdes estaduais e municipais, onde
se encontravam numerosos registros e fontes de in-
formagoes, de cuja boa organizagao e bom funciona-
mento dependiam os inquéritos de alcance geral.

Dada a indisponibilidade destes registros nas res-
pectivas administracdes, a reforma de estatistica,
segundo os dirigentes do INE, devia se processar,
portanto, em planos diversos, ultrapassando a esfe-
ra federal para refletir-se profundamente na organi-
zagao dos estados e, dentro de cada uma das
unidades federadas, na estrutura administrativa das
municipalidades.

Para conseguir este objetivo e superar as dificulda-
des de dispor dos registros nas administragdes esta-
duais e municipais, o decreto que criou o Instituto
investiu-o de autonomia necessaria para realizar a
coordenacao das atividades estatisticas da Unido,
dos estados e dos municipios. Esta coordenagéo se-
ria conduzida pelo Conselho Nacional de Estatistica,
cabendo-lhe promover a orientagao e diregao supe-
riores das atividades do INE, agindo com total autono-
mia administrativa e técnica, diretamente subordinada
ao Presidente da Replblica.

Todavia, a definitiva implantagdo do Sistema de Es-
tatistica Nacional s6 ocorreria dois anos depois: em 25
de maio de 1936, o Presidente da Replblica instala em
seu proprio Palacio do Catete, junto a Secretaria da
Presidéncia, o Instituto Nacional de Estatistica assim
como a Junta Executiva que comandaria as atividades
do érgéo até a organizagao do CNE.?®3

Na mesma cerimdnia, o Presidente Vargas saudou
o Embaixador José Carlos de Macedo Soares, ria
qualidade de Presidente do INE, e aos demais diri-
gentes do drgao, autoridades e técnicos presentes.

Logo apés a instalagdo do INE, o governo procurou
colocar em pratica as medidas indispensaveis ao
seu funcionamento, principalmente aquelas relati-
vas a filiagao efetiva de todos os 6rgéos estatisticos
existentes, comandados pelo INE. Para isso era in-
dispensavel regular a celebragao da Conferéncia
Nacional de Estatistica. Convocada assim, pelo De-
creto n® 946, de 07 de julho de 1936, este evento se
realizou entre os dias 27/07 a 11/08 de 1936 com a

282 g ibid., p.11.
28314, ibid., p.11-12.
284 Schwartzmann, op. cit., p.169-71.

71

presenca de representantes do Governo Federal e
de todos os governos estaduais.

A Convencgdo Nacional de Estatistica abriu novas
perspectivas para a vida administrativa nacional, fir-
mando acordos entre a Unido, os estados, munici-
pios e entidades privadas. Das diferentes sessbes
realizadas resultou o instrumento de acordo, assina-
do em 11/08/1936. Nele figuravam minuciosas dis-
posigcdes que fixavam as bases para a constituigao e
regulamentagdo do Conselho Nacional de Estatisti-
ca, destinado a orientagao e dire¢ao superiores das
atividades do INE 284

Ratificado o acordo pelo Presidente Vargas atra-
vés do Decreto n? 1.022 da mesma data, firmou-se
pois o Pacto Intergovernamental, constituido por um
conjunto de 32 clausulas cujos objetivos principais
sa0 os seguintes:

- assentar as bases para a constituicao e regulamen-
tagdo do CNE, conforme estipula o decreto de cria-
¢ao do INE; e

- promover, inicialmente, a filiagao dos ¢rgaos fede-
rais de estatisticas, junto ao INE, promovendo em
seguida afiliagdo efetiva e imediata dos 6rgéos das
administragdes estaduais e os de iniciativa privada.

Das cldausulas presentes no acordo destacam-se
as sequintes:

- os governos federados assumem 0 COMpromisso
de providenciar em tempo para que os respectivos
Poderes Legislativos possam incluir, no orgamento
para 1937, as verbas que julgarem conveniente
para destinar a criagdo ou reorganizagdo dos res-
pectivos servigos de estatistica, tendo em vista o
assentado nesta convengédo ou em ulteriores en-
tendimentos com o Instituto;

- 0s governos federados interporéo seus bons oficios
junto aos governos municipais, a fim de que sejam
criadas e filiadas ao Instituto as agéncias munici-
pais de estatisticas, que poderao ficar a cargo de
um s6 funcionario ou de uma seg¢éo ou reparti¢ao.
Comprometem-se, ainda, a proporcionar a essas
agéncias todas as facilidades que forem necessa-
rias e estiverem ao alcance da administragao re-
gional, inclusive a institui¢ao de gratificagoes
estimuladoras ou prémios aos serventuarios mais
eficientes; e

- os governos federados proverao imediatamente,
para que sejam movimentados a cada ano, a partir
de 1937, para fins de coleta estatistica, um corpo
de Agentes Iltinerantes, no minimo um para 20 mu-
nicipios. A tais agentes caberia, entre outras tare-
fas, orientar os agentes municipais de estatistica
na melhoria dos registros e pesquisas, controlar as
informagdes recolhidas e realizar a necessaria pro
paganda dos servigos estatisticos.

No compromisso comum aos governos federale
estadual os mesmos se coobrigam a:



- providenciar concurso de provas para o preenchi-
mento de vagas nos servigos estatisticos e que se
verifiquem nos candidatos conhecimentos de ma-
tematica suficientes para a analise estatistica;

- fixar critérios administrativos que evitem a utiliza-
¢ao das verbas dos servigos estatisticos para fins
estranhos aos ditos servigos; e

- promover a inclusdo do ensino elementar da esta-
tistica nos programas da instrugao primaria, secun-
daria e profissional e providenciar para que 0s
programas destinados ao preenchimento dos car-
gos iniciais da administraga@o publica compreen-
dam uma prova de estatisticas.

Através do compromisso de cooperagéo intergover-
namental ensaiava-se no Brasil uma experiéncia ja vi-
vida pela Alemanha e com resultados satisfatérios, de
profundas repercussoes na vida politico-administrativa
do Pais. O pacto firmado sobrepunha-se as supostas
tendéncias desagregadoras do federalismo, retirando
deste modelo os elementos de agao considerados ne-
cessarios para o definitivo encaminhamento das ques-
tdes basicas nacionais, obedecendo ao principio
consagrado no qual “a descentralizagéo executiva re-
forgava a unidade do sistema”.

O Decreto presidencial n° 1.200, de 17 de novem-
bro de 1936, regulava a constitui¢ao e o funciona-
mento do Conselho Nacional de Estatistica. O
paragrafo Unico do artigo primeiro desse decreto de-
terminava que o Conselho manteria relagbes diretas
com os chefes dos governos, cuja autoridade politi-
co-administrativa nele estivesse representada, fi-
cando-lhe assegurada a mais ampla autonomia de
acdo técnica e administrativa no que dissesse res-
peito ao objetivo de tornarem eficientes e coordena-
das as atividades dedicadas ao planejamento e
execugao dos servigos estatisticos brasileiros.

Com a regulamentagdo do CNE estabelecia-se, de-
finitivamente, a estrutura do sistema estatistico nacio-
nal, abarcando ainda o quadro executivo, denominado
de cooperagio federativa. Como 6rgéo supremo deste
sistema cabia ao CNE a orientagdo e coordenagéo das
atividades estatisticas, atribuindo aos 6rgaos especia-
lizados dos governos federal, estadual e municipal a
responsabilidade pela sua execugao.

Instituido como um érgao colegiado, o CNE era
composto por duas ordens de entidades: as organi-
zagbes federais (diretorias de estatisticas dos dife-

rentes ministérios) e as organizagdes regionais ou
estaduais (6rgéos centralizadores dos servigos de
estatisticas dos governos do Distrito Federal, esta-
dos e Territério do Acre). Em sua organizagao interna
compunham o CNE a Assembléia-Geral, a Junta

Executiva Central, as Juntas Executivas Regionais e

as Comissbes Técnicas.

Estabelecido o sistema dos servigos estatisticos,
os primeiros resultados relativos a expanséo da rede

destes servicos se mostraram satisfatérios. Segun-
do documentos da época é possivel afirmar-se que
no periodo de 1937 a 1939 todos os Estados ja con-
tavam com servigos de estatisticas. Quando ja os
possuiam (caso de Sao Paulo, Minas Gerais, Rio
Grande do Sul, Bahia, Pernambuco), o CNE promo-
veu, em concurso com os governos estaduais, am-
pla reformulagao dos mesmos, por intermédio de
delegados especialmente credenciados, a fim de
adequé-los para cumprir as determlnagoes dentro
de uma concepcao de conjunto.?®®

Com relagéo a expanséo da rede municipal, esta
também apresentou resultados rapidos. Idealizada
por Bulhdes Carvalho em 1930 como um “sonho”,
dez anos depois cada uma das 1 574 circunscrigdes
municipais dispunham de um érgao dedicado unica-
mente & pesquisa estatistica.?®® A obrigatoriedade
de apresentar informagdes basicas sobre o quadro
territorial por forga do Decreto-Lei n® 311, alinhada a
eventos civicos de contetido patriético e namonahsta
como, por exemplo, a realizagdo de concursos € pre-
miagbes pelo Presidente Vargas, contribuiu bastante
para a rapida expansao da rede de servigos estatis-
ticos municipais. Como os custos financeiros para a
instalagéo e execugdo dos trabalhos corriam por
conta das administragdes municipais e nem todas
elas podiam arcar com tais despesas, foram estabe-
lecidos trés tipos diferentes de organizagao:

- Agéncia Municipal de Estatistica, com um ou dois
funcionarios para os municipios de pequenos re-
cursos orgcamentarios;

- Servigo Municipal de Estatistica, a cargo de um

agente de estatistica e de, no minimo, mais trés

funcionarios, recomendados para 0s municipios

mais desenvolvidos e de maiores recursos; e
- Depar‘tamento Municipal de Estatistica, de organi-

zagao mais complexa, destinado as pesquisas nos

municipios das capitais dos estados e do Territorio
do Acre e em algumas cidades de maior importan-
cia demografica, econdmica e cultura.?®’

Para garantir que os servigos apresentassem re-
sultados de boa qualidade, o CNE, em resolugao da
sua Assembléia-Geral, fixou como principio funda-
mental para a regulamentagao das agéncias de es-
tatisticas nos municipios, que os cargos de Agente
Municipal de Estatistica fossem bem remunerados
de modo que correspondessem no minimo a quarta
parte dos vencimentos do Prefeito Municipal. Alem
de boa remuneragéo, os agentes ou funcionarios
eram contemplados com gratificagdes e prémios,
por parte dos governos estaduais, caso apresentas-
sem eficiéncia comprovada. O CNE por sua vez
cumpria sua parte em beneficio dos funcionarios da
estatistica, promovendo a realizagao de estagios de
aperfeicoamento na sede, proporcionando aindaa
oportunidade de aperfeigoamento atraves de cursos
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professados nas repartigbes mais bem equipadas a
fim de aprimorar os conhecimentos profissionais se-
gundo os diferentes ramos da especializacéo. Além
de oferecer ao funcionalismo essas facilidades, o
CNE mantinha orientadores habilitados para prepara-
¢ao dos profissionais ministrando cursos de estatistica
nos Estados e Municipios e através de cursos e con-
feréncias que, em carater de extensao universitaria,
eram realizados anualmente por ocasido da reunido
do Conselho na capital da Republica.2®

Com a expansao da rede municipal, completava-se
assim o Sistema Estatistico Nacional. Os érgaos de
estatisticas regionais e municipais, pertencentes ao
sistema, mas administrados pelos respectivos gover-
nos a quem também interessavam os trabalhos, se
responsabilizavam pela execugao dos servigos, ca-
bendo ao CNE o aperfeicoamento dos mesmos.?®

A partir de 42, ocorreu uma significativa modifica-
¢ao na estrutura de funcionamento dos servigos es-
tatisticos municipais, quando, por forca de lei, estes
servigos foram “nacionalizados”, ou seja, transferi-
dos integralmente para a administragdo do IBGE. A
razao desta medida foi 0 “Estado de Guerra” decre-
tado pelo Presidente Vargas, relativo a mobilizagdo
de forgas para fazer frente a um possivel blogueio
econdémico ao Brasil, durante a Segunda Guerra
Mundial. Esta mobilizagdo também abarcou os ser-
vigos estatisticos, no sentido de assegurar a conti-
nuidade e a rapidez dos trabalhos, com vistas a
fornecer orientagcdo e subsidios para a politica eco-
némica e a seguranga nacional.

Aimportancia dos trabalhos estatisticos, para esta fi-
nalidade, foi referendada com o Decreto-Lei n® 4.181,
assinado pelo Presidente Vargas, em 16 de margo de
1942. Este dispunha sobre a regulamentagéo da cria-
¢ao de segOes de estatistica militar, nos Departamen-
tos Estaduais de Estatisticas e filiados ao IBGE,
destinados a assegurar maior eficiéncia, em todo o
Pais e exigidos pelos interesses de seguranga nacio-
nal. De acordo com o decreto, estas se¢des de estatis-
tica militar, a serem criadas ou regulamentadas nos
estados, se constituiriam em 6rgao colaborador do
Conselho de Seguranga Nacional e das Forgas Arma-
das, sendo que suas atividades seriam supetrvisiona-
das e controladas pelos representantes dos
Ministérios Militares na Junta Executiva Regional do
CNE em cada estado.

Sendo o municipio a base primaria para a realiza-
¢do dos levantamentos estatisticos, este mesmo de-
creto transferiu para o IBGE a responsabilidade
integral destes servigos, “nacionalizando” as Agén-
cias Municipais ou equivalentes, sem que as mes-
mas deixassem de continuar colaborando com os
respectivos governos (estaduais e municipais), Esta
medida foi justificada como necessaria, pela dire¢ao
do IBGE, em virtude dos diversificados niveis de efi-
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ciéncia apresentados pelas Agéncias Municipais. A
causa disto era decorréncia das dificuldades orga-
mentdrias de muitas prefeituras, que se encontravam
impossibilitadas de imprimir o ritmo de trabalhos exi-
gido para o bom funcionamento do sistema.

Atransferéncia dos servigos de estatisticas dos
municipios para o IBGE se processou mediante con-
vénios especiais, denominados “Convénios Nacio-
nais de Estatistica Municipal”, estabelecidos em
cada Unidade da Federagao, subscritos por delega-
dos representando o IBGE, o Governo Regional e a
totalidade dos governos municipais. De acordo com
o artigo 8° desse decreto, estes convénios teriam os
seguintes objetivos: assegurar organizagao e funcio-
namento as reparticGes municipais de estatisticas
segundo padrdes e normas nacionais; admitir a for-
magao, para o provimento do pessoal das reparticoes
municipais de estatisticas, de um quadro nacional
mantido pelo IBGE; assegurar a normalidade do Re-
gistro Civil e de todos os demais servigos que inte-
ressassem a Defesa Nacional.

O custeio da reparticdo municipal estava explicita-
do no art. 92, informando que os convénios deveriam
estipular, nas préprias leis municipais, as seguintes
providéncias: a criagdo de uma taxa a incindir, em
forma de selo especial fornecido pelo IBGE, sobre as
entradas em casas ou lugares de diversdes (cine-
mas, teatros, circos, eic.) e a transferéncia da arreca-
dag@o para a Caixa Nacional de Estatistica Municipal,
administrada pelo IBGE. O art. 102 do decreto dispu-
nha que o Governo Federal suplementaria o custeio
dos servigos caso ndo fosse suficiente a arrecadagéo
oriunda do selo.

Segundo Teixeira de Freitas, os resultados obtidos
com a “nacionalizagdo” das agéncias de estafisticas
foram altamente satisfatérios. Em primeiro lugar por-
que os servidores destas agéncias, sendo funcionarios
do IBGE e ndo mais das prefeituras, constituiram um
guadro selecionado e bem remunerado, com boas
perspectivas de carreira. Em segundo lugar porque
ocorreu, com esta medida, um complexo aparelha-
mento dos servigos estatisticos em todo o Brasil,
sem qualquer distingdo entre regides atrasadas e
pobres e desenvolvidas e ricas. De acordo com Tei-
xeira de Freitas, o préximo objetivo tragado seria 0
da unificagdo administrativa, ou seja, a transferéncia
para o |BGE dos 6rgaos regionais e federais de es-
tatistica ainda subordinados aos governos estaduais
e ministérios.?° Fato alids que viria a ocorrer déca-
das mais tarde, com a extingdo do Conselho.

O Conselho Nacional de Geografia

O CNG, criado através do Decreto n® 1.527, de
24/03/1937, surgiu como resultado de duas corren-
tes de iniciativas voltadas para a constituicdo de um



organismo de natureza geografica no Pais. Uma de-
las relacionada com as atividades internacionais e a
outra preocupada com a coordenagao dos servigos
geograficos no Pais.

No primeiro caso, menciona-se a série de iniciati-
vas relacionadas a efetiva adesao do Brasil & Unido
Geografica Internacional - UGI. A participagéo do
Brasil no Congresso Internacional de Geografia, pro-
movido por este organismo em 1931 na cidade de
Paris, “incitou os gedgrafos brasileiros a iniciar um
movimento de renovagao da geografia do Brasil. De
uma geografia preocupada basicamente com a topo-
nimia, passava-se para a geografia do conhecimen-
to do espago brasileiro, através dos novos conceitos
de pesquisa geografica”."

Tanto é que, em 1934, séo criadas as primeiras ca-
tedras de Geografia nas chamadas Faculdades de
Filosofia, Ciéncias e Letras, em Sao Paulo e no Rio
de Janeiro (Universidade do Distrito Federal).

Culminando este movimento renovador, gedgrafos
da época envidaram esforgos no sentido de promo-
ver a adesdo do Brasil a UGI. Em 1933, Emmanuel
de Martonne, Secretario-Geral da UGI, em visita ao
Brasil, formulou o convite oficial junto a Academia
Brasileira de Ciéncias.

Declarou Martonne nesta ocasido que, dada a ri-
queza e variedade das paisagens brasileiras, as
atividades geograficas no Brasil “serdo ainda mais
fecundas no dia em que um Comité Nacional de
Geografia puder coordena-lo em espirito geografi-
co, pondo-se em contato com organizagbes analo-
gas por intermédio da UGI. Os proveitos seréo
Uteis para a ciéncia em geral, mas também para o
préprio Pais, cheio de possibilidades de desenvol-
vimento”.2%2

A Academia Brasileira de Ciéncias - ABC -, com
Everardo Backheuser a frente, procurou providen-
ciar a instalagdo de um Comité de Geografia como
entidade privada. Porém as dificuldades em congre-
gar técnicos especializados, de obter dados e cola-
boragbes, recursos financeiros, etc. inviabilizaram a
iniciativa.2%®

Por conseguinte, a ABC encaminhou um apelo aos
poderes publicos no sentido de o governo se encar-
regar da referida organizagao geogréfica. Ao Minis-
tro da Agricultura foi feito um oficio, mostrando a
importancia dos estudos geograficos no ambito des-
te ministério.

Em memorial datado de 29/12/1934, a ABC apre-
sentou ao ministro exposi¢ao de motivos, onde pro-
curava mostrar que, com a adesao a UGI, seriam
realizados “estudos novos, subordinados ao carater
quase enciclopédico da Geografia Moderna e para
0s quais o Ministério da Agricultura mantém hoje ser-

vigos técnicos nitidamente orientados para atender
idénticos objetivos, que, em Ultima andlise, s&o os da
Geografia Humana, através da Economia”.?*

Uma outra linha de atuagao em prol da organiza-
¢do de um 6rgao de coordenagao das atividades
geogréficas no Pais se deu através de professores
de Geografia procedentes da Misséo Universitaria
Francesa junto as universidades de Sao Paulo e do
Distrito Federal. Em visita a estes centros académi-
cos no ano de 1936, Pierre Deffontaines e Pierre
Mombeig, encaminharam solicitagdes nesse sentido
ao Ministério das Relagbes Exteriores.

Por fim, a Associagdo dos Geografos Brasileiros -
AGB -, na reunido interna promovida em 19/10/1936,
reiterou o pedido para a criagdo, no ambito do Gover-
no Federal, de um érgao nacional de Geografia, con-
tando para isso com a intervengao do Ministro das
Relagdes Exteriores.

Paralelamente as pressoes pela adesao do Brasil
a UG, havia dentro do préprio ambito governamen-
tal apelos para a criagao de um 6rgdo nacional de
Geografia. Estes apelos se fundamentavam na ne-
cessidade de que fosse estabelecido um padréo
mais racionalizado de informagbes relativas ao qua-
dro territorial brasileiro em seus aspectos fisicos, po-
litico-administrativos, cartograficos e agrarios, com
vistas a fornecer subsidios tanto para os programas
politico-econdmicos do governo quanto para os pro-
gramas especiais de cada Ministério.

Os argumentos utilizados para estabelecer estes
servicos baseavam-se em dificuldades pertinentes a
ordenagao do quadro politico administrativo, particu-
larmente o quadro municipal.

E curioso observar que estas pressdes surgidas no
decorrer da década de 30, e em particular a partir da
conferéncia da UGI em 1931, na cidade de Paris, ti-
nham uma conotagdo semelhante ao que ocorrera
em fins do Século XVIil e na primeira metade do Sé-
culo XIX, quando se organizaram as sociedades
geograficas impulsionadoras da expansé&o colonial
dos paises europeus. O Brasil, do mesmo modo que
na década de 30, colocava-se, simultaneamente,
como refratario das “demandas internacionais” por
informagdes do seu quadro territorial, e o préprio
Estado brasileiro enxergava nesta proposta a pos-
sibilidade de viabilizar agées governamentais, uti-
lizando métodos técnicos e cientificos reconhecidos,
para uma gestio mais racionalizada do seu territ6-
rio.

Deste modo, observando o desenvolvimento da
Geografia em fins do Século XVIII, Horéacio Capel®®®
aponta que a Geografia, de um modo geral, ha muito
que ja vinha sendo utilizada como “disciplina pratica”
que proporcionava valiosos subsidios aos governos
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de Estado. A partir de principios do Século XIX, con-
verteu-se a Geografia, segundo Capel, em umacién-
cia a servigo dos interesses imperialistas dos paises
europeus. O conhecimento dos paises coloniais
constituia uma premente necessidade para os go-
vernos europeus, que estimulavam exploragoes
geograficas e a criagao de centros de estudos nos
paises de ultramar. Tais instituigdes estavam desti-
nadas a elaborar um corpo de conhecimentos sobre
0s seus respectivos territorios de forma a correspon-
der as demandas, por parte da burguesia, de conhe-
cimento de tais paises. Estes levantamentos de
informagdes territoriais dos paises de ultramar visa-
vam a intercdmbios comerciais, a difusao da produ-
¢ao industrial e da cultura européia. O estimulo para
a criagao de sociedades geograficas nos paises nao
europeus foi observado por Pierre George. No seu
entender
“se fundam sociedades geograficas apadri-
nhadas pelos governos e pela burguesia em-
preendedora, a qual busca apaixonadamente
as informacgdes suscetiveis de dirigir os efeti-
VOS necessarios para a conquista e a explora-
Cio".2%

De fato, a apari¢éo destas sociedades segue o rit-
mo das politicas expansionistas dos Estados euro-
peus. Em 1788 criou-se, em Londres, a “African
Association for Promoting the Discovery of the inte-
rior Parts of Africa”, antecedente do que seria mais
tarde {(1830) a “Royal Geographical Society of Lon-
don”. Em 1821, é criada a “Société de Géographie de
Paris”, favorecendo a expansao colonial francesa e
0s contatos com o extremo oriente, e, em 1828, a
“Sociedade Geogréfica de Berlim”.

Nos paises latino-americanos menciona-se, em
primeiro lugar, a “Sociedade Mexicana de Geografia
e Histdria”, fundada em 1833, o Instituto Histdrico e
Geografico do Brasil, em 1838, e a Sociedade de
Geografia do Rio de Janeiro, em 1883.

A sociedade mexicana surgiu inspirada no projeto
de Humboldt que j& manifestara interesse, na época
em que desenvolvia suas pesquisas no México, em
criar uma instituicao de pesquisas cientificas nesse
pais. Nove anos mais tarde (1842), esta sociedade
converteu-se no Instituto Nacional de Geografia e
Estatistica da Republica Mexicana e, em 1850, em
Sociedade de Geografia e Estatistica, cuja constitui-
¢ao ficou caracterizada pelo forte apelo nacionalista
e pela afirmagao da personalidade nacional. Os ob-
jetivos desta sociedade eram os de coordenar os tra-
balhos sobre o territério mexicano, sendo que a partir
de 1893 publicava um “Boletim de Geografia e Esta-
tistica”, divulgando os trabalhos realizados.

No Brasil, a criagao do Instituto Histérico e Geogra-
fico Brasileiro, em 11/10/1838, representou, de um
lado, o resultado das “demandas internacionais” por
informac0es territoriais e, de outro, a necessidade de
o Pais contar com uma instituicao de carater histéri-
co-geografico como forma de subsidiar as a¢gdes go-
vernamentais junto ao quadro territorial.

O IHGB surgiu por decisado da “Sociedade Auxilia-
dora da Industria Nacional”, em reuniao realizada no
ato da criagdo do Instituto. De acordo com o discurso
inaugural proferido pelo 12 secretario do Instituto, Ja-
nudrio Barbosa, o IHGB se propunha, antes de tudo,
a reunir e organizar os documentos da Histéria e da
Geografia do Brasil, até entdo dispersos pelas Pro-
vincias e, portanto, de dificil acesso. Para tanto, o
Instituto devia ramificar-se através do estabeleci-
mento de redes de ‘filiais” pelas Provincias do Império,
visando a melhor atender aos objetivos propostos.?®’

Ao mesmo tempo, segundo ele, o Instituto tinha
por meta principal reunir os fatos de nossa historia,
assim como os conhecimentos geograficos e etno-
graficos sobre o Brasil, de forma a apresenta-los
para conhecimento do “Mundo Civilizado” e, tam-
bém, visando a “gléria nacional que faz bater o cora-
¢do no peito brasileiro”. Ele compara entéo o Instituto
a um “edificio majestoso, tendo por base o amor a
Patria € 0 amor as letras” 2%

Reconhecido oficiaimente pelo Governo do Impé-
rio, o préprio D. Pedro ll, que assistia a quase todas
as suas sessoes, foi consignado com a emenda de
fundador e membro perpétuo, cuja agéo tutelar fa-
vorecia o desenvolvimento das atividades previs-
tas.2*®

O IHGB, através de sua ala geografica, canalizou
todos os estudos, discussdes e propostas relativas a
tematica territorial no Pais. As grandes questdes vol-
tadas para a redivisao territorial, transferéncia da ca-
pital, politica de transportes, povoamento e questbes
de limites interestaduais eram tratadas no ambito da
Instituicdo, através de seus membros (Homem de
Melo, os irmaos Rebougas, Fausto de Souza, Var-
nhagen, Thiers Flemming, Max Fleiuss, entre ou-
tros). Na questao dos limites interestaduais, por
exemplo, deve-se ressaltar a atuagao de Thiers
Flemming que, tendo sido convocado pelo Presiden-
te da Republica como emissério do Governo parare-
solugdo do sangrento litigio do Contestado (PR/SC),
acabou por elaborar um trabalho de grande impor-
tancia sobre os problemas de limites interestaduais
do Brasil. Por outro lado, na realizagdo da Conferén-
cia de Limites no periodo de 1 a 14 de junho de 1920,
o Instituto foi convocado pelo Presidente da Republi-
ca para enviar um representante, colocado como ob-
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servador e consultor das deliberagGes tomadas so-
bre o problema.3®

Das outras atividades realizadas pelo Instituto,
mencionam-se a criagdo em 1856 de uma comissao
de pesquisas cientificas, sugerida pelo Governo Im-
perial, que foi encarregada de explorar o interior de
algumas provincias do Brasil; a reunido de um acer-
vo bibliografico (80 mil em 1938), referente a infor-
magdes sobre a histdria e a geografia do Brasil,
desde 1 500; o estimulo dado para estudos mono-
graficos sobre as diferentes provincias e municipios
do Brasil; a divulgagdo no Pais dos novos conceitos
e teorias da Geografia, desenvolvidos na Europa,
colocando-se, assim, o Instituto como importante
veiculo de difusdo do conhecimento geografico no
Brasit, através de suas publicagdes.

A Sociedade de Geografia do Rio de Janeiro, por
sua vez, fundada a 25/02/1883, foi reconhecida
como de utilidade publica pelo Decreto presidencial
n® 3.440, de 27/02/1917. Esta Institui¢do ao ser cria-
da tinha como objetivo estimular o gosto pelo estudo
da Geografia, aperfeicoar os conhecimentos e pro-
pugnar sua extensio. Para tal fim, deveria realizar
reunides, organizar congressos, conferéncias, cur-
sos, excursdes, consultas, etc.30!

A SGRUJ foi a responséavel pela realizagio dos oito
primeiros Congressos de Geografia (1909 o primei-
ro) que, dada a importancia dos temas levantados,
contava com a participagéo de altas autoridades go-
vernamentais, como por exemplo presidentes dos
estados brasileiros e ministros. Sua importancia
pode ser mensurada através do Congresso realiza-
do em Belo Horizonte (1919), onde surgiu a proposta
da Conferéncia de Limites Interestaduais, assinada
pelos governos estaduais presentes ao evento, mar-
cado para ser realizado em julho de 1920.3%

Como ficou demonstrado, em situagéo analoga ao
que ocorreu no século passado, na década de 30 a
“demanda internacional” por informagdes territoriais
do Brasil imp6e a criagdo de um 6rgdo de Geografia
para atender a interesses de expansao do conheci-
mento geogréafico. Do mesmo modo, os interesses
mais especificamente nacionais se interpGem no to-
cante a aplicagao destes conhecimentos para um
melhor direcionamento e “planejamento” das agdes
estatais. E importante destacar que tais “demandas
internacionais”, revestidas de carater cientifico (para
a elaboragéao da carta ao milionésimo através de no-
vos padrdes técnico-conceituais), tinha por base
“operacional” a escala municipal. E justamente nesta
escala que faltavam conhecimentos sistematizados,

dai as justificativas e propostas de criagdo de um ér-

gdo oficial de Geografia no Brasil.

Neste aspecto, os defensores de tais propostas
justificavam-nas apontando, sobretudo, as deficién-
cias no que dizia respeito a fixagdo dos ambitos ter-
ritoriais dos municipios:

a) falta absoluta de delimitagbes;

b) delimitagao defeituosa - por que variavel ou inve-
rificavel - por divisas de terras particulares ou de
circunscrigbes eclesiasticas antiquissimas;

c¢) configuragao absurda, em face das condigdes
geograficas; e

d) extraterritorialidade, ora pela nao contigliidade
das subcircunscrigdes componentes, ora pela ju-
risdic8o sobre fazendas ou povoados “encrava-
dos” em outras circunscrigdes.3%

Quanto & nomenclatura, ocorriam graves impreci-
sbes no quadro politico-administrativo das circuns-
crigdes municipais:

a) identidade de denominagoes, ora da mesma, ora
de diferentes categorias;

b) extensao exagerada de muitos topdnimos oficiais,
compostos de sete e mais palavras; e

c) diversidade de designagéo entre muitas circuns-
crigbes e as respectivas sedes.*

Segundo os seus dirigentes, a criagdo do CNG
representou um avango significativo na organizagao
dos servigos geograficos do Pais. Antes do CNG, es-
tes servigos eram considerados insuficientes e, no
conjunto, os trabalhos realizados eram dispersos e
fragmentados.

Em termos cartograficos, por exemplo, das poucas
realizagbes cita-se a publicagdo, em 1868, do Atlas
de Candido Mendes de Almeida que reuniu todas as
informagoes cartograficas referentes a cada provin-
cia. Em 1870, foi criada a Comissdo da Carta Geral
do Império, responsdavel pela elaboragdo da “Carta
do Império do Brasil”, destinada a figurar na Exposi-
¢ao Universal de Viena.

No regime republicano, acentuam-se os trabalhos
cartogréaficos de &mbito estadual ou regional. Em
1895, é publicada a “Carta da Republica do Brasil”.
Em 1903, é criado o Servigo Geoldgico e Mineraldgi-
co do Brasil que, sob a chefia de Orville A. Derby, ja
em 1910, divulgava os mapas do Ceara, Rio Grande
do Norte e Paraiba, seguido, em breve prazo, dos re-
ferentes a Pernambuco, Piaui e Bahia.%

Ao mesmo tempo, diversas ComissGes Demarca-
doras de Limites continuavam os trabalhos que vi-
nham desenvolvendo desde os tempos coloniais, de
maneira que pouco a pouco foram-se, gradativa-

3% Revista do Instituto Histdrico e Geografico Brasileiro, t. 83, Rio de Janeiro, 1918, p.313.
391 Revista Brasileira de Geografia. Sociedade Brasileira de Geografia. Ano lll, out/dez. 1941, p.172-3. A Sociedade de Geografia do Rio de Janeiro passou a

denominar-se, em 1941, “Sociedade Brasileira de Geografia”.

302 Revista do Instituto Historico e Geogréfico Brasileiro, t. 87, n. 453, v. 141, 1920, p.369.
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304 g, ibid., p.182.
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mente, aperfeigoando as técnicas de representagédo
grafica da faixa fronteirica do Pais.

Em 1922, no evento comemorativo do Centenario
da Independéncia, o Clube de Engenharia elaborou
a Carta Geral do Brasil na escala de 1:1 000 000,
contando com a contribui¢gdo do servigo geografico
militar e a Comissao de Linhas Telegraficas sob a
chefia do General Candido Rondon.

Nao obstante, verificaram-se falhas imensas, que
remetiam para a necessidade de intensificagdo dos
trabalhos de campo, visando a sua melhor exatidao,
pois eles compunham a base referencial para execu-
¢ao das atividades cartograficas. Entretanto, sé de-
pois de 1933 é que teve inicio o encaminhamento do
problema da Geografia brasileira como um todo,
através de iniciativas de maiores amplitudes.306

Na verdade, este encaminhamento tinha a ver com
o reconhecimento da necessidade de criagdo de um
setor geografico moderno, bem aparelhado em fun-
cao das inovagoes técnicas do periodo e que refletis-
se as novas concepgodes geograficas oriundas dos
meios académicos europeus, principalmente do
francés. Esta Geografia “moderna” tinha também de
ser justaposta as instituigdes geograficas tradicio-
nais, que produziam o saber geografico ainda preso
a uma concepgéo corografica, de descrigbes exaus-
tivas de topdnimos, e portanto insuficientes para dar
conta das demandas por uma rigorosa sistematiza-
¢aode informagdes geograficas do territério brasilei-
ro, exigida para o desenvolvimento industrial.

A renovagao geografica brasileira em fungao do
desenvolvimento industrial também atingira alguns
dos Estados que ja contavam com estes servigos. A
Comissao Geografica e Geoldgica de Sao Paulo,
criada em 1886 com a finalidade de fornecer subsi-
dios para o desenvolvimento da cultura cafeeira, foi
um bom exemplo desta renovagao. Justificada pelo
Presidente da Provincia de Sao Paulo como neces-
saria para satisfazer o estudo do territério e com ele
aexpansao de riqueza publica e a solugéo do proble-
ma de colonizagao (a “marcha para oeste” paulista),
este 6rgao, contudo, foi extinto no contexto da crise
cafeeira em fins da década de 20.

Na opinido de Figueroa, com o Pais mergulhado
na mais grave crise de sua historia até entao, cau-
sada principaimente pela inviabilidade do sistema
econdmico de base agroexportadora, nao havia
mais lugar para uma Instituicdo que tivera, desde a
sugog:riagéo, toda a vida ligada a atividade agrico-
la.

E interessante observar gue a crise "geografica”
paulista, longe de expressar um sentimento regional,
foi bastante representativa do que sucedeu ao longo
dos anos 30 no quadro da Geografia brasileira, na

06 1d. ibid., p.184.

qual se buscou reunir pessoal qualificado, mais
atualizado tecnicamente a servigo de um governo
empenhado no desenvoivimento industrial, num
Pais até entdo essencialmente agrario e bastante
segmentado internamente. Neste sentido, aponta
Geiger que, para fomentar a ideologia nacional,
romper obstaculos a integragao espacial, a centra-
lizagao e a modernizagao, seria necessario um
discurso descritivo, a mensuragao, enfim o contro-
le do territério.3%®

Para o objetivo de renovagao geografica muito con-
tribuiu a presenga de alguns gedgrafos “modemos”,
informados do que se passava nos paises centrais,
como Delgado de Carvalho, os irmaos Raja Gabaglia
do Colégio Pedro lI, José Verissimo da Costa Pereira
do Colégio Universitario, Afonso Varzea do Instituto
de Educagéo, entre outros.3® Como pano de fundo,
menciona-se a prépria estruturagéo da disciplina
geografica através de suas duas instituigdes: a Uni-
versidade, responsavel pela formagao bésica dos no-
vos gedgrafos, iniciando-se a modernizagao do
ensino com a criagao dos cursos de Geografia nas
Faculdades de Filosofia da Universidade de Sao
Paulo (1934) e da Universidade do Brasil no Rio de
Janeiro (1935); e a Associagao dos Gedgrafos Brasi-
leiros (AGB, 1934) com sede em Sao Paulo e bastan-
te ativa na difusdo do saber geografico.3'°

As primeiras medidas institucionais relativas a
criagao do CNG surgiram no ambito do Ministério da
Agricultura em 1933, através de sua Diretoria de Es-
tatistica e Publicidade. Uma das atribuigdes desta
Diretoria era promover a sistematiza¢éo de dados
estatisticos referentes ao Territério Nacional, em
seus aspectos fisicos e da produgao agricola. Para
isso, cabia a uma das se¢Oes da nova Diretoria, a de
Estatisticas Territoriais, movimentar inimeros dispo-
sitivos de suporte de coletas em todos os estados e
municipios brasileiros, que assim forneciam as infor-
magoes disponiveis - documentos cartograficos, es-
tudos fisiograficos e estatisticos territoriais de suas
respectivas jurisdigbes administrativas !

Este trabalho foi um importante passo no sentido de
melhor articular, tecnicamente, as pesquisas estatis-
ticas e geograficas. Esta interdependéncia facilitaria
a propria estatistica a suprir a falta dos elementos car-
tograficos nos levantamentos realizados.

A criagéo do Instituto Nacional de Estatistica - INE -
em 1934, por outro lado, havia possibilitado o enca-
minhamento dos problemas mais diretamente liga-
dos ao estudo sistematico de nossa base fisica, pois
determinava o decreto que criou o Instituto que fos-
sem realizados juntamente com os levantamentos
estatisticos os referentes aos aspectos de natureza
geografica. Estes seriam os seguintes:

%7 Figueroa, Silvia F. de M. Um século de pesquisas em geociéncias. Sao Paulo, Instituto Geoldgico, 1985. p.31.
8 Geiger, Pedro P. Industrializagdo e urbanizagdo no Brasil, conhecimento e atuagdo da geografia., 1988, p.62.

29 g ibid., p.62.
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311 Schwartzmann, op. cit., p.185.



a) monografias de natureza histérica ou geografica,
de carater geral ou especializado, mas obedecen-
do sempre a planos sistematicos;

b) os diplomas cartogréficos ja existentes, com refe-
réncia a cada localidade, circunscrigdo ou regiao; e

c) dados de verificagao cartografica e levantamentos
expedidos, a serem conseguidos com auxilio dos
servicos de topografia, porventura mantidos pelos
estados, territérios e municipios.3'?

Para conseguir este intento era preciso contar com
a colaboragao das administragdes estaduais € muni-
cipais, no que tange ao apoio técnico aos levanta-
mentos requeridos. Estas, por sua vez, ora nao
dispunham de tais trabalhos, ora apresentavam-nos
de forma incompleta e com muitas imprecisoes, ou
entdo simplesmente nao os apresentavam, criando,
portanto, sérias dificuidades para as finalidades pro-
postas pelo INE.

Paralelamente, a grande demanda por informagdes
estatisticas reprimia as atividades do INE que se via
cada vez mais impossibilitado de estabelecer crité-
rios racionalizados para o tratamento das informa-
¢bes, em fungdo dos sérios obstaculos de natureza
geografica que se colocavam:

- desconhecimento do quadro territorial em detalhes;

- delimitagdo imprecisa dos limites politico-adminis-

trativos; e

- imprecisao dos documentos cartograficos, forneci-

dos pelas unidades politico-administrativas, etc.

Estas imprecisdes e lacunas de natureza espacial
implicavam a necessidade da criagdao de um érgao
especifico no tratamento destas questdes.

A Convengao Nacional de Estatistica, ao reunir-se
em agosto de 1936 para assentar as bases do CNE,
declarou como sendo de importancia fundamental
um pacto de cooperacdo interadministrativa. No do-
cumento final, figurou um voto dirigido aos governos
estaduais, no sentido de que era necessario dar con-
tinuidade de agao a parte cartografica. Diante disso,
e valendo-se dos recursos da aerofotogrametria, de-
veriam providenciar o quanto antes base cartografi-
ca para a rapida, precisa e adequada representagdo
grafica dos respectivos territérios.313

Apos o término dos trabalhos da Convengao, fo-
ram encaminhadas ao entdo Ministro das Relagbes
Exteriores e Presidente do IBGE, Macedo Soares,
as resolugdes da Convengdo Nacional de Estatisti-
ca, onde constava a necessidade de melhor articula-
cao entre os trabalhos de natureza estatistica e
geografica. Juntamente com as resolugdes, foi en-
tregue ao Ministro carta do Prof. Pierre Deffontain-
nes na qual apelava para a efetivagdo da adesdo do
Brasil a UGI.

Nos entendimentos que surgiram, o Ministro con-
vocou, com a aprovagao do Presidente Vargas, uma
comissao das figuras mais representativas da cultu-
ra geografica brasileira, no Palacio do [tamaraty,

312 gchwartzmann, op. cit., p.185.
313 1d. ibid., p.186.
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com o intuito de apresentarem sugestdes para a
constituigdo de um organismo nacional de Geogra-
fia, destinado a promover a coordenagao das ativida-
des geograficas brasileiras.

Nestas reunibes, realizadas em fins de outubro e
inicio de novembro de 1936, surgiu a proposta de
criagdo do Conselho Brasileiro de Geografia. Esta
proposta foi encaminhada ao Presidente da Republi-
ca que, aceitando-a, baixou o Decreto n® 1.527, de
24/03/1937, criando o referido Conselho como parte
estrutural do entdo Instituto Nacional de Estatistica.

A exposicao de motivos constante do decreto con-
siderava a necessidade da adesao do Brasil a UG,
em fungdo de sua proje¢ao mundial, reunindo a co-
laboragZo da maioria dos paises. Mas considerava,
sobretudo, as vantagens de carater nacional da ativi-
dade de um Conselho Brasileiro de Geografia articu-
lado com a administragdo federal, imbuido da misséo
de coordenagao da Geografia do Brasil.

Em 12 de julho de 1937, instalou-se formalmente o
Conselho Brasileiro de Geografia no Saldo de Con-
feréncia do Palacio do Iltamaraty, inaugurando no
mesmo dia os trabalhos da sua Assembiéia-Geral,
constituida de delegados dos Governos da Uniao,
dos estados, do Distrito Federal e do Territério do
Acre.

Para estabelecer uma certa harmonia ao conjunto
dos dois 6rgaos técnicos e também para a conve-
niente uniformizagdo da nomenclatura, o governo
deu ao CBG a denominagao de Conselho Nacional
de Geografia, agrupando-o ao CNE, sob a denomi-
nagao de Instituto Brasileiro de Geografia e Estatis-
tica, através do Decreto n? 218, de 26 de janeiro de
1938.

Esquema Estrutural do
Sistema de Servigos Geograficos

A estrutura de funcionamento do CNG era andloga
a do CNE, ou seja, funcionava dentro de uma estru-
tura sistémica constituida por um érgao deliberativo
{o Conselho) e um quadro executivo, denominado de
cooperacao federativa. O Sistema de Servigos Geo-
graficos, ao contrario do Estatistico, nao se consti-
tuiu prontamente; ele foi aperfeicoando-se & medida
que cresciam de importancia as atividades geografi-
cas no ambito govemamental.

Conselho Nacional de Geografia: constituido
pela Secretaria-Geral do Conselho; pela As-
sembléia-Geral; pelos Diretorios; pelas Comis-
sbes Técnicas; e pelos Consultores Técnicos.

a) Orgdo Administrativo: Secretaria-Geral do Conse-
Iho.

Responsavel pela coordenagao dos elementos
fornecidos por todos os 6rgaos do Sistema de Servi-
¢os Geograficos integrados ao IBGE. De acordo
com o Decreto n2 1 527 que criou o Conselho, a or-



ganizagao e superintendéncia dos servigos da Se-
cretaria-Geral eram atribuidas a Segao de Estatisti-
ca Territorial da Diretoria de Estatistica da Producgéo
do Ministério da Agricultura.

Entretanto, dadas as dificuldades deste novo 6rgéo
de dispor dos recursos necessdrios para a indispen-
savel ampliagao e intensificagéo dos servigos da Secre-
taria do Conselho, que cada vez mais se avolumavam,
os orgaos pertencentes ao Conselho, em deliberagao
de sua Assembléia-Geral de 29/07/1938, instruiram o
Presidente do IBGE no sentido de providenciar medi-
das legais de forma a prover a transformagao da refe-
rida segao em um érgdo autdbnomo e subordinado
diretamente a Presidéncia do Instituto. Acatada pron-
tamente a sugestdo, em 13/10/1938, o Presidente
Vargas assina o Decreto-Lei n? 782, instituindo o Ser-
vigo de Coordenagao Geografica, constituindo o “6r-
gao central” do IBGE, no Sistema de Servigos
Geograficos.3'*

Constava em seu regulamento que o Servigo de
Coordenagéo Geografica funcionaria, simultanea-
mente, como Secretaria Geral do CNG; servigo fede-
ral de estatistica territorial filiada ao CNE; departamento
técnico dos servigos geograficos e cartograficos da
Comissao Censitaria Nacional; se¢ao de cartografia
estatistica da Secretaria-Geral do IBGE (e por exten-
séo do CNE). Por forga desta quadrupla investidura,
competia ao referido Servigo:

- atender ao expediente administrativo da Secreta-
ria-Geral do CNG, prestando a seus diferentes 6r-
gaos assisténcia técnica e administrativa;

- elaborar as estatisticas territoriais federais, em ar-
ticulagao com a reparticdo de estatistica do Minis-
tério da Agricultura, preenchendo as finalidades da
antiga Segao de Estatistica Territorial;

- executar os trabalhos geograficos e cartograficos
do Recenseamento Geral da Republica determina-
dos pela Comissao Censitaria Nacional; e

- executar os trabalhos de cartografia estatistica de
que carecerem a Secretaria Geral do IBGE (CNE)
e a Comissao Censitaria Nacional.

Em sua organizagdo interna, o Servico de Coordena-
¢ao Geografica era composto por uma Diretoria e qua-
tro seg¢bes técnicas. Cabia a Diretoria examinar,
preparar e manter em dia o expediente da Presidéncia
e da Secretaria do Conselho, prestar assisténcia, regu-
lar o funcionamento do CNG e orientar os servigos e
trabathos das se¢Oes técnicas. As segdes técnicas, por
sua vez, tinham as seguintes competéncias:

12 segéo - Documentagao e Informagdes - organizar
e desenvolver uma biblioteca especializada em
obras sobre a Geografia do Brasil; organizar ma-
poteca e filmoteca sobre o Territério Nacional; or-
ganizar e desenvolver um arquivo corografico;
organizar a coletanea de Efemérides Geograficas
e elaborar o Dicionario Geografico Brasileiro.

22 se¢do - Carta Geral ao Milionésimo - executar os
trabalhos cartograficos de revisdo e atualizagao

da Carta Geogréfica do Brasit ao Milionésimo (50
folhas); providenciar a sua impresséo; efetuar a
revisao do calculo da area territorial do Brasil; em-
preender a Campanha das Coordenadas Geogra-
ficas das sedes municipais.

32 se¢do - Cartas Regionais e Municipais - colaborar
no preparo das cartas gerais das Unidades da Fe-
deragdo a cargo dos respectivos sistemas regio-
nais; reunir documentagéo completa sobre os
resultados da execugao do Decreto-Lei n® 311,
elaborar os mapas padronizados do Atlas Estatis-
tico Corografico Municipal e providenciar a sua
impressao.

42 segdo - Estudos Geograficos, Estatisticas Territo-
riais e Cartografia Estatistica - elaborar as estatisticas
territoriais que fossem da algada da administra-
¢ao federal; realizar estudos especializados so-
bre assuntos geograficos brasileiros; contribuir
com trabalhos originais para a Revista Brasileira
de Geografia; preparar publicagdes, comunica-
dos e trabalhos de divuigagao sobre a Geografia
nacional.

Posteriormente, para fins de melhor estruturar e for-
talecer a reparticao central do CNG, o Servigo de Coor-
denacgao Geografica mediante o Decreto-Lei n® 1.360,
de 20/06/1939, passou a denominar-se Servigo de
Geografia e Estatistica Fisiografica, estendendo a
sua fung@o como érgao executivo central do Sistema
de Servigos Geograficos. Além da fungdo cumulativa
de Secretaria-Geral e érgdo executivo central, o
novo 6rgao se incumbia de organizar o setor fisiogra-
fico ou territorial junto ao Conselho Nacional de Es-
tatistica.

Em resolug¢éo baixada pelo Diretério Central do
CNG, datada de 18/05/1943, o Servigo de Geografia
e Estatistica Fisiografica teve sua estrutura reformu-
lada, compreendendo a partir de entdo uma Diretoria
a que se subordinava uma secretaria, quatro se¢des
técnicas, duas carteiras de servigo, dois cursos de
especializagao e cinco érgaos especiais.

Eram atribuigbes do diretor: presidir as reunioes da
Comissao da “Biblioteca Geografica Brasileira” (cria-
da em 04/09/1942); presidir as reunides da Comis-
sdo da Carta Geografica do Brasil ao Milionésimo;
presidir as tertulias geograficas semanais.

A Secretaria cabia executar os servigos adminis-
trativos da repartigao.

A 12 se¢do - Documentagao Geografica - com-
preendia os servigos de biblioteca, fiimoteca, arquivo
corografico e o Dicionario Geografico Brasileiro.

A 22 se¢ao - Carta do Brasil - compreendia os seto-
res de coleta de elementos, mapoteca e cartografia.

A3%secdo - Cartas Regionais - compreendia os se-
tores de estereografia e cartografia.

A 42 secéo - Estudos e Estatisticas - compreendia os
setores de ilustragdes, estatistica territorial e estudos.

A Carteira de IntercAmbio e Publicidade tinha por
atribuigdo a elaboragao do Boletim Geografico, bem

314 Resolugéo do Diret6rio Central n. 1 a 355 - 1938/1949. Rio de Janeiro, IBGE, 1951, p.51 seq.



como os encargos de intercdmbio cultural e de publi-
cidade do Conselho. A Carteira de Divisao Territorial,
por sua vez, tinha por finalidade realizar os trabalhos
relativos a execugao do Decreto-Lei Nacional n® 311,
no que competia a atuagao dos 6rgaos centrais do
Conselho.

Os dois cursos de especializagdo, subordinados ao
diretor, articulavam-se diretamente com as segbes
respectivas: o curso de Cartografia com as 22 e 32
segbes, o curso de Geografia com a 42 segao. O Mu-
seu de Geografia do Brasil era assistido pela segao
de estudos no tocante a orientagdo metodolégica.’

Constava no decreto que deu origem ao Servigo de
Geografia e Estatistica Fisiografica que este passa-
ria a constituir um orgéo de coordenagao do Ministério
de Viagdo e Obras Publicas, porém, provisoriamente,
ficaria 0 mesmo subordinado a Presidéncia do IBGE,
enquanto nao se finalizasse a obra do Recensea-
mento de 1940. Esta medida, alids, nao se efetivaria,
pois em 25 de agosto de 1944 o Decreto-Lein°6.828
criava o Servigo de Geografia e Cartografia, substi-
tuindo em suas fungdes o Servigo de Geografia e Es-
tatistica FlSlo%raflca gue ficava assim extinto na
mesma data.®

Na exposicao de motivos feita pelo Presidente da
Republica constam as seguintes consideragdes: a
primeira era relativa as deliberagdes da Assembléia-
Geral do Conselho, que prescrevia a necessidade de
uma organizagao adequada para a Secretaria-Ge-
ral, de forma a dota-la de um aparelhamento mais
eficaz para a realizagdo dos trabalhos; a segunda
consideracgao dizia respeito as recomendagdes
constantes da Il Reunifio Pan-Americana de Consul-
toria sobre Geografia e Cartografia, reunida no Rio
de Janeiro em agosto de 1944. A realizagao deste
evento, patrocinado pelo IBGE, foi resultado dos en-
tendimentos surgidos em Washington, EUA, por
ocasido da | Reunido, realizada em outubro de 1943,
sob os auspicios da “American Geographical Socie-
ty” de Nova lorque.

Nas recomendagdes constava o apelo para que 0s
governos dos paises americanos aperfeigoassem
seus métodos cartograficos de forma a levar a cabo
a execugéao de cartas, bem detalhadas, de todos os
Estados americanos, até conseguir um bom mapa
de toda a América.®"’

Os artigos 12 e 22 do Decreto-Lei n? 6.828 atri-
buiam ao Servigo de Geografia e Estatistica a fun-
¢ao de 6rgao executivo central do CNG e a execugao
de trabalhos geograficos, cartograficos e fotogramé-
tricos. O artigo 32 estabelecia que 0 IBGE deveria en-
trar em entendimentos com o DASP de forma a
estudar o regimento dos funcionarios do referido ser-
vigo, a ser baixado por decreto executivo. Esta medida,
aplicada posteriormente, incorporou automaticamente

315 1., p.197-8.

ao quadro de pessoal do Conselho todos os funcio-
narios que porventura estivessem “emprestados”
pelo Ministério da Agricultura, e que assim o desejas-
sem, ja que a incorporagao era opcional.

O Diretério Central, em resolugdo de 04/06/1945,
reorganiza os servigos centrais do Conselho, esta-
belecendo duas repartigdes executivas centrais: a
Secretaria-Geral, com finalidade administrativa e
cultural; e o Servigo de Geografia e Cartografia, com
finalidades técnicas e cientificas. Na nova estrutura-
¢ao, o quadro de funcionarios ja dispunha de mais de
60 gedgrafos entre bacharéis e auxiliares.

b) Orgéos Deliberativos: Assembléia-Geral e Direto-
rios

Assembléia-Geral: “6rgao” supremo do Conselho,
tinha uma feigéo politico-administrativa, pois suas
decisdes envolviam um compromisso firmado entre
0s governos central e regionais no tocante a organi-
zagéo e aperfeigoamento dos servigos geograficos
em cada estado.

Nas suas deliberagoes, a Assembléia estabeleceu
a organizagao dos servigos geograficos nos esta-
dos, nos seguintes moldes: constituido por uma Di-
retoria, servida por um engenheiro-diretor, um
secretario assistente (de preferéncia engenheiro ou
agrimensor), um escriturario, um datilégrafo e um
servente; Segdo de Cartografia, servida por um car-
tégrafo e dois auxiliares desenhistas; Se¢ao de To-
pografia, servida por duas turmas de campo. Para o
aprimoramento dos trabalhos, o Instituto procurava
isentar dos direitos alfandegérios o material técnico
necessario, além de promover a agmsngao das ma-
quinas, aparelhos e instrumentos.®

As deliberagdes da Assembléia-Geral eram publi-
cadas no Diario Oficial da Unido e comunicadas pela
Secretaria-Geral a todos os Diretorios Regionais e
Secretaria-Geral do IBGE. A medida que o IBGE au-
menta sua presenga nos estados, as deliberagbes
da Assembléia-Geral comegam a perder efeito em
detrimento das deliberagdes do Diretério Central,
constituido por representantes oriundos da propria
méaquina administrativa do estado central.

Diretérios: “6rgaos” responsaveis pela coordena-
¢ao dos servigos geograficos nos respectivos ambi-
tos administrativos (federal, estadual € municipal).

Diretério Central: com sede na capital da Republi-
ca, era constituido por representantes dos ministé-
rios, pelas instituigdes oficiais do ensino da Geografia,
do Governo do Distrito Federal e por um repre-
sentante do Conselho Nacional de Estatistica. Os
membros do Diretério Central reuniam-se uma vez
por més e suas deliberagdes eram publicadas no
Didrio Oficial da Unido e comunicadas a todos os Di-
retérios Regionais e a Secretaria-Geral do IBGE.
Competia ao Diretério Central cumprir e fazer cum-

316 Ravista Brasileira de Geografia. Criagao do Servigo de Geografia e Cartografia. Rio de Janeiro, IBGE, p.429-30, ano VI, n. 3, jul./set. 1944, p. 429.
a7 .1l Reunido Pan-Americana de Consulta sobre Geografia e Cartografia. Rio de Janeiro, IBGE, p. 404-28, ano VI, n.3, jul./set. 1944, p.404.
318 Resolugio de Assembléia-Geral n.1 a 320 - 1937/1950. Rio de Janeiro, IBGE, 1951, p.36 seq.



prir as deliberagdes da Assembléia-Geral, promo-
vendo o concurso da administragdo federal nas ini-
ciativas do Conselho.3'®

Diretdrios Regionais: estabelecidos em todas as
capitais das unidades federadas, através da colabo-
ragao do Diretério Central. Tinham por atribuigao in-
terferir junto as administragdes regionais em favor
dos objetivos do Conselho. Competia ao Diretério
Regional cumprir e fazer cumprir as deliberagdes da
Assembléia-Geral e do Diretério Central e tomar as
medidas necessarias a coordenagéo e ao desenvol-
vimento dos servigos geograficos regionais e munici-
pais, resolvendo com autonomia o que fosse matéria
privativa da economia interna dos respectivos ambi-
tos administrativos.

O Diretério Regional era constituido pelo secreta-
rio de govemo do estado, pelos chefes de segbes es-
pecializadas, pelos diretores-gerais e pelos chefes
das demais reparticdes regionais que possuissem
seg¢des ou servigos de Geografia integrados ao
IBGE; e um professor de Geografia, dentro dos con-
sultores técnicos regionais do Conselho, designado
livremente pelo governo respectivo. Os Diretdrios
Regionais reuniam-se no terceiro dia util de cada
més e suas resolugdes eram publicadas nos 6rgaos
oficiais dos respectivos governos e comunicadas ao
Diretério Central e a todos os Diretérios Municipais
do mesmo estado.3?°

Diretorios Municipais: com sede nos municipios,
constituiam érgaos informativos das municipalida-
des, equivalentes as agéncias estatisticas do CNE.
Estes Diretérios eram constituidos pelo prefeito mu-
nicipal, como presidente nato, pelo diretor e pelo
chefe da reparticao ou servigo de Geografia, pelos
diretores das demais reparticbes municipais e por
trés vogais, designados pelo prefeito, dentre os in-
formantes municipais. Em trés anos instalaram-se
estes Diretdrios na quase totalidade dos municipios
do Pais. As deliberagdes de cada Diretério consta-
vam como resolugdes, sendo publicadas no érgao
oficial da prefeitura, ou por editais, sendo em segui-
da encaminhadas ao Diretdrio Regional respecti-
V0.321
c) Orgéos Opinativos: Comissées Técnicas e Con-

sultores Técnicos.

Comissbes Técnicas Permanentes: compostas
por cinco membros escolhidos pela Assembléia-Ge-
ral, oriundos da administragao federai e regional. Era
de sua competéncia: imprimir cunho técnico-cientifi-
co as atividades do Conselho, estudando e projetan-
do a sistematizagao técnica e os melhoramentos
progressivos das pesquisas e trabalhos geograficos;
preparar trabalhos relativos a sua especializagao,

319 |bid., p.5-6.
20 |hid., p. 7-8.
21 |hid,, p. 8-9.
22 |bid., p. 10-11.
23 |bid.,, p. 1- seq.

empreendendo investigacdes e elaborando estudos
especializados. Depois de concluidos os trabalhos, es-
tas Comissbes apresentavam os seus relatérios, de
base anual, para o Diretério Central que os publicava,
ap6s submeté-los com seu parecer a Assembléia-Ge-
ral. As ComissOes Técnicas organizavam-se em qua-
tro atividades especializadas de carater permanente:
levantamentos territoriais, cartografia, fisiografia e geo-
grafia humana.32?

Corpo de Consultores Técnicos: prestavam con-
sultorias de ambito nacional articuladas com o Dire-
tério Central (composto por 40 membros) e com o
Diretério Regional (composto por cinco a 20 mem-
bros, eleitos pelo Diretdrio Central). Competia aos
consultores técnicos formular os pareceres que
eram solicitados pelos Diretérios sobre os assuntos
relacionados com as respectivas especializagbes. O
corpo de consultores era constituido de professores
e personalidades notoriamente especializadas em
assuntos diretamente ligados a Geografia do Brasil
ou de suas unidades politicas (para os Consultores
Regionais). Tinham os seus membros um mandato
de dois anos, porém de carater renovavel.®?® O qua-
dro inicial do Corpo de Consultores Técnicos nacio-
nal era distribuido pelas seguintes segdes:

1 - Metodologia Geografica
2 - Metodologia do Ensino da Geografia
3 - Bibliografia Geografica
4 - Documentagao Cartografica
5 - Nomenclatura Geogréfica
6 - Topologia e Topografia
7 - Geodésia
8 - Astronomia de Campo
9 - Fotogrametria
10 - Cartografia
11 - Geografia Historica
12 - Histéria da Geografia
13 - Geologia
14 - Paleogeografia
15 - Geomorfologia
16 - Geofisica
17 - Geografia Pedoldgica e Agroldgica
18 - Orografia
19 - Potamografia
20 - Limnografia
21 - Oceanografia
22 - Climatologia
23 - Fitogeografia
24 - Zoogeografia
25 - Geografia Humana
26 - Etnografia
27 - Geografia das Calamidades



28 - Geopolitica do da reformulagéo porque passou a antiga Co-

29 - Limites missdo Geografica e Geoldgica, extinta em 1929
30 - Divisao Territorial e reorganizada em 1938; o Departamento Geo-
31 - Localidades grafico de Minas Gerais, criado em 1939 como 6r-
32 - Povoamento gao centralizador das atividades geograficas do
33 - Geografia da Produgdo estado, incorporando o antigo Servigo Geoa%zaflco

da Secretaria de Viagéo e Obras Publicas™* e o

Senvigo Geografico e Meteorologico da Bahia.

Com a forte pressado do Conselho junto aos inter-
ventores dos Estados para a criagdo de servigos geo-
graficos, aos poucos foram surgindo tais servigos. Os

34 - Geografia dos Transportes
35 - Geografia das Comunicagoes
36 - Geografia Regional

37 - Geografia do Litoral

38 - Turismo Estados do Parana, Santa Catarina, Rio Grande do

39 - Geografia Urbana Sul, Espirito Santo, Maranhao e Territério Federal do

40 - Geografia Linglistica Acre passaram a dispor de 6rgaos especializados.

Nos outros Estados foram criadas se¢des de Geogra-

Quadro Executivo: também denominado de fia, Topografia ou Cartografia, integradas em reparti-

“cooperagao federativa”, era concebido como o ¢oes autdbnomas de atividades correlatas como a

conjunto dos servigos oficiais (por lei) e Repartigéo de Terras e Obras Publicas do Mato Gros-
instituicbes privadas (por filiagdo), encarregados s0, a Secretaria de Agricultura da Paraiba, etc.

de executarem os trabalhos que serviam de apoio c) Organizagao local: constituida pelos Diret6rios Mu-

para o funcionamento do Conselho. Embora nicipais; corpo de Informantes e Servigos Munici-

coordenados pelo CNG, estes servigos eram pais com atividades geograficas. Os informantes

uténomos, pois estavam subordinados as municipais eram eleitos pelo Diretério Regional do

respectivas administragées, as quais lambém Estado, contando com pelo menos um informante

interessavam os trabalhos realizados. para cada distrito do municipio. Aiém de colabora-

a) Na organizagéo federal, o quadro executivo dispu- rem com o Diretério Municipal na fungao de coleta

nha de um 6rgio executivo central, o Servigo de de informagbes sobre a geografia do municipio,

deveriam prestar ao Diretério Municipal as infor-

Estatistica Fisiografica (até 1944, quando o mes- . o
magdes por ele solicitadas.

mo foi substituido em suas fungdes pelo Servigo
de Geografia e Cartografia a partir desta data) e

de varios 6rgaos cooperadores dos diferentes Mi- Comisséo Censitaria Nacional

nistérios que se ocupavam direta ou indiretamen- AComissao Censitaria Nacional foi criada mediante o
te da tematica geografica. Como exemplos destes Decreto-Lein®237,de 2 de fevereiro de 1938, para regu-
6rgaos cooperadores citam-se o Departamento lar o inicio dos trabalhos do Recenseamento de 1940.
Nacional de Produgao Mineral, o Servigo Florestal De acordo com este decreto cabia a Comissao
de Obras contra a Seca, o Departamento Nacional Censitaria Nacional apresentar ao Governo, por in-
de Estradas de Rodagem, o Departamento de termédio da Presidéncia do Instituto, o projeto ou
Correios e Telégrafos (Ministério da Viagao), o projetos da legislagdo censitdria, pela qual se insti-
Museu Nacional e o Observatério Nacional (Minis- tuia o Servigo Nacional de Recenseamento e as nor-
tério da Educagao e Saude), o Departamento Na- mas e preceitos legislativos permanentes de todos
cional de Imigrag&o (Ministério do Trabalho), a os Recenseamentos Gerais da Republica a serem
Divisédo de Fronteiras (Ministério do Exterior), o realizados de dez em dez anos, iniciando-se no dia
Servigo Geografico do Exército, entre outros. 01 de setembro nos anos de milésimo 0.3%

b) Na organizagdo regional estavam as reparti¢cdes Na Resolugdo n? 50 da Assembléia-Geral do CNE,
que funcionavam como 6rgaos centrais de Geo- anexa ao Decreto-Lei n® 237, constavam as seguin-
grafia, que nada mais eram do que a expansao da tes determinagoes:
rede de servigos geograficos regionais, estabele- - cada operagao censitdria deveria compreender o
cida pela Convengdo Naciona! de Estatistica para Censo Demogréfico, 0 Censo Econdmico e todos os
o CNE e estendida posteriormente para o sistema inquéritos complementares sobre os aspectos so-
geografico. Embora de organizagdo semelhante, ciais, culturais e administrativos da vida nacional; e
a rede de servigos geograficos regionais nao atin- - a publicagao dos resultados se daria em duas sé-
giu a amplitude do aparelhamento estatistico. Em ries de volumes: a série nacional (sintese nacional
1938 existiam trés departamentos especializados dos resultados e o seu desdobramento pelas uni-
em assuntos geograficos que foram reformufados dades federais) e a série regional (por estados e
para atender as exigéncias do Conselho: o Institu- com os desdobramentos possiveis em fun¢éo da
to Geografico e Geoldgico de Sao Paulo, resulta- divisao municipal e distrital).3?

324 Minas Gerais. Decreto-Lein? 483, de 25 de margo de 1939. “Aprova o Regulamento do Deparamento Geografico e da outras providéncias.” Revista Brasileira
de Geografia. Rio de Janeiro, IBGE, ano i, n.2, p.289-298, abr./jun. 1940.

325 Revista Brasileira de Geografia, out./dez., 1941, p.105.
3% 14, p.108.
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Compunham a Comisséo seis membros da Junta
Executiva Central do CNE e trés outros membros -
um dos quais como presidente - eleitos pela mesma
Junta em nome do CNE, entre especialistas em ad-
ministragao, economia, sociologia, demografia e es-
tatistica em geral. Além destes, participavam da
Comissao o Secretario-Geral do CNG e o Diretor do
Departamento de Imprensa e Propaganda do Gover-
no Vargas - DIP.

De estrutura andloga ao CNE e CNG, a Comissao
Censitaria Nacional dispunha de representagbes
nos estados e municipios, como forma de auxiliarem
na execugao dos trabalhos censitarios. Além destas,
estavam obrigados a colaborar com os servigos do
Censo todos os 6rgaos federais, estaduais e munici-
pais integrados nos sistemas estatisticos e geografi-
cos do Instituto. Para evitar acumulagéo de cargos,
previu-se que os funcionarios comissionados se
afastariam do exercicio do cargo efetivo enquanto
durassem os trabalhos censitarios.3%”

Distribuidas as tarefas, segundo o campo de compe-
téncia de cada um dos seus 6rgaos, as campanhas de
1938 e 1939 do IBGE, previstas no Decreto-Lei n? 237,
seriam “planificadas” visando ao aperfeicoamento in-
tensivo das estatisticas nacionais, a fim de que no ano
do Recenseamento estivessem plenamente estabele-
cidos o0s seguintes objetivos:

a) a revisao da area do Brasil e de seu parcelamen-
to, segundo as unidades federais, os municipios
e, se possivel, o computo das areas distritais;

b) a descrigao sistematica das divisas dos distritos
€ municipios;

¢) a revisdo da Carta Geral do Brasil ao Milionési-
mo;

d) a elaboragéo do Atlas Estatistico Corografico Mu-
nicipal;

e) o cdmputo da area e populagdo urbana das se-
des municipais e distritais, com o levantamento
dos respectivos efetivos prediais;

f) o cadastro predial e domiciliar das capitais regio-
nais;

g) a intensificagao do Registro Civil e a normaliza-
¢ao do seu levantamento estatistico;

h) a regularizagao e o aperfeigoamento das estima-
tivas agricolas e industriais;

i) olevantamento do cadastro de propriedades rurais;

j) organizagao do cadastro industrial;

l) a organizagao das tabuas itinerdrias brasileiras;

m) o alargamento das estatisticas dos meios de
transporte e vias de comunicagéo;

n) o aperfeigoamento da estatistica das importa-
¢oes e exportagdes interestaduais;

0) o levantamento da estatistica dos servigos de hi-
giene e embelezamento urbanos;

p) a ampliagdo das estatisticas sobre a remunera-
¢ao do trabalho e o custo da vida;

327 |hid., p. 109
328 |hid., p.107.

q) o estudo estatistico das organizagdes sociais tra-
balhistas;

r) o computo da produgéo bibliografica brasileira;

s) o levantamento dos quadros do funcionalismo
publico federal, estadual e municipal;

t) o estudo estatistico do cadastro patrimonial da
Unido, dos estados e dos municipios;

u) o estudo estatistico dos sistemas tributarios da
Unido, dos estados e dos municipios;

v) o levantamento esquematico-estatistico da orga-
nizagao administrativa da Unido, dos estados e
dos municipios;

x) a regularidade da divulgagao, em todas as Unida-
des da Federagao, do Anuario Municipal de Le-
gislagao e Administragao, previsto na Resolugdo
n? 13, da Assembléia-Geral do Conselho Nacio-
nal de Estatistica; e

z) o arrolamento de todos os elementos da organi-
zagao nacional, de ordem econdémica, social, cul-
tural e administrativa, cujo conhecimento seja util
a administragdo em geral ou, em particular, aos
trabalhos censitarios e a seguranga nacional.®28

O Recenseamento de 1940 foi considerado um

dos melhores ja realizados no Brasil, pela forma sis-
tematica e racional com que foram conduzidas as
operagdes censitarias. Ao contrario do Censo de
1920, onde inimeras irregularidades foram observa-
das em diversos Estados, que superestimaram suas
populagdes em centenas de mifhares de habitantes,
como a Paraiba, por exemplo, que apresentou 1 mi-
Ihdo de :Pessoas a mais do que realmente possuia o
estado.®?®

Os resultados da operagéo censitaria de 1940 fo-

ram comentados através da Resolugdo n® 135, de
10/07/1945, da Assembléia-Geral do CNE, segundo
aqual “o Censo foi realizado em condigdes satisfatd-
rias em todo o Pais, estando sua apuragéao quase
concluida”. A publicagdo das duas séries - nacional e
regional - ainda estava prevista a ser realizada, com-
preendendo a primeira tantos volumes quantos 0s
Censos executados (demografico, agricola, indus-
trial, comercial, dos transportes e comunicagoes,
dos servigos e social) e a segunda, tantas quantas
fossem as Unidades da Federagao.

Para fins de divulgagéo, a série nacional apresenta-
ria os resultados discriminadamente pelas Regides
Fisiograficas (Grandes Regioes Naturais) e pelos
Estados, Distrito Federal e Territério do Acre, de
modo a facilitar o cotejo dos dados. A série regional,
por sua vez, referiria os dados em relagdo aos mu-
nicipios, distribuindo ainda a populagao dos distritos
e zonas, segundo os respectivos quadros urbano,
suburbano e rural. Neste sentido, a grande inova-
¢ao do Censo de 40 foi justamente distinguir as
areas e as populagdes urbanas, suburbanas e ru-
rais do Pais.

32 |nformagao prestada pelo gedgrafo Ordando Valverde, funcionério n? 1 do CNG, em entrevista realizada no més de janeiro de 1992.



Praticas Estatisticas e Geograficas

Praticas Estalisticas - com a criagdo do Conselho
Nacional de Estatistica foi estabelecido que suas
praticas deveriam nortear-se dentro dos seguintes
objetivos gerais, obedecendo a sua natureza institu-
cional de aparelho de investigagao, representacéo,
andlise e divulgagao das condigbes existenciais do
Pais:

a) dar sentido de unidade e integralidade nacional
aos trabalhos que executar; b) imprimir a esses tra-
balhos o melhor cunho técnico possivel em cada mo-
mento, promovendo-lhes as condi¢des de rapida
expansao; ¢) assegurar a publicagéo regulare a
maior circulagao possivel em publicagdes periédicas
ou avulsas, dos resultados das atividades estatisti-
cas brasileiras; d) concorrer para o enriquecimento e
a difusao, no Pais, dos conhecimentos cientificos re-
lacionados com a estatistica; e) angariar e utilizar a
colaboragao privada de associagdes e estudiosos
nos trabalhos estatisticos brasileiros; f) promover a
especializagao profissional e o estimulo do funciona-
lismo brasileiro empregado no servigo estatistico; g)
concorrer para o alargamento do ensino da estatisti-
ca, facilitando assim o emprego desta técnica nas
miultiplas atividades sociais e administrativas que
com ela podem ser beneficiadas; h) criar, por intensa
propaganda, a mentalidade publica e o ambiente fa-
voravel ao éxito das pesquisas estatisticas; i) asse-
gurar a contribuicdo da estatistica as iniciativas que
visarem a propaganda do Pais no estrangeiro; j) pro-
porcionar a documentagao e a ilustragao estatistica
nos livros didaticos brasileiros; 1) apresentar aos
governos, as instituigdes privadas e ao publico os
alvitres que os estudos estatisticos sugerirem relati-
vamente aos grandes problemas nacionais, de um
modo geral, e, em particular, ao éxito de todas as ati-
vidades que visem ao progresso da comunidade bra-
sileira no seu conjunto ou em qualquer dos seus
grupos.3%

Em 1951 o estatistico Lourival Camara, atendendo a
solicitagdo da diregao superior do IBGE, realizou um
minucioso exame critico da estatistica brasileira, ana-
lisando os resultados dos trabalhos realizados pelo
CNE desde a sua criagao até aquele ano. Preocupado
com a insuficiéncia e ma qualidade das estatisticas
brasileiras produzidas até entao pelo Conselho, enu-
merou o que considerava de “incomodas realidades”
para a consecugao efetiva destes trabalhos.

a) afastamento as suas legitimas finalidades - se-
gundo Camara, o Instituto ao ser criado previa
quanto a sua finalidade promover e fazer executar
ou orientar tecnicamente, em regime racionaliza-
do, o levantamento sistematico de todas as esta-
tisticas nacionais. No entanto, continua ele, o

300 IBGE e o Municipio, 1941, op. cit., p.22.

Instituto desviou-se de sua rota técnica para de-
morar-se em assuntos nao correlacionados, ne-
cessariamente, a estatistica. Assegura ele que
nao se conhece a existéncia, em nenhum lugar do
mundo, de um érgao de estatistica que se preocu-
passe em demasia com questbes politicas e cultu-
rais.

Ao levantar o nimero de resolugdes aprovadas
pela Assembléia-Geral do CNE no periodo de 1936
a 1951, observou-se que as de interesse estatistico
eram minoritarias enquanto 308 (ou 60,4%) diziam
respeito a assuntos como adogao do esperanto,
construgdo do Palacio do Silogeu, politica de Assis-
téncia Social, colbnias militares, o monumental idea-
rio de organizagdo nacional, batismo cultural de
cidades, enciclica “Rerum Novarum”, rotas aéreas,
ortografia, movimento municipalista, rodovia trans-
brasiliana, transferéncia da capital, etc. Segundo
ele, o Brasil lucrou com estes estudos, mas o Institu-
to gastou energias em debater assuntos nao técni-
cos.3%2 :

b) auséncia de estatisticas essenciais e excesso de
estatisticas secundarias - aponta que o Brasil é o
Pais que possui a maior variedade de inquéritos
estatisticos, ou seja, maior variedade de levanta-
mentos. Lembra que o “Esquema Fundamental de
Estatistica Brasileira” foi inspirado num plano de
pesquisas apresentado ao Instituto Internacional
de Estatistica, no fim do Século XIX, quando as
condigbes econdmico-sociais do mundo eram
bastante diferentes das de entdo, e quando os es-
tatisticos europeus ainda estavam presos a deter-
minados conceitos sobre a estrutura da sociedade
humana. Neste sentido, observa o anacronismo
presente no esquema fundamental da estatistica
brasileira onde se atribui igual importancia a todos
os inquéritos que ele inclui, a vista das condigbes
nacionais. Como exemplo cita as estatisticas ba-
sicas que sdo muitas vezes postas a margem em
beneficio de outras que ndo tém ponderavel parti-
cipacao na diagnose da crise brasileira. Nao se
dispunham no Pais, até aquele ano, continua Ca-
mara, de estatisticas sobre nascimento, ébitos,
casamentos, migragdes, alimentagdo, habitagao,
vestudrio, produgao industrial, mao-de-obra, con-
digbes de trabalho, salarios, produtividade,
pregos, emprego e desemprego, consumo, dis-
tribuigdo, renda nacional, etc. Ao mesmo tempo
existiam até 1951 minuciosas estatisticas sobre
bosques e parques publicos, cemitérios, pavimen-
tagao e ajardinamento de logradouros publicos,
balnedrios, museus, monumentos histéricos e ar-
tisticos, teatros e cinemas, livrarias, tipografias,
casas de jogos, bombas de gasolina, loterias,
etc.3%3
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O problema da auséncia ou insuficiéncia de esta-
tisticas basicas, segundo ele, € que quando o Pais
quiser discutir problemas como reforma agraria, ba-
tanga de pagamento, inflagdo, emprego, transporte,
planejamento regional, etc., minima é a contribuigdo
que o Conselho pode prestar para o estudo e andlise
destas questdes.

C) estatisticas atrasadas, caras e de duvidosa preci-
sdo0 - segundo Camara, alguns dos fatores geo-
graficos, tais como a dimensao territorial do Pais e
os problemas das distancias a serem superadas,
podem ser apontados como geradores de proble-
mas relativos as dificuldades de coordenagao técni-
ca nos diferentes 6rgaos produtores de estatisticas
e atraso na apuragdo das informagdes. Entretanto,
em face destes problemas, ao invés do 6rgao ado-
tar as pesquisas por amostragem, pelo contrario,
insiste em realizar pesquisas por métodos de le-
vantamento exaustivos, que investigam todas as
unidades de observagéo. Para exemplificar lem-
bra que, nos Estados Unidos, a investigagdo de
certos inquéritos, como o custo de vida, é realiza-
do em 32 cidades apenas; enquanto no Brasil ele
é levantado de més a més em cerca de 2 000 cida-
des. 3%

Outros exemplos que ele cita é o excesso de in-
quéritos pertinentes a fendmenos constantes ou de
variabilidade minima, formagéao profissional insufi-
ciente do pessoal envolvido na coleta, excesso de
quesitos em cada questiondrio e manutengdo de um
caro sistema coletor de informagdes. Nesta Ultima,
cita as agéncias estatisticas, estabelecidas em to-
dos 0s municipios, cuja manutengio era bastante
onerosa para o Instituto. De acordo com os dados le-
vantados por ele, em dezembro de 1950, 83,9% das
agéncias eram deficitarias; em junho de 1951 este
percentual subiu para 87,2%. Ele observa que foi
montada uma maquina bem cara, com uma organi-
zagao imensa, talvez sem limites no mundo; porém,
sem material humano capaz de obter o maximo ren-
dimento através de compativel funcionamento da
mesma. Mas, ao mesmo tempo, ele reconhece a uti-
lidade e a conveniéncia desta organizagao, pois a
existéncia de um 6rgao de estatistica em cada sede
municipal significou também o coroamento de um
Sistema Nacional bastante integrado.®*®

Expostos estes problemas da estatistica brasileira,
Lourival Camara apresentou em seguida um plano
intitulado por ele de “Solugdo de um Problema”, no
qual sugere profundas modificagbes na organizagao
e praticas das estatisticas nacionais, como por
exemplo a criagdo do Laboratdrio de Estatistica e o
investimento macigo na formagao de pessoal.>*®

Este exame critico da estatistica brasileira foi rea-
lizado num contexto de profunda crise vivida pelo

3% g, ibid., p. 10-11.
3% |d. ibid., p. 12-89.

IBGE, quando o entdo Presidente do Instituto, o Ge-
neral Polli Coelho, colocou em questdo todo o traba-
iho desenvolvido pelo Conselho, desde a sua
criagdo. Nas palavras do general:
“finalmente tenho sérias duvidas se o Sistema
Estatistico do Brasil € o melhor que poderia-
mos ter adotado. Se as pessoas que o impian-
taram foram realmente grandes autoridades
em Estatistica, isto €, conhecedores de ciéncia
estatistica. (...) Estou certo que teriamos feito
as coisas de modo diferente, ajustando o Siste-
ma Estatistico Nacional as circunstancias poli-
ticas do Pais e as disposigdes vigentes de
nossa constituigao”. 3%

Em contraposigao as opinides do Presidente Polli
Coelho, foi escrito um documento em 1952 para ser
avaliado pela Assembléia-Geral do CNE, denomina-
do “Acrise do IBGE - Refutagéo ao Folheto: A Ques-
a0 do Conselho Nacional de Estatistica”, de autoria
do Presidente do Instituto e seus assessores.

De acordo com Waldemar Lopes, autor do docu-
mento, e demissiondrio do cargo de Secretério-Ge-
ral do CNE, a polémica provocada pelo general foi
resultado de divergéncias ocorridas entre ele e o Dr.
Mario A. Teixeira de Freitas, ex-Secretario do IBGE e
do CNE, aposentado em 1948. Estas divergéncias,
porém, estenderam-se para todo o Sistema Estatis-
tico montado por Teixeira de Freitas. O apoio dos 6r-
gaos regionais ao fundador do IBGE foi unanime,
pois todas as Juntas Regionais repudiaram as criti-
cas do General Polli Coetho e enviaram mengbes de
solidariedade ao Dr. Teixeira de Freitas. No docu-
mento de Waldemar Lopes os assuntos focalizados
s&o tratados em conexao com as criticas das prati-
cas estatisticas do CNE anteriormente citadas.

Segundo Lopes, escapou nas criticas as praticas
estatisticas do IBGE a aten¢éo aos seus objetivos
que previam, dentro de suas finalidades, a apresen-
tagio de propostas sobre a organizagao politica na-
cional. Como organismo sistémico, o Instituto
realizava suas tarefas em consonancia com o pro-
gresso do Pais, inclusive em conexao com os inte-
resses da Seguranga Nacional.®3® Com relagio ao
anacronismo das estatisticas brasileiras, segundo o
qual o 6rgao teria descuidado-de matérias ligadas a
pesquisa de questdes sociais, lembra Lopes que
nem nos paises altamente desenvolvidos séo focali-
zados a totalidade dos aspectos referentes aqueles
assuntos. Nao seria o Brasil, portanto, que o faria re-
gularmente.

No tocante as comparagdes feitas com os servigos
estatisticos norte-americanos, Lopes argumenta
que, neste pais, o problema de coordenagéo estatis-
tica ainda esta longe de ser resolvido, a duplicidade
de investigagbes sobre o mesmo assunto é frequen-
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te, pois existemn 51 reparticdes que executam levan-
tamentos estatisticos onde as fronteiras entre os
campos de estrita competéncia ainda néo foram
bem demarcadas. Além deste aspecto, soma-se a
insubordinagao de muitos estados norte-americanos
que se recusam a colaborar com o Governo Federal,
nao atendendo, portanto, as normas fincadas pela
estatistica federal porque lhes parecem constituir um
atentado a sua autonomia. O modelo sistémico bra-
sileiro, continua Lopes, foi elogiado até pelo Presi-
dente do Instituto Internacional de Estatistica, Stuart
Rice, que propés para o Japao organizagdo seme-
lhante & brasileira.®

Com relagao a critica de que as estatisticas bra-
sileiras sdo caras, atrasadas e de duvidosa preci-
sdo, Lopes aponta que esta critica baseia-se em
dados incompletos e num mero conceito subjetivo,
pois as despesas com estes servigos sdo partilha-
das pelos 6rgaos federais, estaduais e municipais
que compdem o Sistema. Amaior despesa, segundo
ele, é a que resulta da manutengdo das Agéncias
Municipais que s&o, porém, custeadas mediante a
contribuigdo da populagao sob a forma de uma taxa
que, incidindo sobre diversdes publicas, correspon-
de ao campo tributdrio privativo dos municipios. Re-
conhece, contudo, que, com relagdo a sua atualidade,
as estatisticas brasileiras ainda néo atingiram o que
considera como ideal, principalmente com relagdo a
Registro Civil e aos levantamentos de diversos as-
pectos da atividade industrial. Isto ocorre, segundo
ele, porque o IBGE depende de informagdes oriun-
das de 6rgdos publicos federais, estaduais e munici-
pais, que nem sempre executam suas atribuigdes
com eficiéncia. Para ele, esta lacuna nao invalida,
contudo, o sistema; pelo contrario, estimula a neces-
sidade de maior colaboragao a fim de reduzir, no
conjunto dos resultados, os efeitos de atuagdo me-
nos eficiente desse ou daquele 6rgdo.3*

O balango final da crise trouxe duas consequén-
cias praticas imediatas: a criagdo da Comisséo Tec-
nica de Revisdo das Campanhas Estatisticas -
CTRACE -, com a fungao basica de avaliar o elenco
de levantamentos das campanhas; e a criagéo da
Escola Brasileira de Estatistica, atual Escola Nacio-
nal de Ciéncias Estatisticas - ENCE -, idealizada
como formadora de pessoal qualificado para assu-
mir posigdes técnicas e administrativas nos servigos
estatisticos brasileiros. Reforgaram essas iniciativas
movimentos de organismos internacionais que visa-

339 d, ibid., p. 124.
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vam & padronizagao das estatisticas das Améri-
cas.3!

Segundo o Prof. Orlando Valverde, a polémica sur-
gida entre Teixeira de Freitas e seus assessores e 0
General Polli Coelho pode ser explicada como origi-
néaria da crise vivida pela Cartografia Militar em detri-
mento daquela desenvolvida pelo IBGE. O General,
que foi por muito tempo diretor do Servigo Geografi-
co do Exército, resolveu, entdo, colocar a “maquina”
do Instituto a servigo da Instituigdo que dirigia. As
manobras politicas por ele desencadeadas tiveram
éxito, por fim, no inicio dos anos 50, quando assumiu
a Presidéncia do IBGE.

A sua gestao foi caracterizada por perseguigbes e
inquéritos administrativos contra grande nimero de
colaboradores de Teixeira de Freitas e de Leite de
Castro. Foi numa explosao de vaidade, observa Val-
verde,3*? que ele divulgou & imprensa que as estatis-
ticas brasileiras eram falsas, caras e atrasadas.
Ofendido por essas declaragdes, Teixeira de Freitas
dirigiu uma carta ao Presidente Vargas, pedindo que
ele criasse uma comissao técnica e administrativa
para apurar a veracidade daquelas afirmages. A co-
miss&o, segundo Valverde, foi nomeada pelo Presi-
dente da Republica que em trés meses elaborou e
encaminhou o relatério das conclusbes.>*

No processo de andamento do despacho presi-
dencial, o General Polli Coelho foi agraciado com
uma viagem a Washington (EUA), para participar do
Congresso Internacional de Geografia. Antes do seu
regresso, um laconico despacho da Presidéncia da
Reptiblica apareceu no Dirio Oficial: “Em vistas das
conclusdes do inquérito técnico-administrativo da
Comisséo (...), o Presidente da Republica resolve
exonerar o General Polli Coelho do cargo de Presi-
dente do IBGE”. Surpreso pela noticia, um enfarte o
liquidou pouco tempo depois.

Em 1956, registra-se o falecimento do fundador do
IBGE, Mario Augusto Teixeira de Freitas, que desde
o inicio do inquérito ja estava com a satide bastante
debilitada. Em visita a sua casa, antes de falecer, o
Professor Valverde constatou a sua amargura diante
destes acontecimentos: “Lagrimas de um homem
honrado, ofendido em seus brios, desciam-lhe pelo
rosto” 344

Para Valverde, da sua passagem pelo CNE fica a
ligdo que Teixeira de Freitas nos legou:

“faga o Brasil a Estatistica que deve ter e a Es-
tatistica fara o Brasil como deve ser”.3%°
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Préticas Geogrdficas - as praticas geograficas do
IBGE, ao longo dos anos 30 e 40, formaram um con-
junto de influéncias no qual se misturou o saber geogra-
fico brasileiro tradicional com orienta¢ées estrangeiras
oriundas das escolas alem3, francesa e norte-america-
na de Geografia.

O Engenheiro Leite de Castro definiu, certa ocasiao,
o que entendia por praticas geograficas: a medigdo do
territdrio, a representagao do territdrio; e a interpreta-
¢ao do territério. Amedigao do territério, para ele, exige
a atuagao de astronomos, geodesistas, topdgrafos e
de aerofotogrametristas; a representagao do territério
exige a colaboragao de cartégrafos; e, finalmente, na
interpretagao do territério é que atua o que se chama
de gedgrafo. Segundo ele, o gedgrafo na sua acepgio
moderna é o que faz ainterpretagéo dentro de trés ca-
racteristicas fundamentais: a primeira é o caréater
cientifico, isto é, a explicagao dos fendmenos; a se-
gunda, tenha na interpretagao, como fundamental, a
consideragao do homem - é a tendéncia moderna da
Geografia; a terceira, haja na interpretagao um senti-
do de utilidade, de aplicagao.3*®

Este sentido de utilidade da Geografia também foi
observado por Raja Gabaglia que, segundo ele, é
uma caracteristica da Geografia que vem desde a
antiguidade onde a sua aplicagao na administragdo pu-
blica ja era postulada por Estrabao.3*” Para o autor, a
Geografia, na realidade, €, no conjunto dos conheci-
mentos, uma das ciéncias a servigo das realiza¢oes
do Estado. No processo de estruturagao politica e
econdmica da sociedade, a Geografia nao atua sozi-
nha; ha no entender do autor uma interdependéncia
reciproca entre esta disciplina e a engenharia conce-
bida por ele como uma técnica construtiva da Socie-
dade que atua no sentido de exercer, através da
construgdo de estradas, postos, prospecgao de re-
cursos, medigcao e técnicas de mapeamento, uma
importante fungéo geopolitica de consecugao da uni-
dade nacional. Em verdade, conclui ele, a obra da
engenharia completa a obra do gedgrafo e do politi-
co, pela qual territorio, Estado e técnica se integram,
harmoniosamente .34

Até a implantagéo da disciplina geografica nas Uni-
versidades, o conhecimento geografico voltado para o
estudo, a medi¢ao e a representagio do territorio bra-
sileiro eram basicamente realizados por engenheiros.
A idéia de construgdo e desenvolvimento do Pais era
uma obra de engenharia politica, dadas a imensidao
do territorio e as dificuldades de penetragéo, ocupagdo
e demarcagao de seus limites e fronteiras.

Nos tempos coloniais, a engenharia entrava através
das atividades de duas categorias de profissionais: os
engenheiros-arquitetos e os oficiais engenheiros, que

tinham fungdes de exploragdo, de apoio as unidades
militares; e a fungao de projetar, fiscalizar e construir
fortificagbes na costa litoranea e no interior. Estas
fungdes eram de carater estratégico, pois tinham o
sentido de salvaguardar os interesses da metrépole
portuguesa sobre suas possessoes. A utilizagao de
cartas, mapas, documentos e instrumentos de medi-
¢ao eram largamente empregados, resuiltando no
seu posterior desenvolvimento.

Como primeira fungao dos engenheiros no Brasil,
cita-se a tarefa da Comissao Demarcadora dos Limi-
tes, em 1781, a fim de dar cumprimento ao Tratado
de Madri, quando a engenharia e a diplomacia reali-
zaram, apoés as bandeiras, a primeira %zande tarefa
que faria do Brasil um pais-continente.34®

Aheranca da engenharia militar portuguesa, ligada
a defesa da Costa Litoranea e exploragéo do interior
do Pais, foi passada as geragdes de engenheiros
brasileiros que se sucederam. Desde os engenhei-
ros de minas passando pelos engenheiros ferrovia-
rios do Século XX, até o General Rondon, notavel
engenheiro militar e grande explorador do interior
brasileiro, foram feitas indmeras consideragdes
cientificas sobre determinados aspectos do territ6-
rio, como localizagao de cidades, descrigdo de topbni-
mos, levantamentos e potencialidades dos recursos,
dos transportes, coordenadas geograficas, estudos do
relevo, clima, vegetagao, etc.350

Dentro do objetivo de prospecgao do territério brasi-
leiro mencionam-se os empreendimentos levados a
efeito pelas expedi¢cdes cientificas, organizadas pelos
governos europeus € brasileiro, e que contribuiram de-
cisivamente para a ampliagdo do conhecimento geo-
grafico do Brasil. Em um estudo denominado “Histéria
das Expedi¢des Cientificas no Brasil”, de autoria de
Candido Mello Leitdo,%" procurou o autor demonstrar
as finalidades destas expedi¢des dividindo o seu estu-
do em duas partes: A Terra (expedi¢oes de exploragao
da costa, de demarcagao das fronteiras, dos rios, re-
levo e riquezas minerais); e A Vida (referente a expe-
dicdes botanicas, zooldgicas e etnoldgicas). Os
resultados destas expedigbes, apresentados em for-
ma de relatérios e documentos cartograficos, constitui-
ram valioso acervo sobre a geografia do Brasil, dentro
de suas respectivas finalidades. Participaram destas
expedi¢des inumeros estudiosos, como engenheiros,
gedgrafos, gedlogos, etndlogos, naturalistas, zodlo-
gos, botanicos, entre outros expedicionarios. Nota-se
que a denominagao de gedgrafo era corrente, porém
muitas vezes confundia-se com outros estudiosos,
principalmente os naturalistas.

O problema das distancias a serem superadas e a
questao da unidade nacional também foram objetos
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de preocupagao dos geografos do passado, princi-
palmente do Século XIX, originando inimeros estu-
dos sobre circulagao, divisao territorial, povoamento
do interior e transferéncia da Capital para o Planalto
Central. Discutidos e divulgados no ambito do Insti-
tuto Histérico e Geografico Brasileiro, estes estudos
formaram um expressivo cabedal de conhecimentos
sobre o territério brasileiro em seus aspectos fisico,
populacional, econdmico e palitico.

Nota-se que boa parte destes estudos, realizados
ao longo do século passado e inicio deste, coincidem
com o processo de sistematizagao do conhecimento
geografico, ocorrido na Europa e que atribuiria &
Geografia o carater de disciplina académica. Os
pressupostos na verdade foram os mesmos: proble-
mas de extensao; o repositorio de informagdes sobre
o territério; as formas de representagao espacial ja
existentes (cartas, mapas) e também o pensamento
evolucionista e o desenvolvimento das relagdes ca-
pitalistas de produgao, ligados a necessidade de
uma nova organizagao espacial da sociedade no
contexto de formagdo dos Estados-Nagdes. 352

As teorias geograficas e conceitos desenvolvidos
na Alemanha por Ratzel e seus seguidores da Geo-
politica, na qual privilegiavam o Estado enquanto in-
dividualidade geografica, encontraram fortes
ressonancias junto aos gedgrafos brasileiros, nas
primeiras décadas deste século. Ainfluéncia do pen-
samento positivista e o culto ao Estado forte e cen-
tralizador, como agente do progresso do Pais,
facilitam a difusdo das teses ratzelianas e geopoliti-
cas junto aos setores militares, mas abarcando tam-
bém profissionais de variadas formagbes como
engenheiros, gedlogos, médicos, educadores, esta-
tisticos e politicos. Todos, contudo, demonstravam
grande interesse pela Geografia, pela importancia
dos fatores geograficos e sua aplicagéo na organiza-
¢ao politica da Sociedade.

Neste periodo ja se lecionava Geografia nas escolas
secundarias do Rio de Janeiro, como no Colégio Pedroll,
pelos irmaos Raja Gabaglia, Eduardo Backheuser e
Delgado de Carvalho que, embora denominados de
gedgrafos, eram, contudo, autodidatas, pois ndo foram
formados em academias de Geografia.

Aimplantagéo dos cursos académicos de Geogra-
fia nas Universidades, por gedgrafos franceses, na
primeira metade da década de 30, corresponde ao
inicio de um periodo denominado por Carlos Augus-
to de Figueiredo Monteiro como de dependéncia ex-
terna dos mestres estrangeiros.5® Assim, além dos
autodidatas, os novos gedgrafos que iam trabalhar
no IBGE saiam da Universidade com uma formacgao
académica inspirada na escola francesa de Geogra-
fia.

A Geografia francesa de acordo com Moraes sur-
giu com Vidal de La Blache, manifestando uma pro-
funda oposi¢ao ao pensamento geogréfico de
Ratzel. Ao contrario deste, que tratava abertamente
de questdes politicas, La Blache condena a vincula-
¢ao da Geografia com os interesses politicos imedia-
tos, pregando o classico argumento liberal de
“necessaria neutralidade do discurso cientifico”.3%*

Em sua perspectiva tedrica ele definiu o objeto da
Geografia como a relagdo homem-natureza, na pers-
pectiva da paisagem: a natureza passou a ser vista
como possibilidade para a agdo humana; dai o nome
de possibilismo dado a esta corrente por Lucian Féb-
vre. 35 Sendo 0 homem visto como um “héspede” de
varios pontos da Superficie Terrestre, que em cada
lugar se adaptou ao meio que o envolvia, criou, no re-
lacionamento constante e cumulativo com a nature-
za, um acervo de técnicas, habitos, usos e costumes,
que lhe permitiram utilizar os recursos naturais dispo-
niveis. A este conjunto de técnicas e costumes, cons-
truido e passado socialmente, La Blache denominou
“género de vida” o qual exprimiria, numa relagao en-
tre a populagéo e os recursos, uma situagao de equi-
librio construida historicamente pelas sociedades. A
diversidade dos meios explicaria a diversidade dos
géneros de vida.®*®

Segundo Moraes, as formulagdes de Vidal de La Bla-
che influenciaram significativamente os estudos reali-
zados em todo o mundo, trazendo para a Franga o eixo
da discussdo geografica, pelo menos até o primeiro
quartel do século atual. Através de sua obra coletiva,
denominada de Geografia Universal, organizada por
ele e executada por seus discipulos, explicitou-se o
conceito de Regido, denominagdo dada a uma unida-
de de andlise geografica que expressava a propria for-
ma de os homens organizarem o espago terrestre. A
Regido, na perspectiva de La Blache, tornou-se n&o
apenas um instrumento teérico de pesquisa, mas tam-
bém um dado da prépria realidade, dotada de indivi-
dualidade em relagédo a suas areas limitrofes. Ao
gedgrafo caberia delimita-las e explica-las.’

O desenvolvimento dos estudos regionais, por sua
vez, resultou no surgimento da Geografia Regional,
perspectiva de andlise que compreendia a realizagao
de monografias - analises circunscritas a area enfo-
cada -, na qua! se busca chegar a um conhecimento
cada vez mais profundo, pela descrigao e observa-
cao dos fendmenos e elementos nela presentes. Es-
tes estudos esquadrinharam o globo, gerando um
acervo consideravel de analises locais, obedecendo
a um modelo preestabelecido. O acumulo de estudos
regionais, segundo Moraes, propiciou o surgimento
de especializagbes como Geografia Agréria e Geo-
grafia Urbana. As generalizagdes orientaram-se
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paratipologias: de industrias, de cidades, etc., levan-
do auma setorizagéo dos estudos e, no limite, a ana-
lises regionais especializadas.3®

Segundo Geiger, a influéncia francesa da Geogra-
fia na década de 30 foi resultado da propria heranga
portuguesa a qual o Brasil se ligou culturaimente até
a Segunda Guerra Mundial. Neste sentido, ela servi-
ria tanto a administragao publica quanto ao setor
agromercantil. Para este setor, continua Geiger, o
mundo industrial estava carregado de perigosas
ideologias. De um lado os determinismos grossei-
ros, que estavam sendo legitimados pelo fascismo,
colocando em causa as populagdes das regides tro-
picais e formadas por miscigenac¢des. De outro lado,
0s movimentos socialistas e suas referéncias as de-
terminagdes histéricas (confundidas erroneamente
como deterministas). Para estas, o discurso vidalino
respondia com a neutralidade cientifica positivista.>°

Também os significados simbdlicos sdo lembrados
por Geiger para explicar as razdes da aceitagdo das
unidades regionais ideogréficas, que correspondiam
a resisténcias partidas do mundo agromercantil a
centralizagéo praticada pelo Estado Novo. Lembra o
exemplo de Aroldo de Azevedo, gedgrafo paulista
que representou mais a capital do café do que o prin-
cipal foco da industrializagéo nacional.®°

Para o poder central, autoritario, Geiger observa
que uma Geografia naturalista, neutra, também
era desejavel: a Geografia Fisica era importante
para o conhecimento dos recursos, para as técni-
cas, além de sustentar a ideologia do cientificismo
como modernizador; a Geografia Humana, por sua
vez, deveria fornecer o maximo de informagbes des-
critivas, detalhadas para o suporte da administragao.
Por outro lado, a valorizagao do tema regional tam-
bém ia ao encontro das estratégias do Estado Novo.
De um lado, porque a concep¢ao vidalina excluia a
relagéo dos problemas regionais com o processo
econdmico-social do Pais como um todo; por outro
lado, uma divisdo regional hierarquizada, segundo
unidades fisicas, expressaria a divisao do territério
como instrumento do controle e da operacionaliza-
¢ao de projetos econdmicos pelo poder central %6

Deste modo, ainfluéncia alema ratzeliana, ligada a
questao de coesao nacional, vem complementar
uma concepgao geografica francesa, bem ao gosto
da burguesia liberal que temia os radicalismos. Um
exemplo dessa complementagio pode ser encontra-
do nos primeiros numeros da prépria Revista Brasi-
leira de Geografiaonde aparecem os artigos de
Pierre Deffontaines de um lado, descrevendo a di-
mensao continental do Brasil, enfatizando que a mol-
dura do quadro natural comanda a organizagao das
atividades humanas e, de outro, a Geografia dos
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transportes, do engenheiro Moacir Silva, instrumen-
to de integrag&o nacional, por exceléncia.’?

E importante destacar que a alta cdpula dirigente do
IBGE era formada por engenheiros, militares e politi-
cos ligados simultaneamente a organiza¢des geogra-
ficas mais tradicionais, experientes nos jogos do poder,
mas que necessitavam, para se manterem, recorrer ac
assessoramento de um corpo técnico moderno, do
qual um outro conseguiria se introduzir no corpo deci-
sorio superior.>®® As grandes decisdes ligadas a gestéo
do territdrio e as propostas destinadas a influir sobre as
estruturas territoriais do Pais quase nunca partiam dos
geodgrafos, mas basicamente desta cupula, observan-
do o carater multidisciplinar e interadministrativo pre-
sentes na organizagao colegiada dos dois Conselhos.

Com a Segunda Guerra Mundial, as atividades da
Uniao Geografica Internacional - UGH, espécie de ma-
triz da Geografia francesa, ficaram temporariamente
suspensas. No mesmo periodo, o Brasil, através do
CNG, estreitava seus lagos com organizagdes con-
géneres americanas, como a American Geographical
Society e o Instituto Pan-Americano de Geografia e
Histéria, ligado a OEA. Estando associado a este Ul-
timo desde a sua fundagéo, em 1929, o governo bra-
sileiro, todavia, reexaminou a sua adesao,
retirando-se temporariamente do IPGH em 1940. Em
1944, o Secretario-Geral do CNG viajou a varios pai-
ses americanos como representante do govermo bra-
sileiro para tratar de assuntos relativos a organizagao
da |l Reunido Pan-Americana de Consulta sobre
Geografia e Cartografia e para tratar do retorno do
Pais ao seio desta Instituigéo.

No discurso que proferiu na capital mexicana, sede
do Instituto, o Secretario-Geral do CNG explicou os
motivos que levaram ao afastamento do Brasil e as
razdes do retorno:

“... a atuagao do Brasil nao satisfazia, a sua
contribuigéo cientifica ndo era suficientemente
expressiva, nem a participagao dos empreen-
dimentos estavam a altura de suas tradi¢oes
culturais. Resolveu entdo o Governo brasileiro
reexaminar a sua adesao, suspendendo-a
temporariamente enquanto a Geografia nacio-
nal se apareihasse convenientemente para po-
der reaparecer condignamente, (...).

No Brasil de hoje, contudo, ja ha uma notavel
consciéncia geografica que se manifesta nas
atividades cientificas, senao também nos pro-
blemas econdmicos e politicos.3%*

Dando continuidade as explicagdes das razdes do
retorno do Pais ao seio do IPGH, Leite de Castro fez
alguns comentarios acerca do grande empreendi-
mento levado a efeito pelo Governo Vargas, no que
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dizia respeito a reorganizagao do quadro politico-ter-
ritorial do Brasil:
“A atual situagao politica do Brasil € uma pagi-
na de Geopolitica. Ndo dessa Geopolitica dos
totalitarios convertida tendenciosamente em
fundamentos cientificos dos conflitos. (...) mas
sim dessa Geopolitica verdadeira, construtiva
(...} somente num regime de esséncia demo-
cratica - democratica ndo tanto na forma classi-
ca, mas no fundo, substancialmente, como
reflexo da nacionalidade -, consegue fazer o
que o Brasil fez e esta fazendo, com fatos e ndo
com palavras.
(...) Portanto somos donos de um Pais grande
e novo, abem dizer em formagao ainda, temos,
de uma maneira muito mais importante e deli-
cada, a condicionante geopolitica. Praticava-
mos até pouco tempo, a democracia formal,
baseada na federagao sececcionista, com a
gual corriamos o grave risco do fracionamento
do Pais. Surgiu entao a Revolugéo de 30, ra-
cionalizadora, realista, construtiva, a qual im-
plantou no Brasil o federalismo nacionalista.
Imprimiu-se entdo um sentido nacional as solu-
¢oes dos problemas politicos, sociais e econd-
micos. (...) Realizamos assim uma nova e
original pratica do federalismo, conveniente a
nossa evolugdo e aos nossos destinos, a qual
se resume na centralizagdo normativa e na
descentralizagdo executiva".>®°
No discurso realizado na 42 Assembléia Anual do
“American Congress of Surveying and Mapping”, em
3/6/1944, o Secretario-Geral do CNG expds o por-
qué do interesse brasileiro em buscar uma maior
aproximagao com as organizagdes geograficas
americanas:
“,.. é particularmente agradavel dizer aqui que
0 CNG do Brasil tem a preocupagéo de seguir,
nesses trabalhos, a orientagao da ciéncia geo-
grafica americana. Até ha pouco tempo, a in-
fluéncia da escola européia nos trabalhos
geograficos no Brasil era quase absoluta,
quanto ao material e quanto aos métodos.
Hoje, gragas a atuagdo do CNG, j& se manifes-
ta a influéncia americana que tem a meritéria
vantagem de dar a Geografia sentido de utilida-
de, fazé-ia instrumento de pesquisa que a ad-
ministracao aproveite |med|atamente nas suas
multiformes aplicagbes”.®
Em seguida o Secretario-Geral fezum apelo as au-
toridades e técnicos da Geografia dos EUA no senti-
do de auxiliarem-no na campanha de aproximagao
cientifica dos dois paises visando a implantagdo no
Brasil da técnica norte-americana de produgéo em
massa dos levantamentos geograficos e da geogra-
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fia interpretativa em todas as suas modalidades de
estudos. Solicitou também a facilidade na aquisigéo
de material técnico para os trabalhos astrondémicos,
geodésicos, topograficos e também instalagdes con-
venientes de aerofotogrametria - adaptado as condi-
¢bes do terreno brasileiro - e montagem para a
impressao de mapas. Em convénios culturais e cien-
tificos, prop0s ainda a ida de mestres americanos ao
Brasil e a vinda de técnicos brasileiros para aperfei-
goarem seus metodos nas oficinas e Universidades
dos Estados Unidos.®

No mesmo ano da viagem do Secretario-Geral do
CNG, o gedgrafo Jorge Zarur publicou um artigo na
Revista Brasileira de Geografia, intitulado “Geogra-
fia: Ciéncia Moderna ao Servigo do Homem”, que em
suas linhas gerais procurava uma maior aproxima-
¢ao tedrico-metodologica com a geografia produzida
nos EUA.

No artigo o autor relata o movimento renovador da
Geografia nos EUA mostrando a luta destes gedgra-
fos que pretendiam tirar a geografia das lides pura-
mente académicas ou dos laboratérios para p6-la a
servigo do homem, tornando-a uma ferramenta til e
basica para os administradores e planejadores. De-
fendendo a utilidade desta ciéncia para o Estado, ob-
serva ele:

“A geografia utilitaria fez milagres nesta guerra.
S6 quem acompanhou de perto os trabalhos do
batalhdo de gedgrafos mobilizados pelo Go-
verno norte-americano poderd saber da efi-
ciéncia e da grandeza da contribuigdo que
trouxe o geografo a causa da guerra moderna,
desde o mapa até a analise, quildmetro por qui-
Idmetro, das regides invadidas”.*®

Apbs fazer estas observagdes, Zarur defendeu o
puritanismo na geografia, isto é, procurar delimitar
seu campo de estudo que, segundo ele, esta na ana-
lise regional. Segundo ele a geografia que saiu da
Academia esta passando para a rua e esta sendo
prancada e usada portodos. Ageografia, na suacon-
cepgao pragmatica, traz os elementos de uma regiao
e da ao administrador a possibilidade de transforma-
los. Cita como exemplo o programa da T.V.A. (“Ten-
nesse Valey Authority”) que, mobilizando inimeros
gedgrafos, tornou a geografia util, pondo-a a servigo
do administrador.3¢

Relata em seguida sua experiéncia nos EUA onde
obteve treinamento de mestres de escola regionalis-
ta como Leo Waibel e os trabalhos que desenvolveu
na “National Planning Association” de Washington,
onde, sob a orientagdo de Clarence Jones, Preston
James, entre outros, realizou um amplo estudo so-
bre o vale do Sao Francisco, utilizando os métodos
da Andlise Regional.*”® Este método consistia em
diagramar as relagbes analiticas da Geografia Fisi-



ca, Humana e Econdmica, convergindo, posterior-
mente, para uma “sintese regional”.

A criagao do Servigo de Geografia e Cartografia
em 1944, a reestruturagéo e divisdo da Geografia
do referido Servigo em 1948, subdividido em cinco
Secgbes Regionais e uma grande sec¢do de estudos
sistematicos, e por fim a vinda de Leo Waibel no
mesmo ano representaram significativo reflexo das
coordenadas metodoldgicas, principalmente de im-
portagéo norte-americana, que nortearam a pesqui-
sa geografica no IBGE a partir da Segunda Guerra
Mundial 3"

A Geografia norte-americana que, como a brasilei-
ra, recebeu influéncia das pioneiras formulagoes dos
gedgrafos europeus, sofreu um impulso considera-
vel a partir da década de 30 com Hartshorne, Carl
Sauer e Wittlesey. Influenciado pelas idéias do geo-
grafo alemao Hettner (obras publicadas entre 1890 e
1910) que propunha a Geografia como o estudo das
diferencia¢des de areas, Hartshorne, preocupado
em buscar métodos préprios para a analise geogra-
fica, vai propor dois conceitos basicos, “drea” e “inte-
gragao”, ambos referidos ao método. A area seria
uma parcela de superficie terrestre, diferenciada
pelo observador que a delimita a partir de certos fe-
némenos que queira privilegiar. A drea constituiria,
assim, um instrumento de analise, ao contrario dare-
gido ou do territério que eram vistos como realidades
objetivas exteriores ao observador.372

Na concepg¢ao de Hartshorne a area possuiria mul-
tiplos processos integrados, sendo uma fonte ines-
gotavel de inter-relagdes. Para busca-las propds
duas formas de estudos, o ldeografico, no qual se
buscava o carater de cada area a partirda integragao
dos fendmenos inter-relacionados, e a Geografia
Nomotética, na qual se buscava a singularidade das
areas a partir da generalizagao do procedimento de
integragao, visando a apreender a variabilidade dos
fendbmenos relacionados em cada area.

Segundo Moraes, a Geografia Nomotética possibi-
litou a agilizagao dos estudos regionais que ia ao en-
contro dos interesses do planejamento, pois abriu a
perspectiva de trabalhar com um numero bastante
elevado de elementos, relacionando-os de acordo
com os interesses do plano. Neste sentido, instru-
mentalizou os diagnésticos e deu possibilidade para
o uso de quantificagao e da computagdo em Geogra-
fia, com desdobramentos que ja se inserem no mo-
vimento de renovacgao da Geografia, ocorrida nas
décadas seguintes e que tera na proposta de Hart-
horne importante contribuigéo.3

De modo geral, as formulagGes oriundas dos ged-
grafos norte-americanos enriqueceram sobremanei-
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ra os estudos regionais, acrescentando novos para-
metros de analise, aproximando-se da economia,
onde nos EUA realizou pesquisas conjuntas, resul-
tando posteriormente no surgimento de uma nova
disciplina intitulada “Regional Science”.3’* Esta arti-
culagdo da Geografia com a Economia representou,
de fato, um dos focos destacados do movimento de
renovagao do pensamento geografico na qual o
advento da era do planejamento colocava para a
Geografia e demais ciéncias sociais a necessida-
de de gerar um instrumental mais eficaz de interven-
¢ao do Estado, com uma feigdo mais tecnoldgica. A
utilizacdo de modelos de representagao se inserem
dentro da nova perspectiva geografica do pés-guer-
ra.

O geégrafo Leo Waibel talvez tenha sido um dos
primeiros expoentes da nova Geografia, vinculada
a Economia espacial. De origem alema, mas que,
por discordar do regime nazista de seu pais, fora le-
vado a trabalhar nos Estados Unidos, representou
uma Geografia influenciada pelo pensamento econ6-
mico, tao ao gosto dos norte-americanos, relacio-
nando a evolugao dos sistemas agricolas aos
sistemas econdmicos, evocando a teoria de Von
Thunen para a distribuigdo geografica da produ-
¢éo agricola.”®

Professor da Universidade de Wisconsin, onde le-
cionara para alguns geégrafos do CNG, Waibel foi
convidado pelos dirigentes do 6rgao a vir trabalhar
no Conselho a fim de desenvolver estudos de regio-
nalizagdo, associados as atividades agricolas. Des-
crevendo a produc¢ao contida na Revista Brasileira
de Geografia, Monteiro aponta uma longa série de
estudos, sob a influéncia de Waibel, sobre distribui-
¢ao espacial de produtos agricolas. Ao lado daque-
les de carater demografico, estas andlises, segundo
Monteiro, forneceram campo para que as técnicas
de representagao cartografica, aprendidas nos EUA,
fossem aqui utilizadas e difundidas. E o periodo de
cartogramas de “Isaritmos” e “pontinhos” seguidos
de comentarios interpretativos, tipo de analise entao
muito usual naquele periodo.3’®

A mudanca de orientagao geografica nao signifi-
cou, contudo, uma superagao completa da influéncia
francesa, pois, tdo logo terminou a guerra, indmeras
missdes culturais francesas estiveram no Brasil, em
visita ao IBGE, promovendo, através da embaixada
daquele pais, a concessao de bolsas de estudos
para gedgrafos brasileiros estudarem nas principais
universidades da Franga. De acordo com Monteiro,
manteve-se no CNG uma ligagao de bolsistas para
os Estados Unidos e Canada, s6 que em numero
bem mais reduzido do que aquele destinado a Fran-



¢a, verificando-se posteriormente a difusao de novas
idéias sobretudo de Sorre e Tricart.3”’

A complementagédo das influéncias norte-americanas
e francesas se dava num contexto de desenvolvimento
urbano-industrial no Brasil, no qual o aparecimento de
movimentos politico-sociais ndo se coadunavam com
posturas filoséficas naturalistas ou de neutralidade das
ciéncias. A propria corrente vidalina assumiria formas
mais atualizadas. Geiger cita como exemplos desta
adaptagdo a focalizag@o de grandes temas sistema-
ticos nos estudos da pospulagéo, de colonizagdo, de
sistemas agricolas, etc.*’®

Ao mesmo tempo, Geiger aponta que para um pe-
queno grupo de gedgrafos, no qual ele se inclui, oriun-
dos das classes urbanas, as concep¢des naturalistas
ja nao tinham tantas ressonancias. Ligados a corrente
da Geografia e da Economia Politica, a existéncia do
IBGE representava para este grupo um campo fértil
para o desenvolvimento de uma geografia aplicada ao
planejamento e a mudanca. A elaboragéo de trabalhos
enfocando aspectos socioecondmicos, por sua vez,
encontrou forte resisténcia junto aos técnicos do Con-
selho, ainda presos a perspectiva naturalista. Postura
esta, porém, que seria ultrapassada pelo préprio movi-
mento histérico da urbanizagdo/industrializagao no de-
correr das décadas seguintes.3®

Levantamentos de
Informacgdes Territoriais

Conselho Nacional de Estatistica

Até a organizagao definitiva do grande sistema cen-
tralizado no IBGE as diversas repartigdes estatisticas
existentes no Pais realizavam, cada qual dentro dos
limites territoriais compreendidos na jurisdigao das
respectivas esferas administrativas, as pesquisas de
interesse para os seus governos. Segundo os diri-
gentes do Instituto, disso decorria nao somente um
constante desperdicio de esforgos e de recursos,
como também divergéncias nos resultados obtidos
em decorréncia de levantamentos realizados, segun-
do processos e com a utilizagao de instrumentos di-
versificados, por duas entidades diferentes.

Com a criagdo do Conselho Nacional de Estatistica,
sua Assembléia-Geral em reunido extraordinaria, reu-
nida de 15 a 31 de dezembro de 1936, estabeleceu as
normas gerais para a harmonizagéo das atividades
dos sistemas estatisticos regionais com o federal, res-
saltando, dentre elas, as seguintes:

a) a obrigatoriedade, para as repartigbes centrais, fe-
derais, de promoverem o levantamento, por meios
diretos ou indiretos, das estatisticas compreendi-
das em cada setor;

b) a distribuigao racional dos encargos resultantes
dos levantamentos anuais entre as reparti¢oes fe-
derais e as regionais, cabendo as segundas, es-
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sencialmente, a coleta dos dados estaduais e mu-
nicipais necessarios ao plano nacional;

¢) a transferéncia, no todo ou em parte, a responsa-
bilidade das reparti¢bes federais ou regionais dos
levantamentos de carater regional, desde que as
segundas estejam ou ndo em condi¢des de reali-
za-los com a indispensavel perfei¢ao;

d) a obrigatoriedade, para as reparticdes regionais,
da adogéao dos instrumentos de coleta utilizados
pelas reparti¢des federais ou, se for o caso, dain-
clusdo nos modelos préprios que preferirem usar
de todas as indagag¢des constantes dos formula-
rios federais;

€) a recomendacgao as repartigdes regionais para
agirem, na fase de coleta, da maneira mais direta
possivel, seja por intermédio de agentes itineran-
tes, seja por meio de agentes municipais, cabendo
a esses funcionarios a critica, in loco, das informa-
¢oOes obtidas; e

f) a manutengao do contato entre as repartigdes fe-
derais e as agéncias municipais através das re-
partigdes centrais regionais.

Tais principios foram depois ampliados ou modifi-
cados, em sessoes subseqiientes da Assembléia-
Geral do Conselho, segundo a experiéncia que se ia
adquirindo a cada ano. Ficou perfeitamente demons-
trada, entretanto, a necessidade de se manter, na
fase de coleta, adistribuigao de trabalho recomenda-
da na Resolugao citada, isto &, os inquéritos deve-
riam ser efetuados mediante pesquisa direta nos
municipios, por intermédio dos 6rgéos locais e regio-
nais de estatisticas, ou somente daqueles, na hip6-
tese de ser estadual a repartigéo langadora.3®

Os trabathos de levantamentos estatisticos, contu-
do, nao foram uma tarefa facil, pois, dado o “baixo
grau de cultura estatistica” dos informantes, foi pre-
ciso igualmente promover uma ampla campanha de
educagao estatistica junto a sociedade. De um lado
tinha-se a grande massa de populagdo analfabeta;
de outro, as elites brasileiras, de formagéo liberal,
que julgavam os inquéritos estatisticos uma intro-
missao indesejavel do setor publico em suas privaci-
dades. Além destes, mencionam-se a resisténcia
partida das liderangas regionais e locais, a esta altu-
ra descontentes com a significativa perda de autono-
mia das respectivas jurisdigbes e o receio de ter que
dispor de material relacionado a tributagéo, fiscaliza-
¢ao sanitaria, numero de eleitores, servigo militar,
etc. Estes obstaculos obrigaram o Conselho a reali-
zar um trabalho de divulgagao da importancia das in-
formagoes estatisticas junto & populagao, e a utilizagéo
de decretos-leis presidenciais dirigidos as elites e lide-
rangas politico-regionais.

Um dos primeiros trabalhos de levantamentos es-
tatisticos foi a execugdo das Monografias Estatisti-
co-Descritivas Municipais. Em Resolugao aprovada



pela Assembléia-Geral (n® 57 de 17/07/37), conside-

rou-se sobretudo a importancia destas monografias

para a dire¢ao de todos os servigos estatisticos nacio-
nais, inclusive para os trabalhos do CNG e do Recen-

seamento de 1940. Em regime de cooperatio com o

CNG, foi deliberado nesta Resolugio as seguintes me-

didas:

- as juntas regionais providenciarao imediatamente
no sentido de obter que cada governo municipal das
respectivas Unidades Federadas confira, a titulo re-
munerado, a pessoa de reconhecida capacidade o
preparo de uma noticia estatistico-descritiva da or-
ganizagdo do municipio e dos varios aspectos da
vida local;

- que o trabalho apresente dados atuais e que esteja
concluido ainda em 1937,

- que se determine todo o auxilio necessario da admi-
nistragdo municipal em geral e em especial da Agén-
cia Municipal de Estatistica em concurso com o
Diretério Municipal do Conselho Nacional de Geo-
grafia;

- que, recebidos os originais do trabalho, sejam os
mesmos enviados a Junta Regional de Estatistica
a fim de que sejam examinados e retocados, den-
tro das normas técnicas correntes; e

- cabia ao CNG elaborar o desenho definitivo do
mapa municipal, a partir das informagdes contidas
nas monografias.

Para a execugdo das monografias foi estabelecido
um Sumadrio-Padrao no qual constava todo tipo de in-
dagacoes possiveis - posi¢ao, limites, extensao, clima,
relevo, orografia, uso do solo, populagao, produgao
econdmica, condigdes rurais e urbanas, aspectos so-
ciopolitico-culturais, aspectos juridicos, criminalisticos,
eleitoral, estrutura fundidria, etc.

Sendo o municipio a base principal das coletas esta-
tisticas, os trabalhos do CNE nortearam-se a partir dos
levantamentos realizados nesta circunscri¢ao admi-
nistrativa. O Anexo 2 constitui o “esquema fundamental
dos levantamentos estatisticos” no ambito municipal.
Observa-se que, de acordo com 0 esquema, na situa-
¢ao fisica, demografica e econdmica, os levantamen-
tos estatisticos dependiam dos trabalhos geograficos
realizados pelo CNG, onde se confirmava a comple-
mentariedade das duas alas do Instituto.

Muitos levantamentos, contudo, eram coligidos e
apresentados por Unidade da Federagao, na qual se
criava uma interdependéncia entre as repartigées
municipais, estaduais e federais de estatisticas. Va-
rios exemplos podem ser citados:

- estatistica do movimento demografico, a cargo do
Servigo de Estatistica do Ministério da Justi¢a e do
Servigo de Bioestatistica do Ministério da Educa-
¢ao e Saude. Contava com a colaboragao dos or-
gaos regionais e locais quanto ao levantamento da
dindmica populacional brasileira.

381 Resolugao de Assembléia-Geral do CNG, 1951, p.240 seq.
38214g., p.58-9.
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Exemplos de levantamentos estatisticos de ambito es-
tadual para fins de estudos de conjuntura econdmica:
- levantamentos de exportagdes por vias interiores,
coordenados pelo Instituto, visavam ndo somente
ao movimento de exportagao de cada uma delas,
mas também ao respectivo movimento de importa-
cao. Afim de facilitar estes levantamentos, o IBGE
sugeriu ao Governo Federal a criagao do “Guia Na-
cional de Exportagdo”, como instrumento inde-
pendente de qualquer “constrangimento” tributario
e destinado a apuragéao do trafego interestadual de
mercadorias. A necessidade desta medida foi justi-
ficada porque os estados alegaram a incapacidade
de dispor de recursos administrativos para manter
a eficiéncia da respectiva coleta sem o interesse da
cobranga da taxa de exportacgao;
variagdo mensal de estoque, levantado nas cida-
des metropolitanas em fung¢édo da importancia dos
seus movimentos comerciais. Incluiam nestes le-
vantamentos o capital das empresas, matéria-pri-
ma, empregados, etc.; e
levantamento das firmas exportadoras brasileiras,
coordenado pelas juntas regionais de cada estado;
estatistica industrial brasileira; inventario da proprie-
dade imével rural; estatistica da produgao agricola;
estatisticas dos recursos naturais estratégicos, bem
como das fontes de produgéo destes recursos, lis-
tam-se como outros exemplos dos levantamentos
realizados pelo CNE, através dos 6rgaos componen-
tes do Sistema. !

Conselho Nacional de Geografia

Em Resolugdo da Assembléia-Geral do CNG de
20/07/1938, foi atribuido ao Diretdrio Central o estu-
do de um plano geral de intensificagao no Pais dos
levantamentos territoriais, sobretudo com 0s recur-
sos da Aerofotogrametria. Nesses estudos deveriam
se considerar medidas legislativas das varias 6rbitas
administrativas (federal, estadual e municipal), des-
tinadas a obtencao dos recursos para a realizagéo
dos levantamentos e medidas gerais de organizagao
desses servigos, neles incluindo o registro das pro-
priedades territoriais, com as especificagdes ade-
quadas.>®

Para a consecugao deste plano, empreenderam-se
intmeras expedi¢des cientificas ou trabalhos de
campo, compostos por diferentes profissionais (en-
genheiros, gedgrafos, topdgrafos, geodesistas, entre
outros) vinculados as diferentes campanhas (coorde-
nadas geografica, altimétrica, geodésica, topografi-
ca, de limites interestadual e estudos regionais).

Promovia-se, assim, um devassamento do territo-
rio brasileiro, continuando uma tradi¢gdo que remonta
aos tempos coloniais, quando as expedigdes cienti-
ficas eram realizadas de tempos em tempos, com
vistas ao conhecimento e levantamento dos recur-



sos naturais do territério brasileiro. Os relatérios e
materiais coletados nestas expedigbes, provavel-
mente, foram considerados pelos dirigentes do IBGE,
porém os propdsitos nao necessariamente coinci-
diam. No caso do Instituto, as expedigdes cientificas
tinham objetivos de curto prazo e destinavam-se a
abranger diferentes aspectos do territério, valendo-
se das inovagdes técnicas e cientificas do periodo.

Neste sentido, pode-se dizer que as préticas de le-
vantamentos territoriais, realizadas pelo IBGE, cons-
tituiram uma segunda etapa do devassamento do
territério brasileiro, mais diretamente ligado a uma
concepgao de instrumentalizagéo técnica do espago
e mais articulado com o Estado Nacional e suas ne-
cessidades estratégicas. O significado simbélico
desta instrumentalizag¢éo foi demonstrado no depoi-
mento de Geiger quando participou de uma expedi-
¢ao cientifica na regido dos Gerais:

“... estabelecer novos limites em mapas moder-
nos, cravar marcos geodésicos em fazendas,
também continham significado revolucionario:
fincado por um poder acima do poder local do-
minado pelos proprios fazendeiros, num espago
onde prevaleciam habitos, praticas, mensura-
¢Oes tradicionais, os limites balizados por ria-
chos, mas também por arvores, cercas; aqueles
marcos carregavam a invasao de novos valores
e, portanto, geravam atos de rebeldia dos pro-
prietarios”.383

Um dos primeiros levantamentos territoriais empreen-
didos pelo CNG foi a Campanha das Coordenadas Geo-
graficas das Sedes Municipais e determinagdo da
diregao NS verdadeira, prevista para ser realizada nos
anos de 1939 e 1940, com o concurso dos engenheiros
contratados pelas respectivas administragbes esta-
duais. %

A Campanha Altimétrica, por sua vez, foi inicial-
mente realizada no Macig¢o da Serra do Mar, dadas
as condigbes orograficas da regido mais importante
do Brasil e a necessidade de orientar a principal rota
aérea brasileira. Na execugdo dos trabalhos, com
vistas & elaboragao de cartas altimétricas, promo-
veu-se a cooperagao das Unidades Federadas inte-
ressadas. Posteriormente, no biénio 1941/42, esta
campanha foi estendida as cidades e vilas de todo o
Pais, prescrevendo-se que, na impossibilidade de
disporem (as Unidades Federadas) de verbas para
levantamentos aéreos, utilizar-se-ia a aplicagao da
técnica de nivelamento terrestre, mediante a forma-
¢ao de equipes de campo.3®®

Expedi¢oes Cientificas Exploratérias:

- expedigao ao interior de Mato Grosso, realizada de

novembro a margo de 1942. De iniciativa da Divi-

sao de Geologia e Mineralogia do Departamento

38 Geiger, P. P. 1988, op. cit., p.63.

Nacional de Produgao Mineral, visava esta expedi-
¢ao ao alargamento das possibilidades de produ-
¢a0 mineral do Pais, tendo, para isso, como ponto
principal, a tarefa de localizar novas fontes de ex-
ploragao aurifera. O prosseguimento da coleta de
elementos que serviriam de contribuigédo para a
elaboragdo da nova edigao do Mapa Geoldgico do

Brasil, editado pela Divisao de Geologia e Minera-

logia do DNPM, constituiu outra tarefa colocada em

primeira linha no plano da expedigéo.

A participagdo do CNG tinha por objetivo proceder
o levantamento das coordenadas geograficas de va-
rios pontos da regido estudada, que ainda nao tives-
sem sido determinadas pelos membros de outras
comissoes criadas para este fim;3#

- expedigao cientifica as regides limitrofes de varios
estados. Na Resolugdo n® 94 do Diretdrio Central, fi-
cou estabelecido que, nos planos de trabalhos de
1942 tanto da Campanha das Coordenadas quanto
da Campanha Altimétrica, fosse incluido o levanta-
mento da regido em que se localiza a linha diviséria
entre os Estados de Goias e da Bahia, ndo somente
quanto a determinagado exata de pontos caracteris-
ticos da linha mencionada, como também quanto
ao reconhecimento geral do relevo local. Dos en-
tendimentos com 6rgaos federais (DNPM) e gover-
nos estaduais, resultou a organizagao de uma
expedicao cientifica composta por mais de 20 técni-
cos - engenheiros, gedlogos, gedgrafos, topdgrafos e
operadores. A expedigao abrangeu a zona que vai
desde a trijungao das areas limitrofes de MG-BA-GO
até a quadrijungdo das de GO-BA-PI-MA. Para esta
grande expedigao, realizada de julho de 1942 a se-
tembro do mesmo ano, foi programado um vasto
plano de estudos, compreendendo levantamentos
geograficos, geoldgicos, paleontoldgicos, topogra-
ficos, magnéticos e estudos de outras ordens cien-
tificas.3%”

Na Resolugdo n? 128, de 3/03/1943, o Diretdrio
Central estabeieceu o programa de expedicéo cien-
tifica para 1943, incluindo nesta o estudo da regido
do Jalapao, a noroeste do Estado da Bahia, com os
seguintes objetivos principais:

a) dar prosseguimento aos trabalhos executados
em 1942, na regido da divisa Bahia X Goias, pro-
porcionando sua ligagdo com o rio Sao Francis-
co;

b) levantar, com a possivel precisao, a zona da lagoa
do Varedao e estudar a comunicagao das bacias
que nele se da; e

¢) reconhecer a faixa lindeira ao Estado da Bahia
com as do Piaui, Maranhao e Goias, caracterizan-
do, quanto possivel, alocalizagao das respectivas
divisas interestaduais.

384 Resolugao do Diretério Central do CNG. (1 a 355/1938-1949), Rio de Janeiro, IBGE, 1951, p.80 seq.

38 |d., p.103-4.

38 Revista Brasileira de Geografia. Noticidrio: expedigo de técnicos da divisao de geologia ao interior de Mato Grosso. Rio de Janeiro, IBGE, v. 4, n. 1, p.188-91,

jan./mar. 1942.
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A expedigdo teve como ponto de partida a cidade
de Salvador, em abril de 1943, pesquisando a regiao
mencionada no sentido leste a oeste, até o més de
setembro do mesmo ano, quando retornaria a Salva-
dor. Fizeram parte da expedi¢ao o Engenheiro Gil-
vandro Simas Pereira (Chefe), astrbnomo da
Campanha das Coordenadas Geogréficas e que ja
havia participado da expedi¢édo de 1942; o gedgrafo
Pedro P. Geiger da Se¢ao de Estudos da Secretaria-
Geral; e técnicos de repartigbes especializadas
como os do Departamento Geografico do Estado da
Bahia, que partilhou dos 6nus e encargos técnicos
da expedigao.38®
- expedigao ao vale do Sao Francisco, realizada

entre julho e setembro pelos gedgrafos Jorge Za-

rur e Orlando Valverde. Tinha por finalidade utili-
zar os métodos da “andlise regional” aprendida
por Zarur no curso de aperfeigopamento que rea-
lizou na Universidade de Wisconsin, EUA. Esta-
va previsto que as se¢des técnicas da Secretaria
do Conselho colaborariam no preparo do dossier
sobre o vale, bem como na elaboragédo de uma
nova carta, dentro do plano da Carta do Brasil ao

Milionésimo. Com base na experiéncia dessa ex-

pedigdo seria estudada a implantagéo da “anali-

se regional” nos servigos da repartigdo central do

CNG.%®

Esta expedigéo resultou de um convénio entre o
CNG e o “National Planning Association”, importante
organizagao econdémica norte-americana que pre-
tendia investir grandes somas de capital no melhora-
mento do vale, visando a aproveitar o seu potencial
econdmico, a semelhanga do que se fizera no vale
do rio Tennessee, na década de 30. Os resultados da
pesquisa foram apresentados em relatérios separa-
dos; o de Zarur ao “National Planning Association” e
o do Prof. Valverde ao CNG.3® Nota-se que este
conveénio firmado ja se inseria dentro dos métodos li-
gados ao planejamento regional. Ao mesmo tempo,
estava associado ao Plano de Colonizagéo do Vale
do Sao Francisco, promovido pelo Governo Vargas
entre 1942 e 1948, cujos desdobramentos foram a
criagao da CHESF (1945) e da Comissao do Vale do
Séo Francisco (1948).%%

- expedig@o Roncador-Xingu, promovida pela Coor-
denagao de Mobilizagdo Econdmica em 1943.
Considerada a maior expedigao ja realizada no
Brasil, tinha por objetivos implantar nucleos de
colonizagao na regiao central do Brasil, campo

388 Resolugao do Diretdrio Central do CNG, 1951, p.193-4.
369 |bid., p. 2034,

deaviagdo,abrirrotasterrestresedemarcarterras
devolutas pertencentes a Unido. Esta expedi¢ao
obedecia ao programa “Marcha Para o Oeste”,
que era entdo a linha mestra da politica preconiza-
da por Vargas.3%?

excursio de estudos geograficos ao vale do rio
Doce, realizada no primeiro semestre de 1943
pela Faculdade Nacional de Filosofia e pelo CNG,
chefiada pelo Prof. Francis Ruellan, esta excursao
visava a duas finalidades: exercitar os geégrafos
do Conselho, particularmente os candidatos ao
doutoramento, na pesquisa de campo; realizar um
inquérito regional sobre o vale do rio Doce, cujo in-
teresse nacional e internacional sobre o mesmo
era altamente consideravel. Compunham a excur-
séo os geografos Miguel Alves de Lima, Léa Ler-
ner, Alfredo Porto Domingues, Regina Espindola e
Lenz Cézar (estudos geomorfolégicos); José
Schmidt, Miriam Tiomo, Elza Chaves e Maria T. de
Segadas Viana (climatologia); José Verissimo,
Lucy Abreu, Maria Yeda Leite e Lysia Cavalcanti
(geografia humana e econdmica). Participaram
ainda da excurséo a gedgrafa Fanny Rachel Koiff-
man, que preparou uma tese sobre a regiao estu-
dada. Esta expedigéo teve o apoio do Ministério
da Educagédo, da Companhia Belgo-Mineira, da
Companhia Vale do Rio Doce e do Governo do Es-
pirito Santo.3%

excursao de estudos de Geografia Regional aos
Estados do Parana e Santa Catarina, promovida
pela FNF e CNG, foi realizada entre 20 de janeiro
e 16 de fevereiro de 1944. Esta excursao foi che-
fiada por Ruellan, abrangendo estudos geomorfo-
I6gicos, climatoiégicos, de biogeografia, hidrografia
e estudos sobre habitat, géneros de vida; enfim, to-
dos os aspectos da Geografia Regional do sul do
Brasil.3%*

Na resolugzo do Diretério Central de 4/12/1944, foi
estabelecida a cooperagao do Conselho nos traba-
Ihos de levantamentos da regiao limitrofe entre os
Estados de Alagoas e Pernambuco. A colaboragio
do CNG foi solicitada pelos respectivos governos
que constituiram uma comissao mista para tratar do
assunto. Para atendé-los, foi designado um técnico
do CNG cujas despesas correram por conta da verba

N

orgamentdria relativa a “assisténcia técnica aos or-
gaos regionais”.3%
Na Resolugdo n? 188, de 18/04/1945, o Diretério

Central inclui nos programas de trabalhos para o ano

0 Revista Brasileira de Geografia. Noticidrio: reconhecimento geografico do vale do Sdo Francisco. Rio de Janeiro, IBGE, v. 5, n. 3, p. 511-12, jul /set.

1943.
391 M, Costa, op. cit., p. 50.

292 Revista Brasileira de Geografia. Noticidrio: expedigio “Roncador-Xingu”. Rio de Janeiro, IBGE, v. 5, n. 3, p. 513-16, jul /set. 1943.

393 Ibid., p. 512-13.

394 Revista Brasileira de Geografia. Excursdo de estudos de geografia regional aos estados do Parand e Santa Catarina. Noticiario. Rio de Janeiro, IBGE, v. 6,

n. 1, 150-1, jan./mar. 1944.
35 Resolugao do Diretdrio Central do CNG, 1951, p. 252-3.



de 1945 uma expedi¢ao ao sudoeste baiano em coope-
ragdo com o Governo da Bahia. Dando continuidade as
expedi¢des aquele estado, esta visava a complementar
e acrescentar trabalhos de natureza astrondémica, mag-
nética, topografica e geografica.3%

Sistematizagdo de Informagdes Territoriais

Os trabalhos de gabinete, envolvendo a reunido de
dados obtidos através dos planos de coleta de infor-
magdes estatisticas e expedigdes geograficas,
abrangeram os anuarios, cadastros, registros e as
tabuas itinerarias brasileiras (CNE); e os mapas, car-
tas, dicionarios, arquivos e atlas, de responsabilida-
de do CNG.

a) Anudrios:

- Anuario Estatistico do Brasil - a elaboragéo do
Anuario remonta ao periodo da 12 Republica quan-
do, por iniciativa de Bulhdes Carvalho, publicou-se
0 ptimeiro volume da série em 1912. Retomando
este trabalho, o IBGE incluiu aspectos mais varia-
dos e de maiores amplitudes, compreendendo 22
sinopses, uma para cada Estado da Federagéo.
Além disso, compreendia o Anuario uma sintese
nacional editada em portugués e inglés e um resu-
mo em esperanto. Para comodidade do usuario,
estabeleceu-se que uma parte da edi¢ao do Anua-
rio fosse desdobrada em tomos, tantas quantas
fossem as partes que o compdem. O volumoso re-
pertorio de dados atualizou todas as séries estatis-
ticas que traduziam os varios aspectos da vida
nacional. Na edi¢ao de 1939/40, por exemplo, ha-
via 1 428 paginas, com 57 assuntos gerais incluin-
do 1 151 tabelas, distribuidas em sete partes.®®’

- Anuario Brasileiro de Legislagao e Administragédo
Municipal - coleténeas de leis e resolugdes do Po-
der Legislativo Municipal e os documentos, tabelas,
atas e dispositivos gerais sobre a administragao
mur;L%ipal, comunicadas pelos prefeitos ao Conse-
tho.

b) Cadastros:

- Cadastro Predial e Domiciliar - de competéncia das
prefeituras dos municipios, coordenado pelo Con-
selho.

- Cadastro das Propriedades Rurais - organizado
pelo Ministério da Agricultura, constituia um impor-
tante subsidio para as estatisticas agricolas, da
renda nacional e para os trabalhos dos Censos de-
cenais.

- Cadastro Patrimonial - reunia a escrituracao minu-
ciosa e regular dos bens patrimoniais dos Estados,
Distrito Federal, Territério do Acre e dos munici-
pios.399

3% |d., p.276-7.
397 Teixeira de Freitas, op. cit., p.523.

¢) Registro Civil - organizado pelo CNE em coopera-
¢do com os Ministérios da Justiga, da Educagéo e
do Departamento Nacional de Satde, através de
seus servigos especializados. Consistia o Regis-
tro Civil em cadastrar informagbes sobre nasci-
mentos, casamentos e 6bitos em cada estado e
municipio do Pais.*®

d) Tdbuas ltinerdrias Brasileiras - conjunto de infor-

magdes sobre os meios de comunicagao existen-
tes nos municipios, estados e, através de uma
sintese nacional, os percursos de cada capital es-
tadual a cada uma das capitais das unidades poli-
ticas limitrofes. Estas tdbuas também tinham o
objetivo de facilitar os trabalhos estatisticos dos 6r-
gaos regionais e municipais, pois especificavam
as comunicagdes existentes, desde a sede domu-
nicipio com as sedes distritais até a capital da Re-
publica, abrangendo todo o Territério Nacional. ¢!

) Cartas e Mapas - de competéncia do CNG, os tra-

balhos cartograficos constituiram uma das princi-
pais atividades do Conselho, nas quais grande
parte dos levantamentos territoriais convergia
para a sua execugao.

Segundo Gaston Bachelard, os mapas repre-
sentam, para os geografos, as diferentes conceptua-
lizagbes dos espagos. Para um govemo centralizado,
contudo, no qual o Estado tende a assumir a repre-
sentagao espacial das diversas escalas geograficas,
uma representacao cartografica mais precisa do ter-
ritério traria a luz irregularidades politico-territoriais
como demarcagao de terras e manipulagéo de fron-
teiras politico-administrativas, feitas de forma ilicita
por algumas oligarquias rurais.*%

Na concepgao dos dirigentes do CNG, sendo a Geo-
grafia uma ciéncia destinada a divulgar a imagem da
Patria, seus trabalhos e seus métodos expressavam-
se através da Cartografia, que apresentava o Territorio
Nacional em miniatura para uso da administragao e do
publico em geral. Nesta perspectiva, o Secretario-Ge-
ral do CNG, por solicitagdo do 6rgao de imprensa
“Agéncia Nacional”, apresentou um plano da Cartogra-
fia brasileira que considerava ideal, subdividindo o ter-
ritério brasileiro em programas cartograficos distintos: %3
- a zona ao lado do litoral, que deveria ser repre-

sentada por mapas minuciosos nas escalas de

1:50 000 e 1:100 000;

- uma faixa de maior area, na escala de 1:250 000,
abarcando a zona de expansao do povoamento
para o oeste;

- e, finalmente, o hinterland, cobrindo enorme area
do Norte e Centro-Oeste, caracterizado por uma
densidade demografica muito escassa com indices

3% Resolugio da Assembléia-Geral do CNE,(n® 1 a 232), tomo 1. Rio de Janeiro, 1937, Imprensa Nacional.

3% (d,, tomo 2, p.77.

400 Resolugio da Assembléia-Geral do CNE, tomo 10u 2,
401 1d., p.17-18.

4% Davidovich, op. cit., p.3.

400 site de Castro, C. Geografia e cartografia. Revista Brasileira de Geografia. Rio de Janeiro, IBGE, v. 7, n. 3, p.483-486, jul./set. 1945.
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econdmicos e sociais muito baixos. Para esse hin-

terland, a escala deveria ser de 1:500 000 e as pe-

quenas areas de concentragao populacional
poderiam ser mapeadas como verdadeiras “ilhas”.

Na concepg¢ao do Secretdrio, este planoteriao sen-

tido de visualizar e, simultaneamente, orientar o po-

der publico na expansao da civilizagao a oeste do

Pais. Ao mesmo tempo, este trabalho cartografico

revelaria o carater nacionalizador da Geografia,

pois caberia a ela determinar os limites das zonas
que deveriam comportar 0s mapeamentos mals ou
menos minuciosos para uso da administragdo.***

Na pratica, trés foram os empreendimentos funda-
mentais levados a efeito pelo CNG: os mapas muni-
cipais, a uniformizagao cartografica e a atuallza a0
da Carta Geogréfica do Brasil ao Milionésimo.*°
- Campanha dos Mapas Municipais - executada por

for¢a do Decreto-Lei n® 311, prescrevia que todas
as prefeituras apresentassem os mapas munici-
pais, com seus respectivos limites e nomenclaturas
das sedes municipais e distritais, coordenadas pelo

CNG e governos estaduais, dentro das normas téc-

nicas previstas. Desenvolvida em dois anos (1938-39),

participaram na execugao dos mapas inumeros técni-

cos, sendo o resultado apresentado a 29/05/1940 na
grandiosa Exposi¢cao Nacional dos Mapas Municipais.
- Uniformizagéo Cartografica - este empreendimento
se deu através da criagdo de uma comissao técnica
especial, deliberada pela Assembléia-Geral do
CNG, para estudar as bases dessa uniformizagao.
Instalada a 3/07/1939, a comissao elaborou um re-

fatério no final das reunibes, prescrevendo a pro-
mulgagéo de uma lei visando ao estabelecimento
de um plano definitivo, compreendendo a colabora-
¢ao das institui¢des interessadas. Nos estudos rea-
lizados, foi prevista também a fixagéo de normas
técnicas quanto ao sistema de projegéao, escala,
quadro de convengdes, tamanho das folhas e demais
particularidades, para as seguintes cartas: Carta Coro-
grafica, na escala de 1:250 000; Cartas Topograficas,
na escala de 1:100 000, para o caso de levantamentos
menos rigorosos, e na escala de 1:50 000 para o caso
de levantamentos mais precisos e complexos, espe-
cialmente os efetuados pelo processo aerofotogramé-
trico.

Atualizagdo da Carta Geografica ao Milionésimo -
tratava-se do preparo de uma segunda edigao
desta carta; a primeira foi editada em 1922, pelo
Clube de Engenharia, em comemoragéo ao Cen-
tenario da Independéncia do Brasil. Essa carta
oficial fazia parte da Carta do Mundo, convencio-
nada pelas Conferéncias Internacionais, de Lon-
dres em 1909 e de Paris em 1913, que fixaram a
escala ao milionésimo.

Em decorréncia dos padrdes aprovados por estas
convengdes, nas quais a Carta se apresenta em fo-
Ihas dimensionadas de 6° em longitude e 4° em lati-
tude, o Brasil, por apresentar um imenso territério em
forma triangular, exigiu 52 folhas de 6°x4°, as quais
poderiam ser reduzidas a 50 se fossem anexadas as
porcdes de territério que ocupavam uma parcela mi-
nima de folha prépria, na folha vizinha.
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Para o preparo da Carta foi constituida uma Comis-
sd0 Executiva Central para orientar os trabalhos a se-
rem executados pela Secretaria-Geral do Conseiho,
com a colaboragdo de todos os érgédos dg Sistema
Geogrdéfico. Esta nova edigdo, além de atualizar as in-
formagbes referentes a 1922, apresentou outras mais
complexas relacionadas as varias campanhas geogra-
ficas (mapas municipais, limites interestaduais, coor-
denadas e altimetria), tal como expostas na ilustragdo
abaixo.

- das outras realizagbes cartogréficas cita-se também
a edi¢do do Mapa do Brasil, naescala de 1:6 500 000,
em comemoracao a realizagéo do 5° Recenseamen-
to Geral de setembro de 1940. Este mapa foi bastante
difundido no Pais, principalmente nas escolas,
onde foram distribuidos cerca de cem mil exem-
plares para figurarem nas salas de aulas das esco-
las primarias brasileiras. Neste mapa constavam
informacdes relativas as principais cidades brasi-
leiras, rotas da viagdo aérea comercial e do correio
militar, os acidentes fisicos mais importantes e a
divisdo politica.*®

f) Diciondrio Geogréfico Brasileiro - de incumbéncia
do Diretério Central do CNG, constavam a nomen-
clatura geogréfica, as localidades e os acidentes
topograficos dos meios rurais e urbanos das Unida-
des Federadas e dos seus municipios.*’’

Q) Arquivo Geogréfico - organizado a partir do ar-
mazenamento de mapas e documentos diversos,
obtidos através das diferentes campanhas. Poste-
riormente esta medida foi estendida a todas as re-

CAMPANHA DA
DESCRICAO DAS
DIVISAS
INTERMUNICIPAIS E
INTERDISTRITAIS

Execugdo a cargo dos Governos
das Unidades Federadas

g
g
O

CAMPANHA
DAS
COORDENADAS
GEOGRAFICAS

Execugdo a cargo do
Conselho Nacional de Geografia

GEOg

DO
BRASIL

AO MILIONESIMO

Trabalho de atualizagdo
sob a diregdo do Conselho
Nacional de Geografia
com a cooperagdo

particdes regionais de geografia, nas quais caberia
aos governos se responsabilizarem pelos custos
de implantago e manutengéo dos arquivos.*®

h) Classificagéo de Tipos de Localidades Brasileiras
- tinha por objetivo padronizar os lugares a partir de
uma conceituagéo clara e uniforme. Em Resolugédo
da Assembléia-Geral do CNG de 25/07/1941 defi-
niu-se localidade como todo lugar do Territério Na-
cional onde houvesse um aglomerado permanente
de habitantes. As localidades classificavam-se nos
seguintes tipos:

- capital federal - sede do Governo Nacional;

- capital - sede do governo estadual;

- cidade - sede municipal;

- povoado - aglomerado de residéncias com fungdes
religiosas e comercial,

- propriedade rural - de dominio privado;

- niicleo - aglomeragao de habitantes sob regime es-

pecial; e
- lugarejo - lugar que néo se enquadrasse em ne-

nhum dos tipos acima referidos, mas %ue possuis-

se nome pelo qual fosse conhecido.*

Esta classificagéo serviu de base para o estabele-
cimento posterior da Rede Urbana baseado no co-
mércio e na dindmica do mercado interno. Cabia aos
Diretérios Regionais enquadrar em cada tipo de lo-
calidade a sinonimia usual em seu territrio e comu-
nica-la ao Diretério Central em curto prazo.

i) Biblioteca Geogrdfica - destinada & publicagéo de
trabalhos referentes a técnica e a Geografia do Bra-
sil, cuja impress&o era feita no Servigo Grafico do

CAMPANHA
DOS
MAPAS
MUNICIPAIS

Execugdo a cargo das
Prefeituras

)
5

CAMPANHA
ALTIMETRICA

Execugdo a cargo do
Conselho Nacional de Geografia

406 Revista Brasileira de Geografia. Mapas do Brasil. Noticiario, Rio de Janeiro, IBGE, v. 3, n. 1, jan./mar. 1941, p. 170.

497 Resolugéo da Assembléia-Geral do CNG, 1951, p. 80.
408 |bid., p. 92-3.
409 |hid., p. 171-3.



Instituto. Foi constituida uma comissao de cinco
membros e um diretor para emitir pareceres sobre
os trabalhos a serem publicados.*'?

Dos outros procedimentos relativos a sistematiza-
¢ao de informagdes territoriais constam ainda a série
de volumes da Biblioteca Estatistica Brasileira; o Pe-
queno Consultor Estatistico-Geografico de finalida-
de didatica; o Repositério de Tabelas Numéricas
Usmais; e o Atlas Estatistico-Corografico Brasilei-
ro.

Praticas Educativas e Culturais

De contetdo fortemente nacionalista as praticas
educativas e culturais, empreendidas pelo IBGE, ti-
nham o sentido de cultuar o sentimento da brasilida-
de, expresso através de iniciativas voltadas para a
difusao dos conhecimentos geograficos, da cultura
nacional (considerando suas diferenciagbes regio-
nais) e da imagem da Patria.

a) divulgagdo do esperanto - lingua auxiliar utilizada
como recurso para a efetiva cooperagéo cultural
do Brasil com os paises estrangeiros. Posterior-
mente, em Resolugdo da Assembléia-Geral do
CNE, de 19/07/1939, estabeleceu-se a adogao do
esperanto como matéria obrigatéria nos cursos
tedrico-praticos criados pelo Instituto. O interesse
do IBGE na divulgagao desta lingua no Pais tinha
o sentido de nao ferir a suscetibilidade nacional,
utilizando para isso uma lingua de abrangéncia in-
ternacional, relativamente facil e politicamente
neutra.*'2

b) Museu Paisagistico do Brasil - criado com o obje-
tivo de apresentar ao publico as paisagens, os tipos
e aspectos do Brasil, através de suas particularida-
des regionais. As pegas eram compostas por mi-
niaturas, mapas, medalhas, modelos, projetos,
fotografias, amostras, desenhos e outros objetos
que documentassem as paisagens naturais e a
vida do brasileiro, em todas as modalidades de
sua expressao geografica.*'®

¢) Coletdnea de Efemérides Brasileiras - publicagao
que reunia os acontecimentos mais expressivos
da histéria dos municipios e estados brasileiros.

d) Revista Brasileira de Geografia, Revista Brasileira
de Eslatistica, Boletim Geografico e Boletim Esta-
listico - Publicagdes criadas para divulgar os tra-
balhos desenvolvidos pela Instituigdo. Estas
publicagbes constituiam também importante ins-
trumento de cooperagao cientifica e cultural com
instituigdes técnico-cientificas brasileiras e es-
trangeiras.

- outras publicagdes: “O Instituto de Geografia e Es-
tatistica e a Ortografia”, destinada a campanha de
simplificagdo da ortografia e unidade grafica do
idioma nacional; “O IBGE e o Municipio”, dedicada

410 |bid., p. 106-7.
41 jbid., p. 243

ao 1l Congresso Interamericano de Municipios, reu-
nido em Santiago do Chile de 15 a 21 de setembro
de 1941; o volume em inglés “Brazil”, organizado
por solicitagdo do Ministério do Exterior; e “O IBGE
e a Educacgao”, oferecida a | Conferéncia Nacional
de Educagao, realizada no Rio de Janeiro, em no-
vembro de 1941.

e) Paldcio do Silogeu Brasileiro (educagao e cultura) -
em Resolugdo da Assembléia do CNE, de
19/07/1938, foi encaminhado um projeto de refor-
ma do prédio a fim de transforma-io em sede de
algumas instituigbes culturais e cientificas brasi-
leiras. Dentre elas o IBGE e o Departamento Na-
cional de Propaganda e Difusdo Cultural.

f) organizagao da cultura geogrdfica brasileira - fa-
ziam parte do CNG o Instituto Histérico e Geogra-
fico Brasileiro, a Academia Brasileira de Ciéncias,
a Sociedade Geografica do Rio de Janeiro e a As-
sociagao de Geografos Brasileiros. A partir de
1940, 0 CNG assumiu a atribuigao de organizar os
Congressos Brasileiros de Geografia em regime
de cooperagdo com a AGB.

g) cursos de informagdes - dedicados ao apertei¢oa-
mento do funcionalismo dos 6rgaos centrais, ser-
vigos especializados e agentes municipais dos
Sistemas Estatistico e Geografico.

h) organizagdo de eventos civicos:

- “Dia do Municipio” - comemorado em todos os

municipios do Brasil no dia primeiro de janeiro

de cada qliinqgliénio. Este evento, de carater pa-
tridtico, foi resultado das determinagdes pre-
sentes no Decreto-Lei n® 311 que obrigava os
governos estaduais a providenciarem a elabora-
¢ao de leis gerais que, em cada unidade, deve-
riam fixar a divisao territorial dos respectivos
municipios e distritos. O primeiro evento ocor-

reuem 1/1/1939 e o segundo em 1/1/1944,

quando entrariam em vigor os novos quadros

qliinglienais de divisao territorial.#'*

“batismo cultural” de Goiania - acontecimento

civico pelo qual se solenizou a inauguragao da

nova capital de Goidas em 1942. Promovido pelo

IBGE, com a colaboragao da Associagado Brasi-

leira de Educagédo, constou o evento de dois

congressos: um de Educagao e outro de Geo-
grafia e Estatistica, além de uma exposigéao
abrangendo estes trés aspectos culturais. Parti-
ciparam do evento representantes de todas as

Unidades Federadas e o Presidente Vargas,

que exaltou o significado histérico da constru-

¢do da capital como o primeiro marco real da

“Marcha Para o Oeste”. Aproveitando o ensejo,

determinou a Assembléia-Geral do CNG que fos-

se sugerida ao Presidente do IBGE a idéia de
promover, junto aos governos regionais e cen-

412 Taixeira de Freitas, Mario Augusto. O esperanto no Brasil. Revista Brasileira de Estatistica. Rio de Janeiro, IBGE, v. 6, n. 22, p. 197-207, abr./jun. 1945.

433 Resolugao da Assembléia-Geral do CNG, 1951, p. 290-1.
414 Ibid., p. 67



tral,asmedidasnecessariaspara que no ato das

solenidades se assinasse uma lei nacional, fixando

o quadro definitivo das divisdes interestaduais.*'®
- Exposicao de Mapas Municipais - um dos eventos ci-

vicos mais grandiosos ja realizados no Brasil, reuniu,
no Pavilhdo da Feirade Amostras da cidade do Rio de
Janeiro, os mapas de todos os municipios do Pais,
contendo informagdes racionalizadas sobre limi-
tes, nomenclatura dos elementos territoriais repre-
sentados, localizagao e acidentes cartograficos,
relevo, cursos de agua, povoagdes, fazendas, es-
tradas e caminhos, linhas telefénicas e telegraficas,
planta da cidade e vilas dos municipios, contendo os
perimetros urbanos e suburbanos, de acordo com os
textos dos atos legislativos que os fixaram.

Para a Exposigao, realizada a 29/05/1940, foi estabe-
lecido anteriormente, em Resolugio da Assembléia-Ge-
raldo CNG de 22/07/1939, que o evento supracitado, em
consonancia com o Decreto-Lei n? 311, deveria obede-
cer a certos requisitos como a obrigatoriedade de
cada prefeitura depositar na secretaria do corres-
pondente Diretério Regional de Geografia o mapade
seu territério até 31/12/1939. A ndo apresentagio
dos mapas, no tempo e na forma prevista por lei, im-
plicaria a cassag&o da autonomia do municipio falto-
SO e a anexagao consequlente de seu territdrio ao de
outro municipio limitrofe.

No dia do evento pdde-se constatar que todasas 1574
prefeituras municipais cumpriram a lei no prazo previsto,

415 |bid., p. 150.

gragas a firmeza com que o Presidente Vargas
apoiou a agdo do IBGE nesta empreitada. No discur-
so de abertura da Exposigao, o Presidente do IBGE
salientou que a valiosa colegao de mapas munici-
pais fazia meditar sobre o real significado da doutrina
do “espago vital”, pois sua aprecia¢io permitia o co-
nhecimento do que deve constituir o programa de
administra¢do publica.*'®

i} “Lei de Amparo a Familia” - por solicitagao do
Presidente Vargas, coube ao IBGE a incumbéncia
de formular sugestoes para a lei de amparo a fa-
milia, com vistas a alargar e racionalizar a politica
de assisténcia a economia familiar. Sugeriu o
CNE, através do IBGE, um esquema baseado
num amplo sistema de seguro social e lembrou
que fosse ele utilizado primeiro numa grande refor-
ma da classe do funcionalismo federal. Segundo os
argumentos utilizados, a partir desta experiéncia,
estender-se-iam os beneficios para todas as fami-
lias brasileiras. Esta medida teve a Béngao Apos-
télica que o Papa reinante enviou ao |BGE,
abengoando a iniciativa cristd e humanitaria dos
seus dirigentes e técnicos.*!”

i) “Dia do Gedgrafo e do Estatistico” - estabelecido
no dia 29 de maio de cada ano com objetivo prin-
cipal de homenagear os operadores de Geografia
e Estatistica Nacional, ao mesmo tempo em que
procurava confirmar a alianga cordial e proficua
dos gedgrafos e estatisticos brasileiros.

416 Revista Brasileira de Geografia. Exposi¢do Nacional de Mapas Municipais. Rio de Janeiro, IBGE, v. 2, n. 3, p. 448-61, jul/set. 1940.

417 Teixeira de Freitas, 1943, op. cit., p. 527.
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i O IBGE E O ORDENAMENTO DO QUADRO
POLITICO-TERRITORIAL: PROJETOS E REALIZACOES

As préticas de ordenamento ou racionalizagdo do
quadro politico-territorial tinham o sentido de fortale-
cer o Estado Nacional a partir de sua base territorial,
implicando, portanto, a necessidade de intervirsobre
as estruturas politico-administrativas nos niveis es-
taduais e municipais.

Na concepgao dos dirigentes do IBGE, sendo o Es-
tado um “organismo” nacional, era preciso contraba-
lancar as influéncias do espirito regionalista, utilizando
para isso, as forgas do espirito localista de forma a es-
tabelecer-se um trindmio governamental bem equiili-
brado, sob a preponderancia do nacional, e sem que
houvesse a minima possibilidade de que qualquer dos
outros dois pretendessem domina-lo.*'®

A fim de atender as necessidades vitais do Estado
de coesao, equilibrio e desenvolvimento, empreen-
deu o IBGE a elaboragéo de estudos e sugestdes
com vistas ao reajustamento do quadro politico-ter-
ritorial, abarcando os seguintes objetivos: ocupagao
efetiva do territério; a divisdo deste de maneira eqii-
tativa e racional, a localizagdo adequada da capital
da Republica; a distribuigcdo “mais conveniente” das
massas demograficas, o surto de uma rede de nu-
cleos urbanos; a racionaliza¢do dos limites e divisas;
e 0 estabelecimento de uma rede rodoviaria “integra-
dora da nacionalidade.*°

Este conjunto de propostas constituiu o que os pro-
prios dirigentes do Instituto denominavam de “Idea-
rio Civico dos Ibgeanos”. Este idedrio, de carater
patriético, estava em consonancia com o slogan na-
cionalista “a conquista do Brasil pelos brasileiros”,
bastante cultuado e difundido na época.*2°

Neste capitulo, vamos analisar as propostas con-
tidas neste idedrio, considerando os trés niveis de
sua abrangéncia: a “organizagao nacional” sugerida
e 0 porqué de sua nao implementagao; as politicas
territoriais efetivamente implementadas (divisdo
territorial, limites interestaduais e circulagéo); e o De-
creto-Lein? 311, destinado ao ordenamento do quadro
municipal brasileiro.

A “Organizagcao Nacional”

Dentro de suas atribuicdes de 6rgao consuitivo e de-
liberativo, a Secretaria Geral do Instituto elaborou, em
1941, um documento intitulado “Problemas de Base do
Brasil”, no qual foram focalizados, & luz das indicagdes
estatisticas e geograficas, os principais problemas bra-
sileiros relativos & organizagao nacional.

Na apresentagao do estudo o documento observa
que a obra de renovagao nacional empreendida pelo
Govemo Revolucionario de 37 foi bastante satisfatéria,
pois permitiu a renovacgao dos velhos quadros da vida
brasileira, assegurando a estrutura, as virtualidades e
o potencial de energia que capacitariam o Pais a en-
frentar, precariamente, as suas responsabilidades na-
quele momento especifico de conflitos e crises de toda
ordem. A criagdo de instrumentos eficazes também foi
lembrada como condicdo de extrema valia para que o
Govemo corrigisse os erros do passado e atendesse
as promessas de desenvolvimento futuro do Brasil.
Entretanto, o documento aponta que esta obra nacio-
nal ainda era insuficiente, dada a persisténcia e conti-
nuidade de certos problemas brasileiros, considerados
complexos e entrelagados:

“A grandeza territorial, o desigual e insuficiente
povoamento, a agressividade do meio fisico, as
endemias, a deseducagio e a alta taxa de mor-
talidade da populagao brasileira sdo fatores, to-
dos esses, que dao aos grandes problemas
nacionais a que podemos chamar problemas
de base do Brasil - vulto desmedido e de extre-
ma complexidade”.42!

Em seguida, critica a organizagao administrativa
dos governos federal, estaduais e municipais pelos
diferentes niveis de eficiéncia, descontinuidades e
sobreposi¢ao de fungdes apresentadas, que estan-
cavam a regularidade de ag&do da grande obra de re-
novagao nacional. Como exemplo disto cita a falta
de assisténcia as massas humanas entregues a si
mesmas, submetidas a forgas mdltiplas, oriundas
dos interesses particulares sem nenhuma preocupa-

418 Secretaria-Geral do Insfituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Problemas de base do Brasil (resumo). Resolugdes da Assembléia-Geral do CNE, n. 279, 84p.

Rio de Janeiro, IBGE, 19/07/1945, p.43. (estudo divulgado em 1941)

419 Teixeira de Freitas, M. A. Revista Brasileira de Estatistica, jul./set. 1943, op. cit., p.527.

420d, ibid., p.527.
421 Secretaria-Geral do IBGE, 1945, p.23.-



¢ao com o bem comum. Estando desassistidas, con-
tinua o documento, as massas seguem, assim, um
movimento desorientado, apresentando os aspectos
impressionantes e ameagadores que se observam
no povoamento do Pais, origem por sinal da desocu-
pagdo da maior parte do Territério Nacional.*??
Aimportancia da estatistica na revelagao da reali-
dade brasileira foi ressaltada pelo documento, pois a
mesma aponta os rumos novos pelos quais podera
agir a Nacéo, segundo diretrizes sistematicas e har-
mdnicas com o pensamento construtivo que decorre
da observagao da vida nacional. A resolugao destes
problemas, revelados pela estatistica, deveria sequir
um plano global no que diz respeito a cada um deles
€ ao seu conjunto, visto através de todas as suas in-
ter-relagdes:
“Se os problemas sao conexos, suas solugbes
também o devem ser. Enfrentados simultanea-
mente, 0S Mesmos recursos que estiverem na
aparéncia dirigidos a apenas um deles estarao
de fato operando em beneficio de todas as so-
lugdes procuradas”.*?3
Para a solugdo destes problemas nacionais o do-
cumento propde uma profunda transformagao no
quadro politico, territorial e social do Brasil, cuja sin-
tese serd exposta aqui enumeradamente, conside-
rando, de um lado, os objetivos de base e, em
seguida, as medidas sugeridas para serem utiliza-
das no cumprimento destes objetivos.

a) equilibrio e eqiidade na divisdo politico-territorial

Obijetivos:

- afastar os pretextos alegaveis contra a integridade
territorial do Brasi! tais como o despovoamento, a
desocupagao e a incapacidade de exploragdo de
Seus recursos;

- implantar a confianga e a satisfagé@o entre as unida-
des federadas, dando-lhes a certeza de participa-
rem de um sistema de cooperagao, de equivaléncia
e de mutuo auxilio; e

- suprimir as desigualdades territoriais como condi¢ao
primeira, ndo so para alcancar o objetivo precedente,
mas também para impedir que um fortuito fator de en-
grandecimento demografico e econdmico venha a
dar a alguns dos grandes estados capacidade defini-
tiva para resistir ao desdobramento e se tornarem as-
sim unidades hegemoénicas no seio da Nagao.

Medidas a serem aplicadas:

- reajustamento do quadro das unidades politicas,
para que venha a compor-se de um Distrito Federal
e 29 estados (ou territérios);

- o estabelecimento destas novas unidades deverdo se
dar em fung¢&o de um padrao uniforme (de 250 000 a
350 000 km?); e

- 0s novos estados que nao tiverem populagao e re-
cursos suficientes para o exercicio da autonomia fi-

422 bid,, p. 25-6.
423 |pid ., p. 24.
424|hid., p. 28-84.
425 |bid., p. 34-84.
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carao sob o controle da Unido em regime nao auto-
nomo ou semi-auténomo.*?*

b) interiorizagdo da metropole federal

Objetivo:

- transferir por etapas, em dois sucessivos desloca-
mentos, dos quais o primeiro preparara o segundo,
a capital do Pais para o interior, com o objetivo néo
s6 de defesa, mas igualmente como elemento de
aglutinagéo e coesdo nacional, a fim de neutralizar
as forgas centrifugas.

Medidas:

- transferéncia proviséria da capital federal para Belo
Horizonte;

- no processo de transferéncia devera ser criada
uma area de 24 000 km?, referente ao novo Distrito
Federal, possibilitando ao mesmo tempo a federa-
lizagao da regido ferrifera ali existente;

- levar progressivamente as for¢as da civilizagéo na
diregdo do Planalto Central, a fim de preparar as
condi¢des para a mudanga definitiva da capital da
Republica para este local num prazo aindaa seres-
tipulado (entre 50 e 100 anos); e

- impedir o declinio econdmico da area do Rio de Ja-
neiro, ocupada pelo atual Distrito Federal, indus-
trializando Belo Horizonte e tornando-o tributéario
do porto e da praga do Rio de Janeiro.*?

C) rede de centros propuisores

Objetivo: '

- evitar que a Nagao - no sentido territorial - forme-se
como uma “mancha de 6leo”, quer dizer, que 0s espa-
¢0s vazios continuem a ser paulatinamente ocupados
a partir do adensamento populacional concentrado na
area litoranea. Ao contrario, o documento argumenta
que este adensamento deve ser realizado, simulta-
neamente a expansao do Estado, de formaa se evitar
que no cruzamento entre fortes espagos politicos a
ocupagao gradativa ndo acarrete confiitos armados
entre paises vizinhos.

Medidas:

- criag@o de 200 centros propulsores em conexao
com 0s novos estados e 0s municipios a fim de
exercerem o papel de centros de propulsao coloni-
zadora de ocupacao de todo o Territério Nacional;

- estes centros teriam a denominagéo de “Estados
Associados” ou “Departamentos”, formados peia de-
legacao dos municipios componentes e inde-
pendentes dos limites existentes entre os estados;

- 0s centros ou departamentos teriam um tamanho va-
riavel entre 20 a 60 km? (média de 40 000 km?), sendo
que o raio médio de agao ficaria sendo de 100 km,
pois corresponde a média da distancia de sede a
sede;

- 0s departamentos que nao tiverem recursos para
funcionar autonomamente serdo mantidos como
subterritérios federais ou territorios estaduais;



- 0 municipio permanecera sob o controle executivo
do governo departamental, mas este terd como seu
6rgéo fiscal e legislativo o conselho dos prefeitos
dos respectivos departamentos; e

- para sede destes departamentos seriam criados 200
centros urbanos metropolitanos, cuja densidade nédo
poderia ser inferior ao minimo necessario para dar
expressao e eficiéncia a ocupagéo, povoamento e or-
ganizagdo rural de toda a hinterlandia nacional.*8

d) ocupagdo efetiva do territério

Objetivo:

- aliviar os atuais centros metropolitanos das massas
demograficas que para eles acorrerem e que este-
jam sobrando na sua organizagao social e econd-
mica, em virtude da debilidade organica do Pais.

Medidas:

- efetuar a transladagao destas massas demografi-
cas para trabalharem na constru¢ao dos novos
centros urbanos a fim de promover com rapidez a
ocupagao efetiva do territério brasileiro;

- para racionalizar o movimento migratorio utilizar-se-
iam, inicialmente, os elementos “desajustados”,
como mendigos, desempregados, camelds, bichei-
10s, etc. de forma a promover a recuperagao destes
elementos para o trabalho através de uma ampla
politica de assisténcia social (sanitaria e educativa);

- operar, no mesmo sentido de valorizagao humana,
sobre os elementos demogréaficos das areas semi-
desérticas e que se encontram abandonadas pelo
poder publico;

- esta politica de assisténcia, por exigir organizagio e dis-
ciplina, teria um carater militarizado, colocado, portanto,
sob a tutela das Forgas Armadas, de forma a evitar
eventual subversdo da ordem social e politica; e

- esta obra teria a denominagao de “Exército do Tra-
balho” ou “Exército Colonizador”, cuja atividade se-
ria a construgao de cidades, exploragao agricola e
pecudria, abertura de vias de comunicagao, comér-
cio, industria, servico publico, etc.*?”

e) valorizagdo do homem rural

Objetivo:

- amparar o homem rural através da distribuigcao de
beneficios de assisténcia social oferecida pelo po-
der publico aos citadinos, permitindo a fixacao dos
mesmos nos seus habitats originais.

Medidas:

- criagao de colbnias-escolas a fim de prestar ao ho-
me: ) rural assisténcia sanitaria e educativa, no in-
tuito de reeduca-lo ao meio em que vive tornando-o
também mais produtivo; e

- estas coldnias-escolas além de melhorarem a si-
tuagao social da populagao rural permitiriam, atra-
vés do trabalho agricola, o abastecimento das
sedes departamentais a serem construidas.*?®

f) virtualizagdo do aparelho administrativo (criagdo

do gabinete técnico e reorganizagdo ministerial)

426 |hig., p. 38-84.
427 |bid., p. 49-84.
428 |bid., p. 54-84.
429 hid., p. 57-84.
4% |bid., p. 69-84.
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Objetivo:

- garantir para o Governo Federal o maximo de efi-
ciéncia dos instrumentos postos em agéo para a
consecucgao da obra de renovagao nacional. Com o
DASP e o IBGE, havia encontrado o Governo o me-
lhor caminho para a “integragéo de sua personalida-
de”. O primeiro seria a sua “subsisténcia” e o segundo
a sua “percepgao”; faltava agora organizar o sentido
da orientagao que é o préprio Governo.

Medidas:

- valorizagao profissional do funcionalismo publico
para estimula-lo ao trabalho de renovagao nacio-
nal;

- reforma ministerial a fim de que o Poder Executivo da

Nacao se reorganize no sentido de dar a simesmo as

condigbes de plena expansao e maior eficiéncia no

cumprimento da grande obra de reconstrugdo nacio-
nal. De acordo com a proposta, 0s ministérios seriam
divididos de acordo com os seguintes grandes eixos:

Economia Nacional (Produgao, Transportes e Co-

mércio); Assisténcia Social (Satde, Educagao e Tra-

balho); Defesa Nacional (Terrestre, Naval e Aérea);

Soberania Nacional (Fazenda, Justiga, Negécios In-

teriores e Relagdes Exteriores);

criagao do Gabinete Técnico, articulado com a refor-

ma ministerial. As suas divisdes de estudos e planifi-

cagao corresponderiam aos quatro grandes setores
gerais da administragao - Economia, Assisténcia So-

cial, Defesa e Soberania - que iriam desempenhar o

papel de “Estados-Maiores” unificados para cada

grande setor, ficando os quatro, por sua vez, coor-
denados pela diregao comum do Chefe do Gabi-
nete e pelo contato deste com os ministérios. Além
destas quatro divisdes de estudos, entraria uma es-
pecial - a de Reorganizagao Nacional - que centraii-
zaria todos os estudos e projetos relativos ao plano de

emergéncia tragado; e

- 0 Gabinete Técnico projetaria e regularia suas rela-
¢Oes com os varios ministérios e com as duas outras
entidades colaboradoras, também subordinadas di-
retamente ao Presidente da Republica: o DASP e 0
IBGE.*?°
g)unidade nacional pela unidade da lingua

Objetivo:

- resguardar solidamente a unidade e a evolugéo con-
trolada e uniforme da tingua em todo o Pais, como
0 mais sagrado e transcendente penhor da unidade
e da grandeza nacional.

Medidas:

- assegurar a unidade da lingua mediante a conser-
vagao da disciplina ortografica unificada no acordo
interacadémico; e

- todo apoio as medidas adotadas pela Academia
Brasileira de Letras, como o preparo do Dicionario
do Idioma e a adogao obrigatdria do ensino da lin-
gua, de uma s6 gramatica oficial.**°



Na conclusao do estudo, o documento aponta que
a viabilizagao deste plano exigia a adogéo de trés
medidas de carater preliminar: a unidade lingiistica
(ortografia, dicionario, gramatica), a criacao do Gabi-
nete Técnico e a remodelagdo ministerial. Feito isto
teria o Brasil condigbes de garantir a si mesmo uma
sélida estrutura politico-territorial na qual valoriza-
vam-se o0s fatores geograficos para a sua consecu-
¢ao. De acordo com o documento:

“O essencial € darem a obra do Governo Na-
cional os profundos, amplos e sdlidos alicerces
que ele carece, feito isto, parece que estaria o
Brasil em condig¢oes de realizar, por métodos e
processos brasileiros, uma politica de vulto e
alcance nao inferiores ao da Construgdo dos
Estados Unidos, sob o impulso dos nobres pre-
dicados de sua gente e sob a influéncia de pro-
picias condigbes histéricas”.**!

Proposto no limiar da Segunda Guerra este plano
procurava, igualmente, a partir dos fatores geografi-
cos (extensao do territério, recursos e massa demo-
grafica) garantir autonomia politico-econdmica ao
Pais que fosse suficiente para o resguardo da sobe-
rania nacional. Neste sentido, assim expressou-se 0
General Ari Pires em discurso proferido no DIP:

“Adotando-o, poderemos construir, sem os atri-
tos e abalos desastrosos das improvisagdes ou
interferéncias estranhas, a armadura que o
Brasil carece para arrastar a furia do vendaval
desenfreado e ameagador que ronda as terras
livres e pacificas deste hemisfério”.*3

O volumoso documento, divulgado em 1941 pela Se-
cretaria-Geral do IBGE e entdo encaminhado ao Presi-
dente do Instituto a consideragao do Governo, nao foi
implementado haja vista as profundas modificagbes
que teria que provocar na estrutura politico-territorial
do Pais. Por outro lado, é bastante significativo que os
discursos de Vargas, a respeito da Campanha “Marcha
Para o Oeste”, tivessem, em suas linhas gerais, intima
conexao com o contetido do documento, no qual em
ambos era transparente o objetivo de fortalecer o Esta-
do Nacional em fungao de sua base territorial.

No que tange a perspectiva de implementagéo do
“Plano”, percebe-se nitidamente que 0 mesmo esbar-
rou em um grave equivoco: a coneepgao onipotente do
Estado Nacional. Derivado desta concepgao, imagi-
nou-se que o Estado estava acima das classes sociais,
estando, portanto, refratario as influéncias de grupos
particulares e elites regionais. Como foi analisado an-
teriormente, tanto ao nivel setorial quanto regional, o
Estado Novo se viu obrigado a fazer concessdes aos
interesses oligarquicos como bem o provam a criagéo
do IAA, IBC, efc.

Neste sentido, desconsiderou o documento o po-
der de pressao politica da burguesia industrial e das
oligarquias agrarias, cujo apoio foi fundamental para

431 |bid., p. 83.
42 |bid., p. 83
433 |bid., p. 84.
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a consecugao da politica de desenvolvimento indus-
trial, via substituicdo de importagoes. A idéia de tirar
as sobras demograficas das metrépoles, por exem-
plo, ia contra a prépria dindmica de reprodugéo do
capital, baseado no principio de concentragao de
mao-de-obra (maximizagao dos lucros através do
pagamento de baixos salérios pela disponibilidade
de mao-de-obra) e da localizagao espacial para a
produgao industrial.

Além de ignorar este aspecto fundamental de sus-
tentagdo da ordem politico-econdmica entao em curso,
o documento equivocou-se igualmente na perspectiva
de criar no Pais uma estrutura politico-territorial em co-
nexao com um desenvolvimento econdmico-social au-
tarquico ou independente dos designios imperialistas
que se alastravam pelo mundo. Lembrando Alberto
Torres, segundo o qual era imperioso que o Brasil se
tornasse dono de sua propria Casa para evitar subme-
ter-se ao dominio politico estrangeiro ou a uma posigéo
subalterna de um simples logradouro comercial e in-
dustrial, o documento “romanticamente” aponta que,
feito isso, o Brasil estaria apto a:

“... enfrentar as mais graves vicissitudes histori-
cas, pois 0s quadros nacionais teriam logrado um
potencial em homens, recursos e facilidades
para sua movimentagao, aptos a superar quais-
quer contingéncias. E nao é dificil concluirmos
(...) que entdo nos veremos preparados para o
pos-guerra, com vantagens inavalidveis. Pois ja
seremos capazes do esforgo que o patriotismo
nos exige; fazer do Brasil uma Nagéo felize a no-
bre pioneira das mais generosas conquistas hu-
manas”.*®

Embora a busca pela autodeterminagéo e sobera-
nia nacional sejam direitos basicos de qualquer Na-
¢ao independente, no Brasil esta perspectiva foi
acentuada em face das expectativas criadas em tor-
no da difusd@o do idea! de “Brasil-Poténcia”, bastante
cultivado e difundido nos meios politicos daquele pe-
riodo. Os fatores geograficos - grande extenséo ter-
ritorial, bom posicionamento estratégico, massa
demografica apreciavel e um solo riquissimo em re-
cursos naturais - pelo menos indicavam este “desti-
no histérico do Brasil”.

Entretanto, como a prépria historiografia nos de-
monstra, a dependéncia externa foi uma das carac-
teristicas marcantes do Brasil, naquele periodo. O
projeto de modernizagdo da economia e da socieda-
de, postulada por Vargas, demandou o emprego de
capitais e tecnologias estrangeiras para viabilizar-
se. Estes foram conseguidos sobretudo pela ajuda
norte-americana, durante (e depois) da Segunda
Guerra, na qual o Brasil colocou-se ao seu lado
como aliado, isso depois de ter ensaiado uma apro-
ximagao com os paises europeus do Eixo (Alema-
nha e ltalia).



A Implementagéao de Politicas
Territoriais como Fator de
Coesao Nacional

As politicas territoriais, formuladas pelo IBGE e
efetivamente implementadas, foram aqui subdividi-
das em trés temas: a redivisao territorial, os limites
interestaduais e redes de circulagao rodoviaria. A
transferéncia da capital, embora tenha sido proposta
no documento da Secretaria Geral do Instituto em
1941, s6 foi exaustivamente estudada no ambito do
IBGE apartirde 1946, estando fora, portanto, do cor-
te histérico desta pesquisa.*

A Divisao do Territério

Em conferéncia na Sala Varnhagen do Instituto
Histérico e Geografico Brasileiro, em 28 de outubro
de 1932, o Dr. Méario Augusto Teixeira de Freitas pro-
nunciou-se a respeito da questéo da redivisdo terri-
torial, conclamando o Governo Revolucionario a
resolver definitivamente o problema da unidade na-
cional através do equilibrio e equiidade na divisao po-
fitico-administrativa do Pais:

“ou o Brasil nao perde em definitivo esta "ter-
ceira oportunidade" de informar, na justica e
no sentimento de verdade e equilibrio, a sua
estruturagdo politica, ou o seu desapareci-
mento pela desagregacgao estara inscrito irre-
vogavelmente no grande livro do destino das
Nacobes" 435

O tema da divisdo territorial do Pais subsistiu até o
periodo do Estado Novo como a principal questio da
coesao nacional, haja vista a desproporcionalidade
de dreas existentes entre as unidades politico-admi-
nistrativas, e as experiéncias histdricas de riscos de
fragmentagao ocorridas desde o periodo colonial.

Ao analisar os precedentes da questao, os diver-
sos estudiosos que se dedicaram ao assunto apon-
taram o livre arbitrio e o “espontaneismo” como
principal causa dos erros da atual divisdo territorial.

No periodo colonial efetuou-se a primeira divisdo
territorial do Brasil com a criag&@o das Capitanias He-
reditarias, que tinham total autonomia para a explo-
racao dos recursos naturais existentes em cada uma
delas. Devido aos baixos resultados apresentados
por este sistema descentralizado, o rei de Portugal
resolveu entdo criar, entre 1548-1572, um novo tipo
de administragéo, o Governo Geral, com vistas a um
melhor controle das riquezas obtidas. Desta forma,
todos os poderes foram centralizados nas maos de
um governador, o0 qual foi a autoridade maxima den-
tro da col6nia.436

Em 1572, D. Sebastido, novo rei de Portugal, divi-
diu o Brasil em dois governos gerais, visando com
isso a acelerar o desenvolvimento da colbnia: a Re-
particdo do Norte, com sede em Salvador, e a Repar-
ticdo do Sul, com sede no Rio de Janeiro. Como este
regime néo correspondeu as expectativas da Corte
portuguesa, D. Sebastido decidiu reunificar o Brasil,
pouco tempo depois, restabelecendo Salvador como
nica capital da Col6énia.437

Em 1621, o governo da Uniao Ibérica (Espanha-Por-
tugal) realizou um novo recorte territorial-administrati-
vo, desmembrando do Brasil o entdo “Estado do
Maranhao”. Arazao apontada foi a de facilitar as comu-
nicagdes maritimas leste e noroeste com a Europa, e
nao com a Bahia, mais distante do continente europeu.
Esta divisdo perdurou até 1744, quando a partir deste
ano ocorreu nova reunificagdo, colocando-se todas as
Capitanias sob a autoridade do rei de Portugal 438

No inicio do Século XIX o quadro territorial do Bra-
sil apresentava-se constituido por 17 Capitanias
(dez gerais, duas autdbnomas e cinco subalternas).
Em 1817, contudo, ocorreu a primeira modificagao
de nota: esmagada a Insurreigao Pernambucana de
carater democratico-liberal, resolveu D. Jodo VI cas-
tigar Pernambuco retirando-lhe a vasta comarca de
Sao Francisco, incorporando-a a Bahia e conceden-
do autonomia a Comarca de Alagoas pelo apoio
prestado ao rei contra os insurrecionistas.439

434 Backheuser, Everardo. Localizagao da nova capital do pais no planalto central. Boletim Geogrdfico, IV (40), p. 403-09, 1947.
. Localizagdo da nova capital: critérios de escolha. Boletim Geogrdfico, v. (58), p. 967-68, 1947.

: ponto nevralgico. Boletim Geogrdfico, v. (58), p.1083-84, 1947

Cas(ro Chnstévao Leite de. Atransferéncia da capital do pais para o Planalto Central. Revista Brasileira de Geografia. Rio de Janeiro, IBGE, v. 8, n. 4, out./dez.

1946, p. 567-73.

. A mudanga da capital & luz da ciéncia geografica. Revista Brasileira de Geografia, Rio de Janeiro, IBGE, v. 9, n. 2, abr./fjun. 1947, p. 279-86.

Guimaraes, Fabio Macedo Soares. O planalto central e o problema da mudanga de capital do Brasil. Revista Brasileira de Geografia. Rio de Janeiro, IBGE, v.

11, n. 4, out./dez. 1949, p. 471-543.

Revista Brasileira de Geografia. Trabalhos de campo e de gabinete da segunda expedi¢cdo geogrdfica ao planalto central, Rio de Janeiro, IBGE, v. 11, n. 4,

out./dez. 1949, p. 513-618.

Inimeros outros artigos foram publicados na RBG, no Boletim Geografico e na RBE. Andlise mais detalhada sobre o tema da mudanga de Capital pode ser

vista em Vesentive, William. A capital da geopolitica, 1986, op. cit.

43 Teixeira de Freitas, Mario Augusto. Conferéncia realizada no IHGB, 28-10-1938 (sala Varnhagen). Revista do Instituto Histdrico e Geografico Brasileiro. Rio

de Janeiro, Imprensa Nacional, v. 166, 764-805, 1935, p. 766.
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437 Ibid., p. 30.
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43 Escobar, lldefonso. Formagao dos estados brasileiros. Rio de Janeiro. A Noite, 1946. Segundo o autor em fins do Século XVIIl Pernambuco era a Capitania

mais povoada e rica do Brasil. Foi também neste periodo que comegaram os desmembramentos: Ceard e Paraiba foram desligados do Govemo de Recife.
Em 13/03/1817 separou-se a Capitania do Rio Grande do Norte e por decreto de 16 de setembro do mesmo ano, a Capitania de Alagoas. Por ultimo o Alto
Sentao do Rio Sao Francisco foi igualmente segregado da Capitania de Pernambuco, passando a primeira vez para Minas Gerais em 1814 e depois da Re-
volugao de 15 de outubro de 1817, para a Bahia. Estas segregagbes devem-se as Revolugdes de 1817 e 1824, pois que a Coroa procurava assim enfraquecer
a Provincia de Pemambuco, p.108-9. A analise da formagdo dos estados brasileiros esta sendo tema de tese de doutoramento do Professor André Roberto
Martin, do Departamento de Geografia da USP, sob o titulo: “As Fronteiras Intemas e a Questao Regional no Brasil”.
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A Constituicdo de 1824, outorgada pelo Imperador
D. Pedro |, determinou que as Capitanias passas-
sem a denominar-se Provincias do Império, manten-
do a mesma configuragao territorial da Colbnia, mas
poderiam ser agregadas ou subdivididas em fungéo
dos interesses do Estado.*4°

Coma instituicdo das Provincias (em nimero de 19),
outras moditicagbes ocorreram ao longo da primeira
metade do Século XIX, como a criagdo do Municipio
Neutro, sede do Império (que seria transformado em
Distrito Federal em 1891); a independéncia da Provin-
cia de Cisplatina (incorporada ao Brasil em 1821); a
criagdo da Provincia do Amazonas, desmembrada do
Grao-Para em 1850; e a criagio da Provincia do Para-
na, formada pela Comarca de Curitiba, desmembrada
da Provincia de Sao Paulo pelo Marqués do Parang,
em 1853.4! O mesmo Marqués do Parana tinha pro-
postas de subdividir outras provincias como Minas Ge-
rais (em trés), Bahia e Pernambuco (em duas). Contudo,
suas propostas nao vingaram.

Segundo Lysias Rodrigues,*? inimeras sugestdes
sobre redivisdo territorial foram apresentadas aos diver-
sos chefes de gabinetes militares no Governo do Impe-
rador D. Pedro II. No relatério do Ministério do Império,
em 1872, o chefe do Gabinete Imperial recomendou ao
Corpo Legislativo a necessidade de uma lei dividindo al-
gumas Provincias e alterando os limites de outras.

Em 1873, Candido Mendes de Almeida sugeria a
criagéo da Provincia de Pinzonia, entre outras. No ga-
binete do Marqués do Parana, Tedfilo Ottoni apresentou
a sugestao da criagdo da Provincia de Jequitinhonha. O
senador paulista, Floriano de Godoy, causou grande po-
Iémica na imprensa do Pais com o projeto que apresen-
tou ao Senado Imperial para a criagao da Provincia de
Sapucahy, com areas desmembradas de S3o Paulo e
Minas Gerais. Somavam-se a estas as propostas de
Fausto Souza (um dos primeiros a propor o principio de
equivaléncia de areas na redivisao territorial), Vamha-
gen, Candido Mendes e, na fase de organizagao da
Republica, Quintino Bocaitiva, Rangel Pestana, Costa
Machado, entre outros.

Na Constituicdo de 1891, o Brasil teria perdido sua
segunda oportunidade histdrica, apesar das propos-
tas de redivisao territorial eqUitativa sugeridas pela
“Comissao dos Cinco”. A iinica mudanga ocorrida foi
a substituigdo do nome de Provincia para o de Esta-
do, mais condizente com o regime federalista que
outorgava legitimas autonomias para as Unidades
Federadas. Nesta fase, também foram apresenta-
das inumeras propostas: Mello Viana, Silvio Rome-
ro, Alberto Torres, Backheuser, Sud Mennucci, Max
Fleiuss e Oliveira Viana ja no alvorecer da Revolu-
¢ao de 30.

Segundo Teixeira de Freitas,443 a redivisao territo-
rial era um imperativo “histérico”, que nas duas
Constituigdes anteriores teve sua importancia mini-
mizada em fungéo dos interesses particulares dos
proprietarios de terras. Tendo sido reclamado por
inumeros homens publicos e estudiosos ilustres, ndo
se poderia consentir, na sua opiniao, que no contexto
de elaboragao da Carta Constitucional de 1934 se
perdesse esta terceira oportunidade de dar ao Pais
uma distribuigao territorial equitativa e justa. Nas
suas palavras:

“Porque a vontade da Nag&o, neste particular, ja
esta cristalina, insofismavelmente manifestada.
Ela quer justica e verdade na nova organizagao
da nova Republica, (...) e acovardamento degra-
dante representaria a atitude desta geragéo per-
mitindo que o segundo periodo republicano (...)
se instaurasse afinal, mantendo o mais feio vicio,
o vicio talvez original de todos os males da 12 Re-
publica, a monstruosa desigualdade territo-
rial”. 444

Na opinido do autor, o Chefe do Governo Provisé-
rio tinha mandato suficiente para a execugéo desta
medida, como autoridade suprema revestida de po-
deres discriciondrios para reorganizar o Pais e extir-
par em um so golpe este “grande vicio” que estaria
destruindo “visceralmente” a Republica.**

Em seguida Teixeira de Freitas apresenta sua pro-
posta de redivisao territorial discutindo, inicialmente,
o melhor critério para estabelecé-la. Os elementos,
tamanho da populagao, riqueza e finangas publicas,
para ele, ndo eram suficientes, pois tinham carater
variaveis de Estado a Estado. O unico elemento per-
manente, segundo ele, que poderia satisfatoriamen-
te fundamentar o equilibrio da estrutura politica
nacional é o da extensao territorial, pois sendo ela
perduravel e nela aplicada a lei das compensagoes
poderia cada unidade adquiriramplas possibilidades
econdmicas e demograficas, num prazo relativa-
mente curto (de 5 a 10 anos).*4®

Adotando a extensao territorial para fins de redivi-
sao, Teixeira de Freitas em seguida sugere o princi-
pio de eqlipoténcia ou equivaléncia de areas como
ideal para o Brasil, tendo Sao Paulo e Rio Grande do
Sui como modelos padroes: Explicou esta escolha
como forma de evitar que a perfeita unidade geogra-
fica e agao dos governos, ja instituidas nestes Esta-
dos, se diluissem. Mantendo-os intactos, poderiam
servir como parametros para os governos dos novos
Estados a serem criados.**’

No que diz respeito as obje¢des que poderiam sur-
gir, em decorréncia de suas propostas, Teixeira de
Freitas € enfatico:

440 Souza, Augusto Fausto de. Estudos sobre a divisdo territorial do Brasil, 2. ed., 175p. Brasilia, Fundagéo Projeto Rondon, 1988, p.40.

4411d. ibid., p. 43.

442 Rodrigues, Cel. Lysias. Geopolitica do Brasil, 140p. Rio de Janeiro, 1947, p.88-9.

443 Yeixeira de Freitas, 1935, op. cit., p. 770.
4441d_ibid., p. 770.

4451d. ibid., p. 770.

446 |d. ibid., p. 772-805.

4471d. ibid., p. 774-805.



“A impugnagao por parte das populagdes dos
estados atingidos, a oposigao das capitais dos
estados atuais, as impossibilidades financei-
ras e politicas do momento poderiam criar pro-
fundos obstaculos a consecugdo das
medidas. Entretanto, tais obje¢des se resu-
mem em veleidades coletivas que um Gover-
no forte, estando em jogo os destinos da
nacionalidade e o préprio interesse do bem-
estar das populagdes, nao titubearia em con-
trariar, tomando naturalmente todas as cautelas
de persuasao” 448
Segundo Segadas Viana, esta proposta, apesarde
ter encontrado simpatias junto a personalidades po-
liticas importantes do periodo, nao encontrou possi-
bilidade de ser concretizada. A Carta Constitucional
de 34, em iugar de consolidar a unido de todos os
brasileiros sob os ideais da Revolugéo de 30, esta-
beleceu na verdade uma nitida distingdo entre ven-
cedores e vencidos, mesmo dentro das forgas
armadas que deveriam constituir o esteio em que se
poderia apoiar o Governo para a realizagéo de todos
0s seus objetivos.*4®
Com o advento do Estado Novo, a criagdodo IBGE
propiciou a retomada desta questao num ambito ofi-
cial, no qual os seus entusiastas encontraram um im-
portante canal de estudos e formulagao de propostas.
Sendo o IBGE um 6érgéo consultivo e deliberativo,
acreditavam eles que finalmente os reclamos histéri-
cos pela consecugdo desta medida seriam ouvidos.
Isso porque o governo do Estado Novo concentrava
poderes como jamais fez governo algum no Brasil, o
que fez Teixeira de Freitas afimar:
“Temos agora, por um complexo de circunstan-
cias, como a historia dificilmente nos deparara
outro, um Governo com autoridade suficiente
para desencadear as espléndidas energias
criadoras da Nagao e canaliza-las para novos e
sabios quadros institucionais, distribuindo-se
sob influxos salatures, por todos os rincoes do
territério patrio”.4%°
Em 1940, o Major Segadas Viana apresentou na
Revista Brasileira de Geografia sua proposta de re-
divisao territorial do Brasil. Inicialmente, justifica ele
a importancia desta medida, em face da impossibili-
dade de uma s6 administragao centralizar direta-
mente em suas maos todas as relagbes do Estado
com o cidaddo. Cita o exemplo de varios paises que
levaram com éxito novas divisdes como a Alemanha
que, para consolidar a sua unidade, recortou o terri-
tério (a Prussia principalmente) em 20 subunidades;
os EUA , que conseguiram uma divisao territorial
bastante apropriada para o Pais e a Franga, que rea-

4481d. ibid., p. 777-8.

lizou o melhor modelo de divisao territorial para fins
de administragao central, com a criagdo das unida-
des departamentais.*®!

No Brasil, segundo ele, o Estado teve que assumir
0 processo de consolidagédo da unidade nacional em
face dos constantes movimentos de centrifugagéo
existentes até o Estado Novo. Neste ultimo, o Gover-
no, ciente da necessidade de enfrentar os regionalis-
mos, fortaleceu decisivamente o poder central e os
sentimentos da nacionalidade que com ele advie-
ram.

Embora com o Estado Novo o primeiro passo para
a coesdo nacional tenha sido dado diante dos regio-
nalismos, verificou-se, contudo, a fraqueza do poder
central para enfrenta-ios. Para Segadas Viana, go-
vernar no Brasil é ceder a imposi¢ao dos grandes Es-
tados; os projetos mais importantes para o progresso e
a segurancga da Nagéo sé sao apresentados mediante
prévia consulta as chamadas “grandes bancadas”.
Pormais bem intencionado que seja o Chefe do Exe-
cutivo, ele se vé impossibilitado de propor a resolu-
¢ao de grandes problemas nacionais, quando ferem
interesses particulares dos grandes Estados. Esse
predominio ocorre, segundo o autor, sendo 0s mes-
mos possuidores de grandes e férteis territdrios,
quando impossibilitados de manterem o seu domi-
nio, evoluem para o separatismo.*?

Para fazer frente a esta situagéo, o autor propbe
“punigdo” aos estados mais fortes como Sao Paulo,
que em 1932 deu uma amostra de separatismo com
a tentativa de implantagao da Republica do Piratini,
e Rio Grande do Sul, que se aliou a Sao Paulo na Re-
volugdo de 32. Ao mesmo tempo propunha privile-
giar os estados mais fracos que nunca ofereceram
resisténcia ao poder central e que por isso deveriam
ser eqlipotentes, em &reas, aos “grandes”.*5®

Como solugdo para o problema o autor sugere
uma divisao territorial baseada no critério de exten-
sao territorial, a partir de dois tipos: um de 85 000 a
130 000 km? para as zonas ricas e médias e outro de
130 000 a 170 000 km? para as zonas pobres, o que
daria um limite minimo de 85 000 km? e maximo de
170 000 km? 454

Mais cordata, a Secretaria-Geral do IBGE, com
Teixeira de Freitas a frente, apresentou sua proposta
de redivisao territorial (Anexo 3}, dentroc do plano de
“organizacgao nacional”, no qual acreditava que, na
impossibilidade de brigar com os grandes estados,
como Sao Paulo e Rio Grande do Sul, utilizar-se-iaa
sua extensdo de areas como padrao para os demais
estados. Na proposta da Secretaria (ja descrita an-
teriormente), para recomposi¢ao do quadro das
unidades politicas, foi estabelecida a condigdo de

449 Viana, Major Segadas. Divisao territorial do Brasil. Revista Brasileira de Geografia, Rio de Janeiro, IBGE, ano lll, n.3, p. 372-408, jul /set. 1940, p. 377.
450 Teixeira de Freitas, M. A. A redivisdo politica do Brasil. Revista Brasileira de Geografia. Rio de Janeiro, IBGE, ano Ill, n. 3, 533-54, jul /set. 1941, p. 536.

451 Viana, 1940, op. cit., p. 373.
452 g ibid. p. 381.
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efetuar-se somente com o assentimento das popula-

¢Oes interessadas e com o apoio integral dos seus

dirigentes, num claro respeito ao estabelecido no ar-

tigo 52 da Constituigao de 37.

Os incessantes pedidos das populagbes do norte
de Goias (atual Tocantins), da zona baiana a oeste
do rio S&o Francisco, da zona do norte de Minas Ge-
rais, do Triangulo Mineiro, de vastas zonas de Mato
Grosso, do Amazonas e do Par4, para a transforma-
¢a0 destas areas em territérios federais,>® mostra-
vam que, quanto ao assentimento das populagdes, a
proposta da Secretaria-Geral do IBGE nao teria difi-
culdades em viabilizar-se. Contudo, esbarrou nos
obstaculos criados pelas oligarquias regionais que
de certo modo influiam na conjugagéo de forgas vi-
gentes na composigéo do Estado Novo.

Neste sentido ndo parece que Vargas estivesse dis-
posto a acirrar os conflitos regionais, ainda latentes,
ainda mais considerando os dispositivos constitucio-
nais presentes na Carta de 37 pelos quais os estados
perderam, de um s6 golpe, sua autonomia politica.

Assim, procurando evitar um confronto mais direto
com as oligarquias regionais, Vargas preservou a
malha de limites ja constituidos, porém “torpedeava”
os regionalismos e resquicios de autonomias esta-
duais de maneira indireta: a criagdo das Grandes
Regides Naturais representou, neste sentido, uma
forma de intervengao técnico-administrativa sobre
os Estados, ao mesmo tempo que incentivava o mu-
nicipalismo, contribuindo para erodir o “muro” fede-
ralista “por cima e por baixo”.

Em Resolug@o da Assembléia-Geral do CNG n? 72,
de 14 de julho de 1941,%® foi deliberada a adogéo da
divisdo regional do Brasil, para fins praticos, de acor-
do com os estudos elaborados por Fabio de Macedo
Soares Guimaraes e equipe. Para a fixagdo da divi-
s&o regional, consideraram-se critérios tais como o
agrupamento de elementos territoriais homogéneos
(fisicos em particular); a vantagem para a adminis-
tragao publica de generalizar procedimentos unifor-
mes relativos as pesquisas e trabalhos geograficos e
estatisticos e, sobretudo, para atender as conve-
niéncias praticas de nao se desmembrar qualquer
Unidade Federada.

A partir destas consideragdes, estabeleceu a As-
sembléia-Geral as normas gerais para a fixagdo do
quadro de divisao regional do Brasil:

a) grupamentos de Unidades Federadas ligadas por
ocorréncias geograficas dominantes e caracteris-
ticas;

b) indivisibilidade de qualquer unidade componente; e

c) fixagdo de um nimero reduzido de regides para se
efetuar a divisdo.

A divisao regional do Brasil ficou, por fim, constitui-
da sucessivamente em Grandes Regides (Norte,

455 Rodrigues, Lysias A., op. cit., p.94.
458 \BGE. Resolugdo da assembléia-geral do CNG. 1951. op. cit., p.203-4.
457 Davidovich, op. cit., p.3.

Nordeste, Leste, Centro-Oeste e Sul), Regides Fisio-
gréficas (em numero de 31), Sub-Regides (66), Zo-
nas (aproximadamente 160), obtidas em segunda
aproximagao pela consideragao das caracteristicas
fisionémicas (naturais e humanas) dos municipios
brasileiros.

Foi atribuido aos 6rgaos regionais de Geografia e
Estatistica empreenderem os estudos sobre a divi-
sdo regional dos respectivos Estados, segundo o cri-
tério geografico pelo qual se agrupariam municipios
que apresentassem caracteristicas naturais e huma-
nas afins, consentaneas com a caracterizagao fisio-
némica do conjuntc do Territério Nacional.

Esta divisao regional, tal como foi estabelecida
pelo CNG, se generalizou no Pais obedecendo as
determinag¢des do Presidente Vargas a fim de aten-
der a administragao publica. Exatamente como nos
dois primeiros séculos da fase colonial, quando o go-
verno central procurou ajustar a divisao territorial
dentro de um quadro optimumde administragdo, dei-
xando que as unidades constituissem seus limites
‘espontaneamente”.

Guardadas as semeihangas, pode-se dizer que a di-
visao regional implementada pelo Governo do Estado
Novo serviu como medida intermedidria a proposta de
redivisdo territorial das unidades poiitico-administrati-
vas formulada pela Secretaria-Geral do IBGE. Mesmo
assim, como assinala Fanny Davidovich, esta diviséo
colocou em pauta determinados niveis de conflitos, na
medida em que apresentou uma perspectiva espacial
que, passando por cima dos limites estaduais, mobili-
zou interesses opostos entre Unidades da Federagdo
e o poder central no tocante a uma concepgao de do-
minio do territdrio.*%”

Por outro lado, Faissol*>® lembra que a divisao re-
gional, instituida para fins de divulgag¢ao de dados
estatisticos, ja trazia embutida a idéia de planeja-
mento, na qual, dentro do modelo de desenvolvi-
mento econdmico centralizado adotado, tratou as
novas regioes como subespaco do conjunto nacional.
Neste sentido, a definicdo de uma hierarquia regional,
constituida por uma “area core” (0 Centro-Sul), uma
“questao regional” (o Nordeste) e por regides de “fron-
teiras” (Centro-Oeste e Amazdnia), atribuiu ao Esta-
do novos desafios, onde as demandas pelas agoes
governamentais cresciam na mesma proporgao do
desenvolvimento econémico-social diferenciado.

As intervengdes sao assim regionalizadas, porém
concebidas numa escala nacional, cujas operagdes
eram por vezes reflexos do espago americano e
mundial (fluxos econémicos e ideologicos). Note-se
também que, desde que foram instituidas as Gran-
des Regides, as propostas de rediviséo politico-terri-
torial, paulatinamente, cessam de existir. Os estudos
ligados a tematica politico-territorial passam a ser

458 Faissol, Speridiao. Planejamento e geografia: exemplos da experiéncia brasileira. Revista Brasileira de Geografia. Rio de Janeiro, IBGE, ano 50, nimero es-

pecial, tomo 2, p.85-98, 1988, p.93.



realizados tendo por base essa nova divisao do ter-
ritério brasileiro, principalmente a partir dos ensaios
de Golbery do Couto e Silva na década de 50.4%°

Limites Interestaduais

Adefinigao precisa das linhas divisorias das unida-
des politico-administrativas do Pais constituiu, até o
Estado Novo, uma das grandes questdes nacionais
em decorréncia dos inimeros conflitos que provocou
desde o periodo do Império.

Conceitualmente, definem-se limites como uma li-
nha diviséria de espagos, servindo para assinalar o
que pertence a cada unidade e os patriménios nelas
incluidos. Neste sentido, difere do de fronteira, que
nao constitui necessariamente uma linha imével e
fixa, pois da a idéia dos lugares onde tém contato os
elementos que vivem em diferentes espagos.*®
Lord Curzon (apud Miyamoto) assinala a existéncia
de trés tipos de fronteiras: geométricas, astronémi-
cas e de referéncia. Pela primeira entendeu ser uma
linha reta entre dois pontos, cruzando rios e monta-
nhas (exemplo tipico da divisao interna norte-ameri-
cana). A astrondbmica segue uma orientagdo mais
precisa, obedecendo aos principios da cartografia,
tendo como parametros os meridianos e paraielos. A
fronteira de referéncia segue, a uma distancia con-
veniente, um acidente geografico representado nos
mapas e que pode ser cursos de rios, cadeias de
montanhas ou costas maritimas. 6"

No Brasil o recorte territorial das primeiras circunscri-
¢Oes administrativas seguiu os modelos geométricos e
de referéncia, tendo como parametros o litoral (a leste)
e alinha de Tordesilhas (a oeste). Segundo Therezinha
de Castro, os limites destas circunscrigdes eram esbo-
¢ados numa sucessao de faixas ou linhas paralelas, to-
mando como ponto de partida um litoral que n&o corria
na mesma dire¢ao até o meridiano de Tordesilhas que,
por sua vez, nao se sabia ao certo por onde passava.
Lembrando Clévis Bevilacqua, paraquem o Tratado de
Tordesilhas e as Capitanias Hereditarias repre-
sentavam o arbitrio do homem, afirma ela que, no en-
tanto, a formagao territorial do Brasil iria aos poucos
quebrando esses moldes arbitrarios, talhando as suas
formas adequadas.¢?

Com efeito, a medida que se desenvolvia o siste-
ma de colonizagdo portuguesa, quatro grandes nu-
cleos constituiram os principais vetores de expansao
territorial da Colonia: Sao Vicente, Salvador, Recife e
Belém. Recife, tomando a diretriz norte, atraiu as Ca-
pitanias do Rio Grande do Norte e ltamaraca, bem
como os nucleos formadores do futuro “Estado” do
Maranhao. Salvador absorveu os territorios das Ca-

pitanias de llhéus e Porto Seguro, com diretrizes
para o sul e oeste. Sao Vicente estendeu o seu raio
de agio para Sao Paulo, Santa Catarina, Goias, Mi-
nas Gerais e Mato Grosso. Belém estendeu-se em
dire¢do a Bacia Amazonica ao rio Tocantins, onde
surgiriam posteriormente as Capitanias do Rio Ne-
gro (Amazonas), Piaui e Mato Grosso.*®?

Ao se iniciar o Século XVIIi ja possuia o Brasil um
territdrio interiorizado, composto de unidades disso-
ciadas do modelo geométrico inicial e acrescidas de
novas circunscrigdes criadas a partir de interesses
administrativos, politicos e geoestratégicos.

Entretanto, o tragado dos limites destas unidades
(que eram esbogados no ato da criagao das mesmas
ou entdo levando em conta o principio do utis posside-
tis), foi extremamente mal demarcado, pois baseava-
se em acidentes geograficos ndo necessariamente
contiguos e muito mal conhecidos. Um exemplo de tra-
¢ado de limites foi relatado por Candido Mendes a pro-
pésito das linhas divisérias entre Amazonas-Para e
Amazonas-Mato Grosso:

“Tem por limite uma reta imaginaria retirada do
Monte Parintins até um ponto da margem es-
querda do rio Tapajos, em frente a foz do Para-
natinga ou Trés Barras, desprezando-se desta
sorte o extremo e bem definido limite que for-
maria 0 mesmo Tapajés. Resultaria neste caso
que o Pard perderia uma porgao de territério,
mas essa perda, insignificante para tdo grande
regido, seria largamente compensada pela
vantagem de ter como divisa um rio navegavel
em lugar de uma reta de 80 léguas, impossivel
quase de demarcar com clareza de modo a evi-
tar contestagdo. Em relagdo aos outros limites
com o Para e com Mato Grosso ndo ha nada
baseado em lei, porque o Decreto de 1757 que
criou a Capitania do Amazonas nao os desig-
nou”.464

De modo geral, a maioria dos estados atuais apre-
sentaram, na sua génese, limites imprecisos ocasio-
nados, principalmente, pelo desconhecimento do
quadro territorial em detalhes, que os governos por-
tugués e brasileiro ndo procuraram resolver por con-
veniéncias politicas e comodismo.

As imprecisdes dos limites, por conseqiiéncia, re-
sultaram em inumeros conflitos que atravessaram o
Império, gerando, em certos casos, conflitos arma-
dos como a célebre questdo da rua principal de Pe-
dras do Fogo, na divisa entre Pernambuco e
Paraiba. Nesta, os habitantes descontentes em
duas ocasides (entre 1839 e 1841) pegaram em ar-
mas para decidir a qual das Provincias deveriam per-

459 Na verdade, a idéia de estudar a Geopolitica brasileira, a partir da compartimentacao do territrio em grandes blocos regionais, surgiu com Travassos na dé-
cada de 40 que, no contexto da Segunda Guerra, estudou a estrutura geomilitar do Brasil, considerando cinco zonas geograficas militares: a do sul, seten-
trional leste, setentrional oeste, a zona de reserva {Minas Gerais), a zona litornea leste (de S. Sebastido a llhéus). Apud Miyamoto, 1981, op. cit., p.71.

460 Miyamoto, 1981, op. cit., p.71.

461 Curzon, Lord. Frontiers. Oxford, The Romanes Lectures, 1907. Apud Miyamoto, 1981, op. cit., p.204-5.

462 Castro, Therezinha de. 1986, op. cit., p.6. Para uma andlise mais detalhada acerca da constituigao dos limites internos no Brasil consultar: Martin, André Ro-
berto. Como se constituem no Brasil a Rede de Fronteiras Intemas? Revista do Departamento de Geografia da USP, 1992 (no prelo).
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tencer, sendo necessario o emprego da tropa para
conté-los 465

Um outro exemplo que pode ser mencionado so-
bre a questao dos limites, durante o Império, é Minas
Gerais, que tinha contestagdes com todas as Provin-
cias vizinhas (BA, GO, SP, RJ e ES). Capitania que
se desenvolveu a partir do ntcleo urbano de Vila
Rica (atual Ouro Preto), Minas Gerais apresentava
fronteiras moveis nos seus extremos na qual o Trian-
gulo Mineiro se ligava a Sao Paulo e Goids, o Sul Mi-
neiro a Sao Paulo, a Zona da Mata ao Rio de Janeiro
e Espirito Santo e o Norte a zona pecuaria baiana. As
contestag¢des dos vizinhos, porém, eram adiadas in-
definidamente, pois as posses eram mantidas pelo
principio do utis possidetis, principalmente apoiadas
nas Camaras por uma representa%éo mineira, nu-
mericamente bastante expressiva.*®®

Com o Governo Republicano, as questes de limites
ressurgiram com forte impeto; é que as concessdes de
autonomias politicas atribuiram aos Estados compe-
téncia para administrar sobre suas respectivas jurisdi-
¢Oes territoriais. Neste aspecto, a indefinig@o precisa
dos limites adquiriu uma dimensao politico-nacional
em face dos riscos de guerra civil e secessionismo das
Unidades Federadas.

O acirramento dos litigios divisérios provocou nes-
te periodo confrontos armados violentos, como a
Guerra do Contestado, entre Parana e Santa Catari-
na, obrigando o Governo Federal a intervir como me-
diador da questao. Apds este incidente, em respeito
ao principio constitucional de nao intervencionismo
do Estado, tentou o Governo Federal solucionar de
vez a questao, convocando para 1920 a Conferéncia
de Limites Interestaduais. Em carta enviada ao Pre-
sidente do IHGB, o Ministro da Justica pedia ao Ins-
tituto que nomeasse um representante para trabalhar
na Conferéncia, expondo nela claramente o proble-
ma:

“Atendendo aos expressivos reclamos da opi-
nido nacional e as inequivocas manifestacoes
das sociedades cientificas e patridticas do Pais,
bem como as conveniéncias politicas e admi-
nistrativas de todo o Brasil, resolve o Governo
Federal empregar os meios ao seu alcance
para ver finalmente definidas (...) as irritantes
questoes de limites interestaduais. Vivamente
empenhado na realizagdo de tal designio, esta
o Governo disposto a coadjunar desde logo,
com engenheiros federais, destacados para o
servigo de demarcagao (...) 0s estados signata-
rios de acordos provenientes do Congresso de
Geografia em Belo Horizonte” 67

Durante o periodo em que se reuniu a Conferéncia,
de 12 a 14 de Junho de 1920, foram assinados sete
acordos diretos e seis para solugdao por meio de ar-

465 1. ibid., p. 36.
466 14 ibid., p. 38.

bitramento. Dos acordos diretos ressaitam-se 0s
realizados entre Pernambuco e Paraiba; Pernambu-
co e Ceard; Paraiba e Rio Grande do Norte; Minas
Gerais e Bahia (0 acordo entre estes dois estados foi
rechagado na ocasi&o pelo delegado de Pernambu-
co por incluir a zona da Comarca de Sao Francisco
retirada de Pernambuco em 1817); Piaui e Mara-
nhao; Minas Gerais e Rio de Janeiro; Sao Paulo e
Rio de Janeiro.

Para solu¢ao por arbitramento foram assinados
pelos delegados dos Estados os seguintes convé-
nios: Minas Gerais-Sao Paulo; Goids-Para; Goias-
Mato Grosso; Piaui-Ceara; Distrito Federal-Rio de
Janeiro; Pernambuco-Alagoas; Rio Grande do Sul-
Santa Catarina.

Ficaram em aberto, na ocasido da Conferéncia, as
questdes de limites entre Bahia e Pernambuco (em
decorréncia da contestada Comarca de Sao Fran-
cisco); Bahia e Sergipe; € Bahia e Espirito Santo. Na
questao Bahia-Pernambuco, o Comandante Thiers
Fleming, responsavel pela resolugao do conflito do
“Contestado”, e a Sociedade de Geografia do Riode
Janeiro se interpuseram no sentido de faciiitar um
acordo direto ou o recurso do arbitramento. Porém o
resultado néo foi favoravei por parte da Bahia que
recusou qualquer entendimento sobre a questao,
provavelmente com receio de ter que devolver a
zona da Comarca de Sao Francisco para Pernam-
buco.

A decisdao democratica do Governo da Primeira
Republica em solucionar os litigios fronteiricos, atra-
vés da realiza¢ao da Conferéncia, foi rechagada por
Lysias Rodrigues que, em 1944, argumentou terem
sido infrutiferos os seus resultados, dada a perma-
néncia ainda de litigios que, segundo ele, contribui-
ram para reforgar os regionalismos. Nao perdoa nem
a Constituicao de 1934, que tinha fixado prazo para
a resolugao das ultimas questdes nem a de 1937,
que procurou acabar com esses litigios, estabele-
cendo o uso do secular principio do utis possidetis.
Aponta o exemplo de Minas Gerais e Espirito Santo
que, na época, disputavam faixas limitrofes. Para Ly-
sias Rodrigues somente a redivisao territorial pode-
ria liquidar de vez com esses problemas, acabando
com a “mentalidade tacanha que sobrepdem, aos in-
teresses da Patria, seus mesquinhos interesses re-
gionais”. %8

Geralmente a questao dos limites era tratada pelos
estudiosos em conexao com as propostas de redivi-
530 territorial. Apontavam eles o principio do livre arbi-
trio como agente da formag&o dos estados, resultando
por conseguinte em linhas divisérias bastante defei-
tuosas, que deveriam ser redefinidas objetivando
maior clareza e menor desproporgao entre os seus
elementos. Nas palavras de Fausto de Souza:

467 Revista do Instituto Histérico e Geografico Brasileiro. Limites interestaduais, t. 87, v. 141, p. 369-70.

468 Rodrigues, 1947, op. cit., p. 97.



“Uma demarcacgao que se baseasse nestes
principios, além de terminar e prevenir muitos
conflitos, tornaria mais eficaz a agao das auto-
ridades (...), facilitando um conhecimento mais
exato de suas necessidades, a exploragéo de
suas riquezas naturais, o meihoramento de
suas comunicagodes terrestres e fluviais, de
educacao e saude, concorreria em suma, para
o maior aproveitamento das terras e recursos
(...) o que redundaria em vantagens da Nagao,
que € a reuniao de todos e as deve desejar
igualmente présperas”.*6®

A Carta Constitucional de 1937 estabeleceria me-
didas mais rigidas e racionalizadoras para a resolu-
¢ao dos litigios existentes até este ano. Em seu
artigo 184 estabelecia que ficavam extintos os liti-
gios territoriais entre Estados, incorporando-se, defi-
nitivamente a cada um deles, todo o territério litigioso
sobre o qual estivesse ele exercendo efetiva jurisdi-
¢ao na data da promulgagao da Carta.

Para definir e caracterizar com presteza as linhas
correspondentes ao utis possidetis, criou-se uma di-
vergéncia de interpretacdo do mesmo artigo no to-
cante as medidas a serem adotadas para a definigéo
dos limites e qual o 6rgdo competente para em-
preender tal tarefa.

Segundo Thiers Flemming,*’ esta divergéncia fi-
cou ¢lara por ocasiao da resolugéo do litigio entre Mi-
nas Gerais e Espirito Santo. O Servigo Geografico
do Exército atribuiu a si a competéncia de decidir to-
das as questdes divisérias, considerando seremiirre-
vogaveis os seus laudos. Entretanto, Flemming
contra-argumentava dizendo que cabia a ele sim-
plesmente reconhecer a jurisdi¢ao territorial existen-
te em 1937 e demarcar a fronteira. Além destes
aspectos, segundo o autor havia proposta para a re-
solugéo do litigio, que propugnava pela remogao da
populagdo de um Estado para outro, o que obrigaria
Minas Gerais a passar para o Espirito Santo 65 mil
mineiros. Contrdrio a esta proposta, Flemming apon-
tou a solug@o apresentada no CNG por Delgado de
Carvalho, na qual os limites seriam definidos sem
que fosse preciso recorrer a esta medida drastica.

O IBGE, em Resolugao da Assembléia-Geral do
CNG de 24/06/1939, argumentava que a questao
dos limites estava profundamente vinculada aos em-
preendimentos basicos do Instituto, pois sua solugio
dependia da exatidao dos dados do Recenseamento
e da precisao da Carta Geografica do Brasil ao Milio-
nésimo, no tocante aos circunscricionamentos terri-
toriais. Como medida para o problema propés a
organizagao, pela Secretaria-Geral do Conselho, da
primeira edigdo do “Atlas dos Limites dos Estados
Unidos do Brasil”, no qual se estudaria grafica e des-
critivamente cada confrontagao internacional e inte-

469 Souza, op. cit., p.17.

restadual, assinalando convenientemente as areas
compreendidas entre as linhas representativas. Uti-
lizaria para isso o0 esbogo da divisdo municipal do
Pais, acompanhada dos dados provisérios relativos
a area, populagio e densidade demogréfica dos mu-
nicipios brasileiros.

Segundo Thiers Flemming, gragas a Carta Cons-
titucional de 37 e a intervengao do CNG, até 1945
tinham sido resolvidas as questdes de limites entre
os sequintes Estados: Minas Gerais-Goias; Minas
Gerais-Rio de Janeiro; Minas Gerais-Sao Paulo;
Minas Gerais-Bahia; Pernambuco-Alagoas; Piaui-
Maranhao; Maranhdo-Goids; Bahia-Piaui; Bahia-
Goias. A exigir solugdo até 1946, continua ele,
faltavam Amazonas-Pard; Paraiba-Rio Grande do
Norte; e Minas Gerais-Espirito Santo, para os
quais ja haviam sido iniciados entendimentos, por
intermédio do referido Conselho, a pedido dos pro-
prios Estados.*”

Meios de Circulagdo: Extensao das
Redes de Coesao Nacional

Para muitos historiadores, homens de Estado e
pensadores geopoliticos, a questao da circulagio é
assunto de maxima importancia, principalmente no
Brasil, caracterizado ao longo de sua evolugéo pela
tendéncia a dispersao territorial. Neste particular,
como meio eficaz de solucionar o problema da coe-
sao nacional era imprescindivel que o Estado traba-
Ihasse de forma sistematica contra a agéo dispersiva,
através da implantag¢do de um sistema de circulagio
intensa, rapida e eficaz, atingindo, preferencialmen-
te, todos os pontos do Pais.

Aimportancia da rede de transportes pode ser me-
dida tanto pelos aspectos econdmicos - com a fina-
lidade de escoamento de riquezas -, como também
para unir o territério, integrando o Pais, além de ga-
rantir sua propria soberania e seguranga.

Sobre a necessidade estratégica das estradas e o
papel que elas exercem para a coesdo nacional, Miya-
moto*’? destaca o exemplo norte-americano, cujo go-
verno logo apés a independéncia (em 1776) tomou
como uma das primeiras providéncias a construgao da
“National Road” entre os Estados de Maryland e Ohio
no periodo de 1811 e 1833. Logo ap6s a Guerrada Se-
cessao, ocorrida no mesmo pais, 0 governo americano
promoveu a unificagdo “Coast to Coast”, unindo, atra-
vésdalinhaférrea, o Atlantico ao Pacifico. Outro exem-
plo citado pelo autor refere-se a Russia dos czares, que
uniu Sao Petersburgo a Moscou (entre 1843-1851) e
fortaleceu o sistema viario nos locais considerados
mais vulneraveis, apés a Guerra da Criméia.

Esta caracteristica estratégica dos transportes foi
bastante estudada pelos geopoliticos e geografos
politicos de forma a determinar sua importancia na
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politica nacional. Para Brunhes e Vallaux,*’® as es-
tradas s&o problemas fundamentais da Geografia
Politica, pois constituem o sistema nervoso do Esta-
do, dai sua importancia. Neste sentido, o sistema de
comunicagao é visto como meio essencial para a
ocupacgaoc e absorgao do territério pelo Estado: sem
integrar o territério € inviavel o seu préprio fortaleci-
mento.

No Brasil os primeiros planos de transportes para
fins de integragao nacional foram elaborados ao
longo da segunda metade do Século XIX e serviriam
a partir da década de 30 como fonte de inspiragao
para os chamados “Planos Oficiais” do Governo
brasileiro.

Em 1858, quando se inaugurou a Estrada de Ferro
D. Pedro ll, ligando o Rio a Petropolis, o engenheiro
responsavel! pela obra, Cristiano Ottoni, alertou as
autoridades governamentais sobre a necessidade
de se elaborar um Plano Nacional de Viagao. Segun-
do ele, tinha que ser um plano que abrangesse todo
o Territério Nacional e nao apenas as regides mais
densamente ocupadas. Ele propunha uma rede de
transportes que se estenderia tanto pelo lado da
fronteira paraguaia como também pela fronteira da
Guiana Francesa.

As dificuldades surgidas para a implantagao deste
plano foram varias, mas a principal delas era a de
que a navegagéao a vapor, implantada recentemente,
permitia a ligagé@o das Provincias sem maiores dis-
péndios, além de constituir o meio mais facil e como-
do para atingir-se os locais mais importantes do
império, localizados ao longo da costa. Outro motivo
que dificultou o plano, apontado por Miyamoto, era
um fato consensual e de dificil solugdo. O Império,
dada a sua imensidao territorial, era pouco conheci-
do. As Entradas e Bandeiras haviam mostrado que
as exploragdes ndo haviam sido suficientes para que
se tivesse o perfeito dominio de toda a geografia na-
cional 4™

Apartir de Cristiano Ottoni, outros inimeros planos
foram elaborados, sendo que dois deles serviriam
como base de aplicagao posterior: 0 Plano Ramos
de Queiros, elaborado em 1874, e o Plano Bulhdes,
em 1882. Estes dois planos delineavam a formagao
de dois grandes blocos macrorregionais no Brasil: o
Centro-Sul e o Norte-Nordeste, definidos segundo
as formas de relagdes produtivas e densidade demo-
grafica.

Apesar de existir esta preocupagio desde meados
da segunda metade do Século XIX, somente na dé-
cada de 30 e mais precisamente a partir do Estado
Novo é que os planos de transportes comegaram a
ser implementados, tendo em vista todo o contexto
historico que o caracterizou (a guerra, a centraliza-
¢ao do poder, o incremento do mercado interno, o
desenvolvimento industrial, etc.).

Segundo Miyamoto,*’® no periodo que se segue a
Revolugao de 1930, varios planos de comunicagio
foram apresentados, adquirindo quase todos carater
oficial. A partir dai nota-se também que a concepgao
dos planos assumiria um papel! estratégico que co-
megava a ser constante nos planos de 1934, 1944 e
1947. Isso porque ja haviam surgido os trabalhos de
Backheuser, Delgado de Carvalho e Travassos, quein-
fluenciariam profundamente o estudo da geografia dos
transportes no Brasil. Esta conotagao dos planos ofi-
ciais, segundo o autor, vai se acentuar bastante no pe-
riodo p6s-64, quando a politica dos transportes passou
a se apoiar explicitamente nos componentes do Poder
Nacional, inscrito nas concepgdes da Escola Superior
de Guerra.

Um dos fatores que propiciaram a expansao dos
transportes no final da década de 30 foi o estabe-
lecimento das metas de colonizagao interna, a
“Marcha Para o Oeste”. Dentre as medidas relati-
vas a esta campanha, salienta-se, no ambito da
circulagéo, a construgdo da ferrovia Santos-Arica
(no Chile), iniciada em 1938, e a elaboragao do
Plano Rodoviario Nacional e sua reorganizacao
em 1945 através do Departamento Nacional de
Estradas de Rodagem. Esta Ultima medida teria
bastante repercussao como uma das mais impor-
tantes realizagoes da administragao publica no fi-
nal do Estado Novo. :

Neste periodo destaca-se a atuagéo do IBGE, que
assumiu explicitamente a questao da circulagao terres-
tre como um dos grandes temas de estudos e propos-
tas ligadas a coesdo e integragao nacional. Em
particular, menciona-se a série de ensaios do enge-
nheiro Moacir Silva, consultor técnico do CNG e repre-
sentante do Ministério da Viagao e Obras Publicas
junto ao Diretério Central do Conselho.

Nos seus ensaios, publicados nos primeiros nime-
ros da Revista Brasileira de Geografia, o autor procu-
rava mostrar que, desde os tempos coloniais, por
motivos geo-histéricos, formou-se no Brasil um cu-
rioso fenémeno de formagao de um duplo sistema de
transportes entre os pontos mais importantes da orla
atlantica: um maritimo, bordejando a costa, segundo
0 “arco litordneo”, outro interior, cortando pela “cor-
da” terrestre. Segundo ele, a origem histérica do fe-
ndmeno provavelmente se deve as a¢des do que
denominou de “bandeirismo”, quando este se irra-
diava de cinco focos principais, ou seja, Sao Paulo,
Bahia, Pernambuco, Maranhéo e Para. Contudo,
considerava que a razao mais forte adveio dos fato-
res geograficos, em que a forma da costa brasileira
em uma série de arcos convexos convergiu para um
conjunto formado por um grande arco, também con-
vexo.*’®

Neste aspecto observa-se que todos os planos de
viagao elaborados (o de Bicalho em 1881, o de Bu-
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Ihdes em 1882, o de José Luiz Batista em 1926, o de
Paulo de Frontin em 1929, até o Plano Geral de Via-
cao Nacional de 1934) seguiram a tendéncia para a
formagao de dois sistemas conjugados de transpor-
tes, um periférico, outro seccionante, segundo “ar-
cos” e “cordas”, assim esquematizados:

Cordas Terrestres
Recife-Fortaleza

Arcos Maritimos |

1 - Pernambuco-Ceara
2 - Bahia-NE-Maranhao
3 -RJ-ES-BA

4 -RJ-RS

Arco Liquido mdximo

Salvador-Sao Luis
Rio-Salvador
Rio-Porto Alegre

Caminhos Terrestres Mato-
Grossenses

5 - Bacia Amazénica-Costa
Atlantica-Bacia do Prata
(rios Paraguai e Parana)

De acordo com Moacir Silva477 esta tendéncia his-
térica foi considerada pelos integrantes da Comis-
sdo de Estudos do Plano Rodoviario Nacional,
reunida entre 1942 e 1944, cujo relatério final foi
aprovado pelo Presidente Vargas através do Decre-
to-Lei n? 15.093, de 20/03/1944.

O plano apresentado pela Comissao nao sé man-
teve as cinco velhas cordas terrestres e os cinco ar-
cos liquidos tradicionais, como introduziu mais trés
“cordas”, pela admisséo (por questdes de povoa-
mento e Seguranga Nacional) de trés novos arcos:

B RANCOH
)

e

477 1d. Ibid., p.112.

113

Arcos l Cordas
1 - Bahia-NE-PA Rodovia Getulio Vargas
(Saivador-Belém)
2 - Costa brasileira do RS-PA  Transbrasiliana
3 - Bacia Amazbnica-Rio Rodovia Amazbnica

Parana (Santarém-Cuiaba, Posto

Don Carlos a margem do
rio Parana)

No caso da Rodovia Transbrasiliana, o relatério do
plano, segundo o autor, tomou nitida a sua fungao de
corda. Isso porque, ao estabelecer a ligagao de Belém
do Para a Santana do Livramento no Rio Grande do
Sul, tornou possivel a aproximagéo de pontos exire-
mos muito afastados, em termos de comunicagao, de-
vido a configuragdo convexa da costa maritima.

A prépria “Geografia” brasileira parece ter indicado
essa “corda”, continua o autor, pois uma *linha” que
percorresse e unisse as duas bacias do Tocantins e
do Parana seriam (esquematicamente) a “corda” do
grande arco da Costa (de Belém ao Prata).

Levando em conta a forma, posigao e extenséo do
territério brasileiro, o plano orientou-se, esquemati-
camente, a partir de dois eixos ortogonais: um no
sentido norte-sul, que foi a Rodovia Transbrasiliana
(considerada a espinha dorsal do plano) e outra no
sentido leste-oeste, a Rodovia Transversal Centro-
Oeste (de Vitéria a Cuiaba), que o plano considerou
como a “Rodovia Central do Brasil”.
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Segundo o autor, de modo geral o Plano Rodo-
viario Nacional confirmou a existéncia de trés
grandes zonas de circulagao, tal como previsto por
Mario Travassos em sua Introdugdo a Geografia
das Comunicagées Brasileiras. Nesta obra Tra-
vassos admitia trés regides naturais de circulagéo:
uma ao sul do paralelo de Belo Horizonte (Bacia do
Prata); e as duas outras ao norte desse paralelo,
respectivamente a leste (Bacia Amazodnica) e a
oeste (Bacia do Sao Francisco) do meridiano da
foz do Tocantins.*’®

Ao mesmo tempo que procurava integrar o Pais
orientando-se a partir das bacias hidrograficas, o pla-
no seguia a meta da “Marcha Para o Oeste”, na qual
a Rodovia Transbrasiliana demarcava, espacialmen-
te, as frentes de expanséo do povoamento. Sugerida
pelo IBGE através da Comissdo Censitaria Nacio-
nal,*”® o tragado da rodovia refletia a concepgéo exis-
tente acerca dos dois Brasis: um do litoral e outro do
interior. Sendo um dos principais eixos rodoviarios,
propiciaria a distribuicdo geografica das outras rodo-
vias subsididrias, as chamadas grandes linhas tron-
cos, longitudinais e transversais, e suas ligagdes com
trechos estaduais, interdependentes, a saber:

- subdivis@o das rodovias nacionais em trechos pe-
los estados e territérios;

- extensao parcial nos varios estados e territérios; e

- distribuigdo segundo as grandes regides do Brasil.

Concebida a luz das teorias geopoliticas, nas quais
consideraram-se as linhas naturais de circulagéo in-
seridas dentro do quadro de influéncias tanto do es-
pago como da posigao geografica do territério, este
plano nao foi estabelecido de imediato. Além da falta
de recursos orgamentarios, outro fator de dificulda-
des, provavelmente, foi a auséncia de fabricas de ca-
minhbes que a construgao de rodovias exigiria para
viabilizar-se. A Rodovia Transbrasiliana (atualmente
denominada de BR-153), por exemplo, foi construida
em etapas, o que certamente ocorreu com as outras
rotas previstas pelo plano, pois, quando comparadas
com um mapa rodovidrio mais recente, percebe-se
que quase todas foram estabelecidas na integra (es-
qguema do plano de 1944 e 0 mapa rodoviario recente
encontram-se nos Anexos 4 e 5).

Decreto-Lei n? 311:
“A Lei Geografica do Estado Novo”

Promulgado em 2 de margo de 1938, o Decreto-
Lei n? 311 tinha por objetivo resolver definitivamente
os limites do Territério Nacional no tocante a delimi-
tagdo uniforme das circunscri¢des territoriais nos
ambitos municipais e distritais.

Esta medida legislativa surgiu como resultado da
pressao exercida pelo Conselho Nacional de Esta-
tistica, em Resolugdo de 15/12/1937 da sua Junta

478 Silva, jan./mar. 1944, op. cit., p.113.
47 Teixeira de Freitas, jul./set. 1943, op. cit,, p.528.

Executiva Central, na qual sugeria ao Governo da
Unido a decretagao de disposigdes organicas relati-
vas a divisdo administrativa e judiciaria do Territério
Nacional. Nesta Resolugao foram considerados dois
aspectos basicos:

- a necessidade de unificagdo e racionalizagao do
quadro territorial da Republica, bem como a deter-
minag¢do das areas rurais € urbanas e o levanta-
mento dos mapas municipais, tendo em vista a sua
urgéncia para os trabalhos preparatérios do Censo
de 40 e os servigos gerais de revisdo da Carta ao
Milionésimo, a cargo do CNG; e

- a importancia da estatistica que vinha revelando o
enfraquecimento da organizagdo municipal, onde
foi observado que, em grande numero existiam cir-
cunscrigdes de insignificante territério e pequena
populagao, cujos limites minimos correspondiam,
na época, a 7 km? e 175 habitantes. Esta irregula-
ridade, de acordo com a Resolugao, estava a exigir
medidas de ordem legal de forma a revigorar e po-
tencializara ordem politica baseada no principio de
“autonomia municipalista”.

As propostas contidas na Resolugao do CNE esta-
vam bem de acordo com o conjunto das praticas do
IBGE que reservou aos municipios um papel de desta-
que em dois sentidos: enquanto base primaria de cole-
ta e divulgagao de informagdes estatisticas e geograficas
(na qual era imprescindivel o conhecimento sistematiza-
do dos seus limites e racionalizagdo dos seus topdni-
mos) e no sentido da concepgdo municipalista
corrente, que atribuia ao municipio o papel de célula
basica da organizacgao politica do Pais.

Nestes dois sentidos, valorizava-se o municipio
como elemento fundamental da administragéo, da
economia, da cultura e do sentimento nacional, ca-
bendo ao IBGE, segundo os seus dirigentes, promo-
ver o revigoramento da consciéncia municipalista
brasileira, recolocando o municipio na situagao “pri-
vilegiada”, que Ihe coubera nos primoérdios da forma-
¢ao histérica do Brasil.*8°

O municipalismo, entendido como a fixagao de ele-
mentos de solugdo de problemas a fim de promover-
se a restauragéo da vida local, foi uma das principais
metas dos dirigentes do IBGE, que apontavam esta
medida como necessaria num pais como o Brasil,
caracterizado por um profundo desequilibrio demo-
gréfico e econdmico.*8! O objetivo, contudo, ndo era
garantir autonomia politica aos municipios, segundo
a férmula classica do regime federalista (o self-go-
vernment do direito anglo-saxao), mas sim estabele-
cer medidas, a fim de assegurar que 0s mesmos
dispusessem de um minimo de recursos que fossem
suficientes para o equilibrio politico-econémico de
toda a Unido que se sustentava, segundo os dirigen-
tes do IBGE, a partir desta célula politica.

48 O Instituto Brasileiro de Geografia e o Municipio. Rio de Janeiro, IBGE, 153p., 1941, p.31.
48! Bezerra, Andrade. O papel do municipio entre os elementos formativos do espirito da nacionalidade. Revista Brasileira de Estatistica, Rio de Janeiro, IBGE,

ano 1, abr/jun. 1940, n. 2, p.245.



Dada a insolvéncia da maioria dos municipios brasi-
leiros na época, o CNE propugnava pela intervengao
do Estado na criagéo de medidas de reajustamento do
quadro politico-territorial fazendo, portanto, “larga in-
terpretagao” do art. 29 da Carta Constitucional de 37
que estabelecera, dentro da competéncia do poder
municipal, a seguinte disposi¢ao:

“Reunir-se a outros municipios da mesma re-
giao para a instalagao, a exploragdo e a admi-
nistra¢ao de servigos publicos comuns; ficando
0 agrupamento assim constituido, com perso-
nalidade juridica, mas limitado aos seus fins; e
cabendo ao Estado regular as condi¢gdes em
que tais agrupamentos poderao constituir-se,
bem como a forma de sua administragéo”.*®2

Note-se que o “Estado” acima referido correspon-
dia as Unidades Federativas e nao ao Governo da
Unido, no sentido de promover os agrupamentos
municipais. Sendo o IBGE um érgao do poder cen-
tral, qualquer proposta que formulasse, em relagao
aos municipios, tinha que ser justificada, em respeito
aos dispositivos constitucionais entdo vigentes
(mesmo considerando que o art. 180 da Constitui¢do
outorgava poderes absolutos ao Executivo em fun-
¢aoda dissolugao das assembléias legislativas fede-
ral, estaduais e municipais).*83

Na exposi¢ao de motivos feita pelo Presidente do
IBGE para a aplicagéo das medidas, foi apontada,
em primeiro lugar, a desorganizagao do quadro poli-
tico-territorial brasileiro como obstaculo para a con-
secugao das politicas governamentais:

“Ora, nao é possivel pensar-se em administrar
eficientemente um pais cujo quadro territorial &
tao defeituosamente estruturado e cujas condi-
¢Oes fisicas e politicas se mantém incégnitas.
E nem mesmo a estatistica nacional pode atin-
gir a um satisfatério desenvolvimento, enquan-
to a divisao territorial se mantiver nessa situagao
de obscuridade, incerteza e falta de racionalida-
de”.484

Adificuldade em realizar as apuragdes censitarias
também foi lembrada pelo Presidente do IBGE como
resultado desta situagao “cadtica”, pois o estabeleci-
mento das zonas censitarias e a distingdo de zonas
urbanas e rurais deparou-se com a indefini¢do dos li-
mites distritais. Neste sentido, observa que, apesar
dos compromissos assumidos pelos Estados na
Convengao Nacional de Estatistica, que previa a ra-
cionalizagao dos limites intermunicipais, nao foram
tomadas providéncias, por parte dos mesmos, para
corrigir estes problemas. Lembra, contudo, que a
nova ordem constitucional propiciava a Uniao a rea-
lizagao facil de tal medida:

“... a competéncia que o art. 15 estabelece é
para resolver de um modo particular, isto é, de-

finitivamente, sobre os limites do Territério Na-
cional, ja aqui porém nao somente sobre os li-
mites com as nagdes limitrofes (...) e sim sobre
todos os limites territoriais mesmo aqueles cujo
respeito cabe aos estados a faculdade legisla-
tiva ordindria”.*8%

Além disto, continua, ao deixar a competéncia dos
governos estaduais a definigao dos limites, poderia-
se incorrer no risco de que fossem eles elaborados
em fungao das influéncias ocasionais de interesses
particulares, o que constituiria, na sua opinido, causa
pertubadora da normalidade civil e politica da Na-
¢ao, no tocante ao conhecimento dos quadros pri-
marios da sua organizagéao.

Tentando atenuar o que poderia parecer intervengao
desmedida do poder central, em assuntos pertinentes
as 6rbitas estaduais e locais, o Presidente do IBGE ar-
gumentou que o projeto em pauta nao introduz bruscas
modificagdes no quadro politico-territorial vigente, nem
fere os sentimentos das comunidades. Observa que
prevé apenas que as alteragoes sejam estudadas pe-
los governos regionais, para serem decretadas em
cada estado, de uma s6 vez e com sistematizagao per-
feita.

Apods fazer esta exposigdo, na qual procurou mos-
trar as dificuldades dos Estados em levar adiante a
tarefa de reorganizagao dos quadros municipais, e
as utilidades que adviriam para o Governo da Uniao
o empreendimento desta obra, o Presidente do
IBGE prop6s a intervengao do poder central no to-
cante a criagao de um sistema de consércios muni-
cipais, em termos de se conseguir os seguintes
objetivos:

a) fortalecimento do poder municipal - principalmen-
te no que respeita a capacidade de promover os
melhoramentos locais;

b) o deferimento dos 6rgaos administrativos, agen-
tes dos “consércios municipais”, de todos os obje-
tivos dos governos comunais, com a execugao
técnica dos melhoramentos locais, ficando a ad-
ministragio privativa de cada municipio apenas a
conservagao destes melhoramentos; e

¢) a vitalizagao intensiva dos centros urbanos esco-
lhidos para sedes dos 6rgaos administrativos dos
“consdrcios”, com a localizagao neles de todos os
elementos (repartigbes, institutos, servigos, unida-
des militares, etc.) necessarios a regionalizagdo
da administragao federal e estadual, provendo-se,
para isso, a instituigdo rapida de uma rede de cen-
tros propulsores de desenvolvimento econémico-
social, que agissem simultaneamente em toda a
hinterlandia brasileira.

De acordo com o Presidente do IBGE, a despro-
porgao territorial entre as unidades do quadro fede-
rativo da Republica ha muito vinha preocupando os

482 Constituigao dos Estados Unidos do Brasil. Regime politico de terceira reptiblica. 10 de novembro de 1937, 43p. DIP, p.14.

483 |d,, p.43.

484 Brasil. Decreto-Lei n® 311, de 2 de margo de 1938. Diretoria de Estatistica de Produgdo. Rio de Janeiro, IBGE, 16p., 1938, p.6-7.

485 1bid., p.11.



estadistas e politicos brasileiros. Entretanto, conti-
nua ele, ndo havia sido notado que no plano munici-
pal ocorria o mesmo desequilibrio, a reclamar
medidas de reajustamento. Segundo ele, os munici-
pios brasileiros apresentavam um quadro territoriai
extremista: areas que variam de 7 a 283 830 km?; po-
pulagao entre 175 e 1 756 080 habitantes; densidade
demografica entre 0,01 e 2 728 habs./km?2. Dos 1478
municipios existentes em 1937, 620 (ou 42%) ocu-
pavam territérios de menos de 1 000 kmz2; 717 (ou
49%) possuiam populagao inferior a 20 000 habitan-
tes; e 501 (ou 30%) tinham densidade demografica
abaixo de 10 habs./km2.486

Segundo o Presidente do IBGE, com este quadro
municipal irregular os governos locais ficam impossi-
bilitados de desempenhar o papel propulsionador e
civilizador que lhes deveria caber. Ao mesmo tempo,
a barreira da “autonomia municipal” impedia que o
Estado Nacional pudesse exercer a assisténcia des-
dobrada e particularmente dindmica (e colonizado-
ra) a ser prestada por 6rgaos apropriados. Por estes
motivos assinala o papel neutralizador que o munici-
palismo brasileiro tem paradoxaimente exercido em
relagdo as for%as que a Nagao ja pos e ainda poderia
por em obra.*%7

Como solugao para estes problemas, o Presidente
do IBGE prop6ds o estabelecimento de um novo qua-
dro territorial instituido de forma que se conciliasse a
tendéncia “inelutavel” a multiplicagido de comunas
(que reclamam pelo autogoverno), com a existéncia
de uma ordem administrativa vigorosa - de fei¢édo
municipalista, mas de &mbito suficientemente largo -
repousada em base territorial equilibrada e estavel e
sobreposta aos interesses das jurisdigdes munici-

486 |bid., p. 14.
487 |bid., p. 14.

pais, para atender com recursos suficientes aos
grandes probiemas de urbanismo e ruralismo.
Este novo quadro territorial, segundo o Presidente
do IBGE, deveria abarcar duas ordens de circuns-
crigdes - os departamentos ou provincias (“consér-
cios municipais”) e 0s municipios propriamente
ditos.

Levando em conta estas justificativas, o Presiden-
te Vargas assinou o Decreto-Lei n® 311, em 2 de mar-
¢o de 1938, dispondo sobre a divisdo territorial do
Pais e dando outras providéncias (Anexo 6).

Note-se que, de acordo com o conteudo do Decre-
to-Lein? 311 em anexo, deu-se prioridade a definigao
dos limites territoriais dos municipios na qual facili-
tou a intervengao da Uni&o, por intermédio do IBGE,
junto aos governos locais. Dentro das normas racio-
nalizadoras estabelecidas, menciona-se também a
restricdo (embora minima) de se criarem municipios
durante a vigéncia de cada quadro quingienal, o que
provavelmente causou descontentamentos junto as
elites regionais e locais, especializadas em “fabricar’
municipios até entao.*8

Com relagéo a proposta da criagdo dos “consor-
cios municipais”, o decreto-lei ndo faz mengao a
eles. Contudo, esta proposta seria novamente apre-
sentada em 1941, pela Secretaria-Geral do Instituto,
em conexao com os “Problemas de Base do Brasil”.
Por outro lado, deve-se mencionar que a idéia de
agrupamentos dos municipios foi utilizada por oca-
sido do estabelecimento das Grandes Regides Natu-
rais onde os municipios agruparam-se, segundo o
critério de apresentarem caracteristicas fisiondmi-
cas comuns, feitos numa primeira aproximagao em
relagédo aquelas.

483 A restrigdo de se criarem municipios foi uma das causas a que se dedicaram nao s6 0s dirigentes do IBGE, mas também muitos politicos e estadistas ao longo
das décadas de 40 e 50. No arquivo de Teixeira de Freitas, a disposigao no Arquivo Nacional, focalizado no Rio de Janeiro, foi encontrado um recorte do jornal
“Didrio de Noticias”, periédico carioca, datado de 13/11/48, com a seguinte manchete:

“... varios estados procuram fabricar municipios para se beneficiarem da quota prevista na Constituigao”.

Nos comentarios observa o jomal que, nas Constituintes de 33 e 45, propugnou-se como medida saneadora dos municipios a distribuigao a elas de 10% da renda
total do imposto de renda, em partes iguais, cujo resuitado foi e tem sido a fabricagdo de municipios, por parte de alguns estados, s6 para receberem os 10%.
Em face desta situagdo, o Ministro da Justi¢a, Advoaldo Mesquita, através de estudos e consultas a Teixeira de Freitas, sugeriu ac Presidente Vargas a criagao
de uma fundagao para orientar a revitalizagdo social das comunas. Esta fundagdo, aprovada pelo Presidente Vargas, tinha por objetivo revitalizar os muni-
cipios, aperfeigoar a sua administragdo e favorecer o desenvolvimento das diversas regides geoecondmicas. Como decorréncia de insolvéncia dos munici-
pios, procurava-se, assim, coloca-los sob a dependéncia do poder federal no sentido do repasse de verbas, sem que houvesse necessidade de passar as
mesmas pelos governos dos estados para redistribuicio. Ver: Teixeira de Freitas. Arquivo Pasta 127 48 (60). Arquivo Nacional, Rio de Janeiro.



A centralizagao na gestao do territério foi um dos
tragos mais marcantes no govemno do Estado Novo,
cabendo ao IBGE um papel relevante neste particu-
lar. Instituido como um érgdo consultivo, deliberativo
e executivo, subordinado diretamente & Presidéncia
da Republica, as praticas do IBGE estiveram intima-
mente conectadas as metas governamentais de in-
teriorizagé@o do Pais (através da “Marcha Para o
Oeste”), racionalizagdo administrativa, incremento
do mercado interno e a difusao de ideologia naciona-
lista. Ao mesmo tempo, valendo-se de sua organiza-
¢éo colegiada, o Instituto exerceu importante
influéncia junto ao Governo do Estado Novo no to-
cante ao estudo, discussao e formulagao de estraté-
gias governamentais para o Territorio Nacional.
Estas estratégias, propostas pelo IBGE, visavam a
consolidar uma solida estrutura territorial para fazer
frente aos desafios do desenvolvimento econémico-
industrial, de forma autarquica, e que paralelamente
possibilitasse o préprio fortalecimento do Estado Na-
cional.

Para avaliar se os objetivos a que a Instituigdo se
propds a realizar foram efetivamente cumpridos, po-
demos apresentar para discussao trés linhas de
acao nas quais o IBGE exerceu influéncia junto ao
Governo do Estado Novo: a racionalidade adminis-
trativa, a definicdo de estratégias para o Territorio
Nacional e a organizagao do espago geografico bra-
sileiro, como reflexo do movimento urbano-indus-
trial.

O conceito mais enigmatico com o qual o IBGE tra-
balhou foi o federalismo: “o federalismo informa o
sistema geografico-estatistico”. Mas ao mesmo tem-
po criticava-se este regime de inspiragéo liberal, pois
dividia o poder propiciando a formagao de varias uni-
dades competitivas em detrimento do poder central.
Na opiniéo dos dirigentes do Instituto o federalismo,

489 Castro, op. cit., p. 298.
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tal como havia sido instalado na Primeira Republica,
baseava-se na pratica da democracia formal com a
qual o Pais corria o grave risco do fracionamento.
Era preciso, portanto, imprimir um carater novo ao
federalismo, ou seja, dota-lo de um sentido nacional.
Nas palavras de Leite de Castro:
“...realizamos assim uma nova e original prati-
ca do federalismo conveniente a nossa evolu-
¢80 e aos nossos destinos, a qual se resume
na centralizagao normativa e na descentraliza-
¢do executiva”.*®

Para os dirigentes do IBGE o estabelecimento do sis-
tema geogréfico-estatistico propiciou um racional en-
grenamento e progressiva adaptagao dos érgaos
técnicos jé existentes, nos &mbitos das administragbes
federal, estaduais e municipais, mas que até entao
eram impropriamente utilizados, pois, estando subme-
tidos as jurisdi¢des regionais e locais, ficavam desco-
nectados com os objetivos nacionais:

“O Instituto como sistema vivo esta completo
no sentido das suas trés dimensdes: no sentido
da longitude, domina todo o "espago vital da
Nagao"; na latitude, abrange integralmente o
panorama dos variadissimos aspectos da vida
nacional - tanto os fisicos, demograficos e os
econdmicos, quanto os sociais, culturais e os
politicos; verticalmente, desenvolveu-se numa
compreensao totalitaria das trés esferas admi-
nistrativas e politicas enfeixando-lhes a autori-
dade, harmonizando-as nos propésitos, em
demanda de um fim comum a todos trés, por-
que nenhuma delas o pode perder de vista ou
a ele renunciar" 4%

A congregagao de especialistas dos diferentes 6r-
gaos publicos para discutir 0 desenvolvimento dos
trabalhos geograficos e estatisticos em conjunto teve
resultados bastante satisfatérios. A utilizagéo de ter-

490 Macedo Soares, José Caros de. Diretrizes fundamentais da estrutura e atuagdo do IBGE. Revista Brasileira de Estatistica. Rio de Janeiro, IBGE, ano |, n. 2

abr./jun. 1940, p. 195-8.



minologias como “Sistema”, “Quadros Quingienais”,
“Consdrcios Municipais”, entre outros termos, contri-
buiu para generalizar a linguagem técnica do plane-
jamento, propiciando, além disso, uma maior
racionalidade administrativa, evitando-se desperdi-
cios de recursos publicos, sobreposigao de atribui-
¢bes, apresentando, enfim, trabalhos interconectados
a um objetivo comum, de dimensao nacional.

A organizagédo sistémica também contribuiu para
alargar as possibilidades de intervengao do Estado
sobre o territdrio, enfraquecendo paradoxalmente o
federalismo, no qual se apoiava. A “cooperacao fede-
rativa”, recurso politico utilizado nos EUA, como for-
ma de fazer frente a crise do liberalismo na década de
30, adquiriu no Brasil um sentido original, através do
principio baseado na centralizagdo de comandos e
na descentralizagao executiva.

A difusd@o das redes de servigos estatisticos e geo-
gréficos, neste aspecto, conectados a um nucleo
central (os Conselhos), propiciou a estes poderes de
sobredeterminagdo sobre as jurisdi¢gbes estaduais e
municipais (que alimentavam o sistema), amparados
em medidas legislativas oriundas do Poder Executi-
vo. Os Estados e Municipios eram assim obrigados a
cooperar com 0 governo central, tanto no sentido de
expansido das redes como na execugado dos traba-
lhos, criando com o tempo uma crescente dependén-
cia dos seus resuitados a nivel de suas respectivas
administragdes.

Apesar de ter sido implantado num periodo autori-
tario, o sistema estatistico-geografico sobreviveu aos
governos democraticos posteriores. Curiosamente,
extinguiu-se no periodo militar pés-64, contexto este
marcado por uma conjugagao (mais acentuada que
no Estado Novo) de autoritarismo com centralizagao
politica, expresso pela restri¢do da participagao de ci-
vis no processo politico-decisoério.

As propostas de ordenamento do quadro politico-ter-
ritorial, como vimos anteriormente, tinham o sentido de
orientar o poder publico no estabelecimento de estraté-
gias para o territdrio com vistas a coesao nacional.
Mais especificamente, estas propostas procuraram
vincular a questao da coesao interna com umadoutrina
de Seguranga Nacional, associando-se, portanto, a
uma ideologia nacionalista a servigo do Estado. Lem-
brando as palavras de Teixeira de Freitas:

“A seguranga de um Estado é antes de tudo
uma fungao do grau de conhecimento que o
mesmo Estado tem, de uma lado, de seu espacgo
vital e, de outro, de composigéo e estruturagio,
bem como de necessidades e possibilidades do
grupo social a que der expressao politica”. !

Note-se que na concepgao de Teixeira de Freitas o
Estado expressava os interesses da Nagao, mas ao
mesmo tempo, e contraditoriamente, concebia-o
como agente autdbnomo da sociedade, que se movia
por interesses proprios e no limite a partir dos condi-
cionantes de seu territorio:

491 Tgixeira de Freitas, 1940, op. cit.,, p. 100-3.
482d. ibid., p. 100-3.
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“Se um Estado conhece sua ambiéncia geo-
gréfica em todas as caracteristicas e no estado
potencial de condigdes favoraveis a vida dos
habitantes (...) determina com precisdo os
seus rumos histéricos, adquire consciéncia de
sua missao”, 4%

A confluéncia das teorias de Ratzel no tocante a
consideragao dos fatores geograficos na formulagao
da politica do Estado e de Alberto Torres acerca das
guestdes vinculadas a “organizagao nacional” foi
bastante expressiva no pensamento de Teixeira de
Freitas, o founding father do IBGE, que pensava de
forma ampla a organizagao politica da sociedade.

Neste sentido, suas idéias inseriam-se dentro do
largo espectro de proposigdes formuladas no ambito
do pensamento geopolitico brasileiro, voltadas para
a politica de integragdo do territério e o consequente
realce que o Pais poderia desempenhar no concerto
intemacional das nagoes.

Para alcancgar esta ultima finalidade era preciso,
contudo, estabelecer primeiramente uma estrutura
territorial interna sélida. Dai as propostas de divisao
territorial, transferéncia da capital para o interior,
criacdo de centros urbanos propuisores de desen-
volvimento, programas de educagao e assisténcia
médico-sanitaria a fim de valorizar o gentilico brasi-
leiro; ao mesmo tempo que propugnava pela reforma
da estrutura organizacional da administra¢éo publi-
ca, com vistas ao fortalecimento do ntcleo gerador
da nacionalidade: o Estado brasileiro.

A julgar pelos resultados, o pensamento geopoliti-
co de Teixeira de Freitas pode ter guiado mas néo in-
fluenciado decisivamente as decisdes do Governo
Vargas no tocante as propostas de “organizagéo na-
cional”. Mesmo considerando a forte pressao exerci-
da pelo Presidente do IBGE, Embaixador Macedo
Soares, para a implementagao de algumas das pro-
postas contidas neste ideario.

Pensado num plano estritamente estratégico, con-
siderou-se o territério como uma massa inerte, sub-
metido, portanto, ao dominio absoluto do Estado.
Além das causas internas nas quais o Estado Novo,
apesar de autoritario, mostrou-se muitas vezes inca-
paz de resolver os conflitos sociais e as contradi¢coes
existentes na propria composigao de forgas que lhe
deu origem, no plano externo o Pais nao conseguiu
afirmar-se como poténcia internacional, em face da
dependéncia de tecnologia e capitais externos que
foi obrigado a importar para viabilizar o projeto de
modernizagao do Pais, 0 que certamente contrariou
os principios de “organizagao nacional” que postula-
va um desenvolvimento autarquico para o Pais.

O equivoco principal foi investir contra a malha de li-
mites estaduais “cristalizada” mas que, segundo Tei-
xeira de Freitas, tinha sido resultado do “livre arbitrio”
ou “espontaneismo” do passado colonial que a Pri-
meira Republica consagrou. Além da falta de recur-
s0s orgamentdrios para realizar tal empreendimento



havia outros problemas de ordem politica relativos a
estrutura agraria que teria de ser modificada, o que
provavelmente acarretaria enorme desgaste do go-
vemo junto a certos setores da sociedade, a burgue-
sia rural, em particular.

Por outro lado, num regime de carater autoritario
como foi o0 governo do Estado Novo, a reestrutura-
¢ao do quadro politico-territorial ndo implicava ne-
cessariamente o seu fortalecimento. A criagao do
DASP (atuante nas relagdes poder central-poder
local) e a nomeagao dos interventores para os es-
tados esvaziavam os poderes das oligarquias rurais,
pelo menos no que tange as decisdes politicas de
ambito nacional.

Apesar de nao ter surtido os efeitos esperados, a
perspectiva geopolitica continuou, contudo, imbrica-
da nos planos estratégicos governamentais, apés
este periodo. A idéia da organizagao politica da so-
ciedade em fungao do bindmio territério-populagao,
tal como formulada por Teixeira de Freitas, ganhou
desdobramentos posteriores, expressos pelo de-
senvolvimento da teoria do Poder Nacional, elabora-
da no ambito da Escola Superior de Guerra, ao longo
das décadas de 50 e 60.

Definido como o conjunto de meios de que dispde o
Estado para a realizagao de seus objetivos, o Poder
Nacional tinha como principal componente o binémio
territ6rio-populagao (espago, homens e recursos na-
turais). Nas concepgbes da ESG, postulava-se a pro-
jecdo externa do Poder Nacional a partir de sua
estruturagao interna. Essa estruturagdo demandava
a constituigao de uma sdlida infra-estrutura material a
partir de certos principios de organizagao do bindmio
territério-populagdo, através de atividades voltadas
para o planejamento, rede de transportes, obras de
defesa, nicleos coloniais pelo interior e transferéncia
da capital.

Segundo Miyamoto,*% o objetivo principal, contido
nas formula¢gdes da ESG, era transformar o Brasil
numa grande poténcia internacional a partir de qua-
tro fatores principais;

. o fator politico (centralizagao do poder);

. fator psicossocial (controle dos meios de comunica-
¢ao, repressao politica e nacionalismo);

. fator militar (desenvolvimento da industria bélica); e

. fator econdémico (elemento essencial do Poder
Nacional e responsavel pela projegao externa do
Pais).

A utilizagao de todos esses elementos, segundo
Miyamoto,*%* tornou possivel que o Governo, ape-
lando para o nacionalismo (“Brasil eu te amo”, “Brasil
ame-o ou deixe-0"), pudesse canalizar esforgos para
a consecugao de seus objetivos. Segundo ainda o
autor esses objetivos em parte foram conseguidos
porque houve um incremento apreciavel do Poder
Nacional neste periodo.

49 Miyamoto, 1981, op. cit, p. 244-5.
494 1d, ibid., p.245.

Associado ao movimento urbano-industrial desde
a sua origem, foi notavel a contribui¢do do IBGE na
definicdo das formas espaciais “geografizadas” com
vistas ao planejamento territorial.

O aparecimento do grande capital industrial, loca-
lizado no atual Sudeste, foi acompanhado pelo sur-
gimento de uma burguesia nacional que, dentro do
processo de dissolugao/redefinigdo das chamadas
economias regionais,se acomodou na nova estrutu-
ragao do territério. Neste processo, como observa
Costa,*®® a centralizagéo politica coincidiu também
com a centralizagao espacial da estrutura produtiva
dominante.

A definigao das novas formas espaciais “geografi-
zadas”, tais como as macrorregides, mesorregides e
microrregides, aglomeragdes urbanas, etc., contri-
buiu para formalizar tecnicamente espagos de inter-
vengao governamental, adquirindo com o tempo, a
semelhanga das redes geografico-estatisticas, po-
deres de sobredeterminagédo em relagao as circuns-
crigbes politico-administrativas, que continuavam
subsistindo com seus limites originais, porém cada
vez mais dependentes das agdes do Governo Fede-
ral. Neste sentido, estas novas formas influiam néo
s6 na reestruturagao do territério mas também servi-
ram como base de aplicagdo de politicas de desen-
volvimento regional posteriores.

O acervo originado das praticas do |IBGE com vis-
tas ao planejamento territorial foi assim relacionado
por Fanny Davidovich:4%

- diagnésticos e andlises espaciais referentes a par-
ticipagao explicita ou implicita da Geografia do
IBGE, no sistema de planejamento govemamental,
visando a politicas de organizagéo do territorio, de
que séo exemplos:

1 - como participagao explicita - os estudos para a
implantagdo da nova Capital Federal; os realiza-
dos em colaboragao com diferentes entidades
govemamentais, como a Comissao Vale do Sao
Francisco, para a construgdo da Hidrelétrica de
Paulo Afonso; com a SUDENE, para a elabora-
¢do dos Planos-Diretores e para os projetos de
Centros Dinamizadores e Regides-Programas; e
com o IPEA, para o programa das cidades de
porte médio. Citam-se também os estudos sobre
o aproveitamento do Cerrado, em convénio com a
EMBRAPA, e os trabalhos efetuados por solicita-
¢do da antiga CNPU, que resultaram na definigao
de regides metropolitanas e a de aglomeragoes ur-
banas no Brasil.

Dos trabalhos vinculados a uma perspectiva geoam-
biental citam-se os estudos sobre a exploragdo e apro-
veitamento do gas natural no Brasil; os estudos sobre
o saneamento basico e problemas ambientais realiza-
dos para as nove regides metropolitanas do Brasil;
os estudos sobre as atividades mineradoras na Ama-

4% Costa, Wanderley Messias. Centralizagdo e gestdo democrdtica do territério: uma oposigao? 1988, p. 108.

4% Davidovich, op. cit., p. 2-3 seq.



z0Onia; o diagndstico ambiental da Amazénia Legal; o

projeto de Prote¢ao do Meio Ambiente e das Comuni-

dades Indigenas (PMACI | e I1); o Projeto de Zonea-

mento Ecoldgico-Econdmico; entre outros exempios.

2 - como participagao implicita - no planejamento
menciona a definigdo de divisbes regionais em
diferentes niveis com o objetivo de caracterizar
formas de organizag¢éo do espago concebidas
como manifestagao concreta de fendmenos eco-
ndmicos e sociais.

Além destes exemplos, cabe mencionar os estudos
que ievaram a definicao de areas de influéncia das ci-
dades brasileiras-Rede Urbana. Com base na teoria
de lugar Central, elaboraram-se questionarios espe-
cificos de que resultou um guadro descritivo do posi-
cionamento hierarquizado de centros urbanos no
Pais. Trabalho este, alias, fundamental para avaliar a
dinamica espacial do mercado interno brasileiro.

Segundo a gedgrafa Fanny Davidovich,*” mais re-
centemente, formou-se uma espécie de consenso
entre os gedgrafos da Instituigdo, de que a posigéo
da Geografia foi negativamente afetada, juntamente
com outras areas das ciéncias sociais, no desenvol-
vimento dos trabalhos analiticos da espacialidade
brasileira. O agravamento da crise econémica con-
cedeu prioridades crescentes a problemas de balan-
¢o de pagamento e da divida externa, conduzindo a
um esvaziamento das ciéncias sociais, em geral, e
da perspectiva espacial, em particular, juntamente
com o do planejamento no Pais.

De fato, as transformagdes recentes na estrutura
territorial do Pais vém mostrando fortes tendéncias de
esvaziamento do planejamento no Brasil e do regional
em particular, expresso pela extingdo de érgdos como
SERSE, SUDESUL e SUDECO. Paralelamente a isto,

497 |d. ibid., p. 7.
498 Boletim do SINPEG, n. 7 de 17/10/92.
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observa-se o surgimento de novos Estados e Muni-
cipios, em sua maioria insolventes economicamente
e sem condigbes de gestdo autarquica.

Por outro lado, enquanto os Estados mais ricos
operam independentemente suas politicas territo-
riais, os estados mais pobres continuam a depen-
der de verbas federais para este objetivo, ainda
arraigados no vicio do repasse de verbas via re-
gides-programas.

Os gedgrafos do IBGE, acostumados a tratar as
questbes territoriais dentro de uma perspectiva na-
cional, se véem na contingéncia de detectar e, simul-
taneamente, absorver estas transformagdes nas
quais a propria organizagao federativa da Instituigao
é colocada em causa. Segundo o Boletim do Sindi-
cato Nacional dos Trabalhadores de Instituigbes e
Fundagbes Publicas Federais de Pesquisas Estatis-
ticas e Geograficas - SINPEG-,*%® existe uma ten-
déncia para transferir as pesquisas do IBGE para a
responsabilidade dos governos estaduais, munici-
pais e a iniciativa privada.

Diante destes fatos, podemos entdo indagar se
nao estariamos diante do fim do modelo centralizado
de gestao do territério?

A afirmagao da democracia no Pais com eleigbes
livres para Presidente da Republica e a perspectiva
neoliberal manifestada no projeto de modernizagéo
da sociedade trazem novamente a cena a velha dis-
cussdo em torno do melhor modelo de gestéo do terri-
tério brasileiro: centralizado ou descentralizado.
Entretanto, a considerar a forma autoritaria na condu-
¢do das questdes territoriais no Brasil desde o Estado
Novo, a pergunta talvez deva ser melhor explicitada: a
crise do planejamento assinala o fim do modelo centra-
lizado ou autoritario de gestéo do territério?
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REPUBLICA DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA
ORGANISMO FEDERATIVO SUBORDINADO DIRETAMENTE A PRESIDENCIA DA REPUBLICA

ESQUEMA ESTRUTURAL

SISTEMA DOS SERVIGCOS GEOGRAFICOS SISTEMA DOS SERVIGOS ESTATISTICOS

A—ORGAO ADMINISTRATIVO — Secretaria-Geral do Conselho. A—ORGAO ADMINISTRATIVO — Secretaria-Geral do Conselho e do Instituto.
[ (Os membros da Diretério Central, representando a Uni&o Federal, oa Pre- [ (Os membros da Junta Executiva Central, representando a Unifio Federal

sidentes dos Diretorios - Regionais, representando as Unidades Fede- ¢ as entidades filiadas, e os presidentes das Juntas Fxecutivas Regionsis,

Assembléia Geral............. radas, o dois rgip\ A es das organizag plart:icnlares dﬁhadsl&z Assembléia Geral....... representando as Unidades Federadas.) — Funcions ordindriamente em
| —Conselho Na- d_ l-hl%ne'ae ordinariameate eg ua miio(; m:ia, éna%]guria‘: o ab a 1 uma sessio anual inaugurada a 1.2 de julho, em reunifio conjunta
clonal de Geo- 6 Juo, el Ieunldo conjupta com & A. 4. do L. N. B, 80 com a A. G. do C.N. G, sob a presidéncia do Presidente do Instituto.
presidéncia do Presidente do Instituto.
grafia I —Conselha Na-

(O Presidente do Instituto, o Diretor do Servigo de Geografia e Cartogra™ clonal do Estatis- |8 — (rgoa deliberativos . (O Presidente do Instituto, os diretores das 5 Repartigtes Centrais de

(Orientagio e
coordenagio ge-
rais) — Criado
pele Dacreta n.o

1 527, de 24 de-

margo de 1937,

B — Orgiios delibe-
rativos

Diretério Central.............

fia, como Secretirio-Geral do Conselho, um delegado técnico de cada
Ministério, um representante especial do Ministério da Educagic e
Saldde, pelas Instituigtes oficiais do eusino de Geografia, um repre
sentante especial do Ministério das Re'agaes Exteriores, como ele-
mento articulador das relagbes interpacionais do Conselbo, um
represeufant;] do Govérno do Distrito Federal o um representante

tica

(Orientagdo e
coordenag3o ge- J
rais) — Crlado
pelo Decreto n.o

Junta Executiva Central

Estatistica, representando os respectivos Ministérios, o3 representantes
designados pelos Ministérios da Viagio e Obras Publicas, das Relages
Exteriores, da Guerra, da Marinba e da Aerondutica, € 0 representante
das entidades filiadas.) — Reune-se ordiniriamente no primeire dia
util de cada quinzena.

e regulamentado do C. N. E) — Reune-se ordindriamente uma vez em cada quin- tas E: § No Distrito Federal, nos Fstados e no Territério do Acre. (Composigdo varid-
pela Resolugéio n.o zena. ]2:‘:(;9, dg“ 1693? hJ;?mam zecutivas Re- \ vel, mas guardada a possivel analogia com a Junta Executiva Central.)
31, de 190 de i abde oot Nos Estados e no Territério do Acre. (Composigo varidvel, mas guar- 0 . . .
]un'm da mesmo Diretérios Regionais.......... { dadiaa OSossivcl analogira com 0 Direns'ario (Qenfial.) g ;:&ula::;;agg 10 “Comisses Permanentes” (Estatisticas Fisiograficas, Estatisticas Demo-
ano, da Assem- 1200, de 17 de gmfxcas, Estatisticas da Produgao, Estatisticas da Circulacdo, Esta-
bléia Geral do . . 6 “Comissdes Permanentes” (Levantamentos Territoriais, Cartogralfia, roverbra de 1936 Comissdes Técnicas. ... tisticas da Distribuigio e Consumo, Estatisticas do Bem-Estar Social,
Conssiho  Nacio- Comissdes Téenicas........... Geografia Fisica, Geografia Humana, Geograf.a Regional e Didatica), g 6 o Estatisticas da Assisténcia Social, Estatisticas Educacionais, Estatisticas
nal de Estatistica. | ¢ Orgtos opinati- tantas “Comisstes Especiais’” quantas necessirias. € — Oryaon opinatives.... Cultm_'a.gs e Estatisticas Admipistrativas e Politicas); tantas “‘Comisstes
vos 1 Consultoriz pacional articulada com o Diretério Central (40 membros ' quantas 138
Corpo de Consultores Técnicos :;Le‘:::pg:éf‘vo‘:' &}f&r&fnﬁg;’gﬁ agogugwm$%:;alza$lg‘$dfl§:$ Corpo de Consultores { 36 membros incumbidos de 29 secdes e 7 representacdes. Eleigio pela
pelo Diretdrio Central). ’ - Técnicos Assembléia Geral; mandato de quatro anos.

SERVICO DE GEOGRAFIA E CARTCGRAFIA. 1
(Criado pelo Decreto-lei n.e § 828, de 25 de agdsto de 1944.)

DEPARTAMENTO N_A—{ Divisio de , Geologia e Mineralogia

SERVICO DE ESTATISTICA DEMOGRAFICA, MORAL E POLL.
TICA — Ministério da, Justica e Negdeios Interiores,

SERVICO DE ESTATfSTIC.A ECONOMICA E FINANCEIRA —
Ministério da Fazenda.

SPiRVISlO DE ESTATISTICA DA PRODUCAO — Ministério da
gric

SERVICO DE ESTATISTICA DA PREVIDﬁNCIA E TRABALHO
— Ministério do Trabalho, Indistria e Comér

SERVICO DE ESTATISTICA DA EDUCACAO E SAUDE — Mi-
nistéric da Educagdo e Sadde.

érgao Executivo Ceutral...... {

CIONAL DA PRODUCAO4 Divisio de Aguas
MINERAL Divisio de Fomento da Produgio Mineral

DFPARTAMENTO NACIONAL DA PRODUCAO VEGETAL: Di-
visio de Terras e Colonizagdo.

DEPARTAMENTO NACIONAL DA PRODUCAOQ ANIMAL: Di-
visio de Caca e Pesca,

CENTRO NACIONAL DE ENSINO E PESQUISAS AGRONO-
MICAS: Instituto de Ecologxa e Experimentagio Agricola.

SERVICO FLORESTAL

Repartigbes centrais de
estatistica geral

Ministério da Agri- A — Orgamsagio federal. . 1

cultura

| Servigos e secgdes de estatistica de natureza especializada, em diferentes

Orgfios cooperadorea..... \ departamentos administrativos.

| SERVICO DE METEOROLOGIA L
DEPARTAMENTO NACIONAL DE OBRAS CONTRA A8 SBECAS ( TERRITORIO, DO GUAPORE: Servigo de Geografia e Estatisti
A— Organisagio | DEPARTAMENTO NACIONAL DE ESTRADAS DE FERRO _"TERRITORIO DO ACRE: Departamento de Geografia o Esta:
federal 1 OrgBos | Ministéri . =) DEPARTAMENTO NACIONAL DE ESTRADAS DE RODAGEM istion —— AMAZONAS: gralia o Hsta-
€ Ministério da Viagao: n tistica. — A ONAS: Departamento Estadual de Istatistica.
caop,.{ DEPARTAMENTO DOS CORREIOS E TELEGRAFOS TERRITORIO , DO RIO BRANCO: Servigo de Geografia e Esta-
radores DEPARTAMENTO NACIONAL DE PORTOS, RIOS E CANAIS tistica. — PARA: Departamento Estadual de Estatistica. — TER-
DEPARTAMENTO NACIONAL DE OBRAS DE SANEAMENTO gmo DO AMAPA: Bervigo de Geografis e Estatistica. — MA-
Ministério do Tra- N RANILO: Departamento Estadual do Estatistica. — PIAUT: De-
belhg e €0 "‘{ DEPARTAMENTO NACIONAL DE IMIGRACAO partamento Estadual de Fstatistica. — CEAIE’?K Departamento Estadual
MUSEU NACIONAL 11— Quadro Exe- de Estatistica. — RI0 GBANDE DO NORTE: Departamento Estadual

de Estatistica. — PARAIBA: Departamento Estadual de Estatistica.
— PERNAMBUCO: Departamento Estadual de Estatistica. — ALA-

Ministério da Edu- {
cutivo

cagfio e Satide OBSERVATORIO NACIONAL

ReparticBes centrais de

Ministério da Fazends— SERVICO DO PATRIMONIO DA UNIAO ) (Caoperagio eoiatiticn goral { GOAS: Deprtamento Estadual de Estatistica. — SERGIPE: De-
Ministério das Re-f DIVISA0 DE FRONTEIRAS, DO DEPARTAMENTO POLITICO E federativa) B — Organisagio regional. J partamento Estadual de Estatistica. — BAHIA: Departamento Esta-
lagdes Exteriores CULTURAL : gua}; de Estatmtlcaés—;ig[[%lﬂs SA(I.‘:II:ZI%AI% Departamento Estadual
"n - dro Exe- nigtéri foa— o Estatistica. — : Departameato Estadual de
I eaidisy Ministério da Justiga— ARQUIVO  NACIONAL Estatistica. — RIO _ DE _ JANEIRO: Departamento Hstadual de
k SERVICO GEOGRAFICO DO EXERCITO — DIRETORIA DE Estatistica. — DISTRITO FEDERAL: Departamento de Geografia e
(Cooperagdo Ministérios Militares HIDROGRAFIA E NAVEGACAO — DIRETORIA DE ROTAS Estatistica. — SAO PAULO: Departamento Estadual de Estatistica.
tederativa) L AEREAS — (Colaboragio condicionada) Py }l;A\}IlANIA): Departamez]xzto Estai;iﬁa] Pqe Estatistica. — SANTA CA-
2. . s 'ARINA: Departamento Estadual de Estatistica. — RI0 GRANDE
HI .
TER%‘I'ETQEII’?OR%O DgUA§8§g: ngg&gzn&eafag:ogra}%;tﬁlm DO SUL: ]:')epartx.mentoEstadugl Ei«iEftatlstma ~ ,MATO GROSSO.
tistica, — AMAZONAS: Departamento Estadual de Estatistica, — g . adr L do Estatisti do — GOIAS: Departamento
TERRIT()I;[O &DO RIO dn%mco: Servico %e Geografia e Esta- stadual de Latatistica.
tistica. — PARA: Diretoria de ,Obras Piblicas, Terras e Viaghio. — . . . .
TERRITORIO DO AMAPA: Servigo do Geografia e Estatistica. Orgtics cooperadores. . .. { Se‘xivxg‘os e Secples &ge Es.t::tlsgca, de natureza especializada, em diferentes
— MARANHAO: Diretoria de Obras Puplicas. — PIAUT: Depar- L epartamentos administrativos.

tamento Estadual de Estatistica. — CEARA: Diretoria de Viagio e
Obras Piblicas. — RI0 GRANDE, DO NORTE : Departamento
Estadual de Bstatistica. — PARATBA: Departamento Estadual de

Agéncias Municipais de Estatistica; administradas pelo Instituto, por
delegagio dos Governos Municipais, ez-vi dos Convénios Nacionais de
Estatistica Municipal, para atenderem, por igual, sos interésses dos

— Repartighes que funcionam E;stgtistlca. — PERNAMBUCO: Departamento Estadual de Esta- bt o ual,
B Omiesi® 1 como orgsos contrais de geo e o phdOAS. Depurtamento Estadual do Tatatistia. — G- Orgninmgho lotal...eiii de i ipor — aommuns eapecais’ on il comtorme. n
: Departamento Estad e Istatistica, — : . a . - - . WPy
grafia partamento Geografico. — MINAS ~ GERAIS: Departamento Geg- importancia ou situago geogrifica do Municipio — estdo, em cada

Unidade Politica, subordinadas técnicamente ao respectivo Orgdo Cen-
tral de Estatistica, e administrativamente a uma Inspetoria Regional
mantida pelo Instituto.)

grafico. — ESPIRITO SANTO: Servigo Geogréfico, Geolégico e
Mineralégico. — RI0 DE JANEIRO: Departamento de Geografia.
— DISTRITO FEDERAL: Departamento de Geografia e Estatistica.
— BAO  PAULO: Instituto Geogrfico e Geoldgico. — PARANA:
Departamento de Geografia, Tetras e Colonizsgdo. — SBANTA CA-
TARINA: Departamento Estaduai de Geografia e Cartografia, —
RI0O GRANDE DO SUL: Diretoria de Geografia. — MATO
GGROSSO: Departamento de Terras e Colonizaglo. — GOIAS: De-
partamento de Geografia e Terras.

Dlretonns Municipais (0 Prefeito como Presidente, o Agente de Estatistica
como Secretario, e varios vogais), Corpo de Informantes, Agéncias Muni-
cipais de Estatistica e Servigos Municipais ccm atividades geogréficas
e cartograficas.

SISTEMA DOS SERVIGOS CENSITARIOS

Integra também a retio1.#s o Instituto éste terceiro sistema nacional de érgios de pesquisa; 0 conhecimento das realida-

des brasileiras. Funciona, |~-'- apenan para a execucdo decenal do RECENSEAMFNTO GERAL D& REPUBLICA _ que se realiza 108 2008 de

milésimo 0, abrangendo oa mnje.vn Imnoxrafxcos, econdmicos & gociais. Assim,_a terceira ala do Insiituto para

por um qding@énio, n partn 1 - «woa de milésimo 8. Dirigids pela COMISSAO CENSITARIA NACIONAL; com o auxﬂw de colégios andlogos —

regionals e municipals, . -« nu'ﬂm executivos, constituindo o SERVICO NACIONAL DE RECENSEAMENTO: a Diregio Gentral (subdivi-

dida em Divisda Adminlstratis- tMvisko Técnica, Divisdo de Publicidade e Divisdo de Coord ); as Delegacias Regionais (uma em cada Unidade
da Federago); as Delegniins “.wsinnala (tantas quantas necessdrias); as Delegacias Municipals (uma em cada Municipio).

NOTA — Todos os 6rgdos executivos das alas permanentes do Instituto dispéem de bibliotecas especializadas s6bre 0s respectivie - wapon de trabalho. A maior parie déles possui servico foto-cartogrdfico e equipamento
apropriado. Em alguns existem tipografias privativas. Junto a Secretaria-Geral do Instituto, porém, funciomam, como organizacbua ceni-wis, - wumg Biblioteca, um Servi¢o de Apuracdo Mecdnica e um Servigo Grdfico.

C — Organizagfio local..............oooiviniiainn

9072




| - Situagdo fisica

11 — Situagio eco-
ndmica

1V - Situagdo social

A — Bem-estar
fisico-so~
cial

B — Bem - estar
econdmico-
social

( 1.
2.

3.

a — Melhor tos e bel to) 4
urbanos 5.

6.

7.

8.

( A— Ambito e0gTafico.. .. it 1.
. . 2.
B — Ambiente geomédefico.....................l 3.
€ — Ambiente climético............. ..., 4.
. . 5.
D — Riquezas naturais,...............ccooveiia... 6.
§ T
1.
A—Produgio... . ....coiiiiiiiii e g
4.
[ 5.
6.
7.
8.
. - 9.

B — Circulagdo......... PP 1
10.
1.
12.
13.
I 14
C — Distribuigiio e consumo, ............ccocueenunnn.. 15.

a — Coletiva.....

b - Assisténcia mé-
dico-sanitiria [)’ — Individual. ..

a~ Beneficéncia..................... 13.

b — Cooperagdo social................

REPUBLICA DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA
ORDENAGAO GERAL DOS ASSUNTOS DA ESTATISTICA BRASILEIRA
ESQUEMA FUNDAMENTAL

A — CARACTERIZAGAO FISIO-DEMOGRAFICA

Posigdo, limites e extensio do territério

Geologia e orografia
Hidrografia

Meteorologia e climatologia

Prospecgiio mineralégica
Revestimento floristico
Fauna

11 — Sitoagiio de-
mografica

B — CARACTERIZAGAO SOCIOGRAFICA

Produgio extrativa (mineral, vegetal e animal)
Produgiio agricola

Produgdo da indistria de transformagio
Produgdo industrial propriamente dita

Meios de transporte (terrestres, maritimos, de nave~
gacdio interna e aéreos)

Vias de comunicago (correios, telégrafos e telefones)

Propriedade imobilidria

Propriedade industrial

Propriedade intelectual (cientifica, literdria e artis-
tica)

Moeda metélica e fiducidria

Titulos mobilidrios

Bancos e estabelecimentos de crédito

Comércio (de exportagio, de importag¢io, interna-
cional, interestadual e local)

Distribuigio da riqueza (salirios, interdsses, rendi-
mentos, lucros, impostos e beneficios)

Consumo (alimentos, vestudrio, habitacfio etc.; ser-
vigos de natureza intelectual e moral; sinistros e
acidentes)

Logradouros piblicos (vias piblicas, pracas, parques
bosques, hortos, jardins, cemitérios, ete.)
Pavimentagiio

Arborizagio e ajardinamento

Iluminaggo

Abastecimento d'Agu

Esgotos sanitérios

Limpesza publica

Balnearios, piscinas, lagos artificiais, canais, estadios
e outros melboramentos urbanos

Servigos preventuos de satide pidblica
Campanhas sanitirias

Assisténcia médica hospitalar
Agsisténcia médica em ambulatérios

Assisténcia a desvalidos (vestudrio, habitagdo, alimen.
tagdo e educagio)

Previdéncia e assisténcia social (seguros, capitali-
2a¢d0, caixas econdmicas, etc.)

Cooperativismo

Organizagio do trabalho

V — Situagdo cul-
tural

— Situagao ad-
ministrativa
@ politica

( b a — Aspecto absoluto (recenseamento)..... 1.
A lm‘r:mx:afm b — Aspecto relativo (densidade) 2.
c—A to especifico ( 3.
4.
a. - Aspecto intrinseco{ 5.
a — C8mputos di- 6.
retos 7.
8 - Demografia B3~ Aspecto extrinseco 8-
dikmica 9.
10.
a-Aspecto bio-
b — Cdmputos in- n8mico........
diretos -Aspecto bio-
L métrico........
1.
2.
3.
4.
5.
6.
7.
A -~ Vida intelectual......oiiiiniieeienrerirecanaianeers 4 8.
9.
10.
11,
12.
13.
14,
15,
[ 16.
17.
a — Movimento
humanitrio } g,
19,
a — Aspectos po-
sitivos ou 20.
normais 21,
. 22.
B -- Vida moral B — Movimento
espiritual 23.
24,
25.
26.
27.
b) Aspectos negatives ou patoldgicos,. ;g
30.
- 31.
a — Gestdo piblica.,...... venvenneens f L
A - Aspactos Lz
miminig- 3.
trativos b~ Ordem e defeza piblicas.. { ;
6.
8 Aspectos politicos....... teavessnanans crene {g

Efetivos demograficos

Densidade demografica

Grupos demograficos

Nascimentos (nascidos vivos e nascidos mortos)
Casamentos

Obitos

Imigragdo

Emigragio

Migracdes internas

Naturalizagdes

Mortalidade e sobrevivéncia

Vida média e vida provavel

Lnsino e educagio

Bibliotecas

Museus

Monumentos histéricos e artisticos

Belas artes

Teatros e outras casas de diversdes

Associagdes culturals (cientificas, literirias, artisticas,
educativas, civicas, recreativas e desportivas)

Institutos cientificos

Arquivos publicos

Imprensa periédica

Ridio-difusdo

Aspectos culturais da indistria bibliografica, fono-
grafica e cinematografica

FixposicBes, congressos e conferéncias

Missges cientificas e culturais

Exeursionismo

Catequese indigena .
Organizacdes e has, pela elevagk
intelectual e moral da raga

Organizacdes e campanhas de reforma social
Organizagdes e campanhas para o desenvolvimento
do espirito civico

fisica,

Organizacdo religiosa
Corporagdes religiosas
ificios, monumentos e objetos de arte consagrados
ao culto
Missdes religiosas
Grandes comemoragdes, festividades @ movimentos
religiosos
Atos religiosos
Crimes e contraveng¢es
Jogo
Prostituicdo
Natalidade ilegitima
Desquites
Suicidios

Administragio
Finangas pablicas

Seguranga piblica
Repressao

Justica

Defesa nacional

Organizagio politica
Representagio politica

9 051
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DECRETO LEI N. 311 — de 2 de marco de 1938

Dispde sobre a divisao territorial do pais e da outras providéncias

O Presidente da Reptblica, usando das atribuicdes que lhe confere o
artigo 180 da Constituigdo:

Considerando que o art. 15 da Constituicio confere a Unido a com-
peténcia de resolver definitivamente sobre os limites do territério nacional
e fazer o recenseamento geral da populagio;

Considerando que essa faculdade implica a de promover a delimitagdo
uniforme das circunscrigBes territoriais;

Considerando, ainda, os compromissos assumidos nas clausulas XIV
e XV da Convencio Nacional de Estatistica, a Resolugdo n. 59, de 17 de
julho de 1937, da Assembléia Geral do Conselho Nacional de Estatistica,
e, finalmente, o critério por éste firmado na Resolugio n. 60, de 17 de
jutho de 1937, da Assembléia Geral, para o céomputo das unidades do
quadro territorial da Repiblica,

Decreta :

Art. 1.° Na divisdo territorial do pais serdo observadas as disposiges
desta lei.

Art. 2.° Os municipios compreenderio um ou mais distritos formando
area continua. Quando se fizer necessario, os distritos se subdividirdo em
zonas com seriagio ordinal.

Paragrafo tinico. Essas zonas poderdo ter ainda denominagbes es-
peciais.

Art. 3.° A séde do municipio tem a categoria de cidade e lhe da o
nome.

Art. 4° O distrito se designara pelo nome da respectiva séde, a qual,
enquanto nio for erigida em cidade, terd a categoria de vila.

Paragrafo unico. No mesmo distrito nio haverd mais de uma vila.

Art. 5.° Um ou mais municipios, constituindo drea continua, formam
o térmo judicidrio, cuja séde sera a cidade ou a mais importante das ci-
dades compreendidas no seu territdrio e dard nome a circunscrigdo.

Art. 6.° Observado, quanto a séde e A continuidade do territério, o
disposto no artigo anterior, um ou mais termos formam a comarca.



Art. 7.9 Os territérios das comarcas e termos serdo definidos, nos
respectivos atos de criacdo, pela referéncia as circunscrigdes imediatamente
inferiores que os constituirem. O ato de criagio de cada municipio,
porém, indicara os distritos que no todo ou em parte vierem a constituir
o seu territéric e fard a descricio dos antigos ou novos limites do distrito
que passarem a formar a linha diviséria municipal, discriminadas as sec-
gdes correspondentes as sucessivas confrontacgdes inter-distritais. Analoga-
mente, nenhum distrito serd criado, sem a indicagdo expressa da anterior
jurisdig¢do distrital do territorio que o deva constituir, descritos os respe-
ctivos limites com cada um dos distritos que formarem suas confrontagdes.

Art. 8° Os limites inter-distritais ou inter-municipais serdo definidos
segundo linhas geodésicas entre pontos bem identificados ou acompa-
nhando acidentes naturais,, nio se admitindo linhas divisorias sem defini-
¢do expressa ou caracterizadas apenas pela coincidéncia com divisas pre-
téritas ou atuais.

Art. 9° Em nenhuma hipétese se considerario incorporados ou a
qualquer titulo subordinados a uma circunscrigdo, territérios compreen-
didos no perimetro de circunscrigdes visinhas.

Art. 10. Nio havera, no mesmo Estado, mais de uma cidade ou vila
com a mesma denominagio.

Art. 11. Nenhum novo distrito sera instalado sem que préviamente se
delimitem os quadros urbano e suburbano da séde, onde haverd pelo menos
trinta moradias.

Paragrafo tnico. O ato de delimitagio serd sempre acompanhado da
respectiva planta.

Art. 12. Nenhum municipio se instalard sem que o quadro urbano da
séde abranja no minimo duzentas moradias.

Art. 13. Dentro do prazo de um ano, contado da data desta lei, ou da
respectiva instalagio, se ulterior, os municipios depositario na Secretaria
do Diretério Regional de Geografia, em duas vias autenticadas, o mapa
do sen territdrio.

§ 1.° O mapa a que se refere éste artigo, ainda quando levantado de
modo rudimentar, devera satisfazer os requisitos minimos fixados pelo
Conselho Nacional de Geografia.

§ 2° O municipio que nio der cumprimento ao disposto néste artigo
terd cassada a autonomia e o seu territério serd anexado a um dos muni-
cipios vizinhos, ao qual fica deferido o encargo, aberto novo prazo de um
ano, com idéntica sancio.

Art. 14. A competéncia dos governos estaduais para a criagio dos
distritos ndo impede que os governos dos municipios, para fins exclusivos
da respectiva administragio, os subdividam em sub-distritos.



Art, 15. As designagbes e a discriminagio de “comarca”, “térmo”,
“municipio” e ‘““distrito” serdo adotadas em todo o pais, cabendo as res-
pectivas sédes as categorias correspondentes, e abrangidos os distritos que
existiam sémente na ordem administrativa ou na judiciaria.

§ 1.9 Ficam mantidos, para os efeitos déste artigo, os distritos de uma
ou de outra ordem, ja instalados, que, em virtude de disposigdo constitu-
cional, houverem sido creados por atos municipais.

§ 2.° Ficam excetuados da confirmagio e alargamento de investidura
determinados neste artigo os varios distritos judiciarios ou administrativos
que tiverem séde na mesma cidade, aos quais se aplicara, desde ja, o cri-
tério fixado na ultima parte do art. 2.9,

Art.-16. Somente por leis gerais, na forma déste artigo, pode ser mo-
dificado o quadro territorial, tanto na delimitagio e categoria dos seus ele-
mentos, quanto na respectiva toponimia.

§ 1.° No primeiro semestre do ano corrente, e para entrar em vigor
a 1 de julho, os governos dos Estados e, para as circunscrigdes direta-
mente submetidas a sua administragio, o govérno federal, fixardo, de
acérdo com instrucdes gerais baixadas pelo Conselho Nacional de Geogra-
fia, o novo quadro territorial respectivo, ao qual sera apensa a descrigdo
sistematica dos limites de todas as circunscrigbes distritais e municipais
que nele figurarem.

§ 2.° Até entdo, subsistem os termos que forem atualmente subdivi-
sdes de municipios, tendo as respectivas sédes a categoria de vila.

§ 3.2 Entrando em vigor a nova defini¢do do quadro territorial, sé
podera éste ser alterado por leis.gerais quinquenais, promulgadas no di-
timo ano de cada periodo para entrar em vigor a 1 de janeiro do ano
imediato. A segunda destas revisGes quinquenais sO se dara si se houver
realizado o recenseamento do Estado no segundo ano do periodo.

Art. 17. A instalagio das novas circunscri¢des e a investidura das
respectivas sédes em seus novos foros realizar-se-do dentro do prazo de
seis méses a contar da vigéncia da lei de divisio territorial que as houver
criado, mas em data marcada por decreto do govérno estadual.

Parégrafo tnico. Os governos dos Estados, por decretos baixados no
altimo dia Gtil do prazo a que se refere éste artigo, declarardo a caduci-
dade das circunscrigdes cuja instalagio, por inadimplemento dos requisitos
legais, nio tiver sido ordenada.

Art. 18 Os governos dos Estados, por decretos haixados até 31 de
marco de 1938, publicario a relacio das circunscri¢bes administrativas e
judiciarias ja instaladas ao tempo desta lei, feitas as alteragbes de classifi-
cacio e toponimia bem como de categoria das sédes decorrentes dos cri-
térios na mesma fixados, e de acordo com o modélo geral que o Conselho
Nacional de Estatistica formulara.



Paragrafo tnico. As alteragdes de denominagio decorrentes do dis-
posto no art. 10 s6 serdo efetivadas no novo quadro a que se refere o § 1.°
do art. 16.

Art. 19. As disposicoes desta lei estendem-se, no que for aplicavel,
ao Distrito Federal e ao Territério do Acre.

Art. 20. Esta lei entrard em vigor na data da sua publicacdo, revoga-
das as disposi¢bes em contrario.

Rio de Janeiro, em 2 de margo de 1938, 117° da Independéncia e 50°
da Republica.

GETULIO VARGAS.
Francisco Campos.
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