O que querem, que tomam decisdes ¢ agem, revelam tam-
bém as relacBes e as estruturas mais intimas das situactes e
problemas. Neste ponto, as pessoas podem aparecer como
personagens e a histéria pode adquiric os seus movimentos
reais,
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1. A Revorugfo pe 1930 & o Novo Estano
£

Mos anos posteriores a Revolucio de 1930, alteraram-
se as funcBes e a prépria estrutura do Estado brasileiro.
Devido & derrota, ainda que parcial, das cligarquias domi-
nantes até entdo, pelas novas classes sociais urbanas, a Re-
volugdo exprimiu as rupturas estruturais a partir das quais
se tornou possivel reelaborar as relacBes entre o Estado e
a sociedade. Desde essa época, os desenvolvimentes do po-
der publico revelam a acentuacio dos seus contetidas bur-
gueses, em confronto com os elementos sociais, culturais e po-
liticos de tipo oligrquico vigentes nas décadas anteriores a
1930, Assim, poderiamos sintetizar, desde ja, a idéia cen-
tral deste capitulo dizendo que o que caracteriza os anos pos-
teriores & Revolugio de 30 & o fato de que ela cria condi-
¢des para o desenvolvimento do Estado burgués, como um
sistema que engloba instituicGes politicas e econdmicas, bem
como padrBes e valores sociais e culturais de tipo propria-
mente burgués. Enquanto manifestagio e agente das rup-
turas estruturais internas e externas, a Revolugdo implicou
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na derrota (n3o se trata proprizmente de liquidagio) do
Estado oligarquico®,

Isto significa que o poder pablico passou a funcionar
— mais adequadamente — segundc as exigéncias e as
possibilidades estruturais estabelecidas pelo sistema capita-
lista vigente no Brasil; isto é pelo subsistema brasileiro
do capitalismo. Assim, os governantes passaram a refor-
mular as condicBes de funcionamento do mercado de fa-
tores de producdo (ou forgas produtivas), bem como as
relagBes internas de produgfo, e as relagBes entre a eco-
nomia brasileira e a economia internacional. A evolugio
da legislagio trabalhista, por exemplo, mostra, de modo
bastante claro, essa transicio. E que, a partir de 1930, fo-
ram estabelecidos, de modo formal, sob a responsabilidade do
Estado, as condicBes e os limites basicos de funcionamento
do mercado de forca de trabalho. Assim, estabeleceram-se,
na mesma legislagio trabalhista e sindical, as condicdes e os
limites sociais e politicos da atuagdo dos assalariados., Em
poucas palavras, o conjunto das atividades estatais, no pe-
riodo 1930-45, assinalam a agonia do Estado de tipo oligér-
guico & o desenvolvimento do Estado propriamente burgués.

Vejamos, agora, algumas particularidades desse pro-
cesso de modificacio do poder piblico, concebido de modo
global, em seus componentes politico-econdmicos e sécio-cul-
turais,

Nos anos de 1930 a 1945, o governo brasileiro, sob Ge-
tilio Vargas, adotou uma série de medidas econdmicas e rea-
lizou inovacdes institucionais que assinalaram, de modo bas-
tante claro, uma fase nova nas relacfes entre o Estado e
o sistema politico-econdmico. Todavia, as medidas econdmi-
co-financeiras adotadas, as reformas politico-administrativas
realizadas e a prépria reestruturagio do aparelho estatal, nio
foram o resultado de um plano preestabelecido, E, muito
menos, foram o resultado de um estudo objetivo e sistemi-

1 B ébvio gue o Estado oligirguico foi ums. modalidade de Estado
burgués. Cabe a distingSio, no entanto, na medida em que o Es-
tado cligirquice implicou numa modalidade singular de organiza-
cio do poder politico-econdmico, em termos de estruturas de domi-
pacio-subordinacfio. Mote-se, por exemplo, que ele era bastante
determinado pela ecomomia priméria exportadera. Qutras pecolia-
ridades serSo mencionadas ao Jonoge deste capitulo,
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tico das reais condicdes preexistentes. O préprio desenrolar
das soluces adotadas apés 1930 mostza que o governo foi
respondendo aos problemas e dilemas conforme eles apare-
ciam no seu horizonte politico, por injungdo de interesses
e pressdes econdmicos, politicos, sociais e militares. As ve-
zes as pressGes e os interesses — principalmente econdmicos
e financeiros — eram de origem externa®.

Antes da Revolugio ja se aprofundara bastante o debate
sobre varios dentre os problemas com os gquais deveria de-
frontar-se o governo, apés 2 deposigio do Presidente Wash-
ington Luis, em outubro de 1930, Haviem-se examinado
debatido problemas tais como os seguintes: democratizagio
do sistema politico em geral, particularmente o processo elei-
toral e o exercicio efetivo dos poderes: protecionismo alfan-
degario e defesa da incipiente indistria brasileira;” reforma
e ampliacio do sistema nacional de ensino, em seus niveis
clementar, médio e superior; formalizacio das relag@es de
trabalho e das atividades sindicais; as fungbes do poder pii-

blico, na protegio e Emmu:,mm 4s atividades econbmicas ins-
taladas ¢ a instalar-se;-4 importincia e a necessidade de uma
politica governamental de defesa e aproveitamento das rique-

zas minerais®, De fato, antes de 1930 o sistema politico e

2 Ap referir-se a Otto E. Miemeyer, chefe da mi=sfo inglesa no Bra-
sil, em 1931, o jornal New York Times escreveu o seguinbte, €m
malo desse ano: "Contrariaments &s noticias propaladas, ele (O.
E. Miemeyer] ndo foi convidado pelo Governo Provisério, mas
foi enviade ac Brasil para salvaguarda dos Rothschilds™. Citade
por J. F. Normano, Evolecdo Econémica do Brasil, trad. de T.
Clnartim Barbosa, R. Peake Rodrigues ¢ L. Brandio Teixeira, Com-
panhia Editora Naclonal, S3c Panle, 1945, 2* edigio, p. 263. Um
resumo das recomendagBes feitas por Miemeyer ao governo bra-
sileiro encontra-se em: Méaro Wagner Vieira da Cusha, O Sis-
tema Administrative Brasilelro, Centro Brasileiro de Pesquisas Edu-
cacipnais. Rio de Janeiro, 1963, pp. 47-49.

8 Caio Prado Jinlor, Histécia Econdmica do Brasil, 3* ediglo, Edi-
tora Brasiliense, 5. Paulo, 1953, esp. pp. 213-302: ]. Pandida Ca-
légeras, A Politice Monetaria do Bresil, trad. de Thomaz MNew-
lands Wetp, Companhia Editorza Macional, 5. Paulo, 1960, esp.
pp. 199.519; Serzedells Corréa, O Problema Econdémido no Bra-
sil, Imprensa Macional, Rio de Janeiro, 1903; Bibliotheca da As-
soclacso [ndustrial, O Trebalho Nacionsl e seus Adversarios, Typ.
de G. Leuzinger & Filhos, Rio de Janeiro, 1B8l; José Carlos de
Macedo Soares, A Borracha: Estudo Ecomdmico e Estatiztico, L.
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econdmico brasileiro j& se defrontara com problemas estru-
turais e conjunturais tipicos de uma economia dependente,
isto & economia primaria exportadora. Por exemplo, repe-
tiam-se as crises na cafeicultura, que era o principal setor
da economia do Pais, Note-se que na década dos vinte (co-
mo na dos trinta) o café perfaz mais de 80% do valor glo-
bal das exportagbes brasileiras. Isso dd uma idéia da impor-
tincia relativa da cafeicultura na criagio de capacidade para
importar *, Alids, mesmo quando as crises nio eram gra-
ves, elas punham em evidéncia a vulnerabilidade do setor
exportador e, por consegiiéncia, de outros segmentos da eco-
nomia brasileira, Além disso, a politica econbmica externa,
de tipo liberal (conforme era exigida pelas empresas comer-
cials e financeiras européias e norte-americanas, que contro-
lavam o setor externo brasileiro) significava a macica e sis-
temética exportacio do excedente econfmico nacional, Tan-
to através da comercializacio do café, controlada pelos cen-
tros dominantes (Estados Unidos, Inglaterra, Franga, Ale-
manha e outros), como por meio da importagio de manufa-
turados e artigos de consumo da classe dominante, boa parte

Chauny et L. Quinsac, Paris, 1928; Carlos Inglez de Souza, A
Anarchia Monetsria ¢ suas Consegilricies, Companhia Gréph
Editora Monteiro Lobato, 5. Paulo, 1924; Edgard Carone, A Pri-
meira Repiiblica. DifusSo Européia do Livro, S. Paulo, 1969; Al-
mir de Andrade, ContribuicSo & Histdrla Adminisfrativa Brasil,
2 wvols., Livraria José Olymplo Editora, Rio de Janeire,~3950; J.
Pires do Rio, A Moeds Brasileira e seu Peérene Cardter Fiducisrio,
Livraria José Olympio Editora, Rio de Janeiro, s/d.; Jesé Marla
dos Santos, A Politice Gerel do Brasdl, J. Magalhfies, 5. Paulo,
1930; Barbosa Lima Sobrinho, A Verdede sobre a RevolugSo de
Qufubro, Edigdes Unitas, 5. Paulo, 1933; Virginio Santz Rosa,
O Sentido do Tenenfismo, Schmidt-Editor, Rlo de Japeire, E_c.mw"
José Maria Bello, Historis dz Repiblica, 5% edi¢fo, Companhia Edi-
tora Nacional, 5. Paulo, 1964; Heltor Ferreira Lima, Histéria Po-
lifico-Econtimica e Indusirial do Brasil, Companhia Editora Nacio-
nal, 5. Paulo, 1970, esp. terceira parte,

MNote-se, alnda, que nessas mesmas décadas as Importagles de café
por parte dos Estados Lnidos representavam maid de 5095 das ex-
portagBes brasileiras. Durante oz anos da Segunda Guerra Mundial a
participacSio dos Estados Unides chegou a mals de 809,. Cf. "O
Caflé na Economia Brasileira”, estudo publicade pela redacfio da
Revista Brasileira de Estatistica, ana XI, o' 44, Rio de Janeiro,
1950, pp. 639-643, esp. tabela VII.
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do produto nacional encaminhava-se para o exterior®. Nessa
época, pois, o governo atuava no sentido de proteger e in-
centivar as atividades produtivas ligadas ao setor externo,
que era essencial & sustentagdo do sistema politico-econdmi-
co entdo vigente,

Simultaneamente, entretanto, formaram-se novos grupos
sociais, com interesses distintos dos interesses da burguesia
nacional e internacipnal (rural, comercial e financeira) vin-
culada & cafeicultura, Em consegiiéncia da incipiente indus-
trializacGo havida nas décadas anteriores, do crescimento do
setor tercidrio e da préopria urbanizagio, surgiram novos gru-
pos sociais, particularmente os primeiros nicleos proletérios
e os principios da burguesia industrial; além de expandir-se
bastante-a classe média, Poi nesse ambiente urbano mais
complexo e parcialmente mnmmnww&nn.m da cultura agraria que
surgiram, na década dos yinté~viarios movimentos politicos
e artisticos novos: fundou-se o Partido Comunista‘do Brasil,
em 1922; surgiram as primeirag manifestacBes do fenentismo,
o qual exprimia os interesses, os ideais e as ambigdes paoli-
ticas de alguns setores do Exército; fundou-se um partido
politico de inspiragio fascista, com a Legido do Cruzeiro do
Sul, em 1922; e realizou-se a Semana de Arte Moderna, em
S. Paulo, também em 1922, quando se manifestaram alguns
jovens artistas de vanguarda, Essas sSp algumas das prin-
cipais expresstes de uma sociedade urbana em franca trans-
formacio®,

Ao mesmo tempo, cresce o mercado interno e abrem-se
novas perspectivas para o incipiente setor manufatureiro. A
abolicio da escravatura e a intensa imigrac3o de europeus
{bragos para lavoura, colonos, artesdos e operarios) eram,
a uma s6 vez, agentes e manifestacies das mudangas eco-
ndmico-sociais e culturais que entio ocorriam. Em especial,
expande-se o sistema econdmico, inclusive qualitativamente,
Assim, se observassemos a evolugSo da economia brasileira,
ao longo das décadas dos vinte e trinta, verificariamos a se.
guinte tendéncia emergente:

%  (Caio Prado Janolor, op. cff., esp. pp. 275-287.

¢  Edgard Carone, Revolugses do Brasdl Confemporfineo. Burid, SSo
Paule, 15965,
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O progresso desta nova economia em germinacio é con-
dicionado pela constituigio e ampliacdo de um mercado
interno, isto & o desenvolvimento do fator consumo,
praticamente imponderavel no conjunto do sistema an-
terior, em gque prevalece o elemento produgdo. Concor-
re para isto, em primeiro lugar, o crescimento da po-
pulacio e elevacio do seu padrio de vida, de suas exi-
géncias e necessidades, (...)

Aos poucos, a producio interna, tanto agricola como
industrial, podera ir fazendo frente em proporgio cada
vez maior s solicitagdes do consumo. (...)

A indiistria nacional vai progressivamente substituin-
do com seus produtos a importagio anterior de quase
tudo que diz respeito a artigos de consumo imediato,
isto &, as manufaturas leves’,

Nesse contexto histérico, em que se revelam as precon-
dicées das rupturas politicas e econdmicas que assinalam a
Revolucio de 1930, a Depressio Econémica Mundial de
1929.33 desempenha um papel decisivo. Nao sé pelos efei-
tos “catastroficos” que ela provocou na caleicultura e, por
conseqiiéncia, no sistema politico-econbmico brasileiro, em
conjunto, mas também pelo fato de que “produziu” uma cons-
ciéncia mais clara dos problemas brasileiros. Todas as clas-
ses sociais, inclusive a prépria burguesia associada & cafei-
cultura, foram obrigadas a tomar consciéncia — novagjente
e de modo mais completo — das limitagGes ‘econdmico-finan-
ceiras inerentes a uma economia voltada fundamentalmente
para o mercado externo.

Portanto, a Revolucio de 1930 (que depos Washington
Lufs) representa uma ruptura politica e, também, econdmica,
social e cultural com o Estado oligarquico vigente nas déca-
das anteriores. Alids, é o préprio Estado oligarquico que
se rompe internamente, pela impossibilidade de acomodarem-
i /

T  Caio Prado Jonior, op. cif. pp. 292, 293 e 254, Consultar também
Roberta C..Simonsen, A Evolupdo Industrial do Brasil, 530 Paulo,
1939; Paulo Singer, Desenvolviments Econdmico ¢ Evolucso LUe-
bans, Companhia Editora Nacional, 5. Paula, 1968; Celso Por-
tade, Formagho Econsmica do Brasil, 7 edigio, Companhia Edi-
torz Maciopal, 5. Paulo, 1967, esp. caps, XXIV a KXXII,

s

§e as tensdes e conciliarem-se os contrarios liberados pela
crise politica e econdmica mundial e interna®

A partir desse momento, o0s grupos politicos no poder
comecaram a modificar os érgios governamentais e a inovar
na _mmmmum da politica econdmico-financeira, Os novos gover-
nantes tiveram de acomodar-se aos poderosos interesses eco-
némicos e politicos ligados & cafeicultura, Entretanto, eles
tiveram condicdes para encaminhar novas diretrizes gqover-
namentais. Conforme dizia Getalio Vargas em 1931 Mo es-
bogar a nova imagem das relacdes entre o poder m&r,n :
as atividades produtivas: 7 -

Examinando detidamente o fator de maior predomingn-
cia na mdo_.:ﬂm_u social, penso ndo errar afirmando que
a causa principal de falharem todos os sistemas _mnc,.
nomicos, experimentados para estabelecer o equilibrio
das m._u.nﬂmm. produtoras, se encontra na livre atividade
permitida & atuagdo das energias naturais, isto & na
falta .nrm. organizagdo do capital e do trabalho, elemen-
tos dindmicos preponderantes no fendmenc da produ-

wm...n__. ncmmmn_{m&m&mnnﬂunnmnﬁ
Sl .. ﬂmﬂ_mnmm
Hmﬂﬂrnmnu. o Hmmc_mﬁ n

A mmmﬁmmmu da linguagem em que é formulada, observe-
se a no:n__ﬂ.dmﬂmo explicita do liberalismo econémico, E, ainda
o reconhecimento de que a situagio vigente nos comegos da

#  Octavio Janni, "A Grande Depressso Econdmica Mundi
sil: 1828-33", 5. Paulo, agosto de 1969, MS. Emwwh_mhnm wlmnﬂm_»”
pais caracteristicos do Esfede Oligérguico, que entra em colapso
em 1930, foram examinados por: Maric Wagner Vieira da Cunha
op. cif., esp. pp. 22-23; Edgard Carone, A Repablica Velha ._uum”
Mnmnun_u.mh e Claszes mn_mhwmmh_: Difusso Européia do Livro, 5. Paule
70, esp. pp. 267-271 ¢ toda a Terceira Parte (Sistemas Politi.
m...w_u.n”_". José Maria Bello, op, eit.; Barbesa Lima Sobrinhe op. cif.;
irginio mw.Em Rosa, op. cit.; Nestor Duarte, A4 Orden Privada
e a Organizacdo Politica Nacional, Companhia Editora Nacional
mm..m M_m:_u. 1939; n.u__...__nnm Vianna, O Idealismo da ﬁnhﬂﬂn&mw 2
.rw._m o, Companhia Editora Macional, S, Paulo, 1930: DH?,._n.mqm
ianna, maﬁﬂaﬁ de Politica Objetiva, 2* edigao, ﬁnsﬂwurmm Edi-
an Zmﬂnnw_. 3. Paulo, 1947 Raymunde Faoro, Os Donos .m”u
oder, Editora Globo, Porto Alegre, 1958,

®  Getilio Vargas, As Diretrizes da Nova Politica do Brasil, Livraria

José Olymplo Editora, Rio de Janeiro, 1942, p, 117.
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década i izaga dos de
dos trinta exigia a reorganizaciio dos merca
capital num.mnm de nﬂmwm_wu. de modo a contornarem-se as
inconveniéncias da politica econdmica liberal.

Entretanto, as lutas politicas continuaram bastante in-
tensas (&s wezes wviolentas) nos anos _.E_n_u.mmﬁmﬂnnﬁ ﬂcmnm-
tiores & tomada do poder pelas forgas politicas e militares nm
deradas por Getillio Vargas, Osvaldo Aranha, ﬂbﬁm !
Cunha, Juarez Tévora e outros. Estes sdo alguns dos m_w o8
politicos importantes, nos anos posteriores & vitoria mmnmww..
volugio: fundagio da Acgdo ha_._nm_nm.mﬁnm _wn.mmmmﬁn. em | mm
como partido de direita, de conotagdo fascista; fundacdo
Alianga Nacional Libertadora, em 1934, como movimento po-
litico de esquerda, de tendéncia socialista; a Revolugio pau-
lista, em 1932, tentando recuperar o poder mm&ﬂm_m a nova
Constituicio Nacional, em 1934; o levante comunista, em
1935; e o levante integralista, em 1938. Esse &€ o contexto
politico em que o grupo reunido & volta de Getiilio ﬁm_.mmu
deu o Golpe de Estado de 10 de novembro de 1937 e mum-
talou a ditadura, sob a denominacdo de ..mﬁ_mma Novo. ﬁ
teriormente, ao explicar as razbes politicas do golpe e
ditadura, Francisco Campos e Azevedo Amaral escreveram
o seguinte:

uma “terra de ninguém”, mais ou mer
Mwnmmwwmmmﬂ””n dos imperialismos estaduaes, que
dravam e cresciam & custa da unidade espiritual e m_u.
litica da Nacio. Era imperioso remover os obstaculos
que impediam a accdo, immediata e efficaz, mnnnm.mmu...mm
para recompor e restaurar aquella unidade, Eﬂzﬁﬁﬁ
do-lhe o sentido da ordem, decisdo e da vontade,
sem o que o Estado, ao invés de aglutinacdo, se w_..mbmﬂ..
formara em motivo de discordia, de conflictos M e di-
visbes. Com a sua unidade ameagada, sem ordem E.m.
terna e sem seguranca externa, ao Drasil faltavam .uu
instrumentos adequados & sua prépria restauracio, e
taes circunstancias accrescia ainda o facto’ de que sze
haviam artificialmente estabelecido luctas nmmuﬁmomuu..
mos politicos e sociaes, a que néio correspondia nenhum
sentimento substancial e para os guaes o Paiz Mmu se
encontrava preparado. O Brasil estava dotado de EM...
tit em que ndo ressoavam as vozes clatas _mm mﬁ
lidade e, ao mesmo tempo, criavam-se, pelo artificio e

pela mentira, correntes de opinifio estranhas aos seus

sentimentos, & sua indole, & sua cultura e & suz for-
magio nacionall®,

Desde 1930 vivera o Brasil envolvido em uma atmos-
fera de confusio ideclégica, no meio da qual era di-
ficil determinar o verdadeiro sentido das correntes que
se contraditavam e apreciar com acerto as tendéncias
pessoais dos homens representativos da situacio sur-
gida do movimento de outubro. Nunca haviamos ex-
perimentado, através de todo o nosso passado nacio-
nal, semelhantes condicbes de perturbidora anarquia
de idéias e de falta de orientacdo dos elementos gue
personificavam as forcas dirigentes da politica nacio-
nal. As expressdes classicas de direita e esquerda e
os rotulos ultramodernos de escolas e doutrinas da
atualidade podiam ser distribuidos quase ao azar, tio
rapidas e surpreendentes eram as evoluces em que as
pecas do jogo politico se deslocavam de um campo para

outro sob a pressio de circunstincias ocasionais e de
incidentes efémeros!,

Em consegiiéncia, liquidaram-se as poucas e frageis ins-
tituicdes democraticas, a despeito de exclusivamente urba-
nas. Ao mesmo tempo, acelerou-se o processo de destruicio
dos remanescentes do Estado oligirquico. Além disso, os
setores burgueses mais fortes, apoiados na forca militar e em
alianga com setores da classe média, passaram a controlar
o poder politico e a opinar sobre as decisdes de politica eco-
némica. E assim consolidou-se uma vitéria importante, ainda

¥ Francisco Campes, O Esfade Nacional (Sua Esfructnra, sew Con-

tedds Ideolégice), Livraria José Olympio Editera, Rio de Janeiro,

1940, p. 220, Trecho citado de um discurso proferido a 10 de no-

vembro de 1938,
1t Azevedo Amaral, O Estado Auforitécio e a Realidade Nacional. Li-
vraria José Olympio Editora, Rio de Jameiro, 1938, pp. 139.40.
€onsultar também: Edgard Carone, RevolugSes no Brasil Confem-
poranec: 1972-1938, Buriti, 5. Paulo, 1965; Lourdes Sala, "0 Cial-
pe de 37 e o Estade MNove”, publicada por Carlos Guilhermie Maota,
organizador, Brasil em Perspectiva, Difusio Européia do Livro, 5.
Paulo, 1968, pp. 285-315: Boris Fausto, A Revolugdo de 1930
Historioprafia ¢ Historia, Editora Brasilienze, 5. Paulo, 1970; Fran-
cisco C, Wellort, Classes Populares e Politics, edigic mimeogra-
fada, 5§, Paulo, 1968, esp. pp. 70-85.
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que parcial, da cidade sobre o campe, Pouco a pouco, a3
classes sociais de mentalidade e interesses caracteristicamen-
te urbanos impuseram-se por sobre a mentalidade e os inte-
resses enraizados na economia primaria exportadora. Para
os partidos e movimentos politicos que haviam H:B@a por
instituicdes democraticas, a vitoria sobre as oligarquias ha-
via sido um malogro, Passava-se do regime oligarquico &
ditadura de tipo burgués, depois de um entreato de grande
fermentacio politica e cultural,

2. A Acko po Poper Plsrico

As crises que haviam abalade a sociedade brasileira nas
décadas anteriores 4 Revolugdo, particularmente durante os
anos da Depressio Econdmica Mundial, tornaram explicitos
tanto os pontos de estrangulamento ' como a complexidade
crescente do sistema econdmico-financeiro do Pais. Em face
das condicbes em que se manifestavam as crises, ..mmm suas
consegiiéncias, os diferentes grupos e classes sociais envol-
vidos compreenderam, por exemplo, 2 inadequagdo das. su-
perestruturas politico-administrativas entdio “em_ vigor. Por
essa razdo, os nmovos governantes comegaram & _.nmonnmﬁ_m,
redimensionar e integrar 6rgaos governamentais preexisten-
tes; ou a criar Novos,

Assim, nos anos de 1930-45, o governo federal criou co-
missdes, conselhos, departamentos, institutos, companhias,
fundagdes e formulou planos. Além disso, promulgou 'leis e
decretos. B incentivou a realizacio de debates, em nivel ofi-
cial e oficioso, scbre os problemas econdmicos, financeiros.
administrativos, educacionais, tecnolégicos e outros. As me-
didas adotadas pelo governo alcangaram platicamiente todas
as esferas da sociedade nacional, Tratava-se de estudar, co-
ordenar, proteger, disciplinar, reorientar & incentivar as ati-
vidades produtivas em geral. Ou seja, tratava-se de mE..E.m-
lizar, em novos niveis, as condices de intercambio e funcio-
namento das forgas produtivas no mercado brasileiro, Além
disso, pretendia-se, também, estabelecer novos padrdes e va-
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lores, ou reafirmar os padrdes e valores especificos das re-
lacdes e instituicdes de tipo capitalista, Note-se que a cultu-
ra brasileira ainda estava impregnada das herangas dos va-
lores e padries surgidos na sociedade escravocrata. Acresce,
ainda, que entio eram predominantes os estilos de mando,
lideranca, organizagio e mentalidade de tipo oligarquico. O
liberalismo brasileiro era exclusivamente urbano, superficial,
de conotacio ideclégica (antes que prética) e voltado para
as relacdes externas do Pais. Nesse contexto, a Revoluggo
de 1930 e as inovagBes nos anos posteriores provocaram a
reformulagio dos ideais e padrdes de tipo capitalista,

Em sequida estio relacionados. os principais orgdos e
empresas criados pelo governo federal, nos anos de 1930-45.
Essa lista n3o é completa; nem inclui os érgdos criados pe-
los governos estaduais. Ao menciona-los, pretendemas ape-
nas comprovar a gama dos problemas diante dos quais o
governo se viu na contingéncia de atuar, de modo mais ou
MEnos direto. Mendonaremos também um congressoc e uma
conferéncia, porque eles nos parecem parte intrinseca do
debate realizado em torno dos problemas econdmico-finan-
ceiros e administrativos de entio: bem como das solugbes
propostas em nivel governamental, O mesmo parece-nos ver-
dade para as comissbes de estudo,

Vejamos, pois, como o governo federal suscitou e in-
centivou a sistematizacio de informacBes, a realizacio de
debates, a analise de problemas, a tomada de decisdes e a
prépria execugio de medidas de politica econdmica, 1930:
Ministério do Trabalho, Indtstria ¢ Comércio, 1931: Con-
celho Macional do Café, Instituto do Cacau da Bahia, 1932:
Ministério da Educacio e Saide Publica. 1933: Departa-
mento Nacional do Café, Instituto do Agicar ¢ do Alcool.
1934: Conselho Federal do Comércio Exterior, Instituto Na-
cional de Estatistica, Cédigo de Minas, Cédigo de Aguas,
Plano Geral de Viacio Nacional, Instituto de Biologia Ani-
mal. 1937: Conselho Brasileiro de Geografia, Conselho Téc-
nico de Economia e Financas, 1938: Conselho Nacional do
Petrélen, Departamento Administrativo do Servigo Pablico
(DASP), Instituto Nacional do Mate, Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). 1939: Plano de Obras Pi-
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blicas e Aparelhamento da Defesa. 1940: Comissio de De-
fesa da Economia Nacional, Instituto Nacional do Sal, Fa-
brica Nacional de Motores. 1941: Companhia Siderirgica
Nacional, Instituto Nacional do Pinho. 1942: Missdo Cooke,
Servigo NMNacional de Aprendizagem Industrial (SEMNAI).
1943: Coordenagio da Mobilizacido Econdémica, Companhia
Macional de Alecalis, Fundacio Brasil Central, Usina Side-
riirgica de Volta Redonda, Consclidagio das Leis do Traba-
lho, Servigo Social da Indistria {(SESI), Plano de Obras e
Equipamentos, I Congresso Brasileiro de Economia, 1944:
Conselho Nacional de Politica Industrial ¢ Comercial, Ser-
vico de Expansio do Trigo. 1945: Conferéncia de Teress-
polis, Superintendéncia da Moeda e Crédite (SUMOC),
Decreto-Lei N* 7.666, sobre atos contrarios 3 ordem moral
e econdmical®,

Novamente, convém lembrar aqui que essas e outras rea-
lizagBes governamentais, ou inspiradas pelo poder pablico fe-
deral, ndo foram o resultado de um estudo prévio, de cara-
ter global e sisteméatico. Elas resultaram das situagfes cri-
ticas ou probleméaticas surgidas ao longo do processo politi-
co e da evolugdo econdmica. No conjunto, todavia, essas for-
mulaghes e realizacies mostram a estrutura e os sentidos da
atuagdo governamental. Ao mesmo tempo, revelam o con-
texto histérico e estrutural em que o Estado brasileiro se en-
contrava. Em particular, demonstram as possibilidades e con-
diges de expansio do modo capitalista de producio, em um
pais dependente. Note-se, contudo, que as perspectivas des-
s5a expansdo tornaram-se reais precisamente numa época de
crise do sistema global; isto é de rupturas estruturais em
nivel nacional e internacional. ;

22 Dados extraidos de: DASP, Indicador da Organizacso Administra-’

tiva Federal, Departamento de Imprensa MNaciopal, Rio de Janeirq,
1957: Alberte Venancio Filho, A Infervenpdo do Esfado no Domi-
nio Econdmico, Pundacio Getilio Vargas, Rio de Janeiro, 1968;
Mario Wagner Vieira da Cunha, O Sistema Administrative Brasi-
leiro, Centro Brasileiro de Pesquisas Fducacionais, Rio de Janeiro,
1963; Romule Almejda, Experiéncia Brasileira de Planejamento,
Orientacdo e Controle da Economis, EdigSo de "Estudos Econs-
micos”, Rio de Janeiro, 1950.

Vejamos, agora, em que consistiam algumas das reali-
zacBes governamentais dessa época. Ao caracteriza-las, ve-
remos se correspondiam (e em que medida correspondiam)
& compreensio da complexidade e das condi¢es dindmicas
do sistema econdmico-financeiro e administrative nacional,

Em 1934, o governo brasileiro criou o Conselho Fede-
ral de Comércio Exterior. Entre as suas atribuictes, ao longo
dos anos em que funcionou (1934-49) coube a esse Conse-
lho estudar e propor solucdes técnicas para problemas tais
como os seguintes: tratados comerciais; marinha mercante;
indistria e comércio de carne; promogdo de indistrias nacio-
nais; criagio de departamentos e institutos relacionados com
prodiutos minerais e agricolas nacionais; mobilizacio de ma-
térias-primas para a economia de guerra; etc. Note-se que
o Conselho ampliou progressivamente as suas atividades, de-
vido 3 acumulagio de experiéncias e ao aperfeicoamento da
compreensio da problemética econdmica do Pais. O pessoal
que compunha o Conselho reunia funcionarios governamen-
fais, empresarios e consultores técnicos; isto & representan-
tes do setor piblico e do setor privado, com assisténcia téc-
nico-cientifica de assessores de "reconhecida competéncia em
assuntos econdmicos”. Essas eram as primeiras manifesta-
¢des da tecnoestrutura estatal, que iria desenvolver-se bas-
tante nas décadas seguintes®,

Para termos uma idéia do objetivo e espirito com gue se
criou o Conselho, vejamos o que disse Getalio Vargas:

A instituicio do Conselho Federal de Comércio Exte-
rior correspondeu a um dos imperativos essenciais da

¥ Conforme se verd [{ao longo da anilise} o conceito de fecnoestru-
fura esfafal corresponde a um estigio movo no desenvolvimento do
Foder Executivo, quando este incorpora, de modo cads wver mais
sistemstico e permanente, o pensamento técnico-cientifico e as téc-
nicas de planejamento. Seu elemento politico essencial & a hiper-
trofia do Executive. Nio se trats, pois, de uma simples aplicacdo
do conceito de fecnoestrufurs, na acepgio de John K. Galbraith,
Para ele, a tecnoestrutura é principalmente o grupo de técnicos
que passou & ser “a inteligéncia orientadora, o cérebro da empresa”,
em substituicSo ao empresério. que. no passado, era “a forca di-
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administracido do Pais. Durante largo periedo pro-
curamos resolver os problemas do comércio exterior do
Brasil, adotando férmulas empiricas, aplicando mé-
todos aprioristicos e sem base na realidade. A falta de
um organismo centralizador, para onde convergissem e
de onde irradiassem todas as medidas de estimulo e de-
fesa da nossa producio e da =ua colocacio nos merca-
dos nacionais e estrangeiros, tornava praticamente im-
possivel o exame ponderado e o conhecimento sequro
das necessidades primordiais da economia nacional. Os
assuntos de ordem técnica, muitos dos quais de cara-
ter urgente e inadiavel, emaranhavam-se nas redes dos
departamentos oficiais. Os diferentes Ministérios, as
numerosas repartigdes federais e estaduais, ag diversas
Associaches h.nmmmmm pera incrementar o desenvolvi-
mento das fontes de producio e consumo funcionavam
como verdadeiros compartimentos estanques, sem um
ponto de referéncia, capaz de orientar-lhes a atividade.
O Conselho Federal €, por exceléncia, um instrumento
disciplinador. Destina-se a estudar os meios adequados
para o aperfeigoamento e expansao do nosso comércio
exterior, libertando-o de 6bices e entraves, amparan-
do-o e preservando-o de modo racional. (...} A ri
queza de um Estado é uma consegiiéncia das boas nor-
mas administrativas. Faz-se mister, destarte, que se
examinem as possibilidades, que se proceda a um ba-
lango ponderado das suas reservas, a fim de reqular
as suas operagBes de compra e venda. Ora, a situagio
do nosso Pais impunha, ao governo, o dever %Hnﬂ uo
de organizar a economia brasileira, aumentando, den-
tro do territorio nacional e no estrangeiro, o escoamen-
to dos nossos produtos, Encontraremos, assim, maio-
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retora da empresa”. Galbraith estava interessado em mostrar como
a expansic da grande empresa (companhia ou corporacio), devide
aos seus interesses e tarefas naclonals e mundiais, acelerou a di-
vis3o soclal do trabalho na esfera da direcio. E, em consegiéncia,
provocou a substituicio do empresdrio classico pels grupo de téc-
micos que ele define como tecncestrutura. “NSo existe um nome
para todos aqueles que participam das fomadas de decisSes em
grupo ou para a3 organizagio que formam. Proponhe chamar a
essa organizacio de Tecnoestrutura”. CF, John K. Galbraith, O
Nove Estado Industrial. trad. de Alvarg Cabral, Civilizacdo Bra-
sileira, 1968, p. B1.

res facilidades para vencer, pouco a pouco, as dificul-
dades oriundas da crise mundialt,

Nio nes podemos conformar ... com SErmos apenas
um pais exportador de matérias-primas, porquanto essa
condigio & prépria de paises semicoloniais, a._.m_uam que
tratar das nossas indistrias de transformacio, da ex-
portagao de produtos manufaturados e da sua coloca-
¢d0 nos mercados externos, de marieira a adaptar o
nosso comércio 45 suas exigéncias, 3s suas peculiarida-
des e aos rumos seguidos pela sua economia. Nio nos
devemos vincular & doutrina uniforme. mas nos adap-
tarmos as condigbes e is necessidades de cada pais no
plano das relagdes comerciajs®t.

Ao longo dos anos em que desenvolveu as suas ativida-
des, o Conselha Federal de Comércio Exterior realizou le-
vantamentos, estudos e debates, bem como formuloy suges-
toes, diretrizes e projetos, acerca dos principais problemas da
economia brasileira, Dentre estes destacaram-se os seguin-
tes: siderurgia, carvio mineral, combustiveis liquidos, eletri-
cidade, soda caustica, vidro plano, cristal de racha quartzo),
sal, pinho, erva-mate, carnes, padronizacio dos produtos ex-
portaveis, nacionalizagio dos bancos de depésito, cooperati-
vismo, defesa da economia nacional e portos, além de todos
0s aspectos basicos do comércio exterior do Brasil Portanto,
o Conselho exerceu atividades realmente importantes e com-
plexas, procurando responder aos problemas com os guais
se defrontavam o governo e alguns grupos econdmicos domi-
nantes entdo. Por isso, ele esteve ligado, de modo direta e
indireto, a algumas das mais importantes realizactes gover-
namentais dos anos 1934-1945. Em 1943, por exemplo, o

1% Getdlie Vargas, Discurso pronunciade no dia 6 de agosto de 1934,
na instslagio do Conselho Federal de Comércia Exterior. Cf. Con-
selho Federal de Comércic Exterior, Des Anos de Atividade, Im-
prensa Nacional, Rio de Janelro, 1944, pp. 2-3.

*#  Getilio Vargas, Discurss pronunciade no diza 8 de maio de 1939,
por ocasifo da posse dos novos membros do Conselho. [bidem,
P. 12, Consultar também: Decreta n® 24.429, de 20 de juaho de
1934, gque crla o referido Conselho; Getilio Vargas, Mensagem
Apresentada ao Poder Legislativo, Imprensa Macional, Rio de Ja-
neiro. 1935, pp. 277-280; Rémulo de Almeida, op. cif., pp. 72.73;
George. Wythe, Brazil: an Expanding Ecomomy, The Twentieth
Century Pund, New York, 1949, pp. 3472.44.
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Dresidente da Repiiblica adotou a resclugdo do Conselho
(em combinagio com o parecer do Estado Maior do Exér-
cito e as sugestdes do Instituto do Sal) no sentido de criar
& Companhia Nacional de Alcalis.

Os estudos até entfio realizados, por iniciativa parti-
cular, para a fundagdo da inddstria de alcalis no Pais,
nio lograram o seu objetivo. Impondo-se, no entanto,
& implantagio dessa industria, pela sua importancia eco-
némica e estratégica, fazia-se mister que o Estado to-
masse a si tal empreendimento, a despeito dos gbices
contrapostos pelas organizacOes estrangeiras que con-
trolam o mercado nacional de élcalis™,

Devido a forma pela qual desempenhou as suas FungBes,
os problemas aos quais dedicou-se e as realizagbes de poli-
tica econdmica 2s quais esteve vinculado, o Conselho Fede-
ral de Comércio Exterior pode ser considerado o primeiro
érgio brasileiro de planejamento governamental. De [ato,
essa foi, talvez, a primeira ocasido em gue se reuniram fun-
cionarios governamentais, empresarios e técnicos para estu-
dar e propor solucdes para varios problemas do sistema eco-
némico-financeiro e administrativo nacional. Ao criar o Con-
selho, o poder piiblico abandonou a atitude defensiva, em
face dos dilemas e pontos de estrangulamento com os quais
se defrontava a economia do Pais, Isto significa que o go-
verno abandonava o principic de politica econdmica que con-
duzia principalmente & defesa ou protegio dos setores eco-
némicos instalados. Ao criar-se o Conselho, na década dos
trinta, passava-se & ofensiva, Isto & a politica econdmica
governamental passava, também, a criar condiges pata a
expansdo e a diversificagdo da economia brasileira’. Essa
& a razio por gue Vargas acentuou o carater coordenador
e centralizador do Conselho, em face da necessidade e ur-
géncia de “diversificar e expandir a produgdo”.

18 Conselho Federal de Comércio Exterior, Dez Anos de Atividade,
citada, p. 98. Consultar também: Decveto-Lei n® 5.684, de 20 de
julho de 1943, que autoriza a criagdo da Companhia Macional
de Alcalis: Almir de Andrade, Confribuicio & Histéria Administra-
tiva do Brasil, 2 vols., Livrarla Jos¢ Olymplo Editora, Rio de Ja-
neiro, 1950, vol. I, p. 228.

17 Oectavio lanni, Estado e Capialismo, Editora Civilizagio Brasileira,
Rio de Jameiro, 1965, pp. 42-51.
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Note-se, no entanto, que ndo foi por merp acaso que
o novo padrio de politica econdmica governamental (estudo,
Emwuﬁ.mnmn. coordenagio, analise técnico-cientifica, decisfo,
execucio) comegou a ser posto em prética na esfera do co-
mércio exterior. Para uma economia dependente como a bra-
sileira de entdo (fundamentalmente economia primaria expor-
tadora, ou “semicolonial”, como disse Vargas) os problemas
surgidos nas relagBes comerciais e financeiras externas eram
os problemas prin€ipais, Por isso, foi a partir das atividades
do Conselho Federal de Comércio Exterior que o governo
construiu uma nova compreensio das condicdes e possibili-
dades emergented na economia brasileira, como um subsiste-
ma do capitalismo mundial.

ﬁmuwﬂnmr agora, outra manifestacdo tipica dessa etapa
MM RmouEEmnmo das relacSes entre o Estado e o sistema eco-
mico,

) O problema siderfirgico brasileiro ja fora colocado, na
n_m..nmmm dos wvinte, como um dos dilemas centrais da econo-
mia brasileira. Por um lado, a companhia inglesa [tabira
Hquwn Ore Company monopolizava as melhores jazidas do
H..E.mhm, detinha o privilégio de exclusividade no percurso fer-
roviario de Minas Gerais (onde se localizavam as jazidas)
ao Porto de Vitdria, para o escoamento do minério. Isto &
a empresa funcionava nos meldes tipicos de um enclave, ao
provocar a exportacio sistemitica do excedente econbmico
produzido por essa minerag3o’®, Em conseqiiéncia, nio pro-
vocava reflexos dindmicos na economia do Brasil. Por outro
lado, a Primeira Guerra Mundial e as outras crises que atin-

1 Mo caso da ecomomia primiric-exportadoras mineral — escrevew
bﬂﬁﬂnmﬂwﬂmmﬂmmuﬁluh%naﬂnnwﬂﬁvgﬂ fun-
clopam como cunha, “em que a renda proveniente das exportages
chega e retorna a0 resto do mundo stravés de ImportacSes™. CF.
Raizes Histéricas dos Desequilibrios Regionais em Economias Sub-
ﬁmumhunn.._.u_c&mm , comumicacio apreseptada por Antonio Barros de

tro ao 1 Congresso Braslleiro de Desenvolvimento Regicnal,
Wm.ma de _ma.mw.m_,. pm_mmh. Citagfio da p. W Ainda quanto mo cardter
economia de enclave: Calo Prado Jinior op. cif.; Celso Fur-
H.WF hﬂWﬂouﬂﬂ&ﬁﬂ?« Wwﬂmo_w_ﬂ. MM&E A Moite, mme de Janeiro, Em_mh
t its the Developing Counfries, Frede-

rick A. Praeger, New York, 1966. e s
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giram o setor externo da economia brasileira, particularmente
a Depressio Econémica Mundial, haviam reabertc a ques-
tio das relaces entre o sistema de transporte ferrovidrio, a
indiistria siderirgica e a defesa nacional. Ao mesmo tempo,
gssas crises, associadas & diferenciagio crescente do sistema
econdmico brasileiro, punham em evidéncia as relagBes ne-
cessarias entre indéstria de base, sistema de transporte, de-
fesa nacional e desenvolvimento econdmico.

Depais, com a Revolugio de 1930 e a ascenso de no-
vas classes sociais & esfera das decisBes politicas, reabriu-se
o debate em torno do problema da criaglio da inddstria si-
derfirgica no Brasil, Ja se tornara bastante evidente a in-
conveniéncia da solugio adotada até aquele momento: ex-
portar minério para criar capacidade de importar manufatu-
rados. Assim, por exemplo, o Pais importava trilhos que se
produziam no exterior com minéric oriundo do Brasil, Era
necessario, pois, quebrar esse elo de dependéncia. Por isso,
o debate realizado nos meios governamentais, empresariais e
militares foi colocado nos seguintes termos: criar usinas si-
derfirgicas de porte médio ou criar a grande siderurgia? Au-
torizar ou nao a participagio do capital estrangeiro? Criar
empresa privada, mista ou estatal?

Diante dessa situagio, os governantes, militares, empre-
sarios, politicos e técnicos empenharam-se em encentrar uma
solugdo para o problema. Para termos uma idéia da impor-
tancia atribuida ao assunto e dos interesses divergentes que
s¢ achavam em jogo, basta mencionar os diversos 4rgios em
que se debateu o problema siderirgico nacional, depois de
1930: Comissao Nacional de Siderurgia, Congresso Nacio-
nal, Liga de Defesa Nacional, Sociedade Amigos de Alberto
Torres, Conselho Técnico de Economiz e Finangas, do Mi-
nistério da Fazenda e Conselho Federal de Comércio Exte-
rior. A partir desse debate (envolvendo levantamentos de
dados, estudos e anilises técnico-cientificos, implicacdes eco-
némicas, politicas e militares) formularam-se as principais di-
retrizes a serem adotadas pelo poder piiblico. Dentre essas
diretrizes destacavam-se as seguintes:

A criacio de um monopdlio estatal para a exportagdo
dos minérios de ferro e de manganés; a preferéncia do
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%mﬁn estatal para a exploragio da inddstria siderdr-
ica, como meio mais eficiente de defesa ec i
militar do Pais, admitindo-se o regime ﬁmnm%mﬂnmﬂnwcm
mente com a preponderdncia da ido; a condenagdo
mmH.E& n_...... regime de concessdo”, quer para exporta-
cdo de minério, quer para exploragio industrial do fer-
ro, como contrario aos altos interesses da Naciio; a cria-
¢do de um 6rgdo autdnomo, para organizar, dirigir e
controlar a instalacdo e o funcionamento de todos os
servigns gtinentes 3 exploragio de minério de ferro e
manganés e 4 indistria sideriirgica: a formal condena-
¢80 da concessdo a Itabira Iron Ore Company, consi-
mn_mdm? além de prejudicial, perigosa aocs interesses da
eiesa e seguranga nacionais, como aliss, j& o haviam
mwnonhwﬂ. mado também os pareceres do Estado Maior do
ército, do Estado Maior da Armada e do Conselho

do Almirantado®®,

Em seguida, no ano de 1939, o governo brasileiro no-
meou um delegado (o entdo Cel. Edmundo de Macedo Soa-
res e Silva) para desenvolver conversaces com a [lnited
States Steel Corporation. Os resultados dessas conversagies
nnpm_mw..mn.w:nmwnwﬂ-un no “Relatério Conjunto das Comissées
Brasileira ¢ Americana”, Logo depois, entretanto, eclodiu a
guerra na Europa. Em consegiiéncia, iniciou-se a conver-
5do da economia norte-americana para uma economia de
guerra. Por isso, aquelas conversacdes foram abandonadas.
Em 1940, todavia, o governo brasileiro instituin a Comissio

¥ Almir de Andrade, op. cif., vol. I pp. 134-35. Consultar tam
bem: .m.uewaﬂm_n de erra no Brasil (O que fez a Coordenacso
da Mobilizacic Econdmica), 6 vols., Imprensa Nacional Rio de
Janeiro, 1946 a 1948, vol. IV, pp. 21-240; Gen. Edmundo de Ma-
cedo Scares e Silva, O Movimenfo da Indistris Pesada e o Peo-
geesse Econdmico do Brasil, Ministéric das RelagBes Exteriores, Rio
de Janeiro, 1955; Jobn D. Wirth, The Politics of Brazilian Develop-
ment: 1930-1954, Stanford University Press, Stanford, 1970, esp.
PP- .._g.._.._mm" Humberto Bastos, A Conguista Sidenirgica no Brasil,
Livraria Martins Editora, 5. Paulo, 1959 Osny Duarte Pereira,
Ferro e Independéncia, Civillzacso Brasileira, Rio de Janeiro, 1967;
Conselho Federal de Comércio Exterior, Dez Anas de hw:qﬁmmn..
citada, pp. 39-54; Werner Baer, The Development of the Brazilian
Steel ,..:mmnﬂ.m__. Vanderbilt University Press, Mashville, 1950: A
o Taron Bk, G Yo, 0 Miwsbo e Feks Dot
nistério da Fazenda, 1938. - e .
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Executiva do Plano Siderirgico Nacional, para elaborar o
programa de construgio de uma usina sideriirgica de gran-
des proporgbes. Em seguida, no ano de 1941, criou-se a
Companhia Siderirgica Nacional, que, depois, instalou a
usina em Volta Redonda,

A Companhia Sidertirgica Nacional, criada. ., por for-
¢a do Decreto-lei n? 3002, de 30 de janeiro de 1941,
que aprovou o plano siderirgico nacional, constituiu-se
sob a forma de uma sociedade andnima, com o capital
inicial de 500 milhdes de cruzeiros, totalmente brasi-
leiro, distribuido por agbes ordinarias e agbes preferen-
ciais — sendo as ordinarias subscritas pelo Tesouro
Macional e por mais de 22 000 brasileiros, e as pre-
ferenciais por alguns Institutos de Pensdes e Aposen-
tadorias e pelas Caixas Econdmicas Federais do Rio e
de Sdo Paulo. .

O Import and Export Bank, de Washington, concedeu
também & Companhia um crédito de 45 milhdes de dé-
lares, para a aquisigio de méquinas e equipamento nos
Estados Unidos®,

Parece que o governo brasileiro estava procurando ex-
trair vantagens econdmicas da adesio &s "nagdes aliadas)
na luta contra o nazi-fascismo. As exigéncias da economia
de guerra (defesa nacional e inddstria de base) precipita-
ram a criagio das condigdes finais A instalagio da “grande
siderurgia”. Conforme escreveu o Gen, Edmundo Macedo
Soares, "a usina foi iniciada quando, politicamente, isso se
tornou possivel”®,

Note-se que a Companhia Siderirgica Nacional ¢ =
Companhia Nacional de Alcalis constitujram-se como empre-
sas estatais, Além disso, eram empresas de grandes propor-
¢bes (em capital, tecnologia, organizaciio, pessoal especiali-
zado etc. ), consideradas as dimensdes do sistema econdmico
brasileiro de entio. E, ainda, tratava-se de empresas volta-
das para setores bésicos da economia. Por esses motivos,
¢ de supor-se que o governo e os grupos dominantes na
época estavam empenhados em criar condigdes infra-estru-

3 Almir de Andrade, op. cif.. wol, II, p. 138,
21 Transcricio de Osny Duarte Pereira, op. cit., p. 52.
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turais tanto para o desenvolvimento econdniico em geral {par-
ticularmente industrial) como para a emancipagio econdmi-
ca do Pais,

Em suma, boa parte da politica econémica governamen-
tal dos anos 1930-45 refletia principalmente os interesses de
grupos econdmicos e politicos, bem como de membros do pro-
prio governo, com o objetivo de reformular a dependéncia
estrutural que caracterizava o suhsistema econdmico brasilei-
ro na época®. Tamhém alguns estudos e debates realizados
dentro e fora do aparelho estatal revelavam o empenho de
grupos e partidos no sentido de manter, reformular ou des-
truir relagBes e estruturas de dependéncia produzidas nas dé-
cadas anteriores & Revolucio de 1930. Em gradagdes diver-
sas, isso foi revelado nos debates havidos, nas medidas ado-
tadas e nos 6rgdos piblicos criados para fazer face aos pro-
blemas siderirgico, petrolifero e cafesiro, entre outros.

2z Existe dependéncia estrutural sempre que relagBes e estruturas eco-
ndmicas e poliicas de um pais estfo determinadas pelas relactes
e estruturas de tipo imperialista. A dependéncia estruteral corres-
ponde a manifestacSo concreta,. no interior da sociedade suberdi-
nada, de relagSes e estruturas politices e econdmicas geradaz pelo
imperialismo. A proposito desse conceito. consultar: Okctavio lanni,
Imperialismo gy Cultura de la Violencis en América Latina, Siglo
Veintiuno Editores, México, 1970, esp. caps. 1 e 1I; Octavio lanni,
O Colapse do Populisme no Brasil, CivilizagSo Brasileirs, Rio de
Janeiro, 1968, esp. cap. X; Paul A. Baran, A Economia Polifica
do Desenvolvimento Econdmico, trad, de 5. Ferreira da Cunha,
Zahar Editores, Rio de Janeiro, 1960, esp. caps. V. VI & VII; Char-
les Bettelheim, Planification ef Croissance Accélécée, Francois Mas-
pero, Paris, 1967, esp. pp. 31-43; Espartaco, “La Crisis Latino-
americana v su Marco Externo”, Desarrolle Econdmice, vel. 6,
n®® 22-23, Buenos Aires, 1966, pp. 319-35%4; Osvaldo Sunkel, "Po-
litica MNacional de Desarrolle y Dependencia Externa”, Estudios
Infernacionales, afio I. n® 1, Santiage, 1967: Anibal Quifans D.,
"Dependencia, Cambio Social y Urbanizacion en Latinoamerica”,
Revista Mexicana de Sociclogia, afio XXX, n° 3, México, 1968,
p. 525-57(; Fernando Henrique Cardoso e Enzo Paletto, Depen-
déncia e Desenvolvimento na América Latina, Zahar Editores, Rio
de Janeiro, 1970, esp. cap. VI: Andre Gunder Frank, James D,
Cockroft ¢ Dale L. Johnson, Economis Politica del Subdesarrollo
en América Lafina, Ediciones Sigoos, Buenos Aires, 1970, esp. pp.
43-67 e 93-132; Theotonio dos Santos, Dependencia Econdmica u
Cambio Revolucionario, Editorial Nueva lzgulerds, Caracas, 1970:
Tomas Amadeo Vasconl, Dependencia y Superssfructura, Univer-
sidad Central de Venezuela, Caracas, 1970.
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3. A Povfrica OperAriA

A legislagio trabalhista adotada pelo governo federal
nos anos 193045 inspirou-se em razdes politicas. Ela foi
proposta e aplicada com o objetive precipuo de sistematizar
e formalizar as relagBes politicas entre as classes sociais ur-
banas. Em especial, tratava-se de pacificar as relagdes entre
os vendedores e compradores de forca de trabalho no mer-
cado urbano (setores secundario e tercidrio). B que as clas-
ses sociais urbanas comecavam a desenvelver novas técmi-
cas de agdo politica, em suas reivindicaces econbmicas e po-
liticas. Desde a Primeira Guerra Mundial haviam se inten-
sificado os movimentos e as lutas operirias, Entretanto, o
governo e os compradores de forga de trabalho pouco se in-
teressavam pela institucionalizagio dos direitos e obrigagdes
nas relagBes politicas e econdmicas entre empregados e em-
pregadores. Alias, até 1930 predominava no governo e en-
tre os compradores de forca de trabalho quase que a mesma
concepgdo oligirquica de poder e mando caracteristica da
sociedade agréria de entio. Essa era a razio por que antes
da Revolugio de 1930 as leis trabalhistas eram principal-
mente leis repressivas®™, Foi a ascensdo das classes sociais
urbanas, com a deposigdo do Governo Washington Luis, em
1930, que criou novas condigdes sociais e politicas para a
conversio do Estado oligarquico em Estado burgués. Esse
foi o contexto em que o Governo Getdlio Vargas, nos anos
1930-45, passou a pbr em prética novas diretrizes politicas,

21 Antdolo dos Santos Flguelredo, A EvolurSe do Esfado no Brasi,
Emp. Indust, Graf. do Porto, 1926: Everardo Dias, Histdria das
Leutas Sociais no Brasil, Editora Edaglit, 5. Paulo, 1962; Astro-
gilde Pereira, FormacSio do PCB, Vitorda, Rio de Janeiro, 1962:
Octavio lannl, ndustrializacko e Desenvolvimente Social no Bra-
sil. Editera CivilizagSo Brasileira, Rio de Janeiro, 1963, esp. cap.
IX: Azis SimSo, Sindicato e Esfado, Dominus Editora, 5. Paulo.
1966: José Albertino Rodrigues, Sindicato e Desenvolvimento no
Brasll, Difusfic Européia do Livre, 5. Paulo, 1968: Abguar Bastos,
Histéria da Politice Revolucioniria no Brasil, (1900-1932), Con-
quista, Rio de Janeiro, 1969; Edgar Rodrigues, Socialisno e Sin-
dicelismo no Brasil, Laemmert, Rio de Janeiro, 1969; Alberto da
Rocha Barros, Origens e Evolucdo da LegislagBo Trabalhista, Laem-
mert, Rio de Janeiro, 1969.

quanto as H.m_mnonm entre assalariados e empregadores. Alizs
Mmmmm diretrizes foram elaboradas aos poucos, £ aperfeigoa-
as, ao longo desses anos,

Faz-se mister congregar todas as ciasses, em uma co-
_m&_numnmo efetiva e inteligente, Ao direito cumpre dar
expressio e forma a essa alianga capaz de evitar a der-
rocada final, Tio alevantado prapésito sera atingido
quando encontrarmos, reunidos numa mesma assem-
bléia, plufocratas e proletarios, patrdes e sindicalistas
todos representantes das corporagdes de classe, inte.
grados, assim, no organismo politico do Estado

Num Pais sem espirito associativo, onde os projetos de
legislacio social nio tinham andamento nas Cimaras
m-an.mm apenas logravam execucio algumas leis de assis-
téncia, a organizagio do trabalhg impunha, como pro-
vidéncia elementar de parte do Estado, orientar e pro-
mover a coordenagio %mm classes patronais e operarias
€m Orgaos permanentes, legalmente constituidos, visan-
do 4 defesa dos seus préprios interesses e i solucdo
suasoria dos dissidios de classe 5.

O Estado nio compreende, nem permite, antagonismos
de classes nem explosdes violentas de luta; para esse
Fim, criou érgdos reguladores, que nio s6 coordenam
as relacbes, como dirimem diveraéncias e conflitos en-
tre as diferentes classes sociais®™

Dissolvi i alti hs
ﬁmwwmﬂnﬁm.g ﬁmwﬁmﬂw miiltiplos e desaconselhavel o
O Unico, s6 ha uma orientacdo possivel ap Es-
tado .uEH_n:m.HE“ procurar az fontes da democracia nas
classes organizadas através dos seus Orgaos mais legi-

—_—

M Getilio Vargas, As Diretrizss da N, it ]
. 25, i ova Politica do Brasil, Livra-
tia ”_._unm Qlympio Editora, Rig de Janeiro, 1942, p. mﬁﬁ _uznm_namwe
do discurso proferido em 4 ge majo de 1931. _

Getalio Vargas, Mensagem Apresenipda sa Pod fslati
L er Legisiap
3 de maijo de 1935, Imprensa Nacional, Rip de Janeirg, m%mmw ﬂmeﬂ

¥ Getilio Vargas, As Direfrizes da Nova Politica do Brasil, citada
P. 228; citagSio do discurso proferido em 30 de novembro de 1938,
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timos de expressie: associagBes profissionais, institui-
¢des sociais e corporagBes de cultura®

Essas foram as razdes politicas alegadas para a adogiio
de uma legislag8o trabalhista que viesse a "estabelecer a har-
monia e a trangiiilidade entre empregados e empregadores”
no Brasil®®*, B claro que as razdes politicas algumas vezes
nio eram senfdo alegacdes de cunho ideoclégico. Mas tam-
bém & verdade que essas alegagBes exprimiam a tendéncia
dominante na politica operaria do governo. Alias, a legisla-
cdo trabalhista efetivamente adotada e aplicada nos anos
1930-45 revela aslguma congruéncia com aquela ideclogia.
Isto ¢, no cerne da doutrina da "paz social” havia uma poli-
tica de controle e dominagio da atividade:e organizacio po-
litica do proletariado. Isso € o que transparecia nas leis, de-
cretos e dispositivos constitucionais daqueles anos.

—
Assim, em 26 de novembro de 1930, pelo Decreto 19 443,
foi criado o Ministério do Trabalho, Indistria e Comércio.
Destinou-se ele, entre outros fins, a "superintender a gues-
tio social, cuidando do amparo necessirio aos trahalhadores
nacionais”®, Depois, a 4 de fevereiro de 1931, pelo Decreto
19 671-A, criou-se o Departamento Nacional do Trabalhe,
com o objetivo de "promover medidas de previdéncia social
e melhorar as condigdes gerais do trabalho”®. Entretanto,
foi o Decreto 19 770, de 19 de marco de 1931, que se des-
tinou especificamente a regular “a sindicalizacio das classes
patronais e operarias”, Nessa ocasiio, j& se estabelecem, de
modo bastante explicito, os vinculos e obrigagSes do sindi-
cato, em face do Estado.

Tera o Ministério do Trabalho, Indistria e Comércio,
m.EuE_ aos sindicatos, s federagdes e confederagdes, de-
egados com a faculdade de assistirem 3s assembléias-

7 (Olivelra Vianna, O Ideslismo da Constituiggo, 2 edigio, Compa-
phia Editora Nacional, S, Paule, 1939, p, 211.

8 Getilio Vargas, As Direfrizes da Nova Polifica do Bresil, citada,
p. 227.

2 FEvarizto de Moraes Filho, O Problema do Sindicefo Unico no
Brasil. Editora A MNoite, Rio de Janelro, 1952, p. 217.

8 [bidem, p. 217.

gerais e a obrigacdo de, trimestralmedte, examinarem
a Eﬁwww,mmo financeira dessas organizacSes, comunicando
m.M m.Emﬁmz.P para os devidos fins, quaisquer irrequla-
ridades ou infracdes do presente decreto®

g m.mﬁﬂm em CUurso o processo de esvaziamento do conteii-

o n..m.rnno do sindicato. Qu melhor, o sindicato comecava a
adquirir novo conteddo politico, como elemento essencial do
sistema politico-adminjstrativo estatal, Devido as condicges
privilegiadas daqueles que controlavam o aparelho estatal
Acm. que nele estavam representados) a formalizacdo da or-
ganizacao e atividade sindical estava sendo realizada em
conformidade com objetivos e meios gue escapavam ao con-
trole do préprio operariado. N&o ha ddvida de gue em ge-
_..w_ houve representantes Operarios participando nas ncEmMm-
S0es que elaboravam sugestdes ou anteprojetos para decre-
tos e leis trabalhistas. Mas essas comissfes eram sempre
constituidas segundo as conveniéncias da doutrina da " ﬂwu
social”, ou “ordem e trabalho”, destinada ﬁnﬁn_..&m_ﬁnﬂnn
a favorecer a expansio da empresa privada??,

As leis, ha pouco decretadas, reconhecendo essas or-
ganizacdes (sindicais), tiveram em vista, principalmen-
te, seu aspecto juridico, para que, em vez de atuarem
como forca negativa, hostis ao poder piblico, se tor-
nassem, na vida social, elemento roveitoso de coope-
ragao no mecanismo dirigente do Estadg® :

- mﬂ &_M%E que os decretos, leis e dispositivos constitucio-
_m.mm mumEH a ‘varias dentre as reivindicagBes econdmicas e
politicas do operariado. Desde 1930, estabeleceram-se oy re-

- Art. 15, do Decreta ot 13770, de
& Wm_.._uﬁzuﬂ mnuni_ucmu. op. cit., p. Mm .....T RO B0, KL IR
ol a Revolucio de 30 que trouxe o espirito de ¢ boracso &é
oica dos érglos representativos das numu“wﬁ ﬂ_d.n_:ununmw. ZGNM.;H“.
teriado mmumwm.a Filho, esta fol a praxe invarigvel e nenhuma Jei
social, das muitas que ali se fizeram naquele periodo fecundo, dei-
Mn_: de ter a participagiio direta dos drgses de classes, como ,Hma..
Dﬂu tomponentes das comissdes elaboradoras de anteprojetos”, Cf
iveira .{..mHEm. Problemas de DPalitics Objefiva, 2* edicho _nh:_.
panhia Editora Nacional, S. Paulo, 1947, p. 195 (mota)

™ Getilio Vargas, op. e " ; i
em 4 de maio mmoﬂmm_. ~+ P 209. Citagio do discurso proferido
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ularam-se di trabalhistas tais como os seguintes:
”Mm““u HFanEJM&nMMMﬁ méxima de oito horas de trabalho;
igualdade salarial, sem distingiio de idade, sexo, umn_.mhm..:.
dade ou estado civil; repouso semanal remunerado; férias
anuais remuneradas; proibi¢do de trabalho niﬁﬂn wmﬂmﬂuﬂ
res de 16 anos; proibigSo de trabalho a menores de I os;
assisténcia médica ao trabalhador e & gestante; carteira pro-
fissional; regras juridicas para a criagdo e o funcionamento
de sindicatos, federacdes e confederages; etc. Em ﬁn.._hc”
anos, pois, o sindicalismo brasileiro passava 2 ?nﬂu part
intrinseca do sistema politico-administrativo estatal *.

Em 1943, toda essa legislagio foi H&m@aﬂmm. mﬂmﬁmw
¢ sistematizada na Consolidagio das Leis do Tr o
(CLT). A partir de entdo, todos os aspectos organizatérios
e funcionais mais importantes da atividade sindical ﬂmﬂumm.mﬂ
depender diretamente do Ministério do Trabalho, Indés-
M.F wﬁﬂoamﬁu. O Ministério legalizava a .nwnm.,.mﬂﬁm_ g O
funcionamento do sindicato; fiscalizava a n_nmwwm_ﬂum“nwm mM
i i i tilio vVa
sava & diretoria eleita, Como nrmmﬁm,. ] ;
Mﬁ-&%ﬂ ao enunciar as preliminares MM._. u_u_.&._n..m nvﬂwmﬂw n_.mmw
: i i i tinha a
amental, a nova legislagiio trabalhista tin! :
Mwnnlwunm de fazer as organizagbes mEn_mEm compartilharem
da organizagio politica”, tornando-as &nagﬁu.,ﬁnﬁn;ﬂﬁ
de cooperacio no mecanismo dirigente do Estado™. Entre-
tanto, para que essa cooperagio” se tornasse efetiva, era
mnnﬁrm._.ma desenvolver e aperfeicoar os vinculos entre o sin-
dicato e o aparelho estatal.

cria
Consultar: to 19443, de 26 de novembro de 1930, que
. o EE_WM“.EHMM,HHE&@#E. Inddstria e noﬂ_mmw_moﬂ“ Uun“ﬁ ﬁ“..._._—r?
eiro de 1931, gue institui o Departam cional
MM uwumwm_wﬂﬂug 18770, de 19 de marco .mn. wa“. aﬂnuuh.mm_mﬁ
s sindicalizagio das classes patronais e operdrias; creto et
de 12 de julbo de 1934, que displie sobre os uum_ﬂonn_w‘__..a
il Cottls o s I 190 T o 1 Devetold
de 10 de novembro . 2 H
mﬂ.@ﬂaﬁ 5 de agosto de 1939, gque regula = chqhﬂnnThnM sig-
dicato: Ennlo Semenha Lepage. mﬂ%%mhﬂ.w.ﬁ W..uw_ummn”_ﬂwu Jﬁ.ﬂﬂnﬁ!ﬁ.
, Rio de Janeiro, A, B .
mnra&un&o mnu%.mmwwmqa e U#quH do Trabalho, Livraria Martins Editors
L mmﬂnﬂp__mu.wﬁnr_“.w”cbn Diiretrizes da Nowa Politica do Brasil, citada,
p. 208,

Assim, por exemplo, 2 Consolidacio das Leis do Tra-
balho estabeleceu que os recursos financeitos indispensaveis
ao funcionamento do sindicato deveriam ser gerados pelo im-
posto sindical. Esse imposto anual era devido por todo assa-
lariado, fosse ou ndo sindicalizado: e correspeondia 3 remu-
neracdo de um dia de trabalho de cada empregado. Note-
€. Do entante, que esse imposto era depositado nas agéncias
do Banco do Brasil, qu estabelecimentos hancarios nacionais
(indicados pelo Ministério do Trabalho, Indiistria ¢ Comér-
cio), os quais, por sua vez, deveriam depositar as importan-
cias arrecadadas no Banco do Brasil.

O Banco do Brasil abrira uma conta-corrente especial
com juros, do imposto sindical, em nome de cada uma
das entidades sindicais. 2 que couber o imposto sindi-
cal, reconhecidas pelo Ministério do Trabalho, Indis-
tria e Comércio, que, para esse fim, o cientificara das
seguintes ocorréncias: reconhecimento, fechamento, elei-
¢80, suspensdo e destituicdo de diretores®™.

Como vemos, a politica operéria adotada pelo governo
nos anos 1930-45 implicava uma progressiva e sistematica
vinculagiio do sistema sindical 2o “mecanismo dirigente do
Estade”. A seu modo, o governo brasileire também estava

incorporando as ligSes trabalhistas e contra-revolucionsrias
do governo fascista italiano®

Entretanto, as razdes politicas do governo nio esgotam
o significado da legislagio trabalhista dos anos 1930-45.
Para compreender a significagio total da legislagio traba-
lhista adotada nesses anos precisamos examinar também as
condicbes econdmicas entdo existentes,
e

Art. 5BE da Consolidacio das Leis do Trabalho, instituida pela
Decreto-lei n° 5452, de 1° de maio de 1943 Consultar também os
arts. 578 a 597. Ci, Consolidacse das Leis do Trabalho, 2% edi-
gio, EdicSo Saraiva, S3c Paulo, 1055,

A filiacio fascista da legislac@o trabalhista brasileira foi examinada
pelos: seguintes autores: M. F, Cesarinn Janior, op. cit.; Evaristo
de Moraes Fitho, op. cif.; Alberto da Rocha Barros, op. cit. So-
bre o sindicalisme fascista. consultar: L. Rosenstock-Franck, [a
Economia Corporativa Pascista Doctrinal § Pritica, trad. do fran-
25 por Florentino M. Torner, M. Aguillar Editor, Madrid 1934

Guide Bortolotto, Paoiitica Carporativa, seconda  edizione, Ulrico
Hoelpli, Milans, 1937,

BT

39




Convém lembrar, novamente, que a Primeira Guerra
Mundial (1914-18), a Grande Depressio Econémica (1929-
33) e a Segunda Guerra Mundial (1939-45) haviam favo-
recido a expansio e diferenciagio da estrutura econdmica
brasileira. Nessas décadas, ocorreram vérios surtos de in-
dustrializagio, além de ter-se acelerado o crescimento popu-
lacional dos centros urbanos,

Durante os anos 30, a produgio industrial continuou a
crescer, alcancando, no fim da década, niveis mais de
60 por cento acima de 1929, Isto foi possivel gragas
a protegac proporcionada pelas persistentes dificuldades
no comércio exterior, de vez que os pregos dos produ-
MWmc exportiveis s6 se recuperaram com extrema lenti-
38
As reduzidas receitas de exportacio provocavam res-
trices &s importagbes, proporcionando mercado prote-
ido as indastrias que com elas competiam; por outro
m_mmn. a defesa da renda interna do setor café injetava
na economia o poder de compra necessiric a susten-
tar a demanda dos produtos manufaturados®.

A indastria também foi beneficiada pela guerra através
do virtual desaparecimento da competicio estrangeira,
particularmente pela caréncia total de produtos cujo
suprimento provinha, até entio, exclusivamente do ex-
terior. Além de passarem a ter o mercado interno a
seu inteiro dispor, muitas indistrias brasileiras viram-
se chamadas a preencher o vacwo deixado em outros
paises pela perda de contato com seus fornecedores tra-
dicionais de produtos manufaturados, Assim, a expor-
tacio de tais artigos tornou-se, pela primeira vez, um
item ponderavel na pauta exportadora do Paist,

A expansio mais notavel se deu na indistriz téxtil,
que passou a exportar para outros paises latino-ameri-
canos e até mesmo para alqumas nacGes africanas, As
indiistrias metalirgicas e de maquinas expandiram-se
em Sdo Paulo, e, por volta do periodo final da guerra,

88 “Werner Baer, A Indnsrislizacio ¢ o Desenvolvimentos Econdmico
do Brasil, trad. de Paulo de Almeida Rodrigues, Fundacio Getilio
WVargas, Rio de Janeiro, 1966, p. 25.

Fbidem, p. 25.

Ibidem, p. 28.

£ 3

verificou-se a instalacio da usina sideriirgica governa-
mental de Volta Redonda, que abriu caminho para

novas e importantes etapas no desenvolvimento indus-
trial do Brasilsz,

Além dessa expansio industrial, as exigéncias da eco-
nomia de guerra das "nacdes aliadas” {incluindo-se ai o
Brasil e os Estados Unidos) criaram novos estimulos & pro-
dugdio e exportacio de produtos minerais e extrativas. Em
conseqii®neia, nos anos<939-45 acentuou-se ainda mais a ex-
pansdo das atividades produtivas no Pais. Alias, durante to-
do o periodo 1930-45 houve uma expansdo real das forcas
produtivas no Brasil. Esse foi o contexto econdmico em gue
se desenvolveu a legislagio trabalhista e a politica operaria
governamental,

Note-se, entretanto, gue essa politica destinava-se, tam-
bém, a preservar a massa operdria (entio em fase de ex-
pansio no Pais) de uma excessiva pauperizagio. Ao mes-
mo tempo que o governo formalizava as condigdes politicas
de oferta e demanda no mercado de forca de trabalho, ele
também estabelecia os limites inferiores de exploracio do ope-
rariado. Referindo-se & legislacdo trabalhista adotada du-
tante a ditadura do Estado Novo (1937-45), Ignacio Ran-
gel escreveu o seguinte:

Esse direito trabalhista ndo se limitava a criar uma es-
tabilidade de tipo corporative ou feudal, no pesscal da
empresa, Impunha s massas trabalhadoras, compulso-
riamente, uma nammumum%ma, Ora, era inevitavel gue essa
organizacdo fosse usada como instrumento de pressda
econdmica e de agdo politica, pelas massas trabalhado-
ras. (Gragas a isso, o padrio salarial tornou-se rela-
tivamente independente das condicdes criadas pela pre-
senca de um enorme exército industrial de reserva, isto
¢, do desemprego urbano, suscitado pela transferéncia
de populacdes deslocadas na agricultura*s,

 Ibidem, pp, 29:30.

#  lgnacio Rangel, A Tnflagdo Brasileira, Tempo Brasileiro, Ric de
Jeneiro, 1963, pp. 44-45. Alpda quanto s condiges de oferta e de-
manda de forga de trabalho nes anos da Segunda Guerra Mundial,
consultar: Martins Gomide, A Coordenagio Econsmics ¢ a sua Le-
gislagZo, Rio de Janeira, 1943 (sem indicacio de editora), pp, 49-
-30, BV-BE, 113-114 e [41-147,
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De fato, esse era o significado real de direitos tais co-
mo salario minimo, estabilidade no emprego, aviso prévio,
descanso semanal e férias anuais remunerados, etc. Isto &,
a politica operaria contida na legislacio trabalhista favore-
cia, em certa escala, também aos préprios trabalhadores. A
despeito disso, no entanto, as condicSes reais de vida de al-
gumas categorias operarias nio melhoraram, nos anos 1930-

45, Ao contrfirio, essas condicBes pioraram,
Quadro I
Inpices po Bardmnp Rean {1914-1945)
Estado da Guanabarn

Ano Orperfirio Operfirie  Funcionfirio Puncionfirio Ferrovifiria
commum qualificado padric E  padcio O

1914 100 100 100 100 iy
1928 o1 563 76 Fi] |54
1940 79 .. 78 59 100
1045 63 44 77 43 91
1953 84 48 76 33 91

Fonte: Dessnvolvimento & Conjuntura, Ano V, No 7, ..Wu.ﬂ .&n
Janeiro, julho de 1961, p. 75. Ezceto para o salfirio real do ferrovifirio,
cuja base & 1940, o8 outros indices tém por base 1914.

Como vemos, a interferéncia do Estado nas relagbes en-
tre os operarics e empresfrios n3o evitou a pauperizagio de
boa parte do proletariado. Alias, também uma parte da clas-
se média (funcionalismo pfiblico e privado) teve o seu sala-
rio real rebaixado nesses anoz, Ao mesmo tempo, entretanto,
a atuagdo governamental delimitou as condigBes, as possibi-
lidades e os limites da atividade sindical do operariado. Mais
que isso, a politica operdria do governo brasileiro nos anos
1930-45 vinculou o sindicato ao aparelho estatal, como ele-
mento basico das estruturas de dominacio (politica) e apro-
priacio ([econdmica) vigentes na época, Essa era uma das
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manifestagdes mais importantes da presenca do Estado no
sistema econdmico do Paist®,

4. Origens pA IpEocvrocia E PriTica Do
PLANEJAMENTD

E muito provavel que a técnica de planejamento, enquan-
to instrumento de politica econdmica estatal, tenha comegado
a ser incorporada pelo poder pablico, no Brasil, durante a
Segunda Guerra Mundial (1939-45). Ao menos, foi nessa
época que a planificacfo passou a fazer parte do pensamen-
to e da pratica dos governantes, como técnica "mais racio-
nal” de organizacio das informac@es, anilise de problemas,
tomada de decistes e controle da execucio de politicas eco-
némico-financeiras, De fato, nesses anos discutiram-se {em
ambito governamental e empresarial, em termos técnico-cien-
tificos e politicos) a conveniéncia, os limites e os riscos da
adogio dessa técnica. Analisaram-se, entio, os argumentos
relacionados com questdes tais como as seguintes: a cres-
cente interferéncia estatal nas decisbes sobre assuntos eco-
nomico-financeiros; a adogio e a elaboragio da politica eco-
némica governamental planificada; o papel do poder publico
na criagdo de condig¢Ses (financeiras, técnicas, juridicas etc.)
para a expansio e a diversificacio do setor privado da eco-
nomia do Pais; as novas exigéncias econdmicas da defesa

1 "Cuando este conceita (estatismo) prevalece, ¢ Estado intervém
ativamente nas relagdes trebalhistas; em primeiro lugar para pro-
teger a mio-de-obra industrial com toda a sorte de zeguro social,
organizando umz forma de patérnalismo estatal, e entfo guando os
operarios se tornarem muito fortes ou independeates, controld-los,
cortar-lhes as asas e conter as formas ostensivas de protesto atra-
veés do arbittamento compulsério de disputas trabalhistas e cutros
meips” Cf. Clark Kérr, Joha T. Dunlop, Frederick H. Harbison
e Charles A. Mvers, Industrialismo e Sociedade [ndustrial (Os
Problemas das Relacdes entre os Sindicatos dos Trebalhadores e
a8 Gertaocia no Crescimento Econfmico), traduclo de Alfrede Mou-
tinho dos Reis e Artur Luls Pinheiro Guimardes, Centro de Publ-
cagbes Técnicaz da Alianca (MissSa Norte-Americana de Coope-
_._.mmMuwG. mnn.uuﬂw_m ica ¢ Técnica no Brasil, USAID), Rio de Janeiro,
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nacional, N&o se pense, todavia, que esses problemas foram
propostos de uma s6 vez e em nivel teérico, Ao contrério,
eles se colocaram de modo “desordenado” e em funcio de
dilemas praticos.

Alias, medidas de tipo intervencionista ja eram adota-
das pelos governantes brasileiros nas décadas anteriores a
1930. Desde o principio do século XX, o poder piblico pas-

sara a adotar diretrizes cada vez mais elaboradas e tecnica--

mente mais rigorosas para fazer face a problemas tais como
os seguintes: proteger ou estimular os setores econdmicos ja
instalados da economia nacional; formalizar o mercado de fa-
tores da produgdo; e, também, controlar as relagBes sociais
de produgiio. Nessa linha de atuagio, foram postas em pra-
tica, com maior ou menor sucesso, as seguintes politicas go-
vernamentais: plano de recuperacio econdmico-financeira, do
Governo Campos Salles (1898-1902), conduzido por seu Mi-
nistro da Razenda, Joaquim Murtinho; plano de defesa e va-
lorizagio do café, segundo os termos do Convénio de Tau-
baté (1906), formulado pelos governos dos Estados do Rio
de Janeiro Minas Gerais e Sdo Paulo; vérios planos de obras
contra as secas, realizados principalmente pelos governos fe-
derais, desde o principio do século vinte; legislagio trabalhis-
ta, para disciplinar, controlar e reprimir as reivindicacbes
econdmicas, sociais e politicas do nascente proletariado. Além
dessas atividades, os governantes brasileiros solicitaram (ou
aceitaram) as missdes inglesas chefiadas por Edwin Monta-
gu (1923) e Otto E. Niemeyer (1931), as quais analisa-
ram a situacio econdmico-financeira do Brasil e fizeram re-
comendagbes de politica orgamentéria, financeira e econdmi-
ca. Em boa parte, tratava-se de salvaguardar os interesses
ingleses no womércio com o Brasil. Alias, paralelamente as
realizaces do poder piblico brasileiro, j&4 vinham sendo de-
batidos, também, o protecionismo alfandeghrio, para o nas-
cente parque manufatureiro, e o intervencionismo estatal.
Em outros termos, desde o comego do século XX debatiam-
se e combatiam-se as politicas econfmicas governamentais
inspiradas ou influenciadas pela doutrina liberal®,

# Quanto As relagBes entre o poder piblico e o sistema econdmico,
durante a sequnda metade do século XIX, merece destaque especial
a politica imigratéela, levada a efeito sob a orientagfio do governo

¥4

Essa foi a experiéncia acumulada nas déca i
res & Revolucio de 1930. Nio se pense, Enmimm_mmmnwﬂ mmﬁ_.“.w._.
chnu.naﬁn o Estado e a Economia alteraram-se de modo
repentino e completo. Houve marchas e contramarchas nos
anos que se sucederam & RevolugSio. Entretanto, a mnm,_umnn
das mE?mE....Emnm € lutas ideolégicas e praticas de governan-
tes, empresarios e técnicos (responsaveis pela formulagdo,
execugdo e controle da politica econdmica governamental) o
poder piblico foi levado a participar de modo cada vez mais
amplo e sistemético na economia do Pais, & o que transpa-
rece também nas Constituicbes brasileiras de 1934 e 1937,

Note-se que as Constituicdes de 1891 & 192 -
tante Emmﬂuﬁmhmw dela doutrina liberal, tanto nMEﬂEnM«WMMu
cia & nogio de “democracia representativa” como quanto as
relagSes entre o poder piblico e as atividades econdmicas.
hmEH por exemplo, a Constituicio de 1891 estabelecia que
a5 minas pertencem aos proprietirios do solo” (art. 72
§17). Z.w._noummﬁanmc de 1926, no entanto, ja se Hﬂamﬁ.
uma restricio. Continua valido o principio de que as minas
pertencem ao proprietario do solo, mas fica estabelecido que
mmm minas e jazidas minerais necessirias a seguranca e de-
€sa nacionais e as terras onde existirem ndo podem ser
transferidas a estrangeiros” (art. 72, § 17). Na Constitui-
c8o n_n. 1934, por seu lado, adotaram-se explicitamente os
principios nacionalista e intervencionista, em contraposicio a
orientacgo liberal das constituigdes anteriores.

O aproveitamento industrial das minas e das i

- L m
minerais, bem como das aguas e da energia Emhmwnwm
ainda que de propriedade privada, depende da autori-

central, em cooperagio com cafeicultores o provin
. governos clais

Hﬁﬁﬁnﬁ da Proclamacfio da Repablica, em 1889) . _UEW

: angeiros (Legislacio e Bibliografia), 2 vols., edicio do
Servico nWEUc.n:Emnﬂ...hn do Ministério da Justica e Negécios In-
teriores, de Mm.nn-.d 1950, esp. wvolume I, pp. 3-129; J. Fer-
n__p—n—u:bn_ﬂ.nuﬂdh_az ﬂou.um:_mmﬂmhhn e ﬁ..n..__n“_.:u.n%hu. no Brasil, edigio da Fa-
T n_n_m e n.“_w —u_.__uan___m_.w mwm”u_mn _ﬂnnmuﬂ.ﬁ“_ﬂmm., Caio Prado

, Oop. cif., . ap. gracio e onizacko): Celso
Furtado, Formagio Erondmica de Brasil, 7* edicio, n_uu.uuuur..w Edi-

tora Nacipnal, §. Paulo, 1967
gy ’ o, hmgghgﬁwﬂh



A cessio federal, na forma da Lei (§ 17)
NMMN Mﬁﬂ:nﬁﬂﬁnﬂﬂ ou concessBes serdo conferidas exclu-
sivaments a brasileiros ou a empresas Em.m_uhummmu —H”w
Brasil, ressalvada ao mnavnnﬁﬂo_m ﬂw“nmn...@.‘. Jm _ﬂm_ MMu ¥

do ou co-partid o Dos W i ) ?
mﬁ.ﬂmm.wwunﬁmnw wmumﬁwwmmnmnmo progressiva das minas, _Mm
zidas minerais ¢ quedas d'agua ou outras m.uﬂnnun_n
energia hidraulica, julgadas basicas ou essenciais & M..
fesa econdmica ou militar do Pais (Constituigio de
1934, art. 119).

onstituicdo de 1937, por fim, outorgada pela dita-
aﬁmﬂumﬁﬁmm MMH o Estado Novo. sob Getilio Vargas,
manteve as mesmas diretrizes nacionalista e Eﬁmﬁgﬂw@mﬂw,
Foi. entretanto, mais explicita, ao enundar a possibilidade
de atuagio do poder piblico em qualquer esfera da Eco-
nomia,

i 50 do Estado no dominip econdmico sb se
ﬁm”%wwﬁ suprir as deficiéncias da iniciativa indivi-
dual e coordenar os fatores da producdo, de maneira a
evitar ou resolver os seus conilitos € introduzir no jogo
das competicbes individuais o pensamento dos interes-
ses da Nacdo, representados pelo Estado.

A intervencio no dominio econdmico podera ser media-
ta M Em&mﬂ. revestindo a forma do controle, do esti-
mulo ou da gestio direta (Constituicio de 1937, art.
135).

Como se depreende desse texto Suumﬁﬂcuﬂ. em 1937
o Estado estava sendo preparado para assumir fungbes eco-
ndmicas mais complexas e ativas*®. an.h.\wm a referéncia
explicita aos seguintes problemas: a possibilidade de gestdo
direta, por parte do poder piblico; as ~razdes de Estado
impondo-se sobre os conflitos entre capital e trabalho, para
defender os interesses superiores da Nagdo; e a uﬂnnmﬂﬁ_pmmn
de estabelecerem-se as normas adequadas ao funcionamento
mais eficiente dos mercados de capital e fora de trabalho.
isto &, os fatores da produgio. Essas foram, em boa parte,

anterior, 50~
45 ﬁ#%%&mﬂ&ﬂwﬂﬂnﬁﬁmﬂsg
Nngumﬂbngﬂnﬂanu&ﬂﬂﬁrﬁﬂﬁuﬂﬂﬁﬁ.
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as razdes que inspiraram a criaciio do Conselho da Econo-
mia Nacional, no &mbito da prépria Constituigio de 1937.
Isto & o mesmo governo que conferira novas fungbes eco-
ndmicas ap Estado, criara um 6rg3o destinado a colher da-
dos, realizar estudos, emitir pareceres sobre projetos de ini-
ciativa governamental e apresentar recomendacfes para as
politicas agricola, industrial, comercial, de transportes, finan-
ceira, administrativa, trabalhista e educacional. Composto
por representantes dos virios ramos da produgio (emprega-

dores e empregados), o Conselho da Economia MNacional ti-
nha ainda come atribuicio:

Organizar, por iniciativa prépria ou proposta do gover-
no, inquérito sobre as condigdes do trabalho, da agri-
cultura, da indistria, do comércin, dos transportes e
do crédito, com o fim de incrementar, coordenar e aper-
feicoar a producio nacional (ast, 61).

B &bvio que o Estado era levado a atuar sempre gque
surgiam as crises econdmicas, financeiras e trabalhistas. A
medida que se expandiam o setor terciirio urbano e a in-
dustrializacio incipiente, aumentava a classe média, o pro-
letariado e a burguesia industrial. Em conseqiiéncia, surgiam
novos interesses econdmicos, sociais e politicos, Conforme se
intensificava a divisdo sodal do trabalho e diversificava-se
a sociedade urbana, o Estado era levado a defrontar-se com
problemas e dilemas novos e, muitas vezes, mais complexos.

Essas relagdes e correspondéncias entre as transforma-
¢ies da sociedade e do Estado (como componentes do mes-
mo sistema global) manifestavam-se de modo aberto nas si-
tuacbes de crise. E a Segunda Guerra Mundial produziu
uma crise particularmente profunda no conjunto do sistema
econfimico e politico,

No nivel do sistema econémico e financeiro, a Guerra
Mundial de 1939-45 colocou o Brasil diante de problemas
tais como os seguintes; a) Cairam repentinamente as expor-
tagdes de café, cacau, madeira, laranja, banana etc., devido
2o isolamento dos mercados externos mais importantes. Em
consegiiéncia, cresceram desmedidamente os estoques e bai-
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xaram os pregos. b) Tornaram-se escassos os produtos im-,

portados, tais como carvio, gasolina, éleo combustivel, ma-
quinas, metais etc. ¢} Cresceu rapidamente a demanda de
material bélico ou importante para a mobilizacdo militar, d)
Verificou-se uma onda inflacionéria, com agravamento da
situagio econdmica e social dos assalariados urbanos, parti-
cularmente o proletariado. Essa inflagio foi impulsionada
pelo crescimento das despesas governamentais e pelo acimu-
lo de divisas provenientes das exportacbes de suprimentos
de guerra para os Estados Unidos e a Inglaterra. Em -regi-
me de controle cambial (numa época em que a importagio
nio compensava a exportagio) o governo brasileiro era obri-
gado a transferir grandes guantidades de moeda nacional aos
exportadores. Em consegiiéncia, crescia mais gue proporcio-
nalmente a demanda no mercado interno®,

Esses foram alguns dos principais problemas diante dos
quais os governantes e o5 grupos econdmicos interessados
precisaram agir com rapidez. A Guerra Mundial criara, tam-
bém no Brasil, uma “economia de guerra”. A queda e trans-
formacio do comércio internacional geraram problemas eco-
némicos, financeiros, tecnolégicos, organizatérios, sociais ¢
politicos, diante dos quais o Estado foi levado a atuar de
modo mais ou menos profundo, conforme o caso.

Esse foi o contexto em que se criou, em 1942, a Coor-
denagio da Mobilizagdo Econdomica. Durante os anos da guer-
ra, esse org3o governamental teve (ndo s formalmente) o
carater de um verdadeiro superministérioc. Por seu intermé-
dio, o governo coordenava assuntos econdmicos, financeiros,
tecnolégicos e organizatérios da economia nacional, conside-
rada como a economia de um pais em estado de guerra. Por

#8  Calo Prado Janior, op. cit., esp. pp. 303-319; Economia de Guerra
no Brasil {O gque fez a Coordenaglo da Mobilizacio Econdmica},
6 vols,, Imprensa Macional, Rio de Janeiro, editades nos anos de
1946 a 1948; A Missdo Cooke no Brasil, Relatério dirigido ao Pre-
sidente dos Estados Unidos da América pela Missfc Técnica Ame-
ricapa enviada zo Bresil traduzide e editade pela Fundagio Ge-
tilio Vargas, Rio de Janeiro, 1949: Seymowr E. Harris, Proble-
mas Eeonfmicos de América Latina, trad. de Adolfo Alvarez Buvl-
la. Fondo de Cultura Econdmica, México, 1945, esp. pp. 292-313.

isso a Coordenagiio absorveu boa parte das atribulcbes do
Conselho Federal de Comércio Exterior., Para termos uma
idéia da amplitude das atribuicGes e prerrogativas do Coor-
denador da Mobilizacio Econdmica (uma espécie de super-
ministro), vejamos o que se estabelecia no decreto-lei que
instituiv o érgdo.

Ao Coordenador da Mobilizagio Econdmica, como de-
legado do Presidente da Repiblica, competem, em ge-
ral, as atribuicdes de coordenagio indispensivel para:
I. crientar a mineragd3o, a agricultura, a pecuéria e a
indiistria em geral, no sentido de habilita-las a produzir,
com a maxima eficiéncia, os materiais e produtos mais
necessarios e urgentes; [I, controlar, através da Carteira
de Exportacdo e Importagio do Banco do Brasil, a im-
portagio e a exportagio de matérias-primas, produtos
semimanufaturados e manufaturados, atendendo 4s con-
veniéncias e necessidades das forgas armadas, do ser-
vico piblico e do pove em geral; I1I, coordenar os trans-
portes no territério nacional e para o exterior; IV, pla-
nejar, dirigir e fiscalizar o racionamento de combusti-
veis e energia; V, intervir no mercado do trabalho, de-
terminando a utilizacio de m3o-de-obra, ne tempo ¢ no
lugar proprios; VI, investigar o custo, os precos e os
lucros das mercadorias, materiais e servigos; VII, fixar
0s precos maximos, minimos ¢ bisicos, ou os limites de
preco pelos quais as mercadorias ou materiais devem
ser vendidos ou os servicos devem ser cobrades; VIIIL
proibir a compra, venda ou fornecimento em base dife-
rente dos precos fixados, IX. determinar as condices
de venda de mercadorias; X, exigir dos produtores, fa-
bricantes e demais negociantes e fornecedores de mer-
cadorias as licencas que se fizerem necessarias: XI, K-
xar ou limitar a quantidade de qualquer mercadoria a
ser vendida, fornecida ou distribuida 2o consumo pi-
blico bem como dos servigos a serem prestados; XII,
levantar e coordenar dados estatisticos relatives a pre-
cos, custos e estoques de mertadorias; X1II, estudar e
propor qualquer medida tendente a assegurar a defesa
da economia da WNacio* .

7 Decreto-dei N® 4750, de 28 de setembro de 1942, art. 3* Cf. Mar-
tins Gomide, A Coordensgfo Econdmica e a sua Legislagfo, edicio
do autor, Rio de Janeiro, 1943, p. 4.
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Em sequida, o coordenador, Jodo Alberto Lins de Bar-
ros, tomou as medidas indispensaveis para que se concreti~
zassem as finalidades e as fungdes da Coordenacio da Mo
bilizacio Econdmica. Assim, dentre os setores em gue atuou
esse Srgdo, incluiu-se tanto a mobilizagio de trabalhadores pa-
ra os seringais da Amazénia como a fixagio do salario minimo,
para as diferentes regides do Pais **. Dentre os érgéos cria-
dos pela Coordenacdo, cabe uma referéncia especial ao Sefor
da Producdo Industrial (SPl). Conforme se depreende dos
termos com se definiram as suas atribuigdes, tratava-se de
um &rgdc destinado a planejar o funcionamento e a expan-
sfo do setor manufatureiro.

Ao SPI cabe: a) elaborar a planificacio industrial do
Pais, de modo a atender as suas necessidades militares
e civis e possibilitar a sua colaboragio no esforgo de
uerra dos paises aliados; b) orientar, dirigir e contro-

r o programa de producio industrial do Pais, para
isso determinando, quando necessario, a instalagfo, mo-
bilizacdo, transformagio e adaptagio de fabricas: c)
estudar e fixar as prioridades na distribuicio para a in-
distria de combustiveis, energia elétrica, matérias-pri-
mas, transportes e mao-de-obra; d) estudar e organizar
a producio em série de produtos, e bem assim a =ua
simplificacio e padronizacio quando forem julgadas
necessirias; e) realizar pesguisas e estudos técnicos e
econdmicos que forem julgados necessarios; f) promo-
ver 2 formacio de técnicos especidlizades para a indis-
tria; mm- dar assistdncia técnica 4 indistria e realizar o
controle de sua eficiéncia quando julgar necessario*.

Como vemos, pouco a pouco a idéia e a pratica da pla-
nificacdo sSo incorporadas & politica econdmica governamen-
tal. Isto & pouco a pouco criaram-se novas condigbes para

s8¢  CF. Portaria IN° 28, de 30 de novembro de 1942 ¢ Portaria IN® 38,
de 8 de Janeirc de 1943, Martins Gomide, op. cif.. pp. 3788 e
113-119.

2  Portaria n* 21, da Coordenagio da Mobilizacip Econdmica, Cf.
Martins Gomide, op. cif., pp. 65-97. Com relacio aos problemas
do setor industrial, consultar: Economia de Guerrs no Brasil, ci-
tada, esp. wvols. IV e V.
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a formacio e o desenvolvimento de uma espécie de tecnoes-
trutura estatal no Brasil ¥, A verdade & que as mesmas cri-
ses e transformacdes que afetavam o sistema econdmico-so-
cial e politico (as quais puseram em evidéncia as limitagées
do subsistema capitalista brasileiro) criaram também as con-
diges para a elaboracio de novas técnicas de acio. Alias,
o proprio debate adquiriu novos conteiidos, Passou-se in-
clusive a formular e discutir estratégias politicas em relacio
com os problemas do desenvolvimento econémico. Colocou-se
na ordem do dia, por exemplo, o problema da democratiza-
¢do, em relagdo com a economia e o esforgo de guerra. Qu
seja, recolocou-se a problematica das relagSes entre o poder
politico & o poder econdmico,

Foi nessa segiiéncia de acontecimentos e idéias que se
propuseram as teses e os debates do I Congresso Brasileiro
de Economia, realizado em 1943, no Rio de Janeiro. Nesse
Congresso, cuja presidéncia de honra coube ao ditador Ge-
tilio Vargas. reuniram-se comerciantes, industrialistas, ban-
gueiros, agricultores, economistas, funcionirios do governo,
professores universitarios e técnicos *2. Conforme lembrou na
ocasido o presidente efetivo do Congresso, Jogo Daudt d'Oli-
veira, todos deviam reconhecer que “a politica e a Economia
sdo interdependentes”. E acrescentou:

8 O conceito de fecniocraciz nSc Doz parece cooveniente 3 andlise
que estamos realizando, pelas seguintes raz@es: a) Envolve a idéla
de governo ou regime em que predominam os técnicos, iste €, uma
determinada elite, independentemente do jogo politica dos partidos,
das relagBes e lutas de classes etc. b) Traz consigo = idéla de
que a bécnica, em gentido late, € uma “varigvel” Independente e
predominante, Quanto ao problema da tecnocracia, comsultar: Jean
Meynaud, Ls Technocratis, Payot, Paris, 1964 Nicos Poulanteas,
Pouvoir Politigue ¢f Classes Sociales, Francols Maspero, Paris, 1968,
esp. cap. V: Ralph Miliband, The State in Capitalisf Society,
Weidenfeld and Micolson, London, 1969, ‘esp. cap. 5.

5 O Congresso contou com 234 membros, os quais representavam 192
entidades e apresentarmm 94 teses sohre os mais diversos problemss
nacionais, Dentre oz membros do conclave, encontravam-ze Roberto
Simonsen, Gastio Vidigal, Eugénic Gudin, Octavie Gouwéa de Buo-
Ihées, Glycon de Palva, Gileno de Carli ¢ outros, além de Eirvaldo
__”.aﬂ___._ _w_.._aﬁu Mw_m_um“nnun da E&Mﬂ“&ﬁu&ihﬂ Indtistria e

o t eira, presidente [qi] Associa
Comercials do Brasil. " .
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MNio & somente participando das honrosas posicfes de
governo gue os comerciantes, os industriais, os agricul-
tores, edificam a rigqueza da nagdo.

Eles verificam que por toda a parte os postos de dire-
¢3o em grande escala lhe estio sendo confiados, por
um conjunto de circunstincias a2 que se curvam os go-
Vernos inspirados.

O carater social da funcSc comercial acarretoy uma no-
va situagio para todo aguele que de uma mesa de tra-
balho dirige fabricas, planeja operacbes agricolas ou
encabeca transacfes: tornou-o parte de uma grande acio
politica — a politica econdmica do seu pais.

Aos governos cabe coordenar, de um plane superior,
os elementos dispersos dessa obra, e nisso esta justifi-
cada a2 necessidade da participagio dos representantes
da producio em seus conselhos e gabinetes técnicos.

Serd impossivel, porém, gualguer intervengio constru-
tiva no terrenc econdmico, na esfera de agdo privada,
se nig houver um sentido comum dominando espiritual-
mente ag atividadez de cada chefe de empresa,

E imprescindivel a existéncia de uma politica econdmi-
ca na consciéncia de todos, que represente a Gltima de-
cisfo para os seus conflitos de interesses, e também o
maior dos interesses em meio As suas decisbes,

A vantagem do pals esti em que os fatos decorram
dentro de uma certa harmonia relativa, onde os pegue-
nos dissidios se acomodem continuamente, como se pe-
quenas estruturas, sempre em formaclo, se acertassem
dentro da grande estrutura nacional.

Dessa constante acomodacio surgirda um movimento de
conjunto, cujo beneficio se podera chamar de prospe-
ridade coletiva, progresso nacional ou crescimento do
nivel econfimico da vida®.

52 [Hscurso de Jofio Daudt d'Oliveira. Cf. Anais do I Congresso Bra-
sileiro de Economia, realizado no Rio de Janeiro, de 25 de novem-
bro em 18 de dezembro de 1943. Rio de Jaoeiro, 1943, 17 wvolume,
pp. 63-78: citagio da p. 71
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Empresarios, governantes, economistas e técnicos esta-
vam reunidos para fazer um balango das condigses e perspec-
tivas da economia brasileira, Por um lado, tratava-se de es-
tudar os dilemas criados com a propria economia de guerra.
Ou methor, tratava-se de aprimorar a consciéncia entao pos-
sivel dos limites e possibilidades evidenciados pelo drastico
declinio e reorientacio do comércio externo. Nesse sentido,
Roberto Simonsen afirmou, no mesmo Congresso:

A guerra veio pdr em destaque, de um lado, a interde-
pendéncia economica dos povos, e, de outro, a profun-
da diversidade da sua capacidade material de agir, ou
reagir, em fungdo da relativa possanca de seus apare-
lhamentos econémicos (...},

Hoje, a técnica, a ciéncia e a politica econdmica ja nos
indicam os meis capazes de mm.mﬂ os [atores que nos
conduzirdo. ds mais rapidas e a ropriadas realizaces,
conducentes ao nivel de grandeza que necessitamos
atingir®,

Por outro lado, tratava-se de delinear diretrizes para a
politica econdmica das empresas e do governo. Os empre-
sarios, membros do governo, economistas e técnmicos reuni-
dos no Congresso julgaram conveniente e necessirip apelar
20 poder piiblico, para que este se colocasse (de modo mais
direto, amplo e ativo) no centro das decisdes relativas & eco-
nomia do Pais. Com esse objetivo, formularam recomenda-
¢bes a proposito da economia brasileira em geral, bem co-
mo sobre a inddstria, agricultura, comércio, exportacio, im-
portagdo, finangas, cimbio, desequilibrios regionajs, salario,
sindicalismo e bem-estar social, Quanto ao desenvolvimento
industrial, por exemplo, as conclusdes e recomendacdes dos
congressistas foram claras. Assim, tendo em conta que ©s
problemas e os desenvalvimentos da economia brasileira re-
velavam a necessidade e as vantagens de uma ripida e efi-
ciente industrializagio, recomendava-se:

8 Discurso de Roberto Simonsen. Cf. Anais, citado 91-96; -
et A i i ;PR 96; cita

53




Que se intensifique, mediante uma definida politica in-
dustrial, a industrializacio do Pais, ji iniciada sob tio
favoraveis auspicies, (...)

Que se sugira ao Governo Federal a conveniéncia de
serem ag indistrias basicas organizadas, na falta de ini-
ciativas particulares, com a participagiio do Estado, ou
com o seu amparo, O Estado, neste caso, participara
da sua administragio, ou tabelars os seus produtos, me-
diante fiscalizacio adequada, de modo gque concilie o
incentivo devido & produgio, com os interesses dos con-
sumidores™,

Esse fol o contexto (alids bastante desenvolvido pela
situacio de guerra) em que surgiram, mais agudas, as novas
exigéncias de “racionalizacio” dos meios e técnicas de co-
leta de dados, sistematizacSo, analise e decisfo sobre os pro-
blemas de politica econémica e administracio. Em conse-
gliéncia, surgin uma nova figura na esfera das organizac@es
que se estavam elaborando, para fazer face as novas exi-
géncias da politica econdmica. Conforme analise realizada
por Gabriel Cohn, sobre 2 mesma problematica:

A caracteristica mais marcante desse periodo todo, ao
lado do aumento geral de importincia dos grupos so-
ciais urbanos, & dada pela emergéncia de uma nova fi-
gura, que desempenharia papel de relevo no esforgo in-
mumﬁnm%:umﬂn até o presente: o assessor fécnico, tanto
a servico do governo guanto das entidades privadas.
Ma realidade, 2 agio desses elementos se revelaria ca-
paz de contrabalangar em boa medida o relativo fra-
casso das reformas do aparelho administrativo estatal
encetadas na época’,

Essas preocupacBes com a técnica e a pratica do pla-
nejamento, enquanto elemento da politica econdmica gover-
namental, acentuam-se ainda maiz no ano sequinte (1944),
guando se tornou mais clara a perspectiva de término da

8  Ci. Anais, ctado, pp. 144-145.

8% Gabriel Cohn, "Problemas da Industrializacio no século XX, em
Bresil em Perspectiva, citado, pp. 317.353; dtaclio da p. 336. A
propésito da mesma problemdtica, consultar de Gabriel Cohn, Pe-
tréleo e Nacionslisme, Difusio Européia do Livro, 5. Paulo, 1068
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Guerra Mundial. Ent3o, os governantes e empresarios pro-
puseram-se esclarecer os seguintes problemas de estratégia
de desenvolvimento:

Se a nossa evolugio econdmica ja estabeleceu princi-
pios fundamentais que devam orientar o desenvolvimen-
to industrial e comercial do Brasil no futuro.

Se & possivel organizar uma classificacio, em ordem
decrescente, das indistrias merecedoras de protecdo,
em vista de suas possibilidades de éxito e permanéncia
perante a concorréncia estrangeira®™ .

Em face dessa problematica, isto ¢, das perspectivas e
dilemas criados com a Segunda Guerra Mundial e a mobili-
zagdo econdmica no Brasil, Roberto Simonsen considerou que
o setor privado nfo estava preparado para fazer face 3s no-
vas exigéncias de capital, tecnologia, know-fow, capacidade
de organizacdo, lideranca etc. Por isso, as novas perspecti-
vas de desenvolvimento econdmico e, em especial, industrial,
exigiam a formulagio e utilizagdo de novos instrumentos de
agdo, incluindo-se o planejamento e o pensamento técnico-
cientifico.

Impoe-se, assim, a planificagdo da economia brasileira
em moldes capazes de proporcionar os meios adegua-
dos para mmnmmuumn as necessidades essenciais de nossas
populagtes e prover o Pais de uma estruturacio eco-
nomica e social, forte e estavel, fornecendo & nacio os
recursos indispensaveis 4 sua seguranca e 3 sua colo-
cacio em lugar condigno, na esfera internacional,

A ciéncia e a técnica modemnas fornecem seguros ele-
mentos para o delineamento dessa planificacio. Haja
vista o gue se fez na Rissia e na .um_E.aE.,m. quanto ao
seu desenvolvimento material; considerem-se as planifi-
cagbes levadas a efeito pelos Estados Unidos, pela In-
glaterra e por outros paises em luta, para organizar as

%  Alexandre Marcondes Filho, Indicago n* 9, de 5 de abril de 1944,
apresentada ao Conselho MNacional de Politica Industrial e Comer-
cial, do Ministério do Trabalho, Industriz e Comércio. CF, Conse-
lho Nacional de Politica Industrial e Comercial, A Planificacto da
%n_m__.a_u..umn Nacional, Imprenss Maclonal, Rio de Janeiro, 1945, pp.

210,
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mem ﬂuam_wanwm, dentro de um programa de guerra to-
tal. (...

O grau de intervencionismo do Estado deveria ser es-
tudado com as varias entidades de classe, para que
dentro do preceite constitucional, fosse utilizado, ao
maximo, & iniciativa privada e ndo se prejudicassem as
atividades j& em funcionamento no Pais, com a insta-
lagio de novas iniciativas concorrentes. Proporcionar-
se-iam, ao mesmo tempo, o5 meios indispensaveis & re-
novagio do aparelhamento existente *,

Diante dessas sugestfes, apresentadas no Conselho Na-
cional de Politica Industrial ¢ Comercizl, em 1944, houve
uma reacio imediata, de tipo liberal. Eugénio Gudin, que
liderou essa reacdo, defendeu a privatizagio da economia, a
livre participacio do capital estrangeiro e a neutralidade do
poder piblico, Isto & gque o Estado deveria apenas “esta-
belecer as regras do jogo", e nio interferir nas atividades
econdmicas., Nessa linha de raciocinio, propugnou a privati-
zacdo da indistria siderargica estatal.

Uma vez reduzido o capital da Companhia Siderirgica
Macional a cifras compativeis com a sua produtividade,
deveriamos tratar de wvender ao piblico as agfes de
propriedade do governo permitindo ao capital estran-
geiro umsa participagio de 30 a 409",

Mas esse debate a propdsito das funcies do Estado na
economia naclonal ndo se encerra nem nessa época nem nes-
se nivel. Continuari, nos anos posteriores, Estava em jogo
uma nova fase da economia brasileira. E aguele dehate sim-
bolizava as novas forcas politicas e econémicas em confronto

87  Roberto C. Simonsen, O Planefamento da Economia Brasileira (Ré-
plica ao Sr. Eugéolo Gudin, pa Comissfo de Planejamente Econd-
mico), ediclo do autor, S. Pauwlo, junho de 1945, pp. 95 e 98,

88  Fugénio Gudin, Rumas da Polifica Econdmica, Rio de Janeiro. 1945,
p. 56. Cf. citagio de Roberto Simonsen, op, cif., p. 40. Quanto
a esge debate, consultar também: JoSo Paulo de Almeida Maga-
Ihdes, Confrovérsia Srasileira Scbre o Desenvolpimente Econfmico,
EdigSo de “Desenvolvimento & Conjuntura”, Ric de Jageire, 1961;
Helga Hoffmann, Como Planejar Nosso Desenvolvimento?, Editora
Civilizaclo Brasileira, Rio de Jameiro, 1963.

no Pais. O término da guerra e a chamada redemocratiza-
¢io do pais estavam incluindo novos problemas e novos gru-
pos sociais no debate relativo as estratégias politicas de de-
senvolvimento, Além disso, as proprias tarefas praticas do
poder piiblico exigiam decisdes imediatas e, s vezes, inova-
doras, E a experiéncia ja acumulada, no campo das rela-
¢bes entre o poder piblico e as atividades econdmicas, de-
monstrara a conveniéncia de maior coordenagiao da politica
econdmica governamental. Por isso, em 1945, os empresarios,
membros do governo, economistas e técnicos, novamente reu-
nidos em conferéncia sobre as condigbes e perspectivas da
economia brasileira, reconhecem no planejamento uma técnica
de aceleragio do desenvolvimento econdmico,

£ sua opinido gue o Brasil, necessitando urgentemente
recuperar o tempo perdido para atingir a renda nacio-
nal necessiria a permitir a seu povo um melhor nivel
de wvida, procure acelerar a evolugio de sua economia
por meio de técnicas que lhe assegurem rapida expan-
sio, Para isso, reconhecem 2 necessidade de um pla-
nejamento econdmico que vise a8 aumentar a produti-
vidade e desenvolver as riquezas naturais®™,

Foram essas, em sintese, as origens da ideologia e da
pratica do planejamento governamental no Brasil., Foi uma
combinagio privilegiada de condigbes (economia de guerra,
perspectivas de desenvolvimento industrial, problemas de
defesa nacional, reestruturacio do poder politico e do Es-
tado, nova constelagdo de classes sociais) que transformou
a linguagem e a técnica do planejamento em um componente
dindmico do sistema politico-administrativoe. Ou melhor a lin-
guagem e a técnica do planejamento foram incorporadas de
forma desigual e fragmentéria, segundo as possibilidades
apresentadas pelo sistema politico-administrative e os interes-
ses predominantes do setor privado da Economia. Esta é a
razdp por que, ao mesmo tempo gue se ensaiava a politica
econdimica governamental planificada, desenvolvia-se a con-
trovérsia sobre os limites da participagdo estatal na Economia.

%  Conferéncia das Classes Produtoras do Brasil, Carta Econtmica de

Teresopolis, Teresopolis. Est do Rio de Janeiro, 1-6 de maio de
1945, pp. 34,
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No Brasil, a fraqueza e a instabilidade econdmicas, nos
levaram & adogio de uma série de planejamentos par-
ciais e intervencionismos de Estado, sempre reclamados
pelos produtores em dificuldades e, quase sempre, mais
tarde, por estes mesmos, condenados®,

5. MNacionaussmo Econdmico E
CaprraLismo Nacionar

Nos anos de 1930-45, o nacionalismo passou a ser um
elemento importante nos debates sobre problemas politicos e
econdmicos brasileiros, Nesses anos, o nacionalismo passou
a figurar de modo mais fregiiente nos discursos dos gover-
nantes, nas diretrizes constitucionais e nas préprias realiza-
gbes do governo. As novas forgas politicas, surgidas no Am-
bito do Estado brasileiro, apés a derrota do poder oligar-
quico, estavam mais interessadas em defender novas soluces
para os problemas da sociedade nacional, O tenentismo, a
nascente burguesia industrial, os setores mais politizades do
proletariado e alguns grupos da classe média, todos esta-
vam, de alguma forma, identificando 2 solugdo dos seus pro-
blemas com solugBes de tipo nacionalista, para os dilemas
da sociedade como um todo. Note-se que os proprios mo-
vimentos artisticos, surgidos na década dos vinte, estavam
fortemente impregnados de tonalidades nacionalistas: verde-
amarelismo, antropofagismo, movimento pau-brasil, revalori-
zacio do [olclore, revisio da histéria cultural do Pais etc %,
Até mesmo o movimento integralista, organizado pela Acdo
Integralista Brasileira, que correspondia & extrema direita
politica (na década dos trinta) estava comprometida com

8 Roberto C. Simonsen, op. cif., pp. 11-12.

&  Mario da Silva Brito, Hisféria do Modernismo Brasileiro, 1* vaol.,
segunda ediglo revista, Editora CivilizacSo Brasileira, Rlo de Ja-
neiro, 1964; Wilson Martins, O Modernismo, Editora Cultrix, S.
Paulo, 1965; Jorge Nagle, Educacio e Sociedade no Brasil: 1820-
1929, 2 wols., Araraquara, 1966, MS: Maric da Silva Brite, "A
RevolugSio Modernista™, em A Liferstura no Brasil, publicada sob
a diregio de Afrfnic Coutinho, Livraria S%o Jozé, Rie de Janeiro,
1559, wal. III, tomo 1, pp. 431-482,

uma espécie particular de nacionalisme, De fato, apés a Re-
volucio de 1930, irromperam no Brasil as mais diversas ma-
nifestagdes de tipo nacionalista, Assim, o que -era extra-ofi-
cial, diletante ou clandestino, na década .dos vinte, passou
a ser permitido, estimulado ou mesmo de caréter oficial, apés
1930, B

A verdade & que as fregiientes crises ocorridas na “eco-
nomia primaria exportadora” (borracha, agicar, calé, mine-
ragio etc.) e as proprias crises do capitalismo mundial { Pri-
meira Guerra Mundial, Depressio Econdmica dos anos 1929-
33 e Segunda Guerra Mundial) haviam revelado as limita-
gbes estruturais da dependéncia econdmica. Mas, também,
revelaram as possibilidades que se abriam, devido as ruptu-
ras estruturais e a liberacdo de forgas produtivas. Além dis-
s0, a5 crises econdmicas e politicas, menores e maiores, acen-
tuavam a clarificagio da consciéncia social e politica dos di-
ferentes grupos e classes sociais.

Alias, essa clarificagio do entendimento dos diversos
grupas e classes saciais foi facilitada e acelerada pelas trans-
formacdes estruturais gue estavam ocorrendo na sociedade
brasileira nas décadas dos vinte & dos trinta. O surgimento
do setor industrial, a expansio do setor terciario, a urbani-
zagio ¢ os progressos da divisio social do trabalho (em si-
multaneidade com as sucessivas crises da “economia prima-
ria exportadora”) puseram em evidéncia tanto os limites co-
mo as possibilidades do sistema econdmico e politico brasi-
leira,

Esse foi o contexto histérico em que o nacionalismo, em
sentido lato, passou 2 ser um componente mais explicito do
universo sécio-cultural, politico e econdmico **, Os proprios
militares foram levados a reelaborar as suas concepgbes so-
bre a defesa e a seguranga nacignais, em relagio com o es-
tado de desenvolvimento das forcas produtivas do Pais.

#  (Quanto 25 manifestac®es do nacionalisme brasileiro, anteriormente
a 1930, consultar: Biblioteea da Associagio Industrial, O Trabalho
Nacional e sens Adversirios, citada; Eduardo Prado, A [usdo Ame-
ricana, Editora Brasiliense, 5. Paulo, 1957; Affonso Arinos de Mello
France, Conceifo de Civilizag#o Beasileira, Companhia Editora Na-
cionzl, 5. Paulo, 1936: Afranio Coutinhe, A Tradicdo Aforfunada
(O Espirito de Maciomalidade na Critica Brasileira), Livraria José
Olympio Editora, Rio de Janeiro, 1965,

59




Pouco a pouco, de modos diversos e segundo razdes distin-
tas, as classes soclais mais desenvolvidas dos grandes cen-
tros urbanos passaram a participar dos debates sobre os pro-
blemas nacionais.

A Revolugio de 1930 e a reestruturagio politica do
Pais, ocorreram nesse mesmo tempo. Mais ainda, esses acon-
tecimentos histéricos foram componentes e manifestagbes das
mesmas rupturas e transformagbes estruturais que estavam
ocorrendo na sociedade brasileira, Por essa razdo, as refor-
mulagdes da politica econdmica governamental, conforme elas
aparecem nos debates e nas realizagdes do poder piiblico, aca-
baram por impregnar-se dos elementos ideolégicos do nacio-
nalismo, Note-se que a vitoria sohre o poder oligarquico
{ainda que de modo parcial, como ocorreu em 1930) corres-
pondeu, no Brasil, a uma tomada de posicio mais aberta con~
tra os enclaves de capital estrangeiro; e os enclaves que ele
pretendia instalar. Esse ¢ um dos aspectos mais importantes
da legislagio nacionalista adotada na década dos trinta, so-
bre minas e jazidas.

MN&o queremos dizer que estava no programa da Alian-
¢a Liberal {(que derrubou Washington Luis) acabar com os
enclaves ou formas similares de exportacdo macica de exce-
dentes econdmicos, O que gueremos dizer & que a configura-
cio histérica em que ocorreram a Revolugio de 1930 e a
reorganizacio do Estado brasileiro abriu possibilidades de
redefinicio das relages com o capitalismo mundial. Ou seja,
os problemas sociais, econdmicos, politicos, culturais e mili-
tares surgidos nas décadas dos vinte e trinta permitiram a
revisio das relagBes de dependéncia; e, em comsegiiéncia, a
reorientacio do sistema econémico nacional. As préprias ati-
vidades artisticas e intelectuais adguiriram horizontes e pers-
pectivas diferentes, nos anos 1930-37,

Essas foram as razdes por gue uma parte importante
dos debates e realizagbes de politica econdmica, nos anos
1930-45, esteve relacionada com solugbes de tipo naciona-
lista. Essas foram, ainda, as razfes por que as Constituicdes
brasileiras de 1934 (elaborada por uma Assembléia Consti-
tuinte) e de 1937 {outorgada ditatorialmente} eram nacio-
nalistas, quanto as diretrizes econdmicas preconizadas. E
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foi na mesma diregio que se orientaram os debates relativos
a “grande siderurgia”, & exploracio das jazidas petroliferas
¢ aos incentivos & nascente indistria. Alias, propostas e so-
lucses de tipo nacionalista foram apresentadas e adotadas
também pelo Conselho Federal de Comércio Exterior { criado
em 1934), Conselho MNacional do Petréleo (1938), Compa-
nhia Siderirgica Nacional (1941}, Coordenacdo da Mobili-
zacio Econémica (1942), 1 Congresso Brasileiro de Econo-
mia (1943), Conselho Nacional de Politica Industrial e Co-
mercial (1944) e Conferéncia das Classes Produtoras do Bra-
sil (1945).,

Messa série de manifestagbes de nacionalismo econdmi-
co, destacou-se a lei sobre "atos contrarios & economiza na-
cional” e “nocivos ao interesse piblico”. Era uma lei anti-
truste, destinada a restringir e impedir as praticas monopo-
listicas e oligopolisticas, bem como as incorporagdes, associa-
cSes, fusdes ou formagio de agrupamentos de empresas. No-
te-se que essa lei, entre outros, tinha o objetivo de salva-
guardar os interesses das empresas (pequenas, médias e
grandes) incapazes de fazer face 3s manobras de controle
de precos, matérias-primas etc., por parte de grandes em-
presas; principalmente as grandes empresas que dispunham
de maior experiéncia em “relages pablicas”, mais Facil aces-
so as fontes de capital nacional e estrangeiro, melhores re-
cursos tecnolégicos e/ou facilidade de entrada em outros mer-
cados. Em especial, tratava-se de preservar a “economia na-
cional” e o “interesse piblico” dos atos que pudessem pre-
judicar o seu funcionamento e expansdo, Nesse sentido, a
lei definia como nocivos ao interesse piiblico os atos que en-
volvessem “indistrias bélicas, inddstries basicas, empresas edi-
toras, jornalisticas, de radio e teledifusio ou divulgacio e pu-
blicidade™; e agueles que resultassem “da agio de empresas
nacionais ou estrangeiras, notoriamente vinculadas a coali-
z8es, trustes ou cartéis, ajustados no estrangeire” ®. B 6bvio
¥  DecretoLei n® 7666, de 22 de junho de 1945, revogado Jogo apés

a deposicio de Getilio Vargas, no mesmo ano, Para compreender-

mos melhor o contexto em gue a referida lei foi promulgada e revo-

gada, vejamos o que escreveu um membro da Missio Cooke, al-
guns anos antes: 'Entre as duas guerras, o Brasil foi considerado
por vérios cértels jnternacionais como uma Zona de mercados que
esgas empresas dividiam entre si. (...) Mum pais onde as gran-
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que essa lei exprimia o antagonismo entre o0s interesses de
empresas brasileiras e estrangeiras. Entretanto, em outro ni-
vel, a lei revelava a contradicio entre os adeptos da estra-
tégia nacionalista e os partidarios da estratégia internacio-
nalista, na orientacio da economia do Pais.

Nesse mesmo gquadro, situaram-se alguns pronuncia-
mentos importantes de Gettlio Vargas, E claro que guando
nios referimos aos pronunciamentos politicos, ou as realiza-
ctes do Governo Vargas, referimo-nos principalmente as ten-
déncias politicas do governo; e entendendo-se este como um
governo comprometido também com os interesses da nascei-
te burguesia industrial. Vejamos, pois, como Vargas colocou
alguns aspectos mais notaveis do nacionalismo econdmico,
que floresceu de modo especial nos anos da Segunda Guerra
Mundial.

Ferro, carvio e petrdleo — ja o disse, noutra oportu-
nidade — s3o os esteios da emancipacdo econdmica de
qualquer pais, Possuindo-os e explorando-os, podere-
mos povoar e culfivar o enorme territorio que nos le-
garam os antepassados. (...}

Desde alguns anos, sem descontinuidade ou esmoredi-
mento, vem o Governo estudando a forma de instalar,
no Pais, a grande siderurgia. (...)

O que representam as instalagdes da Usina Siderirgica
de Volta Redonda, aos nossos olhos deslumbrados pe-
las grandiosas perspectivas de um futuro préximo, é
bem o marco definitivo da emancipacio econdmica do
Pais. Aqui estd ele plantado, em cimento e ferro, de-
safiando cepticismos e desalentos. (...)

A Revolugio de Qutubro, de tendéncias acentuada-
mente nacionalistas, afastou por algum tempo o risco

des empresas, geralmente estrangeiras, se esforqam para dominar @
mercado, beneficlando firmas alienigenas a expensas dos pequencs
comerciantes e consumidores naciomais, a preccupagio com o Pro-
blema do monopdlio na Industria ¢ corolério légico ac crescimento
da consclnciz nacional”. Cf. Ceorwin E. Edwards, “Controle de
Fercados e Precos”, em A Missfo Cooke no Brasil, citada, PP-
372.435; citagSo das pp. 376-377.
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de entregarmos as nossas jazidas de ferro, a Estrada-
de-Ferro Vitéria—Minas e o Vale do Rio Doce a um
monopdlio internacional. Sempre se pretendeu, interes-
sadamente, considerar como partes inseparaveis do pro-
blema a fundacio da grande siderurgia. a exportagio
de minério e a produgdo de carvio. Simples férmula
dilatéria. Nao resolvendo tuds, nada era possivel re-
solver, Tinhamos, porém, os homens da Revolugio de
30, vistas diferentes sobre a questio. (...)

O problema basico da nossa economia estara, em breve,
sob novo signo, O Pais semicolonial, agrario, importa-
dor de manufaturas e exportador de matérias-primas
podera arcar com as responsabilidades de uma vida in-
dustrial auténoma, provendo as suas urgentes necessi-
dades de defesa e aparelhamento. Ja ndo é mais adia-
vel a solugio. Mesmo os mais empedernidos conserva-
dores mmhmn_.mnmm compreendem que ndo é possivel de-
pender da importacio de maguinas e ferramentas, quan-
do uma enxada, esse indispensavel e primitivo instru-
mento agririo, custa ac lavrador 30 cruzeiros, ou seja
na base do salario comum, uma semana de trabalho® .

= Essas formulagdes foram desenvolvidas também com re-
Hﬂnm__u a ﬂ:.uE.wEmm agropecuarios, territoriais, financeiros, cul-
aig e .E;:mﬁm. De formas diversas, conforme a importén-
cia .H.mumse.m da questdo que estava sendo focalizada, as con-
HME.mﬁnmmm politicas dos governantes e a consciéncia que se
SHN %_anhmmo. a seu propésito, os assuntos eram abordados
‘enfase mais ou menos nacionalista, Ao mesmo tempo,
SXprimia-se, pouco a pouco, a tentativa de elaborar uma nova
Compreensio dos problemas nacionais, em conjunto. Em re-
lagio com o desenvolvimento econdmico, colocavam-se pro-
EnEw.m tais como os seguintes: emancipagio econdmica, in-
ﬂ__._m#_m._ﬁmﬂmo_ ocupagio do territério, reintegracio das rela-
$0es cidade-campo, ruptura da dependéncia “semicolonial”

elc,

—

* Os dois primeiros pardgrafos citades fo
ram extraldos do discurso
de uvnm_._._._.u da Conferéncia Nacional de Economia e Administracso,
realizada em povembro de 1939, E os seguintes foram retirades do
Emﬂnﬁwﬂ w_anﬂuam.&n em Volta Redopda, em 7 de malo de 1943.
+ Almir de Andrade, op. cit., vol. 1L pp. L18 119, 120 & 121.
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O problema da ocupagio econdmica do nosso territé-
rio & um postulade da prépria criacio do Estado Na-
cional. Estamos fazendo a estruturacio dos niicleos ha-
sicos do nosso crescimento, ndo apenas ao longo da
faixa maritima, mas abrangendo a totalidade do Pais.
E essa obra, que ha de ser o maior titulo de gléria
da geragdo atual, porque significa unir e entrelacar as
for¢as vivas da Nagdo, retomou o sentido dos parale-
los e renovou o lema bandeirante da marcha para o
Oeste®*

O crescimento das nossas cidades tem-gse intensificado
4 medida que se desenvolvem as nossas indistrias. Es-
sa evolugo encerra, de par com os seus beneficios, pe-
rigos contra os quais devemos nos acautelar em tempo,
refreiando o urbanismo excessive, que despovoa os cam-
pos e enfraquece a agricultura, Os novos estabeleci-
mentos industriais deverdo localizar-se, tanto quanio
possivel, nas proximidades das fontes produtoras de
matérias-primas, em vez de procurar os grandes cen-
tros urbanos. Facilitarfo, assim, a solugio do proble-
ma das moradias saudaveis e baratas e o aprovisiona-
mento, a precos baixos, dos géneros necessarios a ali-
mentagio. Precisamos considerar gue, em paises como
o nosso, a prosperidade da indastria depende, direta-
mente, do rendimento das atividades rurais, pois que
2 maior ou menor capacidade de absorcio do mercado
interno para os produtos industriais resulta dos recur-
sos auferidos na exploragao do solo. Cuidando das nos-
sas cidades, trabalhando para melhori-las, modernizan-
do-as e embelezando-as, nic esquegamos o campo, a
terra, que a todos alimenta®,

Em outras palavras, j4 se haviam produzido, na cons-
ciéncia das classes sociais mais desenvolvidas e urbanizadas,
algumas convicgles importantes, A primeira, consistia em

8  Getilio Varges, em discurso proferide em Cuoiabs, em 7 de agosto
de 1941. Cf. Getilio Vargas, Direfrizes da Nova Puolitica do Bra-
sil. Livraria José Olympio Editora, Rio de Janeire, 1942, pp. 1389,

8 (Getilio Vargas, em discurso proferido em 12 de novembro de 1940,
Cf. Getilio Vargas, op. cif., pp. 155-6. Ainds com referéncin a
reelaboragio da compreensfio dos problemas bresileiros, consultar
revista Culfura Polifica, publicads pos poos de 1941-1945.

que os desenvolvimenzos econémicos havidos no Brasil (in-
clusive os varios surtos de industrializacdo) em geral haviam
ocorrido como reflexos do funcionamento e das flutuacdes do
capitalismo mundial. A segunda convicgio, relacionada i an-
terior, consistia na descoberta de gue os surtos de desenvol-
vimente econfmico — particularmente a industrializacio —
estavam sempre relacionados as rupturas provocadas pelas
crises do capitalismo mundial. E uma terceira convicgdo,
combinada com as anteriores, estabelecia gquc as épocas de
transformacdo do sistema econdmico e politico estavam as-
sociadas 2 nacionalizagfio, ainda que parcial, de decisdes
sobre as politicas econdmicas dos setores privado e gover-
namental. B 6bvic que essas convicgdes produziram-se em
concomitancia, nos mesmos contextos histéricos criticos.
Mas produziram-se de formas distintas, conforme as clas-
ses sociais, Além do mais, nem sempre elas foram elabora-
das de modo consciente, sistematico e consegiiente, Entre-
tanto, elas se produziram ao longo das flutuagdes das rela-
¢Oes externas do Pais e passaram a ser componentes impor-
tantes da realidade politica brasileira apés 1930,

Em outros termos, a maneira pela qual a sociedade bra-
sileira era fregiientemente atingida pelas crises de procedén-
cia externa (geradas nos centros dominantes, ou exportadas
por eles) era uma prova das limitagbes essenciais do sistema
econdmico predominante e da estrutura de poder criada em
conjugacio com esse sistema, Nessas situacdes criticas, re-
velavam-se tanto as relaces e estruturas de dependéncia (in-
ternas) como as relagbes e estruturas imperialistas (exter
nas). E os acontecimentos indicaram que essas relagies e
estruturas apareceram de modo mais claro na consciéncia de
algumas classes sociais tipicas do mundo urbano.

Esse foi o contexto em gque surgiram os debates e as
realizagbes de peolitica econdmica com tonalidades ou signifi-
cagdes de tipo nacionalista, BEsse foi o contexto em que se
exprimiam a ideologia e a pratica do Governo de Vargas,
tanto na fase “experimental”, de 1930-37, como no periodo
ditatorial, de 193745, Esse, aindas, foi o ambiente em que
se realizou, por exemplo, o I Congresso Brasileiro de Eco-
nomia. Nas recomendages finais desse congresso, manifes-
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taram-se alguns aspectos importantes das novas convicgOes
sobre os'limites e as perspectivas da economia brasileira.
Alias, as recomendagfes, bem como os debates, revelaram um
esfor¢o no sentido de formular uma compreensio mais glo-
bal & certamente mais elaborada sobre os problemas da so-
ciedade brasileira. Assim, apresentaram-se sugestGes relati-
vamente aos seguintes assuntos: agropecuaria, inddstria, de-
sequilibrios regionais, circulagio e transporte, moedas e ban-
cos, politica de investimentos, finangas piblicas, relagBes co-
merciais externas, previdéncia social, participacio estatal na
economia, pesquisas e estudos econdmicos, etc. Quanto ao
desenvolvimento industrial, por exemplo, as recomendagdes
abrangeram problemas tais como os seguintes: a politica eco-
nomica governamental e a criagio de indistrias de base; pro-
tecdo e incentivos s médias e pequenas industrias; a moder-
nizacdo do parque industrial instalado; etc. Neste sentido, &
conveniente observar aqui que as condicBes criadas pela eco-
nomia de guerra revelaram a necessidade e a urgéncia de
modernizarem-se os padries de organizagio e funcionamen-
to das empresas. Por isse, formularam-se sugestdes para:

Que as empresas industriais brasileiras. tanto as anti-
gas, como as recentes ou a se fundarem, isoladamente
ou através de suas associactes de classe, focalizem, des-
de j&, os problemas que em cada caso terdo de resolver,
para obter a melhoria de =zuas condigbes técnicas e eco-
ndmicas, a fim de poderem ombrear com os competido-
res mundiais, na concorréncia de apés-guerra®,

Além disso, preconizava-se o preparo de técnicos, admi-
nistradores e chefes, tanto pela criagio de escolas profissio-
nais como por meio de viagens de estudos aos Estados Uni-
dos, Inglaterra e outros paises, E recomendava-se, ainda,
que os cargos de direcdo das empresas industriais fossem
preenchidos por pessoas gue revelassem “competéncia técni-
ca ¢ probidade profissional”,

Nessa mesma segiiéncia de idéias e proposicbes situa-
ram-se as discussdes de Roberto Simonsen, sobre desenvolvi-
mento econdmico, industrializacio, economia nacional, plane-

€7 Anais do | Congresso Brasileiro de Economia, 1* volume, dtado,
p. 147.
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jamento e intervencionismo. Conforme escreveu ele, em 1944,
ao sugerir diretrizes para o desenvolvimento econdmico inte-
grado e a emancipagio econdmica nacional:

A parte nucleal de um programa dessa natureza, vi-
sando & elevagio da renda a um nivel suficiente para
atender aos imperativos da nacionalidade, tem que ser
constituida pela industrializacdo, Essa industrializacso
nio se separa, porém, da intensificacio e do aperfeigoa-
mento da nossa produgdo agricola, a que ela esta vis-
ceralmente vinculada. (.. w

A planificacio do fortalecimento econdmico nacional
deve, assim, abranger, por igual, o trato dos problemas
industriais, agricolas e comerciais, como o dos sociais ¢
econdmicos, de ordem geral®,

Como vemos, o nacionalismo econdmico brasileizo era
um dado importante do pensamento e da atividade do gover-
no e empresarios, Em especial, era elemento basico da poli-
tica econdmica governamental, Durante os anos de 1930-45,
3 medida que se tornava maior o controle estatal sobre as
decisdes econdmicas, tornava-se também mais acentuado ©
componente nacionalista em sua ideologia e pratica. Em con-
seqiiéncia, cresceu a preocupacio de governantes e empresa-
rios estrangeiros, quanto &s perspectivas que a economia bra-
sileira poderia oferecer. A vaga nacionalista deflagrada pela
Revolucio Mexicana e acentuada com a nacionalizagio de
empresas petroliferas na Bolivia e no México, continuava a
movimentar-se na América Latina. No Brasil, o nacionalis-
mo adquiriu especial énfase nos anos 1930-45, quande foi in-
corporado ao nivel das decisdes sobre politica econdmica.
Conforme o estudo realizado pelo economista norte-america-
no Corwin D. Edwards, membro da Missio Cooke enviada
ao Brasil em 1942:

88 Roberto Simonsen, O Planejamento da Economia Brasileira, citada,
p. 96, Quanto as concepsBes de Roberto Simonsen, sobre politica
econdmica governamental para o Brasil, consultar: Heitor Perreira
Lima, Maus e Roberfo Simonsen, Editora Edaglit, 5. Paulo, 1963:
Barbosa Lima Sobrinho, Desde Quando Somos Nacionalistas?, Edi-
tora Civilizagio Brasileirs, Rio de Janeiro, 1963, esp. pp. 9091,
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A tendéncia da politica brasileira orienta-se no sentido
de diminuir o campo dentro do qual as empresas po-
dem operar, bem assim impor-lhes varias obrigacses
destinadas a assegurar um desenvolvimento industrial
de carater nacional. Entre as normas que agora regem
a atividade dos estrangeiros, parecem as que se sequem
2s mais significativas, com relagio a investimentos pro-
venientes exterior,

E vedado aos estrangeiros: 1) Constituir sociedades
andnimas, sem autorizacio especifica do governo, 2)
Explorar minas ou quedas d'agua, individualmente ou
através de sociedades andnimas. 3) Ser proprietarios,
acionistas, diretores, ou editores de empresas que pu-
bliguem jornais ou revistas, 4) Instituir empresas ex-
ploradoras de servicos de utilidade poblica, a no ser
com maioria de dirigentes brasileiros e que em maos
destes esteja toda autoridade executiva. 5) Fundar
bancos de depésito ou companhias de s uros, sem
mnn todas as agBes estejam em posse de brasileiros.
) Construir ou possuir navios de registro brasileiro,
servir como priticos em portos, rips ou lagos, ingres-
sar no servigo de transporte de mercadorias por via
maritima ou fluvial, entre portos do Brasil. 7) Exer-
cer, numa faixa de fronteiras de 150 km, o comércig e
a inddstria, individualmente ou através de em resas
cuja maioria e autoridade executiva nio esteja confiada a
brasileiros natos. 8) Operar qualquer empresa de trans-
orte ou comunicagdes, na zona acima referida. 9)
dquirir terras dentro de 30km da faixa das fronteiras
do territério nacional, ou viver dentro desta zona, sem
autorizacdo. 10) Possuir propriedade rural sem ter es-
tabelecido residéncia permanente como agricultor, ou
trabalhado no Brasil pelo menos durante um ano. 11)
Dedicar-se a qualquer profissdo liberal, exceto nos ca-
S0s em que os direitos reciprocos tenham sido estabele-
cidos por tratado internacional, ou obter reconhecimen-
to, no Brasil de diplomas profissionais recebidos no ex-
terior. 12) Ser leiloeiro ou corretor, 13) Dedicar-se
3 pesca em Aguas brasileiras. 14) Constituir mais de
um tergo de qualquer categoria de empregados, ou re-
ceber mais de um terco do montante da folha de pa-
gamento, de qualquer empresa industrial, comercial ou
de utilidade pablica (exceto nas indiistrias extrativas,

gue ndo sejam de mineragdo, e em indistrias rurais des-
tinadas ao beneficiamento dos produtos agricolas lo-
cais), exceto quando, a juizo do governo, for conside-
rada em escassez a mio-de-obra nacional adequada®.

Assim, pouco a pouco, tornmou-se explicito o signilicado
do nacionalismo econdmico que apareceu, entio, na ideole-
gia e na pratica do governo e de alguns setores das classes
sociais mais desenvolvidas do meio urbano, Pouco a pouco,
o nacionalismo econémico revelou-se como uma manifestacio
da idéia de desenvolvimento, industrializacic e independén-
cia, em face dos interesses econdmicos dos paises dominan-
tes, A idéia de economia nacional implicava na nacionaliza-
¢Ao das decisdes sobre politica econdmica, Portanto, o nacio-
nalismo econdmico compreendia a idéia e a decis@o de criar
um capitalismo nacionzl., A emancipagio econdmica de que
falavam governantes, empresarios, técnicos, lideres politicos
e militares ndo era outra coisa senfo a manifestacio da cons-
ciéncia de gue era possivel e necessdrio criar novas condicdes
(politicas tanto guanto econdmicas) para formar-se uma eco-

50 Corwin D. Edwards, “Foutes de Crédito para Moves Empreendi-
mentos”, em A Missdo Cooke no Brasi, citada, pp. 322-349; cita-
¢do das pp. 329-330. Note-se que Maorris L. Cocke, o chefe da
Missdo Técnica Americapa enviada ao Brasil, em 1942, foi o nego-
ciador da indenizagio do governo mexicano &s companhias petro-
liferas. Ainda gquante ac nacionalismo presente na atuagSo gover-
namental nos anos 1930-45, o jovem historiador mnorte-americano
John D, Wirth verificou o seguinte: “Mais depressa que os ame-
ricanps, o5 alemfes compreenderam (por meis de suas conversagdes
e contactos com militares ¢ homens de pegocio do Brasil) que o
nacionalismo brasileiro estava amadurecendo numa ideclogia de ex-
pansdo industrial”, Cf, John D. Wirth, The Puolitics of Brazilien
Development: 1930-1954, citada, p. 43. Outras referéncias ac na-
cionalismo econdmico do governo brasileiro desses anos encontram-
se em: Karl Loewenstein, Brazil [Inder Vargas. The MacMillan
Company, MNew York, 1944, esp. pp. 205-211; Thomas Skidmore:
Brasil: De Getdlio a Castelo. traducSo sob a responsahilidade de
Isméniz Tunes Dantas, Editora Saga, Rio de Janeiro, 1969, p. 52.
Em fage do crescente nacicnalismo latino-americano (e brasileiro)
dos anos trinta e guarenta, os governantes e empresarios norte-ame-
ricanos puseram em pratica a poliica de associac@o de capitais.
CE W. Feuerlein v E. Hannan, Dolares en fa América Latina, trad.
de Javier Marquez, Fondoe de Cultura Economica, México, 1944.
A primeira cdigSo em inglés deste livro data de [941.
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nomia organizada nos moldes de um ecapitalismo de tipo na-
cional, Nesse sentido, para essas classes e grupos sodais,
era possivel conquistar nova posi¢io para o Brasil nas re-
lagBes internacionais.

O que estava em jogo, pois, era uma estratégia politica
determinada, para a realizacio do desenvolvimento econdmi-
co € a industrializacio. Ou seja, a formulacio de novas con-
cepcOes sobre desenvolvimento, industrializacio, planejamen-
to, intervencionismo estatal, emancipacio econémica etc  im-
plicaram na elaboracio de uma nova estratégia politica para
o desenvolvimento. Assim, a reelaboragio da estrutura e das
fungbes do Estado, particularmente quanto as relacdes inter-
nas e externas da economia do Pais, era a forma pela gqual
se estava constituindo a nova estratégia politica destinada a

rganizar e dinamizar o sistema econdmico emergente., As
rupturas estruturais, propiciadas pela Guerra Mundial e pela
cxpansdo das forgas politicas e econémicas no interior da
sociedade brasileira, estavam abrindo perspectivas novas 2
formagio do capitalismo industrial do Brasil,

Entretanto, as rupturas politicas, econdmicas e sociais
havidas nesses anos nao foram completas: foram apenas par-
ciais, Por isso, tornaram-se necessirias muitas acomodacoes.
Além disso, o sistema econémico e politico brasileiro estava
ja bastante comprometido com o capitalismo mundial, numa
relagdo subordinada, Havia empreendimentos reais, além de-
concepcSes, que revelavam elevado indice de integragio en-
tre interesses de empresarios, comerciantes, importadores, po-
liticos brasileiros e interesses de governos e homens de pe-
gocio dos paises dominantes, Acresce, ainda, que a convic-
¢do de que era possivel reorientar o sistema econdmico bra-
sileiro ndo chegou a estruturar-se suficientemente, como mo-
vimento politico. A prépria ditadura foi um obstaculo 3 mani-
festacdo das correntes politicas contrarias e favordveis 3 reo-
rientacac do sistema econdmico do Pais, E, finalmente, assim
como a Guerra Mundial foi um acontecimento crucial, abrindo
novas perspectivas ao sistema politico e econdmice brasileiro,
ela foi, também, o acontecimento por meio do qual criaram-se
algumas limitagdes basicas 4 reorientacio do sistema econd-
mico, na linha do capitalismo nacional. Ao ingressar na guer-
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ra, associando- :
Estados Unidos, o governo brasi
ap mesmo tempo, as condigdes e as conse
laboragdo subordinad
liticas geradas e manti
logo se movimentaram. Em con
senvolveu-se um movimento con
zar e emancipar economicamente

se ¢ subordinando-se as diretrizes e agbes .mom
leiro foi obrigado a aceitar,
giiéncias dessa co-
a. Por isso, as forgas mn.oﬂ.wu.nmnmm.mp.ﬂc.
das pelas relagdes de tipo imperia M—w
mmﬂwmnmmm, organizou-se n. wu
trario a idéia de industriali-
a Pais. Em sintese, o pro-
s6 foi pouco &mvonwmﬂ po-
ontexto histérico dominado
litica, militar e

jeto de capitalismo nacional nao
liticamente, mas ja surgiu num contexi e
pela redefinicdo da hegemonia econdbmica, P

cultural dos Estados Linidos ™,

18 Richard F. Behrendt, Infer-American m.nw:ni_.,ﬂ“n. Mﬂwmﬁﬂm.ﬂm‘ﬁwqm

Committee on _Eﬂ.anmmn:m_}mhmnjuﬂmm ﬂhc“___nﬂ_m..m_.ﬂMWm :f_.mm. . k)

. A Luta Pela América do oul, . . 3 .

M.. Hﬂ&ﬂwﬁ.um “Wythe, Industry in Latin America, Columbia Uni
ﬂm.n.&.w. Press, Mew York, 1945,
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