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INTRQDUCZO:

Uma preocupagao constante em todos os pa{ses, ha jé'algnntqg
po, & o "aménagement" do territério, isto &, procura-se, por um lado,
dar bases espaciais a planificacgao economica e, por outro, visa-se uma
organizagdo harmoniosa dos diferentes centros do espago nacional. Esta
preocupacio tem no Brasil, uma maior importéncia, devido ao fato de seu
territdrio ser muito vasto e variado, tanto nas suas possibilidades na
turais quanto nas suas formas atuais de aproveitamento.

Toda soéiedade, a bem digzer, repousa necessariamente  sobre
uma certa organizagdo do espago que ela ocupa: desde o estado tribal,
o grupo humano impde 8 terra uma certa "disciplina", a partir do momen
to em que ele pratica a agricultura itinerante sobre queimada. As So-
ciedades modernas imnlicam em bases espaciais muito complexas: a orga-~
nizacdo da terra, base das atividades agropecuirias, ajuntam-se tdodas
as infra-estruturas de transporte de energla, todas as formas de loca=
lizac3o industrial, todas as formas de "habitat". Cada sociedade pro-
jeta sobre o espago que ela ocupa %{odos os caracteres espec{ficos da
sua estrutura econdmica e social.

Em regime de economia liberal, as forcas que agem sobre o eg
pago s3o0 muito diversas: algumas dependem da iniciativa individual dos
chefes de emprésa que, por exemplo, decidem a localizagdo das wusinasj
outras dependem do poder pﬁblico,.seja diretamente, seja por intermé-
dio de uma autorizaglo necessdria. Todas interferem mais ou menos nas
condi¢des naturais déste espago, assim como interferem umas nas outrass
Ls combinagBes realizadas por essas interagaes de fatdres complexos s
numerosas e variad{ssimas, mas a andlise minuciosa do espago ocupado
por uma certa sociedade chega sempre ao reconhecimento de um certo na-
mero de unidades espaciais, cada uma se individualizando por caracte-
res especificps e pela predominéncia de uma certa forma de organizag&&
‘Costuma~se chamar de "regizo" a estas unidades de organizacdo do espa-
¢co, mas esta nogdo, aparentemente simples e comum, reveste-se de signi
ficagbes complexas e freqllentemente mal definidas. Algumas vézes sio
ainda os fatdres naturais que predominam na divis3io do espago, em "re-
gides naturais™; algumas vézes a divisio regional repousa nas ativida-
des agricolas, outras,.ainda sébre o conjunto das atividades de produ-
c30 (regifio econdmica).Pode~se insistfr na rcparticio dos hormens,e divi-
dir o territdrio em regides de densidade. Sob um outro éngulo,pode-se
também insistir no pavel dos centros urbanos.e de sua zona de influén-
cia, que constituem "regiBes de organizagdo". A estrutura politico-ad
ministrativa dos Estados superpde a essas divisCes uma outra, a da
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gestio dos negdcios publicos.

Procurou-se racionalizar todos ésses aspectos da divisdo do
espago e definir:

- regides homogéneas, caracterizadas por uma semelhanca mais
ou menos completa das atividades de producdo, e em particu
lar da atividade agrfcola, expressa, entre outras,pela ren
da média "per capita";

- regides polarizadas que abarcam um espago heterogéneo nas
suas atividades de producfo, mas dominado pela influéncia
de uma cidade vrincipal, cujo poder de polarizacdo provoca
elos de interdependéncia entre os fragmentos heterogéneos.

A essas nog¢des, que Trepousam sobre o resultado das forgas eg
pontaneas da organizacdo do espago, tal ecomo elas resultam da estrutu-
ra da Sociedade, ajunta-se a nocao de regifo-nlano ou regido-programa,
que pode tomar duas diregles: ou se trata de uma constatagdo:a regido-
plano corresponde a um espago cujas diversas fragdes dependem de uma
mesma decis3oj; ou se trata de uma noc8o prospectiva: a regifo-programa
é a unidade espacial escolhida em func3o das caracterfsticas atuais do
espago, para servir de base 3 programacio das intervengdes de "aména —
gement", visando a corrigir, modificar e melhorar essas formas atuais
de organizacdo.

Com efeito, estas dltimas; resultando das forgas eSpontaneas
de organizagdo, revelam deficiéncias e defeitos, que prejudicam o bom
funcionamento da sociedade, o desenvolvimento harmonioso de sua econo-
mia e a plena utilizacdo das suas potencialidades nsturais e humanase.
A evolucdo eaponténea, particularmente, leva quase sempre ao agravamen
to dos desequilibrios regionais, desenvolvendo as zonas de crescimento
em prejufzo das zonas subutilizadas.

0 “aménagement" do territdrio deve pois repousar em bases fg
gionais e guiar a regionalizaglo das atividades humanas, nfo sdmente pa
ra assegurar uma plena utilizac3o do potencial natural mas também para
criar guadros espaciais favoriveis 3 vida e ao desenvolvimento dos gru
pos humanos. Esta regionalizagdo harmoniosa, que deve constituir o ob
jetivo do "aménagement" do_territério, repousa necessariamente na no-
¢80 de polarizagdo das atividades humanas.e Em uma sociedade desenvol-
vida, com efeito, todas as atividades humanas necessitam do Tecurso
mais ou menos freqflente a um certo ndmero de.servicos e equipamentos
Que sdmente se encontram nas grandes cidades. E£stes centros urbanos
asseguram a coardenagdo das atividades de produc3o e a base de téda a
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vida de relagdes. Por falta de uma cidade incentivadora o espago per-
manece n3o-estruturado: a cidade é o pdlo de cristalizag¢fo da persona-
lidade regional.

Mas hd cidades e cidades, e a dimensfo do papel de encruzi-
lhada, simbdlico do papel urbano regional, varia consideravelmente de
uma para outra., 4 grande cidade assegura a unidade da  regld@o pelos
seus equipamentos de nivel superior, mas nesta regidio funcional, diver
sas outras cidades constituem centros-de-apoio: a estrutura da regido
deve comportar toda uma hierarquia de cidades, que s2o os pontos~-de=-im
pacto de todos os processos de desenvolvimento. Assim a regifo de or-
ganizacdo se constitul em regi3io orginica. &£ evidente que, dentro dos
limites de uma tal regifio, os setores de organizacBo constitufdos pe-
los centros-de-apoio interferem com as diversas formas de utilizagao d
espago pelas atividades de produgZo (regiSes homogéneas). A4 regionali
zac80 visa pois a integrag3o de unidades territoriais subalternas no
seio de quadros geogrificos maiores, estruturados por uma réde urbana
e delimitados pelo poder de polarizac@o da metropole regional.

Se a regionalizac3o das atividades humanas é o objetivo fi-
nal do "am®nagement" do territdrio, os meios para atingi-la diferem se
gundo as caracterfsticas anteriores do espago a organizar, e, particu-
larmente, segundo seu.nfvel de desenvolvimento econdmico e sua densida
de de ocupac¢i@o humana. Antes de elaborar qualquer politica de regiona
lizaclo, &€ preciso pois corhecer, com precisdo, os aspectos atuais do
espago a organizar, tais como éles resultam do confronto cspontameo en
tre o meio natural e as forcas de organizacfo da Sociedade. Para isso
é necessirio, antes de tudo, pregcisar as "unidades territoriais subal-
Ternas" a serem reagrupadas, e delimitar as "regides homogeéneas"em que
estd atualmente dividido o territdrio. ¥ preciso em seguida conhecer
as divisSes que resultam dos fendmenos expontaneos de polarizacio a
partir das cidades atuais, para conhecer as tendéncias esSpontangas da
regionalizaclo, que devem ser tomadas em consideragdo como indigagdes
de base para a programaggo de uma politica voluntiria de regionaliza —
géo do territdrio. A partir desses dados, é nreciso definir, no espa-
¢go a organizar, as zonas-programa, isto é, as unidades, de modo que ,
dentro de cada uma, os problemas regionais sejam os mesmos e, por con-
seguinte, que os programas a elaborar sejam da mesma natureza. O obje
tivo final continua sendo a realizagBo de uma divis@o do territdrio na
cional em "regides organicas™.

Nés pretendemos determinar aqui os estudos que permitem co-
nhecer as formas atuais de organizagZo do espago brasileiro (regides ho
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mogeneas e regides polarizadas), e sugerir depois algumas linhas-mes-

tras para a definicdo de zonas-programa destinadas & preparar a regio-
03 ~ . L . ~ A

nalizagdo do territorio, antes de propor algumas reflexoes sobre as pos
. . r s N -~ »

s{veis orientacGes, e as dificuldades de intervengOes de "aménagement"

L o " . ~ =
em materia de regionalizagdo, no Brasil.
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0S _DADOS ATUAIS DA DIVISAO REGIONAL NO BRASIL

Nio se pode ter em vista, neste breve trabalho, a descrigao
de tddas as diversidades regionais do Brasil, mas sim a apresentagao
das diferentes tendéncias da divisao atuel e que bases elas podem for
necer parao "aménagement" regional. Duas diregles devem ser examina-
das, correspondenco 2 pesquisa das regioes homogéneas e das regiles
polarizadas, mas € preciso assinalar primeiro os aspectos atuais dadi
visao “"formal" do espago em unidades oficiais, pois sera preciso retg
mar esse problema sob dois aspectos diferentes no momento de focali-
zar um “programa" de “"aménagement"” regional. Zste, efetivamente, tem
necessidade de uma base estatistica, como ponto-de-apoio, e devera le
var em conta as unidades espaciais da estat{stica, ou propor outras.
Rle tem necessidade também de um poder de decisao para ser realmente
programado, e devera nortanto levar em conta as unidades espaciaisdég
te poder, e particularmente da interferéncia entre as dos Estados e o
Poder Federal.

1 - DIVISAO ATUAL DO TERRITORIQO BRASILEIRQ EM UNIDADES OFICTAIS

Os munic{pios conitinuam sendo a unidade esvacial de basej,em
matéria administrativa. Suas dimensdes sao muito variadas,; mas estas
variagBes correspondem satisfatoriamente as diferengas de intensidade
da ocupagao do espago. Um dinamismo constante preserva mais ou menos
esta adaptacdo através da criagdo de novos municipios pelo fraciona-
mento dos antigos, quando o povoamento se torna mais denso. Nao pare-
ce pois onortuno apresentar o problema desta divisdo administrativa
de base, que se deve guardar como um dado fixo e ao qual se deverao
adaptar as futuras regides orgénicas cujos limites deverao sempre coin
cidir com limites municipais,; a fim de nunca dividir o espago de um
municipio entre duas regides organicas.

Nao se pode cogitar, taibém, de recolocar em pauta a divi—
s80 do espago brasileiro em estados, pois é téda a organizagdo fede—
ral do Pafs que estd em jogo. B preciso assinalar contudo que isto le
vanta um problema de competéncia em matéria de agdo que sera retoma-
do posteriormente. As dimensdes dos Estados sdo extremamente varia-
veis sem que isto corresvonda, como nos municipios a verdadeiras dife
rengas de intensidade de valorizacdo nem a verdadeiros conjuntos homo
géneos de organizacdo econdmica e social do espago. & portanto eviden
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te que nio se pode tomar essas divisGes nem como unidades territori-
als elementares nem como base de regifo-programa. Parece pois preferi
vel procurar uma divisdo do espago brasileiro em fungao de caracteres
verdadeiramente funcionais para o objetivo visado, e discutir, mais
tarde, problemas levantados pela estrutura federal do espago brasilei
ro para a realizac¢do do programa elaborado.

A essas unidades da administracdo geral do Pais acrescen=-
tam-se as que servem de base a elaboragdo das estatfsticas. O Conse-
lho Nacional de Geografia foi encarregado, ha 20 anos, de dividir o
territdrio nacional em zonas e regides fisiograficas destinadas a ser
vir de base espacial aos servigos estatisticos. Esta divisao foi fei-
ta em fungdo do meio natural e de uma certa homogeneidade de evolugdo
econdmica para cada zona. Zste trabalho, muito Util na época,estd ago
ra ultrapassado pela ampliddo das mudangas Gue se operaramem20 anos,
no que toca & valorizacdo do solo brasileiro. Limites e contetddos das
zonas fisiograficas nio correspondem mais hoje as unidades homogéneas
de organizagdo do espaco e nio podem mais servir de base a elaboragdo
das estatisticas de nroducgdo.

2 - A DIVISAO DO ESPACO BRASILEIRO EM REGIOES HOMOGENEAS

Em face da imensiddo do territdrio brasileiro, poderia pare
cer exagéro querer procurar todas as regides homogéneas que o consti-
tuem, e sobretudo porgue o aparelho cartogréfiCO'e estatfstico dispo~-
nivel é muitas vézes precario. Foi contudo a esta tarefa Gue se limi-
tou o Conselho Nacional de Geografis, visando fornecer uma base para
o “"aménagement" regional como também para a revisdo da divisdo regio-
nal oficial do Brasil. Bstes trabalhos do Conselho Nacional de Geogra
fia, que alnda prosseguem, ja permitiram a publicagao de um esquema
preliminar.

a) - Problema de Método

Em lugar de se contentar com alguns indicadores parciais,co
mo as produgdes agricolas ou a renda “per capita", o C.N.G. preocu-
pou-se com o conjunto dos fatdres Gue contribuem a modelar o espago e

s I I ~
procurou elaborar, para isso, seu proprio metodo de trabalho, esforcgo
no qual tivemos ocasido de colaborar em agdosto de 1966. Oobjetivo con
siste, de fato, em pesquisar, no territdério brasileiro, tédas as com-
binagGes espaciais realizadas entre a natureza e as atividades huma-
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nas, em delimitda-las ¢ defini-las pelos seus caracteres especificos.

0 esquema preliminar ja publicado levou em consideragao o
mapa a 1/1 000 000, o mapa geoldgico, o mapa de sintese climatica e o
mgpa da vegetagdo, como indicadores do meio natural; o mapa de distri
buigao da populacdo, diversos mapas e tabelas das produgles agrico-
las, com sua evolugdo e estrutura fundidria, mapas dadistribuigao das
terras cultivadas e dos pastos, e um mapa de distribuigdo da indis-
tria. Para cada grande porcio do territdrio,o .confrontode todas estas
cartas fol feito. com acolaboragio de gedgrafos que tinham um conhecimen
to prévio exato sobre estas regiles. De acdrdo com o grau de generali
zagao adotado, Os gebgrafos do Conselho Nacional de Geografia puderam
assim dividir o territdrio em espagos homogéneos de diversos tamanhos.

Examinaremos 0s resultados mais adiante.

# evidente que o ponto-de-vista global adotado pelo Conse-
lho Nacional de Geografia é um empreendimento diffeil. Nio ha nada

mais complexo gue as combinag6es espaciais realizadas pelos esforgos
dos homens para organizar a natureza. Os fatores gue entram em j6go
dependem tanto das estruturas e dos mecanismos da economia como dos
comportamentos socioldgicos, tanto dos aspectos atuais destes fendme-
nos como dos aspectos passados c¢ue pesam ainda na organizagio do es~
pago em conseqliéncia dos fendmenos de sobrevivéncia., O esforgo empre-
endido & altamente louvivel, pois é de fato através déste ponto-de-
vista global que o C.N.G. nodera contribuir decisivamente para o co-
nhecimento e a compreensao das forgas atuais da utilizagao do solo bra
sileiro, isto é, fornecer uma base fundamental para todo o programa
de “aménagement" regional, assim como para o de desenvolvimento econd
mico.,

Devido & amplidio e a dificuldade da tarefa empreendida, o
esquema preliminar publicado repousa sem duvida, em um método as vé-
zes um pouco fragil. A base estat{stica é heterogénea; os fatdores de-
mograficos sdo tratados de modo bastante bruto, assim como as ativida
des industriais; a infra-estrutura dos transportes nio.é levada em oon
sideracao, A falta de indicadores objetivos foi compensada pela expe-
ridncia dos homens. Bste método estd longe de ser condendvel. Ha na
nogao de espago homogéneo um aspecto muito humano, gue se traduz fi-
nalmente pela impressao experimentada pelos habitantes de fazer parte
de uma mesma unidade espacial. & evidente, contudo, que esta experién
cia continua sendo uma impressao, mesmo se & baseada sdbre um grande
conhecimento objetivo do espago em pauta.

As fraquezas do método empregado pelo C.N.G. para éste es-
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quema preliminar nao escapafam 20s autores, que anunciam uma revisao,
atualmente em curso. Esta serd baseada em um método que comporta duas
etapés, de acdrdo com a orientagao que tivemos ocasigo de prestar em
agdsto de 1966. Pretende-se primeiro elaborar mapas de sinteses par-
ciais dos fendmenos gue contribuem para dividir o espago brasileiro
em zonas homogéneas antes de comparar estas cartas entre si, para chg
gar 2 sintese final. Seis mapas de sintese parcial estdo em execugdo:
cartas de meios naturais, carta do potencial humano, carta da produ-
cdo agrficola, carta da orodug¢do industrial, carta de infra-estrutura
dos transportes, carta das atividades tercidrias nao-polarizadoras (as
outras, mais importantes,'sao tomadas em considerag¢do na pesquisa dos
espacos polarizados). Para elaborar cada uma dessas cartas de sinte-
se, os gedgrafos do C.N.G. reuniram todo o material disponivel no Bra
sil. Esta pesquisa representa um trabalho enorme. Seu éxito sera sem
duvida um fato importante para o conhecimento do Brasil,

~ Resultado do Fsquema Preliminar

0 esquema estd apresentado sob forma de um mapa que divide
o Brasil em 128 regides homogéneas, subdivididas em zonas, cujo nume-
ro atinge perto de Lj0OO, e sob a forma de tabelas acompanhadas de um
breve comentirio sdbre cada regiao.

Constata-se primeiro as grandes diferencas de dimensoes en-
tre as regides homogéneas: a regido 3 tem 709 000 ka, a regiao 1 tem
507 000, enquanto que a 43 tem 1 500, e a regiao 95, 7 L40O. Isto cor-
responde evidentemente a forte desarmonia regional da valorizagdo do
territdrio. Ao Brasil “povoado" da zona Atlantica e do Sudeste opode-
se o Brasil “vazio" do interior, com uma zona de transicio entre os
dois: o mapa das zonas homogeneas, interpretado em fungdo das dimen—
soes destas, corresponde mais ou menos ao mapa de densidade da popu—
lagio... Isto mostra a importancia do fator humano na organizagao do
espago. Sem divida, acontece também que o meio natural Nesta fachada
Atlantica € mais retalhado que no interior, e gue as variagdes de plu
viosidade e o fracionamento da topografia contribuem para dividir o)
territdrio em unidades com dimensdes muito pequenas. Mas cada uma deg
sas diferengas de meio ndo faz sendo reforgar os caracteres especifi-
cos cue Os homens deram a organizagao do espag¢o; e nas combinagles re
alizadas, é a influéncia do homem o fator mais importante para a in-
dividualizagao dos espagos homogéneos. No planalto paulista, por exem
plo, a regido 83 caracteriza-se pela antiguidade da cultura do café;
a regido 8l pela importéncia da criacéo, a 85 pela predominancia da
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policultura, a 86 pela decadéncia da cultura do café, substitufda pe-
la da cana-de-agicar. Ao contririo s@o essencialmente os fatores na-
turais, relévo, clima e vegetacdo que permitiram individualizar a re-
gido 6 do planalto interior e as regides de 1 a 5 da zona amazonica.

Estas diferengas de dimensdo, que correspondem a prépriaireg
alidaedé da organizagdo do espago no Brasil, n2o constituem vproblema
para o "aménagement" regional. Com efeito, nio se trata de tomar os
espacos homogéneos como bases espaciais de planificagao. 0 objetivo
pem definido da regionalizacdo é eriar regides organicas, dominadas
por um centro urbano e organizadas vpor uma estrutura de- . eentros
"relais". O conhecimento dos espagos homogéneos nao é sendo uma base
anal{tica que permitiré decidir sobre a natureza das intervencdes ne-
cessarias para que o espago a 'aménager" se organize em tdrno dos po-
los de desenvolvimento.

Sob éste ponto-de-vista, o trabalho do Conselho Nacional de

Geografia traz uma contribuicao preciosa para o planificador. Com e-

~

feito, trata-se de conhecer o conteudo das futuras regiSes organicas
e nao o seu tragado, que sera decidido, quer em fungdo dos fendmenos
atuais de polarizagdo, quer em fungdo da criacdo de novos pdlos e de
sua futura zona de influéncia. Zste conhecimento do conteido é funda-
mental, pois permite definir as necessidades atuais do espa¢o em equi
pamentos polarizadores: uma zona de policultura néo tem as mesmas exi
geéncias para seu desenvolvimento Gue uma zona de "plantation" ou uma
de criacgdo; uma regido de predominancia agrfcola apresenta problemas
especificos de equipamento, em relacao a uma regizo ja industrializa-
da. Alguns espagos homogéneos, nor outro lado, nio se mostram “polari
zaveis" pelo seu conteldo atual, porque suas atividades econdmicas e
seu nivel de vida ndo lhes permitem ser consumidores de servicos. As
intervengdes, visando a regionalizagio de tais espagos, deverdo  ser
necessariamente acompanhadas de um esférgo concomitante de desenvolvi
mento das atividades e do povoamento, sem o qual a criagao de equipa=-
mentos polarizadores permaneceriza va e sem efeitos espaciais. 4 apre-
sentagao das caracteristicas de cada'regiéo homogénea e de cada zona
no interior da regido, pelo Conselho Nacional de Geografia, responde,
sob varios aspectos a esta preocupacao de conhecer o conteido do espa
¢o a organizar: com efeito, as tabelas apresentam, para cada unidade
homogénea, a superficie, a populagdo total, a densidade, a populacio
urbana e tddas as estatfsticas disponiveis da produg&o, freqlientemen~
te acompanhadas de sua importancia relativa na economia. brasileira.

Dentro do sentido de definir o conteudo das regides, pode-
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se ainda sugerir algumas direc¢des complementares de pesquisa. No pla-
no da analise, vrimeiramente, seria interessante fazer intervir o ni-
vel de vida dos habitantesy para precisar seu poder atual de aquisi-
¢80, Sem tentar atingir a renda “per capita’, sem duvida muito difi-
cil de se obter nas estatisticas, poder-se-ia, ao menos, utilizar cri
térios indiretos, como o analfabetismo, a mortalidade infantil, etec.
Seria necessério, por outro lado, preeisar as condigdes acessibilida-
de dos diversos espagos homogéneos, isto é, suvas possibilidades de fg
lagdes e trocas, definidas pela infra-estrutura de transporte de que
dispdem. Estas duas sugestGes_foram de fato, levadas em conta nq\ﬁro—
grama de revisao do esquema preliminar. Um outro sentido de pesquisa
deve tentar ultrapassar o estagio analitico apresentado no esquema,pa
ra se chegar a definir, sintéticamente, alguns grandes tipos de pro-
blemas de "aménagement" regional de acdrdo com as principais regides
do Brasil, Para isso, é preciso um esfdrgo de classificagio dos espa-
¢cos homogéneos apresentados no esquema, em fungao de seu conteldo e
de algumas hipéteses7'concernentes as iﬂtervengGes necessarias para
chegar a regionalizagao efetiva do espag¢o. Tentaremos dar na segunda
parte déste trabalho, uma contribuicio a essa pesquisa.

A divisdo do territdrio em espagos homogéneos apresenta, pa
ra o Brasil, um outro interésse: a divisfo oficial em zonas estatisti
cas deve,; com efeito, ser renovada, como assinalamos antes. Para en-
contrar as bases espaciais adaptadas as necessidades do planejamento,
é evidentemente necessario que as unidades escolhidas apresentem uma
homogeneidade de conteﬁdo, a fim de qgue os resultados obtidos dos re-
censeamentos econdmicos e demogrificos reflitam uma expressdo quanti-
tativa da realidade concreta e nao uma média abstrata de diversas for
mas de organizag¢ao do espago. Aqui ainda, o trabalho do Conselho Na-
cional de Geografia traz uma contribuig¢do fundamental, particularmen=-
te pelo cuidado de buscar os setores homogéneos, no interior das re-
gides. Neste ponto-de-vista, com efeito,ha interésse em atingir "uni-
dades elementares" de organizacdo do espago, niepo.regides", a fim de
que se possa em segulda efetuar diversos reagrupamentos espaciais, sg
gundo as hecessidades dos utilizadores. & por isso que, apesardaexa
tid2o da divisdo apresentada no esquema, poder-se-ia fazer uma suges-
tdo oposta a precedente; e desejar que, para esta segunda utilizacao
dos espagos homogéneos, o Conselho Nacional de Geografia apresente um
divisao ainda mais apurada no territdrio brasileiro em "subsetores'de
espacgos homOgéneos, com tdda uma hierarquia de reagrupamentos em se-
tores, zonas e regides homogéneas.
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3 - A DIVISKO DO TERRITORIO BRASILEIRO EM REGIOES POLARIZADAS -

E eyidente que o esférco de regionalizacdo que deve promo-
ver um servigo de "aménagement" do territdério nfo pode ser feito
"ex nihilo™, sem conhccer as formas atuais de polarizagdo do espago a
organizar. As futuras regides organicas devem levar em conta as indi~
cagbes da evolugdo expontinea e sobretudo utilizar ao maximo os cen-
tros existentes, considerando-se a dificuldade de criar uma cidade. E
portanto fundamental levantar um guadro combleto dos aspectos atuais
dos fendmenos de polarizagio.

Neste campo, dispSe-se de um trabalho de base efetuado pelo
Conselho Nacional de Geografia. Como para as regides homogéneas , éle
j4 deu ensejo 2 publicacdo de um esquema preliminar que esta sendo re
visto e dotado de maior precisao, através de pesquisas mais apuradas.

a) - Problema de Método

0 método adotado procura identificar, através do territdrio
brasileiro, os principais centros de polarizag&o e sua hierarquia se-
gundo seu poder de polarizacao, assim como delimitar suas resvectivas
zonas de influéncia. Esta orientagao inspira=~se nos trabalhos que di-
rigimos na Franga, e nas indicagOes que demos, no Rio, em agosto  de
1956, Nao nos cabe portanto critica-la, mas sim apresentar algumas op
servagoes a respeito.

Ao procurar identifiear ¢ classificar os centros atuais do
territdrio pelos seus equivamentos, éste método define ‘possibilida-
des de polarizagdo", ja que esta pesquisa se baseia na presenga, mai-
or ou menos, de tOda uma gama de equipamentos do terciario superior:
‘comércios de varéjo, vendendo certos artigos - comércios integrados -
coméreios de atacado - servigos bancarios e financeiros - servigos de
direcdo e de administragao - servigos de conselho, de instrug¢ao, de
saﬁde, de cultura e de lazeres. Na verdade, ésses equipamentos podem
estar, no momento, somente a servigo dos habitantes da cidade onde se
encontram; neste caso, éles nio exercem verdadeira polarizagdo sObre
una regido. Mas, ja que possuem equipamentos polarizadores, poderao
tornar-se centros para as areas vizinhas, desde que estas se tornem
polarizaveis, isto é, desde ¢ue as atividades econdmicas que ai estao
localizadas tenham atingido um certo nivel de desenvolvimento e que
os habitantes tenham atingido um certo poder de aquisigﬁo. E portanto
muito interessante para a planificac¢do conhecer os pontos atuais de
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concentragao dos equipamentos polarizadores que, de qualquer modo ylhe
servirdo de base e de ponto-de-partida para seu programa de regionall
zagéo. Mas,pare atingir éste objetivo, seria preciso poder medir a im
portancia do equipamento polarizador,estimar seu "potencial™, o que
nem sempre é obtido pelo método proposto que, freglientemente, devido
as dificuldades insuperiveis de documentagdo, deve contentar-se em ca
racterizar um équipamento pela sua presenga, e nao pelo seu poder -
trata-se de qualquer modo de uma orientagio de pesguisa a conservar
para os trabalhos futuros do Conselho Nzcional de Geografia.

A segunda parte do método adotado procura delimitar as zo-
nas de influéncia dos centros: baseia-se essencialmente em um questig
nario visando conhecer a origem dos clientes dos diversos servigos de
cada centro, e em elos formals, como os qgue unem as filiais a sede so
cial das emprésas de servigos. A maior fraqueza déste método €  ndo
mensurar os fluxos realmente provocados pelo poder de polarizagdo dos
centros: fluxo de pessoas, de mercadorias, de mensagens e de dinhei-
ro. Por ndo atingir a intensidade dapclarizacao, a delimitagdo das zQ
nas de influéneia permanece formal, e a de Belém pode parecer da mes-
ma extensdo que a de Sdo Paulo, quando uma apresentagdo quantitativa
dos fluxos mostraria diferengas fundamentais tanto na extensao da in-
fluéncia como na sua natureza. Neste ponto-de-vista, o trabalho do Con
selho Nacional de Geografia da soOmente uma indicacfo sdbre os 1limi-
tes aproximados das regides polarizadas pelos centros principais, sem
nenhuma precisdo sdbre a importancia e o conteudo dos fenomenos de pgo
larizagfo no interior da regiso delimitada.

Para programar as futuras regides orgénicas seria preciso,
por outro lado, conhecer a estruturacao atual de cada regido polariza
da, a natureza dos centros “relais" existentes e a divisdo da regido
em setores definidos pela influéncia de cada um déles. Bste grande tra
balho, gue consiste em estudar cada rede urbana regional no interior
da zona de influéncia dos grandes centros esta apenas esbogado no es-
tudo preliminar, que indica para o Brasil como um todo, somente os
centros de 32 nivel e sua zona de influéncia, Para os trabalhos pos-
teriores, parece mais indicado proceder a um estudo separado de cada
grande regiao polarizada, para defifir sua estrutwa atual.

b) - Resultado do Esquema Preliminar

Todas as observagOes precedentes sdo devidas ao fato de que
o ~ ~ . rd
o estudo da polarizagao em um espago tao amplo como o Brasil e um em-
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preendimento muito dif{cil, que necessita de um enorme trabalho. Mes-
mo assim a pesquisa preliminar ja da resultados muito interessantes
para o "aménagement" do territdrio: dois mapas sObre espagos polariza
dos de 12, 22 e 32 niveis, uma descricao de cada regiao polarizada
com uma apresentacao e um quadro dando a lista dos respectivos munici
pios, sua populagcao (total-densidade-populagao urbana). Pode=-se lamen
tar que os autores tenham permanecido neste simples nivel de analise,
porgue os resultados apresentados permitem jé um certo numero de in-
terpretaces sobre os fenomenos de polarizagao, gue podem trazer uma
contribuicao importante a elaborag¢do de um programa de regionaliza-

¢hcy ou ao menos mostrar suas dificuldades. p

0 contraste entre o Brasil povoado e o Brasil vazio é, nes-
te dominio, ainda mais claro que no das regides homogeneas . Imensas
zonas do interior estao atualmente desprovidas de qualquer centro de
pclarizagao. Mais ainda, mesmo nos quadros do Brasil povoado, ist0~é,
da fachada atldntica, a localizagio dos centros principais ¢ excén-
trica em relagdo & regifo que éles polarizam. Dentre gs 9 centros de
12 nivel, 6 sio portos, 2 estdo proximos do mar (Curitiba e Sao Pau-
lo). Somente a cidade de Belo Horizonte constitui um ponto-de-apoio
interior, mas, devido a extensfo da zona de influéncia dos portos so-
bre a hinterléndia, a prépria regifo de Belo Horizonte apresenta uma
dissimetria, com relagao ao seu centro que se encontra quase na sua
extremidade leste. Njo & necessdrio, sem duvida, que uma regido pola-
rizada obedega a um esquema geométrico e que a Capital esteja exata-
mente no centro da zona de influéncia, mas as dissimetrias no Brasil
sao de tal amplitude que criam muitos problemas para a estruturagao
da regifo, particularmente no dominio dos transportes. Com efeito, o
arcabougo dos principais centros obedece a um esquema de economia "dg
pendente'. A cidade principal drena os produtos brutos do solo e sub-
solo, que ela exporta, e recebe os produtos fabricados importados. Eg
ta sobrevivéncia pesou profundamente nas formas atuais da polarizagao
do egpago no Brasil, sem qgue para isso se possa facilmente elaborar
um programa permitindo reorganizi-las.

0 32 nivel de polarizaggo-identificado pelo esquema prelimi
nar fornece-nos informagles sdbre a estrutura atual das grandes re-
gifes polarizadas. Constata-se primeiro que esta praticamente ausen-
te, nao s6é das "regides vazias" do interior, mas de uma boa parte da
fachada atlantica. Somente as partes Sul e Sudeste do Pafs, possuem
una réde bastante regular de centros de 32 nfvel, apresentando,porém,
uma zona mais desprovida entre as duas, que corresponde a cidade de



- -

Ponta Grossa. Ao Norte de uma linha Belo Horizonte - Vitdria, os cen-
tros de 32 nfvel sfo mais raros e representam pouco mais que um ali-
nhamento a alguma distancia do litoral, exceto a altura dos Estados
de Pernambuco, Paraiba e Rio Grande do Norte, onde a distribuigao é
mais regular. E preciso ainda observar que éstes centros, embora iden
tificados como de 39 n{vel, nao representam o mesmo poder de polariza
cao o mesmo estilo de equipamentos que os centros do Sul e Sudeste.

Mesmo com éste conhecimento ainda imperfeito das rédes urba
nas no interior das grandes regides de influéncia, pode-se ja consta-
tar que existe muito por fazer para chegar & criagéo de regioes orgé—
nicas, estruturadas a partir de uma réde de centros “relais", bem dig
tribufdos no interior da zona de influéncia do centro principal. B
evidente gue estudos mais aprofundados, do género daquele que o Conse
lho Nacional de Geografia realizou sbbre a influéncia regional do Rio
de Janeiro, permitirdo encarar melhor os problemas de estruturacgao

das regides.
Naturalmente, a fraqueza dos fendmenos atuais de polariza—

¢cdo do espago brasileiro estd bastante ligada ao conteido das regides
homogéneas. Em grande parte do Brasil, o nivel de desenvolvimento das
atividades econdmicas, a densidade e o poder de aquisigdo das popula=-
¢Oes nao sao bastante elevadas para que os espagos sejam verdadeira-
mente polarizaveis. Nao se deve nunca esquecer que a regionalizagﬁo,
baseada na divisao harmoniosa do espago em regides orgénicas, ¢ uma
nogao de economia desenvolvida, e que no Brasil ¢ um objetivo a atin-
gir e cujos resultados podem ser fregllentemente longinquos. De fatoy
nao se pode nunca dissociar © programa de regionalizagéo, baseado na
polarizag¢ao, do programa de desenvolvimento regional das atividades
de produgao baseado no conhecimento das regi6es homogéneas, conside-
rando-se a interacfo déstes fenOmenos. Como o Brasil apresenta gran=
des diferencgas de desenvolvimento regional, parece interessante,a. fim
de estabelecer o programa de organizaggb do territério, procurar agru
par os fatos de regionalizagao em t6rnq,de alguns tipos de ©problemas
regionais definidos pelo conhecimento das regides homogeneas e das re
giSes polarizadas. Antes de trazer uma contribuigdo a éste esfdrgo,
convém insistir ainda no fato de que esta reflexdo é possivel -pelo
trabalho consideravel efetuado pelo Conselho Nacional de Geografia, e

que ela serd ainda mais proveitosa quando éstes trabalhos em curso for
necerem bases ainda mals exatas para o conhecimento das formas atuais
de organizagdo do espago brasileiro,



- 15 -

Il

05 GRANDES PROBLEMAS DA ORGANIZAGEO DO ESPACO BRASILEIRO:

PESQUISA DAS BASTS DE UM PROGRAMA DB REGIONALIZACAO

Pela breve apresentagao que acabamos de fazer dos resulta-
dos principais da pesquisa das regides homogéneas e das regioces pola-
rizadas,pode~se logo concluir que esta divisdo nio pode servir diretamen-
te de base espacial para um programa voluntario da regionalizacgao.Nao
é vidvel criar, por exemplo, um servigo de organizagao e um programa
de agdo para cada uma das 128 regioes homogéneas, pois elas consti-
tuem somente uma trama de base, sobre a qual se deseja projetar a or-
ganizagado de regides funcionais. 1140 se pode também tomar as atuais
regioes polarizadas como bases espaciais de programa, pois elas nao
existem em todo o territdorio brasileiro e nio se apresentam sempre ra
cionais, 14 onde estfo presentes. A finalidade da regionalizagdo ¢ a
criagdo de regides organicas, baseadas no poder polarizador de um gran
de centro e estruturadas pela rede dos centros "relais". Na maior par
te do Brasil, isto representa um objetivo bastante distante para apla
nificaggo espacial. Zsta deve portanto, no momento, propor-se dois
sentidos de agdo: de um lado, procurar a dimensdo e a estrutura desg
;éveis das futuras regioes orgénicas, cujas caracter{sticas sio sem
divida diferentes, de acordo com as diferentes partes do Brasil; por
cutiro lado, procurar, através dos aspectos atuais de organizagdo do

e5pagoy 08 me ios de provocar a criagdo progressiva destas regides o'f
gdnlcas. % evidente que ésses melos variam segundo as partes do Bra~f
cil. Convém portanto definir grandes sgtores de 1ntervengao, e preci
'sar, para cada um, os problemas atuvais de organizagao do espago e as
agocs necessarias para atingir o objetivo visado. O agrupamento das
regioes homogeneas e polarizadas em grandes setores-programas poderia
ainda ser confiado aos geégrafos que parecem habilitados a levar a cag
bo Cste tipo de trabalho. As intervengoes especfficas para cada se-
tor deveriam ser claboradas por uma comissao interdisciplinar, compos
ta de ceonomistas, cngenheiros, plancjadores e geégrafos. A execugao
das intervengocs poderia ser confiada a servigos pcrmanentes, cada
grande scetor cspacial possuindo seu préprio servigo de planificaggo.
Desejarfamos indicar aqui algumas reflexoes sdbre a natureza dos gran
des setores de intervencao que poderiam ser cnguadrados na perspecti-
va que acabamos de Indicar, De um modc muito geral, parece gque se po-~
de jé dividir o territorio brasilciro em quatro grandes tipos de se-
tor-programa: setor das regides vazias, setor das regides de equilf-
brio tradicional entre o homem ¢ a natureza, setor das regioes de equi
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1{brio recente o sctor das regides dec crescimento.

1 - AS REGIOES VAZIAS

Vastas porgoes do territdrio brasileiro podem ser conside-
radas como regides vazias, mesmo quando nio inteiramente desprovidas
de populagiao, devido a fraqueza da influlneia do homem sébre e cspa-
go: & o caso, particularmente, das "regidcs homogéneas" de 1 a 6, on-
de a densidade nao ultrapassa 0,5 habitantes por sz, ¢ onde freqten-
temente os homens contentam-~-sc com uma atividade diretamente ligada a
vegetagdo natural. A polarizagio ¢ reduzida a uma drenagem dos produ
tos brutos do solo ¢ subsolo para ccntros exteriores a essas zonas.Os
poucos clementos de organizag&o do espago repousam em algumas cidades
ou portos, fixados ao longo das vias fluviais, na falta de outro meio
de ecirculacao.

- Trata-sc, pois, de um estégio de ocupagido da terra demasia-
do clementar para quc se possa falar em programa de regionalizacio ver
dadeira. Deve-se, om compensagdo, cxaminar para tddas essas regides,
as intervengocs destinadas a preparar uma futura rcgionalizagéo, cu-
Jjas bases devem scr criadas ao mesmo tempo em que se desenvolvem  as
atividades de produgao nccessarias a dar a éstes espagos bastante pé-
so economico ¢ humano para gquc 8les sc tornem polarizéveis. Ora, pa-
ra que se instalem, cstas bascs da futura regionalizacio, é preciso,
antes de tudo, "itinerdrios", isto ¢, vias de circulagdo e gentros,jd
que representam as duds bascs cspaciais dn polarizagilo. Neste gran-'
de setor-programn das regiocs vazias, sera pois preciso:

1) - promover ccrtos municfpios, judiciosamente ¢seolhidos, a
fungio de centros, e claborar uma polftica de construgio de
uma infro-cstrutura de eireulacio ligando &stes eentros en-
tre si, com uma convergéneia em diregio ao centro mais im-
portante seleecionzdo como cabega desta primeira réde,e ela
vado & eatecgoria de eruzamento prineipal dos "jitinerarios".
Parece, com efeito, irracional, na maier parte dos ecasos,
prever ncsta primeira fase de organizagio, uma gama comple
x2 de ecentros interdependentes ¢ hierarquizados. Em primei-
ro urgéncia 3 preciso distinguir alguns centros principais
os m2is completos possiveis qunto ao equipamento de servi~
gos necessarios ao desenvolvimento das atividades de produ-
¢do das zonas vizinhas., Scrio também os primeiros pontos
de fixngio da inddstria. Cada centro principal devers dis-
por, na sua zona de influéncia eventual, de un certo nume--
ro de ccniros clementares que lhe servirao de ponto-de~apoio
para promover o descnvolvimento regional e enguadrar a futu
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ra vida de relagdes. Bstes pontos-de-apoio deverdo ser,com
prioridade, ligados ao centro principal por uma infra-estruy
tura de transportes.

0 trabalho de preparagao dos programas de "pré~regionaliza-
qﬁo"das regioes vazias deve pois efetuar as operag&es ‘se-~
gulntes, a partir dos trabalhos estabelecidos pelo Conselho
Nacional de Geografia sobre as regides homogéneas ¢ as re-
gides polarizadas;

2) - delimitagdo, no territorio brasileiro, do espago considera-
do como vazio, devido a fraqueza da influéneia do homem so
bre éste meio;

pesquisa no interior déste espago, de alguns municfpiosnmﬂs
capazes de tornar-se gentros principais, levando em conta
seus equipamentos atuais, sun posigdo no espaco e suas rela
¢oes com os grandes eixos de cireculagao fluvial ou rodovia-
ria, atuais ou previstos. -

3)

i

)

delimitagdo, muito aproximada das futuras zonas de influén-
cla déstes centros, levando em conta, particularmente,as su

M
)

gestoes do meio natural para a circulaggo e para o desenvol
vimento eoondmico regionalj

escolha dos centros clementares, isto é, dos munic{pios que
servirao de pontos-de~apoio no interior da zona de influén-
cla, tomando como base seus equipamentos atuwais ¢ sua posi-
a0 na zonaj

5)

6)

escolha dos itinerarios que ligardo dstes pontos-de-apoio ao
centro principal,

0 conjunto destas propostas deve ser consignado sobre uma,
carta prospectiva que representara o esquema de "aménagement" das re
gides vazias, para swa futura regionalizagio. B evidente que dste es
quema so sera cficaz sc £or acompanhado de um plano de desenvolvimen-
to das atividades da produgdo.

2 -~ AS RIEGIOES DT EQUILLBRIO TRADICIONAL COM FRACA DENSIDADE DEMOGRA-
| FICA.

Outras extensas partes do territorio brasileiro sio domina-
das por uma influencia ainda bastante fraca do homem sdobre o espago,
mas ja correspondem a situagdes mais impositivas, devido a existéncia
mais efetiva da grande propriedade pecuéria. As densidades - oscilam
entre 5 e lO‘hab/ka: é o caso, por exemplo, das regioes homogéneasrﬂ
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72 e 116, Na medida em que estas zonas formam vastas extensdes conti
nuas, elas podem levar a delimitagio de um segundo setor de agio onde
os programas de organizagio do territorio estardo ainda muito proxi-
mos do 12 setor, mas com indiecagses mais precisas sobre a organizagao
atual do espago, en matéris de circulagdo e de cidades, tendo em vis-
ta a escolha dos futuros centros e itinerarios destinados a preparar
a regionalizacio. 0 trabalho de preparacio deve pols repousar sobre
as mesmas bases gue para o 12 setor.

3 - AS REGIOES D& EQUILIBRIQ TRADICIONAL COM DENSIDADE DEMOGRAFICA FOR

Poder-se-la talvez falar com mais exatidao de "desequilf—
brio" tradicional. 7Gdas as partes do Nordeste, prdximas ao Atlinti-
co, enquadram-se neste tipo de regido., 4s formas atuais da organiza-
gao do espago sdo ainda mais claras e impesitivas: o espaco ja possuil
estradas, até mesmo ferrovias ¢ numerosas cidades. Contudo, a "regio
nalizagao’ funciona mal num contexto econdmizo de subdesenvolvimento,
nitidamente caracterizado, e o programa deve se esforgar para reme-
diar éstes defeitos atuais. ”

E preciso primeiro escolher a dimensao que se¢ quer dar as
futuras regides orginicas. Em um contexto regional desenvolvido, com
alto nfvel de vida, ¢ evidente que as condigdes téenicas oferccidas
pelos transportes atualmente aos deslocamentos, impliecam na escolha
de uma "grande regiao™, dirigida por uma metrdpole regional. Mas @&s-
te contexto ndo se realizou pois que se trata, ao contrario, das zo-
nas mais subdesenvolvidas do Brasil, Pode-se perguntar entdo se a es
colha das metropoles regionais, isto é, dos centros equipados de modo
a responder a todas as necessidades da vida econdmica e social de uma
grande regido "desenvolvida" nfo ¢ um falso problema no momento., De
acordo com o estudo do Conselho Nacional de Geografia sobre as re-
gioes polarizadas existem trés cidades de 12 nfvel no Nordeste: For-
taleza, Recife, Salvador, que tcoricamente desempenham o papel de me-
trépoles regionais, com uma grande regido de influéneia. Mas esta in-
fluéneia permanece na malor parte das areas respectivas, muito  par-
cial e limitdda no seu funcionamento e nos seus cfeitos. Assim, a
‘ fungao mais evidente destas grandes ecidades é provocar migragoes que
levam a um afluxo desmedido das populagoes da regido para cstas gran-
des cidades. De qualquer modo, mesmo do angulo de grandes regioes do
minadas por uma metrépole, pode se perguntar se o cspago aparentemen-
te polarizado por estas tres grandes cidades n3o representa uma super,
ficie igualmente desmesurada. Além disso, sua posicio litoranea pre
judica, evidentemente, uma regionalizagdo harmoniosa.



- NG

Em face da insuficiéneia atual das atividades de  produgao
do Nordeste, parccc mais urgentc dotar o espago de um certo numero _de
centros regionais séli@gs. com uma zona de influéneia que conmpreendc-
ria diversas recgioes homogéneas de vocagido diferente, mas cyjas dimep
soes nao ultrapassariam as possibilidades de acesso faeil por cami-
nhoes e earros particulares. Cada centro deveria ser dotado de ser-
vigos particularmente nccessdrios ao desenvolvimento das atividades
de produgio das regioes homogéneas que lhe caberia polarizar. No inte
rior de cada "pequena regido" assim definida, sera preciso esaolher
wn eerto numero de "pontos-de~apoio™", no mesmo sentido que para as
regioes Yazias. Diferentcemente "destas, onde os eentros principais
nao podiam ser scnio indicagdcs parciais, em casos particulares, é
preciso escolher aqui uwma réde completa de eentros regionais,conduzig
do a uma divisdo de %todo espacgo cm "pequenas regioes de organizag&o".
fstes futuros centros rcgionais deverio tor como fungdo, nio somente
servir de base ao desenvolvimento ccondmico, mas também constitulr
barreiras demogréficas, suficientemcente atracentes para impedir as mi-
gragoes em diregdo as cidades ja muito grandes do litoral. Estas,além
de sua fungao dec centro de pequcha regi&o, scmelhante as fungSes dos
outros centros regionais, conservarao também um papel de diregao eco-
nomica, particularmente no sctor bancério, cm relagdo aos centros re-
gionais, mas sem que seja feito um esforgo particular para reforgar
Cste aspecto de polarizacgio jé cxistente, e nao essengial para a re-
gionaliza;éo, no estdgio atual dos problemas regionals do Nordeste.

0 trabalho de preparagao do programa de intervengao para
éste 32 .setor deve pois repousar antes de tudo, sobre a elaboracao
de um mapa prospectivo que deve indiear:

1) - Todos os centros regionais escolhidos, limitando aproxima-
damente sua "pequena regiao", a partir dos setores homogé-
neos jé definidos;

2) - Os grandes eixos de circulagio que reunirdo Gstes centros
regionais entre si e liga-los-ao as grandes cidades do 1litg
rals

3) - Em cada pequena reglio, os munic{pios que servirio de ponto
de-apoio para a influéneia rcecgional dos eentros, -] suas .
vias de acesso ao centro principal.

Para a esedlha fundamental dos centros regionais, a identi-
ficagao dos centros de polarizagio de 39 nfvel, no trabalho do C.N.G.
pode servir de base de (iscussio, mas sera preciso confrontar as indi
cagdes da organizagdo atual do espago, com as necessidades reals das
diversas regides homogéneas ¢ os problemas de posigio mais favoravel
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para os futuros centros regionais, em relagao aos meios naturais, as
atividades de produgdo e aos eixos de transporte.

L, - AS REGIOES DE CRESCIMEINTO

Apesar de difcrencgas muito sens{veis a serem tomadas em con
sideragio para a programagio, podemos em fungio das poucas reflexoes
contidas neste trabalho, considerar como um conjunto tdda a parte Su-
5 = [ & A .
c¢este do Brasil, isto e, a zona onde o desenvolvimento economico e sg

. -’ a 3 ~
¢ial ja pode permitir a focalizagao de um verdadeiro programa de Tre-
gionalizag?o.

Nesta parte vital que ¢ o Sudeste do Brasil, os espagos ho-
mogéneos, multo fracionados por causa da intensidade da influénecia do
homem sdbre o meio, reagrupam-sc cem regides polarizadas,elaramente in .
¢ividualizadas, gque rcpousam na existéneia de trds tipos reconhecidos
de centro, de 12, 22 e 3¢ nfvel. 4 regionalizagio voluntdria ja nio
tem aqui os mesmos. objetivos que nos setores precedentes: cla nio es-
ta por ser criada, ela esta por ser reorganizada, na medida em que
seu funcionamento atual apresente defeitos ou insuficiéncias.

0 primeiro problema a examinar concernc a prépria organiza-~
cao do arcabougo urbano: a hierarquia dos ccentros principais ¢ a di-
mensdo das regides organicas. Os trds grandes centros, Rio, Sio Pau-
lo, Belo Horizonte, delimitam zonas dc polarizagao desmesuradas, em
relagio as dimensoes desejdvels para uma regionalizag¢ido  harmoniosa,
Continuarao a ser os grandes centros para os servigos mals raros, mas
parece interessante,; por virias razSes, bascar a regionalizacgao sobre
.0 29 nfvel do cquipamento, quc se tornara o nfvel das metrdpoles re-
. gionais. HZ no momento scte eidades que podem mais facilmente exer-
cer esta funcao: as trés grandes eidades, Rio Sio Paulo e Belo Hori-
zonte e as quatro cidades de 22 nfvel (Vitdria, Juiz de Fora, Bauru,
‘Londrina). Isto ndo representa um arcabougo urbano suficientemente re
gular na sua implantacio: falta pelo menos uma metrépole regional en-
tre Belo Horlzonte e Bauru, que deve ser escolhida entre os centros
atwais de 32 nfvel (Ribeir3o Precto?). As cidades de 22 nivel e g
fortiori" as de 32 nfvel nio tém, atualmente, tdda a forga necessaria
para sua futura fungio. O programa de regionalizacdo do Sudeste deve
ria pois compreender, primeiramentc, uma escolha definitiva das futu-
ras metrdpoles regionais e uma série de intervencdes para desenvolver
0s centros menos equipados. Poder-se-ia, primeciramente, pensar em um
esfargo de descentralizac¢do industrial, dados os problemas que provo
ca o congestionamento das trés grandes cidades. Dec preferencia a dei
xar o crescimento fixar-se ncsses polos ja. demasiado grandes, poder-
se~ia orienténlo para as outras futuras metrdpoles regionais'que cons
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titulrdo assim barreiras a migracdo humana desmesurada para as trés
grandes cidades, Seria preciso também reforcar a influéncia destas ci
dades atualmente de 22 e 32 nfvel sdbre as regioes vizinhas para re-
forgar sua "regido". Para isso, & preciso que uma polftica de organi
zagdo dos transportes lhes dé um papel de cruzamento da  eirculacgdo
para o conjunto de suas futuras zonas de infludneia, cuja delimitagido
devers ser feita aproximadamente en fungio déstas condi¢des do trans-

porto o do conteudo dos diferentes espagos honopcneos que élas agrupa

rao. . -
Ao programa visando a reorganizacgao do nfvel superior do

arcabougo urbano do Sudeste, convém acrescentar duas outras perspecti
vas de “aménagement". A influéneia das futuras metrépoles regionais
jﬁ se exerce e devera continuar a se exercer apoiando-se nos centros
"relais" bem equipados que, no momento, constituem essencialmente o
32 nivel identificado pelo estudo do Conselho Nacional de Geografia.
Os eentros s2o atualmente mais ou menos numerosos segundo as partes do
sudeste, em relagio com a maior ou menor intensidade das atividades
econdmicas. Um estudo atento de suwa localizagdo atual permitira decyi
dir se éles sdo suficientes ou demasiados ou insuficientemente numero
sos, se convém escolher alguns déles particularmente importantes para
a regionalizacgio ¢ prever um programa de promogio para os mesmos se,
para certas partes do 3udeste, ¢ conveniente apontar entre as éida-
des atualmente menos bem equipadas, os futuros centros "relals"® que
devam ser elevados ao mesmo nfvel que os outros. O "aménagement" do
segundo esealao do areabougo urpano devera pois compreender uma esco-
lha dos futuros centros "relais" e uma polftica de desenvolvimento das
infra-estruturas rodoviérias, ligando-as as metrépoles regionais de
que deverdao depender.

Mas, malgrado sua qualidade dc sctor de crescimento, o 3u-
deste brasileiro comprecnde sinda alguns espagos de certa forma fechg
dos que ndo participam Pplenamente da vida regional., Um estudo aten-
to dos setores homogéneos devera identificar estas zonas e servir de
base para a escolha dos municfpios que devem servir de pontos-de-gpoio
elementares para a abertura déstes espagos. Assim, para estas porcgdes
subdesenvolvidas do Sudeste, volta-sc a orientagio que deve consti-
tuir a basc do programa de organizagio para o setor das regioes va-
zias. As intervengbes deverdo aumentar o equipamento déstes futuros.
pontos-de~apoio ¢ melhorar sua ligagio com os centros Mrelais" de que
deverdo depender,

5 - Q SUL DO BR4SIL

Por razdes diferentes, ¢ diffeil encaixar os problemas da
organizagao do espaco dos trés Estados do Sul (execeto o Noroeste do
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Parand ligado ao Sudeste) aos problemrs gue acabam de ser examinados,
embora estejom malis préximos déstes que dos setores anteriormente pag
sados em revista. No momento, a regionnlizaglo repousa em dois cen-
tros de 12 nfvel ¢ em um vintenn de centros de 392. De um lado o nu-
mero se mostra demasiado e de outro lado insuficiente para dotar o es
pago de verdadeiras metrdpoles regionais. # possf{vel promover um ou
outro dos centros de 39 nfvel,,judiciosamente escolhido pela sua posi
¢io, 2o nfvel de uma metrdpoles regional? ¥ a esta primeira  questéo
gue devers responder a prepnragﬁo do programa de organizacio. Os ou-
tros problemas devem ser assimilados &queles gque acabam de ser cvoca--
dos para o Sudeste: escolha dos centros'"relais'e dos pontos~de- apolo
dos espagos fechados atualmente, polftica de organizagio da infra-es-
trutura dos transportes em fungio destas escolhas.

5 preparagﬁo éos programas de regionalizagio, repousando
Y 2.
sempre na dupla escolha fundamental, centros ¢ itinerarios que devem
b 3 s s A 3
servir de base a constituigao de regioes organicas, deve pois se adap

tar aos aspectos atuals da organizaglo do espago e em particular as
grandes diferengas cespacialis do nivel de desenvolvimento ceondmico ¢
social. Quanto menos ocupado o setor, mais neccessario se torna con-
siderar primciro ns pontons~de-apoio elementarcs indiSpensiveis a aber
tura do espago. Quanto menos"desenvolvido o sctor mais necessario se
torna ocupar-se das peguenas regiSos, em redor dos centros médios. Mo
Sudeste ¢ no Sul, ao contrﬁrio, os programas devem referir-se ao con-
junto dos problem:s do arcabougo urbano. & preciso ainda poder rea-
lizar todos Csscs programas e resolver as difieuldades que descjamos
assinalar para terminar.
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AS DIFICULDADES DE "AMENAGEMENT™ DO TERRITORIO DO BRASTL

Para que o orograma se torne efetivo, é preciso dispor de
meios de égﬁo capazes de modificar a organizagéo do espago e de um pQ
der de decisdo capaz de empregi-los. Isto esbarra no Brasil,com trés
tipos de dificuldades: algumas resultam da divis3o polftica do espacq
outras da inadequag3o da divis3o estatistica, outras enfim da necessi
dade de harmonizar o programa de "aménagement" do territério e o pla-

- A 3
no de desenvolvimento economico,

1 - DELIMITACXQ DAS REGIOES ORGENICAS E DIVISXO POLITICA DO ESPACO

J& constatamos que as fronteiras dos Estados tém somente 1i
gacoes acidentais com os fendmenos de regionalizac3o, mas elas consti
tuem mesmo assim limites importantes, na medida em que o poder de de-
cisBo se divide entre o Govérno Federal e o Govérno de cada Estado.
Nestas condigdes, pode-se perguntar se a escolha dos futuros centros
?egionais e de suas zonas de influéncia n3o deve se curvar ante esta
diviséo politica para que ela possa ter um valor prético.

Infelizmente, o quadro de cada Estado é raramente satisfatd
rio para organizar a regionalizagZfo. HA pois dificuldade em encon -
trar um compromisso entre um programa racional de regionalizac@o e a
Obrigagao de adapti-lo a divisdo pol{tica que delimita os podéres de
decisao.

2 - IMPORTANCIA DA DIVISXO ESTATISTICA

Toda programagdo visando modificar a organizaglo atual do
'espago deve apoiar-se em um conhecimento preciso do conteido economi-
co e social do espago a "aménager® . Para isso seria oreeiso dis-
por de um aparelho estatistico baseado em unidades espacials de dimen
ses suficientemente reduzidas para que seja possivel tomi-las como uri
dades elementares, nunca divididas nos diversos angulos da bvrograma-
‘¢30 espacial que poderia assim operar diversos reagrupamentos adapta-
dos a orientag3o do programa. A divisSo estatfstica oficial do Bra=-
sil n3o responde mais a esta preocupacio e isto constituird uma difi-
culdade para.o "aménagement" do,territério, enquanto nao se adotar uma
nova divisao,



3 - WMMENAGEMENT® DO TERRITORIO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
\;

Com excegZo de certas partes do Sudeste e do Sul, o territd
rio brasileiro, no momento, ndo se divide em regioes orgénicas vigoro
samente industrializadas, particularmente vorque o nivel de desenvol=-
vimento econdomica e social é insuficiente para desencadear fendmenos .
de polarizac@o generalizada do espago. Todo programa de regionaliza-
¢cdo deve pois ser apoiado em um plano de desenvolvimento das ativida-
des economicas e dos niveis de vida. £ alifs através da- utilizagéo
destes elementos 8e crescimento que o “aménagement" do territdrio en-
contrard os meios de ac3o para a promoc3o dos centros regionais esco-
lhidos. Planificag3o economica e “"aménagement" do territdrio sfio cer
tamente duas.dlticas diferentes mas que devem ser objeto de um progra-
ma integrado. As dificuldades e os atrasos do desenvolvimento econo-
mico e social de certas partes do Brasil constituem obsticulos. de vul
to para a realizacZ@o de um programa completo de regionalizagéo.

Qualsquer que sejam as dificuldades de realizagdo,parece im
portante e urgente elaborar, para o territdrio como um todo, uma cer-
ta politica de regionalizac¢do. f2Qual pode ser a colaboragéo dos vgeé-
grafos neste esforco? Bles j& deram sua contribuic3o ao descrever as
formas atuais de organizacao do espago e podem continuar, a fim de dar
maior precisio aos limites e ao contelido das regides homogéneas e das
regides polarizadas. Mas também podem e devem contribuir para a aeli
mitacBo dos diferentes setores de intervencBo, apenas esbocada na se
gunda parte déste trabalho, assim como na andlise dos problemas espe-
cificos de cada um déstes setores, colaborando assim po "diagndstico"
?egional que decriva de uma interpretacdo dos fatos observados na des-
?riggo das regides homogéneas e das regides polarizadas. Podem e de-
yem enfim participar da elaborac¢Zo dos esquemas e cartas de "aménagg
ment" do territdrio, propondo escolhas tanto para os futuros cemtros
gomo para os futuros itinerdrios da regionalizacgdo.



