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1. INTRODUGAO

O presente trabalho, um dos objetivos do Projeto BRA/00/045 do PNUD,
apresenta a situacdo ambiental da inddstria mineral brasileira, objetivando a
identificacdo das principais caréncias, caracterizacdo qualitativa e quantitativa do
pessoal especializado, bem como sugerir estratégias prioritarias de pesquisas,
cursos, eventos e formacgao de pessoal especializado.

Na execucao desse trabalho, foram entrevistados técnicos de diversas entidades
e centros de pesquisas governamentais, 0s mais importantes 6rgéos estaduais de
licenciamento e fiscalizagdo da atividade mineral, empresas de mineragao,
sindicatos patronais, associacdes de mineradores e empresas de consultoria
especializadas em tecnologia ambiental. Vide Anexo 1. Além das informacdes e
esclarecimentos obtidos durante a visita a entidades citadas, foi consultada

bibliografia especializada sobre o tema.

Para a realizagcdo das referidas entrevistas tornou-se necessaria a nossa
presenca nos Estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Rio de Janeiro,
Paraiba, Pernambuco, além do Distrito Federal. Nas entrevistas realizadas nos
Estados de S&o Paulo, Minas Gerais e Para contamos com a participacdo do
Engenheiro de Minas José Mério Coelho, DSc.

No presente relatério ndo foram contempladas as questdes ambientais das

industrias de petréleo e de agua subterranea.

2. CARACTERISTICAS GERAIS DA MINERAGAO NO BRASIL E O MEIO
AMBIENTE

A mineracdo € um dos setores basicos da economia do pais, contribuindo de
forma decisiva para o bem estar e a melhoria da qualidade de vida das presentes
e futuras geracbes, sendo fundamental para o desenvolvimento de uma
sociedade equanime, desde que seja operada com responsabilidade social,
estando sempre presentes 0s preceitos do desenvolvimento sustentavel.Na

Conferéncia Rio + 10, realizada de 26 de maio a 29 de agosto de 2002, em
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Johannnesburgo, em varias partes de seu documento final, assinado por todos os
paises presentes, a mineracao foi considerada como uma atividade fundamental
para o desenvolvimento econémico e social de muitos paises, tendo em vista que

0S minerais sdo essenciais para a vida moderna.

A Historia do Brasil tem intima relacdo com a busca e o0 aproveitamento dos seus
recursos minerais, que sempre contribuiram com importantes insumos para a

economia nacional, fazendo parte da ocupacao territorial e da historia nacional.

Segundo WAGNER et. ali, (2002), o setor mineral, em 2000, representou 8,5% do
PIB, ou seja US$ 50,5 bilhdes de délares, gerou 500.000 empregos diretos e um
saldo na balanca comercial de US$ 7,7 bilhdes de ddlares, além de ter tido um

crescimento médio anual de 8,2% no periodo 1995/2000.

O subsolo brasileiro possui importantes depésitos minerais. Partes dessas
reservas sdo consideradas expressivas quando relacionadas mundialmente. O
Brasil produz cerca de 70 substancias, sendo 21 dos grupos de minerais
metalicos, 45 dos ndo-metélicos e quatro dos energéticos. Em termos de
participacdo no mercado mundial em 2000, ressalta-se a posi¢do do niobio (92%),
minério de ferro (20%, segundo maior produtor mundial), tantalita (22%),
manganés (19%), aluminio e amianto (11%), grafita (19%), magnesita (9%),
caulim (8%) e, ainda, rochas ornamentais, talco e vermiculita, com cerca de 5%
(Barreto, 2001).

O perfil do setor mineral brasileiro € composto por 95% de pequenas e médias
mineracdes. Segundo a Revista Minérios & Minerales, 1999, os dados obtidos nas
concessdes de lavra demonstram que as minas no Brasil estdo distribuidas
regionalmente com 4% no norte, 8% no centro-oeste, 13% no nordeste, 21% no
sul e 54% no sudeste. Estima-se que em 1992 existiam em torno de 16.528
pequenas empresas, com producdo mineral de US$ 1,98 bilhdes, em geral
atuando em regides metropolitanas na extracdo de material para construcao civil.

(Barreto, op. cit.).

Entretanto, o calculo do nimero de empreendimentos de pequeno porte é uma

empreitada complexa devido ao grande nimero de empresas que produzem na
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informalidade, aliada a paralisacdes frequentes das atividades, que distorcem as
estatisticas.

Vérias atividades antropicas vém criando problemas ambientais, no uso do solo e
subsolo, além das atividades de mineragcdo, entre as quais se destacam: a
urbanizacdo desordenada, agricultura, pecuaria, construgdo de barragens visando
a geracao de hidroeletricidade, uso ndo controlado de agua subterranea, dentre

outras?.

No Brasil, a mineracdo, de um modo geral, estd submetida a um conjunto de
regulamentacgdes, onde os trés niveis de poder estatal possuem atribuicbes com

relacdo a mineracdo e o meio ambiente.

Em nivel federal, os 6rgaos que tém a responsabilidade de definir as diretrizes e
regulamentacdes, bem como atuar na concessao, fiscalizacdo e cumprimento da
legislacdo mineral e ambiental para o aproveitamento dos recursos minerais sao

0S seguintes:

Ministério do Meio Ambiente — MMA: responsavel por formular e coordenar as

politicas ambientais, assim como acompanhar e superintender sua execucao;

Ministério de Minas e Energia — MME: responséavel por formular e coordenar as
politicas dos setores mineral, elétrico e de petrdleo/gas;

Secretaria de Minas e Metalurgia — SMM/MME: responsavel por formular e

coordenar a implementacao das politicas do setor mineral,

Departamento Nacional de Produgdo Mineral — DNPM: responséavel pelo
planejamento e fomento do aproveitamento dos recursos minerais, preservagao e
estudo do patriménio paleontolégico, cabendo-lhe também superintender as
pesquisas geologicas e minerais, bem como conceder, controlar e fiscalizar o
exercicio das atividades de mineracdo em todo o territério nacional, de acordo o

Cdédigo de Mineracéo;
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Servigo Geolégico do Brasil - CPRM (Companhia de Pesquisa de Recursos
Minerais): responsavel por gerar e difundir conhecimento geoldgico e hidrolégico
bésico, além de disponibilizar informagdes e conhecimento sobre o meio fisico

para a gestao territorial;

Agéncia Nacional de Aguas — ANA: Responsavel pela execucdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos, sua principal competéncia € a de implementar o
gerenciamento dos recursos hidricos no pais. Responsavel também pela outorga
de agua superficial e subterranea, inclusive aquelas que sao utilizadas na

mineragao.

Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA: responsavel por formular as
politicas ambientais, cujas Resolucbes tém poder normativo, com forca de lei,

desde que, o Poder Legislativo ndo tenha aprovada legislacao especifica;

Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH: responsavel por formular as
politicas de recursos hidricos; promover a articulacdo do planejamento de
recursos hidricos; estabelecer critérios gerais para a outorga de direito de uso dos

recursos hidricos e para a cobranca pelo seu uso.

Instituto Brasileiro de Meio Ambiente Recursos Naturais Renovaveis -
IBAMA: responsavel, em nivel federal, pelo licenciamento e fiscalizacao

ambiental;

Centro de Estudos de Cavernas — CECAV (IBAMA): responséavel pelo
patrimonio espeleoldgico?.

Segundo o Guia do Minerador — 2000 a legislacdo infraconstitucional, que
disciplina a matéria ambiental relativa a atividade de mineracdo, esta
consubstanciada basicamente nos seguintes diplomas legais, resolugcbes e
portarias:

! Segundo Machado (1995), “é falsa a afirmagao de que a mineragao é a atividade econdmica mais agressiva ao
meio ambiente. Outras atividades, tais como a agricultura, a petroquimica, a siderurgia, as grandes barragens e a
prépria urbnaizagao, tém caracteristicas mais impactantes do que a mineragao”.

2 As atividades de mineragéo de calcario e rochas ornamentais sofrem a interferéncia deste 6rgéo, porque, muitas vezes, se situam em
areas de interesse do patrimonio espeleoldgico.
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Leis Federais:

Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981 e suas alteracdes (Leis n* 7.804, de
18 de julho de 1989, e 8.028, de 12 de abril de 1990) - Dispbe sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de

formulacéo e aplicagéo;

Lei n°® 9.537, de 11 de dezembro de 1997 - Dispde sobre a seguranca do
trafego aquaviario em aguas sob jurisdicdo nacional e que atribui a
Autoridade Maritima estabelecer normas sobre obras, dragagem, pesquisa
e lavra mineral sob, sobre e as margens das aguas jurisdicionais

brasileiras.
Decretos Federais:

Decreto n® 97.632 de 10 de abril de 1989 - Dispde sobre Plano de

recuperacdo de area degradada pela mineracao;

Decreto n® 99.274 de 6 de junho de 1990 Regulamenta a Lei n>6.938, de
31 de agosto de 1981.

Resolucdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA

Resolucdo do CONAMA n® 1, de 23 de janeiro de 1986 - Estabelece
critérios basicos e diretrizes gerais para o Relatério de Impacto Ambiental
(RIMA);

Resolucdo do CONAMA n® 009 de 6 de dezembro de 1990 — Dispde sobre
normas especificas para a obtencdo da licenca ambiental para a extracao

de minerais, exceto as de emprego imediato na construcao civil.

Resolucdo do CONAMA n® 010 de 6 de dezembro de 1990 — Dispde sobre
o estabelecimento de critérios especificos para a extracdo de substancias

minerais de emprego imediato na construcao civil.
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Resolucdo do CONAMA n® 2 de 18 de abril de 1996 - Dispde sobre a
compensacao de danos ambientais causados por empreendimentos de relevante

impacto ambiental;

Resolucdo do CONAMA n? 237 de 19 de dezembro de 1997 - DispGe sobre os

procedimentos e critérios utilizados no licenciamento ambiental.

Resolucdo do CONAMA n°® 303 de 20 de margco de 2002 - DispGe sobre

parametros, definicbes e limites de areas de Preservacao Permanente.

Esta previsto a apreciacdo na proxima reunido do CONAMA, a ser realizada em
dezembro de 2002, duas novas Resolucdes de interesse da atividade mineral:

a) Resolucao que possibilitara as atividades de pesquisa e lavra mineral em

areas de preservacdo permanente — APP.

b) Resolucdo que ird estabelecer a regulamentacdo de atividades antrépicas em

areas de cavernas.

Esta em estudo no CONAMA, em sua terceira versao, resolucdo que estabelece
as diretrizes para as obras de dragagem, de implantacdo, manutencdo, de

mineracgao e de recuperacdo ambiental.
Resolucao do Conselho Nacional de Recursos Hidricos - CNRH

Resolucdo do CNRH n® 16 de 8 de maio de 2001 - Estabelece critérios gerais

para a outorga de direito de uso de recursos hidricos.

Estd em estudo no CNRH, em sua oitava versdo, resolugcdo que estabelece as
diretrizes para a outorga de uso dos recursos hidricos para o aproveitamento dos

recursos minerais.

O Estudo de Impacto Ambiental (EIA), que € exigido para o licenciamento
ambiental de qualquer atividade de aproveitamento de recursos minerais e dele
se distingue, tem sua definicdo, normas e critérios bésicos, e diretrizes de

implementacgéo estabelecidos pela Resolugdo do CONAMA n®1/86.
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A exigéncia do EIA aplica-se aos empreendimentos mineiros de toda e qualquer
substancia mineral. Entretanto, para as substancias minerais de emprego
imediato na construcao civil, em funcdo das caracteristicas do empreendimento,
poderd ser dispensado a apresentacdo do EIA. Nesse caso, a empresa de
mineracdo devera apresentar o Relatério de Controle Ambiental (RCA), em
conformidade com as diretrizes do 6érgdo ambiental estadual competente.

O EIA, a ser elaborado obrigatoriamente por técnicos habilitados, deve estar
consubstanciado no Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), o qual é submetido
ao 6rgdo de meio ambiente estadual competente, integrante do Sistema Nacional
de Meio Ambiente (SISNAMA), para analise e aprovacdo. Nesta fase, o RIMA
deve ser tornado publico para que a coletividade ou qualquer outro interessado
tenha acesso ao projeto e a seus eventuais impactos ambientais e possa

conhecé-los e discuti-los livremente, inclusive em audiéncia publica.

A aprovacao do EIA/RIMA é o requisito basico para que a empresa de mineracado

possa pleitear o Licenciamento Ambiental do seu projeto de mineracao.

A obtencdo do Licenciamento Ambiental (LA) € obrigatéria para a localizacéo,
instalagdo ou ampliagdo e operagcédo de qualquer atividade de mineragao objeto

dos regimes de concesséao de lavra e licenciamento.

Esse licenciamento esta regulado pelo Decreto n° 99.274/90, que da competéncia
aos orgaos estaduais de meio ambiente para expedicdo e controle das seguintes

licencas:

- Licenga Prévia (LP) - é pertinente a fase preliminar do planejamento do
empreendimento de mineracdo e contém os requisitos basicos a serem atendidos
nas fases de localizacdo, instalacdo e operacdo, observados 0s planos

municipais, estaduais ou federais de uso de solo.

Esses requisitos devem observar as normas, 0s critérios e os padrdes fixados nas
diretrizes gerais para licenciamento ambiental emitidas pelo Conselho Nacional de
Meio Ambiente (CONAMA). Além destes, devem também ser observados os

critérios e padrdes estabelecidos pelo 6rgao estadual de meio ambiente, na

10
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esfera de sua competéncia e na area de sua jurisdicdo, desde que nao conflitem

com os do nivel federal.

O Plano de Aproveitamento Econdmico da jazida (PAE), o Plano de Recuperacéao
de Area Degradada (PRAD) e o EIA/RIMA sdo documentos técnicos exigidos para
a obtencdo da Licenca Prévia, cuja tramitacdo € concomitante ao do pedido de

concessao de lavra.

- Licenga de Instalagcao (LI) - autoriza o inicio de implantacdo do
empreendimento mineiro, de acordo com as especificagbes constantes do Plano

de Controle Ambiental aprovado.

- Licenga de Operagao (LO) - autoriza, apos as verificagcbes necessarias, 0
inicio da atividade licenciada e o funcionamento de seus equipamentos e
instalagbes de controle de poluicdo, de acordo com o previsto nas Licengas
Prévia e de Instalacao.

Em casos de empreendimentos de mineracdo com significativo impacto ambiental
de ambito nacional ou regional, a competéncia para efetuar o licenciamento
ambiental € do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Renovaveis
(IBAMA), 6rgéo federal vinculado ao Ministério do Meio Ambiente.

De acordo com o Decreto n° 97.632/69, os empreendimentos de mineragdo estdo
obrigados, quando da apresentacédo do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e do
Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), a submeter o Plano de Recuperacado de
Area Degradada (PRAD) a aprovacdo do 0Orgdo estadual de meio ambiente

competente.

A coordenacdo e formulacdo da Politica Nacional do Meio Ambiente é de
responsabilidade do Ministério do Meio Ambiente . A ele se vincula o Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), 6rgao deliberativo e consultivo de politica

ambiental.

E de competéncia do CONAMA o estabelecimento das normas, padrfes e
critérios para o licenciamento ambiental a ser concedido e controlado pelos

orgdos ambientais estaduais e municipais competentes, integrantes do Sistema

11
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Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), e pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e Recursos Naturais (IBAMA), em carater supletivo.

Os Estados e Municipios tém poder constitucional para legislar sobre mineracéo e
meio ambiente. Seria exaustivo enumerar estes 0rgaos estaduais e municipais.
Além desses 6rgdos do poder executivo, nos trés niveis, o Ministério Publico
Federal e Estadual também fiscalizam, emitem normas e diretrizes, sendo a

maioria delas conflitantes entre si.

O Quadro 1. apresenta uma sintese das atribuicdes institucionais com relacdo a

mineragao e meio ambiente.

Quadro 1

Distribuicao das Atribuicoes Governamentais em
Relagao a Protecao ambiental e Planejamento da Mineragao

Atividade de Poder Municipal Poder Estadual Poder Federal
Mineragéo
Requerimento de Leis de Uso e Ocupacéo | Licenga Ambiental por Deferimento ou
Concesséao ou do Solo Legislacéo Federal Indeferimento
licenga
Pesquisa Mineral Leis de Uso e Ocupacéo |Licenga Ambiental por Acompanhamento
do Solo Legislacao Federal Aprovacéo Negacao

Lavra Mineral

Alvara de
Funcionamento

Andlise do EIA/RIMA e
Licenca Ambiental por

Acompanhamento e
Fiscalizagdo Mineral

Legislacao Federal

Recuperagao da area | Definicdo do Uso Futuro | Licenca Ambiental por
Minerada do Solo Criado Legislacdo Federal

Fonte: SINTONI, 1994. Modificado.

Esta claro que, uma das dificuldades esta na delimitacdo das fronteiras de
responsabilidade entre as trés esferas de poder (Unido, Estado e Municipio), com

vistas a area de competéncia para a atividade mineral.

Nota-se uma falta de uma real integracdo intergovernamental e, também, um
entrosamento com a sociedade civil para a elaboracdo de uma politica mineral no
Pais, que venha estabelecer parametros e critérios para o desenvolvimento
sustentavel da atividade mineral, garantindo a sua permanéncia e continuidade
face a seu papel exercido na construgdo da sociedade, dentro de normas e

condices que permitam a preservacao do meio ambiente.

12
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Existem incompatibilidades entre as disposicbes das leis de zoneamento
municipais e a vocacao mineral das zonas estabelecidas na legislacdo municipal

de uso e ocupacao do solo.

Os impactos causados pela mineracdo, associados a competicdo pelo uso e
ocupacao do solo, geram conflitos sécio-ambientais pela falta de metodologias de
intervencdo, que reconhecam a pluralidade dos interesses envolvidos. Os
conflitos gerados pela mineracao, inclusive em varias regides metropolitanas no
Brasil, devido a expansdo desordenada e sem controle dos loteamentos nas
areas limitrofes, exige uma constante evolucdo na conducéo dessa atividade para

evitar situacdes de impasse.

Segundo SANCHEZ (1994), do ponto de vista da empresa, existe uma tendéncia
de ver os impactos causados pela mineragdo unicamente sob as formas de
poluicdo que sdo objeto de regulamentacdo pelo poder publico, que estabelece
padrbes ambientais: poluicdo do ar e das aguas, vibragdes e ruidos. De acordo
com esse autor, é necessario que o empreendedor informe-se sobre as
expectativas, anseios e preocupacdes da comunidade, do governo — nos trés
niveis - do corpo técnico e dos funcionarios da empresas, isto € das partes

envolvidas e ndo s6 daquelas do acionista principal.

As percepcdes acerca dos problemas ambientais de cada uma das partes
envolvidas, normalmente, é diferente daquela do empresario. As partes
envolvidas na mineragdo, uma vez informadas sobre a atividade, tém condi¢des
de interferir no processo de gerenciamento dos impactos sécio-ambientais, para a

busca de solu¢cBes que minimizem as situacdes de conflito.

Em entrevista dada ao Informativo CETEM ano 1ll, n° 3, o Eng. Gildo S4, Diretor
do CETEM afirma: “quanto a relacdo entre mineracdo e meio ambiente julgo
imprescindivel um permanente entrosamento entre o O0rgao normalizador da
mineracdo e 0s 0rgaos ambientais fiscalizadores. A mineracao, diferentemente de
outras atividades industriais, possui rigidez locacional. S6 € possivel minerar onde
existe minério. Esta assertiva, apesar de Obvia, sempre gera polémicas entre

mineradores e ambientalistas. A solucdo da questdo passa por estudos que

13
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contemplem os beneficios e problemas gerados pela mineracdo local versus os

beneficios e problemas decorrentes da mineracéo néo local”.

Segundo FREIRE (2000), o empreendedor deve tomar acdes preventivas para
minimizar os conflitos. Como exemplo pode citar-se a criagdo de uma zona de

transicdo entre a atividade mineral e as areas circunvizinhas , ou seja:

» Compra de areas no entorno do empreendimento. Essa alternativa nem
sempre é possivel, em funcéo do custo, principalmente para as pequenas

empresas de mineracao;

» Arrendamento de areas no entorno do empreendimento para serem
utiizadas em atividades que possam conviver com a atividade de
mineracdo. Embora de menor custo, exige estudos para identificacéo

dessas atividades;

» Melhoria das relagbes de vizinhanga com os proprietarios das terras

vizinhas ao empreendimento;

» Planejamento das operacdes de lavra e de beneficiamento de acordo
com as disposicdes legais que regulam o uso e ocupacdo do solo na

regiao.

A solugdo dos conflitos originados da atividade de minerag&o, principalmente em
APP (areas de preservacdo permanente), exige uma coordenacdo dos poderes
publicos que atuam no setor mineral, em conjunto com a sociedade civil e com o0s
empresarios, de modo que sejam implementadas normas e procedimentos com
critérios claros. Um grupo de trabalho, atualmente, esta estudando a elaboracdo
de uma minuta de resolucao para ser submetida ao Plenario do CONAMA, com o
objetivo de possibilitar a mineracdo em APP dentro dos principios do

desenvolvimento sustentavel.

O minerador brasileiro tem feito esforcos para acompanhar as demandas atuais
em torno da questdo ambiental e a mineracdo. As empresas estdo, em sua
maioria, aplicando técnicas mais modernas e ambientalmente mais satisfatérias.

Os entrevistados citaram varias empresas que atuam com excelentes tecnologias

14
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ambientais, dentro dos principios do desenvolvimento sustentavel, das quais se
destacam: Cantareira, CBA, Copelmi, CBNM, Embu, Jundu, MBR, Samitri,
Samarco, Vigne, Viterbo, dentre outras.

Vérias empresas estdo promovendo os estudos necessarios a implantacdo da

ISO 14.001, tendo algumas importantes empresas ja implantado essa norma.

Em geral, as empresas de mineracdo ja véem a necessidade de serem
internalizados os custos de recuperacdo ambiental e, ja reconhecem como
legitimas as reivindica¢cdes das comunidades, incorporando em suas praticas a

responsabilidade social.

3. PRINCIPAIS IMPACTOS AMBIENTAIS DECORRENTES DA MINERAGAO

No Brasil, os principais problemas oriundos da mineragdo podem ser englobados
em quatro categorias: poluicdo da agua, poluicdo do ar, poluicdo sonora, e

subsidéncia do terreno.

Em geral, a mineracao provoca um conjunto de efeitos ndo desejados que podem
ser denominados de externalidades. Algumas dessas externalidades s&o:
alteracdes ambientais, conflitos de uso do solo, depreciagdo de imoveis
circunvizinhos, geracdo de areas degradadas e transtornos ao trafego urbano.
Estas externalidades geram conflitos com a comunidade, que normalmente tém
origem quando da implantacdo do empreendimento, pois o empreendedor ndo se
informa sobre as expectativas, anseios e preocupac¢des da comunidade que vive

nas proximidades da empresa de mineracao. (BITAR, 1997).

O Quadro 2 apresenta uma sintese dos principais impactos ambientais na
producdo brasileira das seguintes substancias minerais: ferro, ouro, chumbo,

zinco e prata, carvao, agregados para construcao civil, gipsita e cassiterita.

15
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Quadro 2

Principais Impactos Ambientais da Mineragao no Brasil

Substéncia Mineral Estado Principais problemas Acdes Preventivas e ou Corretivas
Ferro Antigas barragens de contencdo, | Cadastramento das principais
MG poluicdo de aguas superficiais barragens de decantacéo em atividade
e as abandonadas; Caracterizacdo das
barragens quanto a estabilidade;
Preparacao de estudos para
estabilizacdo
PA Utilizagdo de mercurio na Divulgacéo de técnicas menos
concentracéo do ouro de forma impactantes; monitoramento de rios
Ouro inadequada; aumento da turbidez, |onde houve maior uso de mercurio
principalmente na regido de
Tapajos
MG Rejeitos ricos em arsénio; Mapeamento e contencéo dos rejeitos
aumento da turbidez abandonados
MT Emissao de mercurio na queima Divulgacéo de técnicas menos
de améalgama impactantes
Chumbo, Zinco e SP Rejeitos ricos em arsénio Mapeamento e contencao dos rejeitos
Prata abandonados
Chumbo BA Rejeitos ricos em arsénio Mapeamento e contencao dos rejeitos
abandonados
Zinco RJ Barragem de contencédo de rejeito, | Realizacdo das obras sugeridas no
de antiga metalurgia, em péssimo | estudo contratado pelo Governo do
estado de conservagao Estado do Rio de Janeiro
Carvéo SC Contaminacéo das aguas Atendimento as sugestdes contidas no
superficiais e subterrdneas pela Projeto Conceitual para Recuperagéo
drenagem acida provenientes de | da Bacia Carbonifera Sul Catarinense
antigos depositos de rejeitos
RJ Producéo de areia em Disciplinamento da atividade; Estudos
Itaguai/Seropédica: contaminacao | de alternativas de abastecimento
do lencol freatico, uso futuro da
terra comprometido devido a
craacdo desordenada de areas
alagadas
Agregados para SP Producéo de areia no Vale do Disciplinamento da atividade; Estudos
construcgéo civil Paraiba acarretando a destruicdo | de alternativas de abastecimento e de
da mata ciliar, turbidez, conflitos transporte
com uso e ocupagédo do solo,
acidentes nas rodovias pelo
causados transporte
RJ e SP Producéo de brita nas Regibes
Metropolitanas do Rio de Janeiro e
Sao Paulo, acarretando: vibracdo, |Aplicagdo de técnicas menos
ruido, emisséo de particulado, impactantes; Estudos de alternativas
transporte, conflitos com uso e de abastecimento
ocupacéao do solo
Calcario MG e SP Mineracé@o em areas de cavernas | Melhor disciplinamento da atividade
com impactos no patriménio através da revisdo da Resolucdo
espeleoldgico Conaman ° 5 de 06/08/1987
Gipsita PE Desmatamento da regido do Utilizacdo de outros tipos de
Araripe devido a utilizacdo de combustivel e incentivo ao
lenha nos fornos de queima da reflorestamento com espécies nativas
gipsita
Cassiterita RO e AM Destruicéo de Florestas e leitos de | Racionalizagéo da atividade para

rios

minimizar os impactos
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A producdo de ouro no Brasil remonta ao século 17. As principais regides
produtoras estavam localizadas nos Estados de Minas Gerais, Goias, Mato
Grosso e Sao Paulo. A partir dos anos 60, a atividade garimpeira migrou para a
Regido Amazobnica que tornou-se uma grande produtora. Essa atividade deixou
um grande passivo ambiental, devendo ser destacados os passivos ambientais
dos garimpos de Tapajos, Poconé, Rio Madeira, Gurupi, Alta Floresta, Peixoto de

Azevedo e Serra Pelada.

Os principais impactos ambientais decorrentes dessa atividade sao: a)
desmatamentos e queimadas; b) alteracdo nos aspectos qualitativos e no regime
hidrolégico dos cursos de agua; c¢) queima de mercurio metalico ao ar livre; d)
desencadeamento dos processos erosivos; €) mortalidade da ictiofauna; f) fuga
de animais silvestres; g) poluicdo quimica provocada pelo mercurio metélico na

hidrosfera, biosfera e na atmosfera (IPT, 1992).

Os problemas ambientais originados pela mineracédo de materiais de uso imediato
na construcao civil (areia, brita e argila) e os conflitos com outras formas de uso e
ocupacado do solo vém conduzindo a uma diminuicdo crescente de jazidas
disponiveis para o atendimento da demanda das principais regides
metropolitanas. (MACHADO, 1995).

Este fato dificultara os programas e metas para construcdo de casas, estradas e

obras de saneamento.

Utilizando-se o consumo per capita de cimento como indicador, onde se verifica
que o Brasil apresenta um baixo consumo, conforme a Tabela 1, espera-se um
aumento de demanda expressivo dos agregados para uso imediato na construcao
civil. O consumo de cimento no Brasil passou de 25.000.000 t em 1995, para
40.000.000 em 1998, mantendo-se relativamente estavel esses consumo até
2001 (SNIC, 2001).
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Tabela 1
Consumo per Capita de Cimento Portland em 2000
Pais Kg/habitante
Argentina 170
Brasil 232
Costa Rica 297
México 307
Estados Unidos 415
Canada 296
Alemanha 434
Italia 661
Espanha 958
Franca 350
Portugal 1.048
Turquia 483
Japéo 562
China 431
Coréia do Sul 971

Fonte: Cembureau, Deuts Bank, apud SNIC, 2001. Modificado

Os impactos da mineracdo em area urbana sobre o meio antropico reveste-se de
especial importancia devido ao alto grau de ocupacdo urbana, que séo
agravados, face a proximidade entre as areas mineradas e as areas habitadas. E
0 caso dos impactos visuais, resultantes dos altos volumes de rocha e solos
movimentados e as dimensdes da cava ou da frente de lavra. O desconforto
ambiental pode ser sentido mesmo quando as emissfes estiverem abaixo dos
padrdes ambientais estabelecidos. Os impactos causados sobre a saude, por
outro lado, dificilmente ocorrem quando estes limites sdo respeitados. (DIAS,
2001).

A partir da década de 90, a mineracdo de agregados, principalmente a de brita,
nas regides metropolitanas, tem feito esforcos para acompanhar as demandas
atuais da legislagcdo ambiental, incorporando ao processo produtivo o
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gerenciamento ambiental no planejamento do empreendimento, com a correta
aplicacdo das técnicas de lavra e a adequacdo a determinados parametros.
(SINTONI, 1994).

O carvdo catarinense foi descoberto em 1822. Durante o século XIX
predominavam as pequenas producdes, com extracdo totalmente manual,

possibilitando uma lavra seletiva.

No inicio do século XX, principalmente a partir de 1930 e 1940, foram elaboradas
as primeiras leis que obrigavam o consumo, pelas industrias nacionais, de 10 e

20%, respectivamente, do carvao nacional em substituicdo ao importado.

A partir de 1961 foi abandonada a mineracdo seletiva, e o produto minerado
continha de 60 a 65% de estéril, tornando seu transporte antiecondmico ao
Lavador Central de Capivari. Assim, foram instalados pré-lavadores nas bocas
das minas para produzir o chamado "carvao pré-lavado”, com 28 a 32 % de
cinzas, o qual era enviado ao Lavador de Capivari. Os rejeitos Xistoso e piritoso
produzidos nos pré-lavadores foram sendo depositados, durante décadas,
préximos aos pré-lavadores, causando grande impacto ambiental, principalmente
devido a presenca da pirita. As drenagens acidas sédo provenientes dos rejeitos
contendo sulfetos, em forma de pirita, que ao ficarem expostos a agua e ao ar,
oxidam-se gerando acidez. Este passivo ambiental até hoje causa danos aos

recursos hidricos da regido.

Os Governos Federal e Estadual e os mineradores de carvdo de Santa Catarina
foram condenados em Sentenca da Justica Federal, em janeiro de 2000, a
promover toda a recuperacdo ambiental da regido afetada pela mineracdo carvao
no prazo de trés anos. Com o objetivo de atender a sentenca citada, os réus
criaram um Comité Gestor que estd desenvolvendo estudos e trabalhos de
recuperacdo ambiental, que resultou no Projeto Conceitual para Recuperacao
Ambiental da Bacia Carbonifera Catarinense, elaborado pelo CETEM, CANMET,
orgado do Natural Resources do Canada e SIECESC Sindicato da Industria de
Carvéao do Estado de Santa Catarina.
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4. CONTROLE AMBIENTAL DA MINERAGAO NO BRASIL EM RELAGAO A
OUTROS PAISES

De um modo geral, cada pais tem suas peculiaridades no tratamento das
concessdes minerais e no gerenciamento ambiental dessa atividade. Dentre os
paises de relevancia na producio mineral se destacam: a Africa do Sul, Austrélia,

Brasil, Canada e Estados Unidos.

No Brasil e na Africa do Sul, o Governo Central possui 6rgédos federais
concedentes, enquanto nos demais paises os Estados, Provincias e Territorios

tém o controle da atividade mineral.

Com relacdo a gestdo ambiental na mineracdo, € bem variada a atuacao
governamental. Na Africa do Sul, o Governo Central estabelece normas gerais
através do Departamento de Nego6cios Ambientais e Turismo. Os governos

provinciais atuam no detalhamento das normas gerais de interesse da regiao.

Na Australia, o Ministério de Recursos Naturais e o Ministério do Meio Ambiente
trabalham em conjunto nas questbes de controle ambiental na mineracdo: a
agéncia Federal EPA — Environment Protection Agency trabalha com Estados e
Territérios na avaliagdo de impactos, cabendo a estes Ultimos seu controle e
fiscalizacdo. (TEIXEIRA, et. ali., 1997).

No Brasil, o Governo Federal, através doCONAMA, estabelece normas gerais,
cabendo aos Estados e Municipios fixarem procedimentos de seu interesse , bem

como licenciar, controlar e fiscalizar.

No Canada, o Governo Federal atua prioritariamente nas reservas indigenas e
NOs parques nacionais; nos parques e terras provinciais, as regulamentacdes sao

de exclusividade dos governos provinciais.

Nos Estados Unidos, a questdo do meio ambiente na mineragcdo € de
responsabilidade direta dos Estados, podendo a Uni&o interferir quando solicitada.
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No Quadro 3 € apresentada uma sinopse comparada da mineracdo e meio

ambiente nos paises citados.

Quadro 3

Sinopse Comparada da Mineragao e Meio Ambiente

PAISES Africa do Sul Australia Brasil Canada Estados Unidos
Dominio Os recursos Os recursos Os recursos | Os minerais, O direito sobre os
minerais minerais minerais s8o | exceto ouro, prata, | bens minerais
pertencem a pertencem a bens da Oleo, e gas estdo | pertencem ao
sociedade. Coroa. Uniéo. incorporados a proprietario do solo.
Estados e terra e pertencem
territérios ao proprietario do
possuem solo.
jurisdicdo sobre
Seus recursos
minerais.
Acdo do Jurisdicdo do Estados e Unido legisla | O controle efetivo | A gestdo mineral é de
Estado MMEA — Ministry | Territorios sobre da mineracao esta |responsabilidade dos
of Mineral and contam com recursos a cargo das Estados.
Energy Affairs — | Departamento de | minerais. Provincias.
que engloba o Minas ou O Governo
DMEA equivalente. Federal atua
Department of supletivamente,
Mineral and guando a
Energy Affairs mineracao
6rgao interfere em
concedente. questdes de
pesca, direitos
indigenas,
negécios e
comeércio, ferrovias
e energia atbmica.
Meio O Governo Ministério de Unido Reservas A gestdo do meio
Ambiente | Central legisla e | Recursos (CONAMA), indigenas sdo ambiente é de
atua através do | Naturais - Estados e reguladas pelo responsabilidade dos
Departamento de | Ministério do Municipio Indian Act. Além Estados.
Negocios Meio Ambiente- |legislam e de tais reservas o
Ambientais e EPA - atuam nas governo Federal
Turismo. Environment guestdes tem atuacgédo nos
Provincias Protection ambientais parques nacionais.
também atuam Agency avalia Nos parques e
nas questdes impactos terras provinciais
ambientais. ambientais as
juntamente com regulamentacdes
Estados e séo exclusivas dos
Territérios. governos
provinciais.

Fonte: TEIXEIRA, et. ali., 1997. Modificado.
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5. PRINCIPAIS PROBLEMAS DAS QUESTOES AMBIENTAIS NA MINERAGAO
BRASILEIRA

De um geral, os mineradores e especialistas entrevistados consideram que a
legislacdo ambiental é extensa e avancada, porém conflitante, criando
dificuldades na sua aplicacdo, necessitando uma compatibilizacdo, pois a sua
aplicabilidade deixa muito a desejar por uma série de fatores dos quais podemos

destacar os seguintes:

a) A legislacdo ambiental é relativamente recente, e, em muitos casos,
conflita com a legislacdo mineral, que data de 1967, pois estabelece

prazos incompativeis com a legislagdo mineral;

b) O Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA - vem
estabelecendo varias resolugcbes que, em muitos casos, estado

aumentando as restricdes a atividade mineral;

c) Melhor estruturacéo e aparelhamento dos érgaos federais, envolvidos no
licenciamento e na fiscalizagdo, agregando um maior numero de
profissionais especializados em mineragdo e meio ambiente. Os
principais o6rgdos federais envolvidos nessas atividades, DNPM e
IBAMA, estdo, em suas sedes em Brasilia, relativamente bem
aparelhados, e, contam com um numero razoavel de pessoal qualificado,

fato este que destoa com suas representacdes estaduais;

d) Os érgdos estaduais, 0s principais responsaveis pelo licenciamento e
fiscalizagdo dos empreendimentos minerais, desde a fase de pesquisa
até a lavra — LP, LI e LO, salvo rarissimas excecdes, ndo dispdem de
estrutura e nem de profissionais qualificados em meio
ambiente/mineracdo para o desempenho de suas atribuicdes. Ressalte-
se que, esta havendo um esvaziamento do quadro de profissionais
desses o6rgdos em face aos baixissimos salarios praticados. Essa
situacdo € agravada pelo aumento de solicitacbes de licencas e

fiscalizagOes;
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e)

f)

)

Véarios empreendimentos de grande porte, pertencentes a empresas que
dispdem de recursos técnicos e financeiros para execugdo dos estudos
ambientais exigidos no licenciamento, muitas vezes vém sofrendo
atrasos na liberacdo ou renovacéao das competentes licencas por falta de

estrutura de analise dos érgaos licenciadores e fiscalizadores;

Em muitos Estados da Federacdo e algumas Prefeituras verifica-se a
existéncia de mais de um 6rgao licenciador da atividade mineral, com
legislagbes e normas conflitantes entre si, acarretando atrasos e

prejuizos irreparaveis aos empreendedores;

O Ministério Publico, em varios Estados, vem aumentando a sua
atuacdo na area ambiental, devido ao vazio criado pelas dificuldades de
atuacdo dos oOrgdos fiscalizadores, provocando, em muitos casos,
gravissimos problemas ao minerador. Em alguns dos mais importantes
Estados, o Ministério Publico criou um corpo de assessores técnicos,
com boa remuneracdo, que emitem pareceres que conflitam com
aqueles emitidos pelos 6rgaos de meio ambiente. As determinagcées MP,
muitas vezes, sem um bom embasamento técnico e a sensibilidade
necessaria, vem colocando o minerador e os orgaos federais, estaduais

e municipais em situacdes de impasse.

Como o minerador estd superando os conflitos acima descritos? O grande

minerador, que em geral, dispde de corpo técnico e de recursos financeiros,

apesar de alguns atropelos e atrasos, tem conseguido administrar esses conflitos,

que muitas vezes ocasionam prejuizos irreparaveis. Com relagcdo ao pequeno

minerador resta, na maioria dos casos, o descumprimento da legislagéo.

O fechamento de mina (internacionalmente designado decommissioning, mine

closure ou cierre de mina), € um tema recente no Brasil, o qual vem se

materializando gradativamente no ordenamento juridico nacional, a partir do
advento da Constituicdo Federal de 1988. (Souza, 2002).
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O art. 225, § 2° desta Constituicdo impde aquele que explorar recursos minerais a
responsabilidade de recuperar os danos ambientais causados pela atividade de
mineracdo, consistente na obrigacdo de recuperar o meio ambiente degradado,
de acordo com a solucao técnica exigida pelo 6rgdo publico competente, na forma

de lei.

A matéria esta regulamentada pelo Decreto n® 97.632, de 10.04.1989, eis que nao
existe a lei infra-constitucional especifica disciplinando a recuperacdo de areas

degradadas pela mineracao.

A peculiaridade da questdo do fechamento de uma mina decorre do processo de
mudanca de uso da area sendo fundamental, que sejam observadas as
imposicoes legais que derivam deste fato, relativas ao fechamento da mina
propriamente dita, necessidade de licenciamento da nova forma de uso, a
responsabilidade do minerador pelo cumprimento da obrigagcdo de executar o
plano de recuperacdo de area degrada aprovado pelo 6rgdo ambiental

competente. (Souza, op. cit,).

Portanto, o minerador tem a obrigacdo de implantar o plano de recuperacdo de
area degrada pela atividade de mineracdo aprovado pelo 6rgdo ambiental
competente, que contempla o uso futuro da &rea de influéncia da mina, apds o

fechamento da mesma.

Na 52 Conferéncia dos Ministérios de Minas das Américas (CAMMA), realizada
em Vancouver, Canada, nos dias 5 e 6 de outubro de 1999, os Ministérios de
Minas e Energia das Américas, respeitando as jurisdicbes de cada Pais,
acordaram que as etapas de desativacdo e fechamento dos projetos minerais
deve ser considerada desde o inicio do desenvolvimento do projeto, constituindo
o plano de desativacao planificado um elemento necessério para que a mineracao
contribua para o desenvolvimento sustentavel, facilitando assim a existéncia de
condi¢des claras e estaveis para alcancar o bem estar econébmico, ambiental e

social.

Embora a legislacéo Brasileira ja tenha estabelecido a sistematica acordada pelos

Ministérios de Minas das Américas, como antes demonstrado, muito se tem
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debatido a respeito da extenséo e abrangéncia do plano de fechamento de mina.

(Souza, op. cit,).

O Diretor Geral do Departamento Nacional da Producao Mineral - DNPM, editou a
Portaria n° 237, de 18.10.2001, alterada pela Portaria n® 12, de 22.01.2002,
instituindo as Normas Reguladoras de Mineracdo (NRM’s), tendo a NRM n° 20
disciplinado os procedimentos administrativos e operacionais em caso de

fechamento de mina.

Em 21 de agosto de 2002, o Diretor Geral do DNPM editou a portaria n°® 375
criando um grupo de trabalho GT, com a participacdo de entidades
governamentais e organizacfes privadas representativas de diversos setores da
mineracdo, para, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, elaborar uma proposta de
diretrizes governamentais para o0 Setor Mineral sobre “Desativacdo de

Empreendimento Mineiro”, abrangendo:
I.  Diagnostico sobre a situacao no Brasil a respeito de:
Minas abandonadas;
Minas suspensas temporariamente;
Minas com pedidos de suspensao temporaria ou definitiva,;

Minas que ja suspenderam definitivamente suas atividades sem terem

apresentado plano de fechamento adequado ao porte do empreendimento;

Projetos de fechamento de mina para empreendimentos em atividade ou em

fase de requerimento de lavra;

Sistemas de disposicéo de rejeito e estéril face ao projeto de fechamento da

mina;
Areas mineradas reabilitadas, em fase de reabilitacdo ou abandonadas;

ll. Diretrizes para elaboragcdo de uma proposta de acdo integrada de

gerenciamento ambiental, a ser definido e executado pelas empresas
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que atuam no Setor Mineral, através de suas associacfes e entidades

representativas;

lll. Elaboracdo de uma proposta de um Guia Nacional sobre “Alternativas
tecnoldgicas aplicadas ao fechamento de mina” e outro sobre “Gestéo

de &reas de disposicdo de rejeitos e estéril”;

IV. Um estudo preliminar sobre alternativas de uso para as areas
mineradas, levando-se em conta os aspectos técnicos e econdémicos

envolvidos, bem como o aproveitamento futuro dessas areas;

V. Um estudo sobre a necessidade de provisionamento de recursos para
fazer face aos compromissos assumidos no Plano de Fechamento de

Mina;

VI. Uma analise da legislacdo, no ambito federal e estadual, sobre
fechamento de mina e sistemas de disposi¢cao de rejeito e estéril, com
sugestdes para seu aperfeicoamento e divulgacao;

VII. Sugestdes para o0 estabelecimento de parcerias entre instituicoes
governamentais, bem como entre as empresas de mineracdo e suas
entidades representativas, envolvendo universidades e centros de

pesquisa.
No Plano de Fechamento de Mina devem constar:
a) relatério dos trabalhos efetuados;
b) caracterizacdo das reservas remanescentes;

c) plano de desmobilizacdo das instalagcbes e equipamentos que
compdem a infra-estrutura do empreendimento mineiro indicando o

destino a ser dado aos mesmos;
d) atualizacdo de todos os levantamentos topograficos da mina;
e) planta da mina na qual conste as areas lavradas recuperadas, areas

impactadas recuperadas e por recuperar, areas de disposi¢do do solo
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f)

9)

h)

j)

k)

organico, esteéril, minérios e rejeitos, sistemas de disposicao, vias de

acesso e outras obras civis;

programas de acompanhamento e monitoramento relativos a: |-
sistemas de disposicdo e de contencédo; II- taludes em geral; lll-

comportamento do lencol freatico e IV- drenagem das aguas;

plano de controle da poluicdo do solo, atmosfera e recursos hidricos,

com caracterizacdo de parametros controladores;

plano de controle de lancamento de efluentes com caracterizagdo de

parametros controladores;

medidas para impedir 0 acesso a mina de pessoas estranhas e

interditar com barreiras 0s acessos as areas perigosas;

definicAo dos impactos ambientais nas areas de influéncia do
empreendimento levando em consideragdo os meios fisico, bidtico e

antropico;
aptidao e intencao de uso futuro da area;

conformacdo topografica e paisagistica levando em consideragéo
aspectos sobre a estabilidade, controle de erosdes e drenagens;

m) relatério das condicbes de saude ocupacional dos trabalhadores

n)

durante a vida util do empreendimento mineiro;

cronograma fisico e financeiro das atividades propostas.

Segundo a NRM n° 20, o Plano de Fechamento de Mina deve estar contemplado

no Plano de Aproveitamento Econdmico da jazida — PAE. O Codigo de Mineracao

prevé gue, apds encerradas as operacdes de lavra, a jazida remanescente podera

ser objeto de pedido de nova autorizagdo de pesquisa ou concessao de lavra,

com base no direito de prioridade assegurado a quem requerer area considerada

livre ou colocada em disponibilidade pelo DNPM, nos termos dos arts. 11, 18 e

65.
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Ainda n&o existe em nossa legislagéo dispositivo para se evitar seja requerida

area com vista a novo aproveitamento mineral da mina a ser fechada.

O art. 55, § Unico da Lei n°® 9.605/98 define como crime e infracdo administrativa,
sujeita a penalidade de multa, o fato de deixar de recuperar a area minerada nos

termos da determinacédo do 6érgdo ambiental competente.

O fechamento de uma mina pressupde ampla negociacao entre o minerador e o
Poder Publico, com o envolvimento da sociedade, especialmente com a
comunidade direta ou indiretamente atingida pelo empreendimento mineiro, a qual
deve ser implementada com base nos fundamentos e conhecimentos técnicos

cientificos e nos conceitos de desenvolvimento sustentavel. (Souza, op. cit,).

s

De acordo com Villas Bbas e Barreto (2000), € importante a incorporacdo da
questdo social, além da ambiental, nos processos de fechamento de minas, e
mesmo o0 redimensinamento da questdo ambiental dentro de uma nova

concepcao, que é a do desenvolvimento sustentavel.

Chaves (2000), ndo concorda com a opinido generalizada de que a pratica de

recuperacao de areas degradas pela mineracdo no Brasil tem sido mal feita.

Deve-se registrar que, o fechamento de minas em &reas remotas acarreta
problemas sociais mais graves e de dificil solucao, que nas areas metropolitanas,

cuja valorizacao das areas proporciona a reabilitacdo, muitas vezes com lucro.
Chaves (op. cit.), cita alguns exemplos significativos de fechamento de mina:

1. Mina de Serra do Navio: € uma mina exaurida de manganes,
localizada no Estado do Amapa, fechada em 1998. O complexo
mineiro consistia de usina de beneficiamento, e estrada de ferro.
Esta ultima ligando o porto a mina, e as vilas existentes no porto e
na mina. O porto que se situa proximo a Capital de Amapa esta,
atualmente em operacdo dando sustentacdo econOmica a vila
portuaria. As areas mineradas e de depdsito de rejeitos e estéril de

mineracdo foram reabilitadas e hoje integradas a florestra. O

problema social € a vila da mina que ndo tem, até o momento,
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alternativa econ6mica que lhe dé sustentabilidade (SACAMOTO,
2001);

2. Mina de Riacho de Machado: é uma pequena mineracado de ouro
fechada em 1997, localizada no Estado de Minas Gerais. Situava-se
em uma regido semi-arida, onde as atividades econdmicas se
concentram na agricultura de subsisténcia e agropecuaria. As
atividades de mineracdo provocou o éxodo rural, desenvolvimento
urbano e aumento da renda da populacdo. Apesar das medidas de
reabilitagdo ambiental terem sido tomadas, o impacto social causado
resultou numa reducéo da populacédo urbana que migraram de volta

as zonas rurais;

3. Mina de Cachoeirinha e Massagana: essas minas de cassiterita
foram fechadas em 1989, localizadas no Estado de Rondonia.
Devido as alternativas econémicas da regido e boa infra-estrutura
das vilas das areas de mineracéo, parte das casas foi vendida para

a populagéo do entorno.

4. Mina da Passagem: mina subterrdnea de ouro, explotada de 1719 a
1996, localizada no Estado de Minas Gerais. Transformou-se numa
atracdo turistica, onde séo realizadas visitas as instalacbes de
subsolo. A usina de beneficiamento foi transformada em museu.
Atualmente as visitas a essa mina foram suspensas devido a

problemas técnicos.

Como podemos observar, é necessario um planejamento efetivo, desde a
implantacdo do projeto, de modo que quando do seu fechamento os impactos
sociais e ambientais sejam minimizados, possibilitando sempre enquadrar a

atividade no conceito de desenvolvimento sustentavel.
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6. PRINCIPAIS ENTIDADES BRASILEIRAS VINCULADAS A TECNOLOGIA
AMBIENTAL APLICADA A MINERAGAO

6.1 CENTROS DE PESQUISA E UNIVERSIDADES

Os principais centros de pesquisa e universidades que tratam do tema em pauta

sao:

¢ Departamentos de Engenharia Metallrgica e de Minas e Institutos de
Geociéncias da UFRGS;

¢ Departamento de Engenharia Ambiental da Universidade Estadual de

Santa Catarina;
¢ Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas de Sao Paulo — IPT,;

¢ Departamento de Engenharia de Minas e de Engenharia Metallrgica e
de Materiais da USP;

¢ Instituto de Geociéncias da UNESP:;
¢ Instituto de Geociéncias da UNICAMP;

¢ Departamento de Engenharia de Minas e Instituto de Geociéncias da
USP;

¢ Centro de Tecnologia Mineral — CETEM,;

¢ Departamento de Geoquimica da UFF;

¢ Centro de Desenvolvimento Mineral da Companhia Vale do Rio Doce;
¢ Fundacéo Centro Tecnoldgico de Minas Gerais (CETEC);

¢ Departamento de Engenharia Metallrgica e de Materiais da PUC-RJ;
¢ Departamento de Engenharia MetalUrgica da COPPE/UFRJ;

¢ Departamento de Minas da UFOP;
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L 4

Departamentos de Engenharia de Minas e de Engenharia Metalurgica e
de Materiais da UFMG;

L 4

Departamento de Engenharia de Minas e de Geologia da UFPE;
¢ Centro de Ciéncias e Tecnologia da UFPB,;

Instituto de Geociéncias e Nucleo de Altos Estudos Amazoénicos - NAEA
da UFPA;

L 4

¢ Museu Goeldi.

Outras Universidades possuem departamentos que estudam as questdes

ambientais, porém, sem um enfoque na area mineral.

6.2 EMPRESAS DE CONSULTORIA

Dentre as empresas de consultoria de tecnologia ambiental destacam-se as

seguintes:
1. Minas Gerais: Brant Engenharia, Golder Associated;

2. Sao Paulo: Prominer, MGA, Multigeo, AGRA, Mineral Engenharia e
Consultoria, LPC, Geofocus, J.P. Engenharia, IRM, CSD — Geoclock
Geologia e Engenharia Ambiental,

3. Santa Catarina: ZCS Engenharia e Geologica ;

4. Rio de Janeiro: Minaserv, Promine e Shaft Consultoria;
5. Para: Terra Geologia e Meio Ambiente e MSL Minerais;
6. Paraiba: Geonam Consultoria e Geologia;

7. Rio Grande do Sul: HAR Engenharia e Meio Ambiente e ABG

Engenharia.
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As empresas de consultoria citadas, na sua maioria, atuam em mais de um
estado, além daquele em que esta situada a sua sede. Vale ressaltar, que as
empresas do Rio Grande do Sul e Santa Catarina possuem maior experiéncia nos

assuntos ambientais vinculados a mineracao de carvao.

Alguns grupos empresariais de grande porte elaboram diretamente os estudos e
executam os trabalhos de tecnologia ambiental, pois possuem quadros de

profissionais qualificados.

Vérias mineradoras multinacionais contratam empresas de consultoria ambiental
localizadas em seus paises sede, que por sua vez, geralmente, se associam a
empresas locais para realizacdo do trabalhos. Em alguns casos, a empresa
multinacional contratante sugere a sub-contracdo de consultoria nacional para
realizacdo de atividades especiais. Esses exemplos sdo de um modo geral

positivos, pois proporcionam a transferéncia de tecnologia.

De um modo geral as empresas de consultoria estdo capacitadas a executar
trabalhos de boa qualificacdo na area de tecnologia ambiental, inclusive, algumas
delas ja sao credenciadas por 6rgdos de financiamento internacionais, como o

BID e Banco Mundial.

Devido a descontinuidade de trabalhos, as empresas de consultoria, geralmente,
possuem um pequeno corpo de profissionais e, contam com a participacao de

técnicos autbnomos, alguns dos quais professores universitarios.

Um fato a ressaltar € que em Séo Paulo foi criada a Associacdo Profissional dos
Consultores de Meio Ambiente que congrega inclusive as empresas de

consultoria especializadas.

7. CARACTERISTICAS DO PESSOAL TECNICO ESPECIALIZADO NA
ATIVIDADE DE TECNOLOGIA AMBIENTAL APLICADA A MINERAGAO
BRASILEIRA

As empresas de consultoria situadas no Sul e Sudeste possuem técnicos de alta

qualificacéo relativa as questdes ambientais ligadas a mineracdo. O namero de
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profissionais existentes nessas empresas atendem a demanda da mineracao
dessas regifes. Nas demais regides, de modo geral, hd uma grande caréncia de

quadros especializados em meio ambiente/mineragéo.

Dentre os centros de pesquisa que estao estruturados com relativa quantidade de
pessoal qualificado para atender as demandas de tecnologia ambiental aplicada a
mineracdo se destacam o Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas - IPT e o Centro de
Tecnologia Mineral - CETEM. Este ultimo tem demonstrado exceléncia na

execucao de trabalhos praticos e de publicacbes especializadas.

Normalmente todas as universidades brasileiras estudam e desenvolvem
trabalhos ligados a questdo ambiental. Entretanto, sdo poucas aquelas que tratam
de tecnologia ambiental/mineracdo, dentre essas se destacam: USP, UFRJ,
UNESP, UFOP, UFMG, UFRS e UNICAMP. Essas universidades dispdem de
profissionais de alta qualificacdo e de reconhecimento internacional pela
qualidade dos trabalhos executados. E necessario a contratacdo de novos
pesquisadores para absorver a capacitacao dos atuais quadros, proporcionando a

renovacgao e continuidade da qualidade das linhas de pesquisa.

As grandes empresas de mineracao dispdem de pessoal qualificado e em nimero
suficiente para o atendimento das questbes ambientais de seus
empreendimentos. As médias e pequenas empresas de mineracdo apresentam
um quadro técnico insuficiente e necessitam de uma melhor qualificagdo na

questdo meio ambiente/mineragéo.

8. FORMAGAO E APERFEICOAMENTO DE PESSOAL
8.1 CURSOS

A guestdo ambiental da mineracéo deve permear todas as disciplinas curriculares
dos cursos de graduacdo de nivel médio e superior de engenharia de minas,
quimica, metallurgica e de geologia, ndo somente concentrando em uma Unica
disciplina especifica, como é hoje, mas de modo que se alcance uma maior

sustentabilidade da atividade mineral. Desse modo, sugerimos que sejam
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realizados seminarios dirigidos aos docentes desses cursos, visando a

incorporacgdo do viés ambiental nas principais disciplinas.

Deve ser incentivada a criacdo de cursos de aperfeicoamento ligados a teméatica

meio ambiente e mineracdo em nivel de especializacédo, senso lato e senso strito,

MBA, mestrado e doutorado. A UFRS ja implantou um mestrado em meio
ambiente com énfase em mineracdo e possui, atualmente, 28 alunos ligados a
empresas de mineracdo, de consultoria e a 6rgdos ambientais. Sugerimos que
seja dada uma maior atencédo as Regifes Norte e Nordeste que apresentam uma

grande caréncia de técnicos qualificados nesta area.

8.2 EVENTOS

Sugerimos a realizacao de eventos visando a equalizacédo de linguagem entre 0s
varios 6rgaos de fiscalizacdo, os mineradores e seus técnicos, bem como, a
divulgacao e disponilizacdo de bibliografia especializada em tecnologia ambiental,

em legislacdo mineral e ambiental, ja editadas por diversas entidades.

Torna-se mandatério também a divulgacdo dos exemplos de boas praticas
ambientais ja aplicadas para os diversos tipos de aproveitamento mineral, dando
uma maior énfase aos do setor de minerais industriais de aplicagdo imediata na
construcdo civil, em especial os localizados em areas urbanas, para que 0s

mesmos possam ser compreendidos e replicados.

Os eventos deverdo ter como publico alvo: os técnicos dos 6rgaos estaduais de
fiscalizacdo; as representacfes estaduais dos érgaos federais envolvidos com
mineracdo e meio ambiente; os docentes das escolas técnicas e universidades
dos cursos de geologia, engenharia de minas e metalurgia; os pequenos e médios

empresarios do setor.

Os tipos eventos que sugerimos sao: seminarios, wokshops, cursos de curta
duracdo, conferéncias, visitas técnicas, dentre outros, que devem se adequar a

especificidade mineral e ambiental da regido na qual serdo realizados.
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Sugerimos que seja constituido um Forum Permanente com a participacao dos

diversos orgdos dos Ministérios de Minas e Energia, Meio Ambiente e Ciéncia e
Tecnologia, das entidades representativas do setor mineral, das ONGs,

Universidades e da sociedade civil organizada.

9. CONSIDERAGOES FINAIS

A Histéria do Brasil tem intima relacdo com a busca e o aproveitamento dos seus
recursos minerais, que sempre contribuiram com importantes insumos para a

economia nacional, fazendo parte da ocupacao territorial e da historia nacional.

O perfil do setor mineral brasileiro é composto por 95% de pequenas e médias

mineragoes.

A industria extrativa mineral alcancou em 2000 o valor de US$ 3 bhilhdes. Quando
processado seus produtos, pela siderurgia, metalurgia, industrias do cimento,
industria de ceramica, de fertilizantes e outras, alcanca o valor de US$ 43 bilhdes,
equivalente a 8,5% do PIB.

A mineracao brasileira estd submetida a um conjunto de regulamentacdes, onde
os trés niveis de poder estatal possuem atribuicdes com relagcdo a mineragcéo e o
meio ambiente. Os mineradores e especialistas entrevistados consideram que a
legislacdo ambiental é extensa, avancada e conflitante, criando dificuldades na
sua aplicacdo, necessitando de uma compatibilizacdo, pois a sua aplicabilidade

deixa muito a desejar.

O Ministério Publico, em vérios Estados, vem aumentando a sua atuacao na area
ambiental. Suas determinagdes MP, muitas vezes, sem um bom embasamento
técnico e a sensibilidade necesséria, vem colocando o minerador e os 6rgdos

federais, estaduais e municipais em situacdes de impasse.

O grande minerador apesar de alguns atropelos e atrasos, tem conseguido
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administrar esses conflitos, que muitas vezes ocasionam prejuizos irreparaveis.
Com relacdo ao pequeno minerador resta, na maioria dos casos, O

descumprimento da legislacéo.

As empresas de consultoria estdo capacitadas a executar trabalhos na area de
tecnologia ambiental, sendo algumas delas credenciadas por 6érgdos
internacionais, como o BID e Banco Mundial.

Dentre os centros de pesquisa se destacam: o Instituto de Pesquisas
Tecnoldgicas - IPT e o Centro de Tecnologia Mineral — CETEM. Este ultimo tem
demonstrado exceléncia na execugcdo de trabalhos praticos e de publicacdes
especializadas.

As universidades brasileiras estudam e desenvolvem trabalhos ligados a questéao
ambiental, destacando-se entre elas a: USP, UFRJ, UFOP, UFMG, UFRS e
UNICAMP. Essas universidades dispde de profissionais de alta qualificacdo e de

reconhecimento internacional.

As grandes empresas de mineracao dispdem de pessoal qualificado e em numero
suficiente para o atendimento das questbes ambientais de seus
empreendimentos. As médias e pequenas empresas de mineracdo apresentam
um quadro técnico insuficiente e necessitam de uma melhor qualificacdo na

questdo meio ambiente/mineracéao.

A guestdo ambiental da mineracdo deve permear todas as disciplinas curriculares
dos cursos de graduacdo de nivel médio e superior de engenharia de minas,
quimica, metallrgica e de geologia, ndo somente concentrando em uma unica
disciplina especifica, de modo que se alcance uma maior sustentabilidade da
atividade mineral. Sugerimos que sejam realizados seminarios dirigidos aos
docentes desses cursos, visando a incorporacdo do viés ambiental nas principais

disciplinas.

Deve ser incentivada a criacdo de cursos de aperfeicoamento ligados a tematica
meio ambiente e mineracdo. Deve ser dada uma maior énfase as Regifes Norte e
Nordeste que apresentam uma grande caréncia de técnicos qualificados nesta

area.
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Torna-se necessario um planejamento efetivo, desde a implantacdo do projeto da
mina, de modo que quando do seu fechamento os impactos sociais e ambientais
sejam minimizados, possibilitando sempre enquadrar a atividade mineral no

conceito do desenvolvimento sustentavel.

Verificamos que ha falta de uma real integracdo intergovernamental, como
também um entrosamento com a sociedade civil para a elaboracdo de uma
politica mineral no Pais, que venha estabelecer parametros e critérios para o
desenvolvimento sustentavel dessa atividade. Sugerimos que seja constituido um
Forum Permanente com a participacdo dos diversos 6rgdos dos Ministérios de
Minas e Energia, Meio Ambiente e Ciéncia e Tecnologia, das entidades
representativas do setor mineral, das ONGs, Universidades e da sociedade civil

organizada.
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ANEXO 1

Relagao dos Profissionais Contatos

Aiton Sintoni - Engenheiro de Minas do Instituto de Pesquisa Tecnoldgica - IPT - e
Presidente da Associacdo Paulista de Engenheiros de Minas - APEMI Sao
Paulo/SP

Alarico Frota Montalvene - Gedlogo - Diretor do 4° distrito do DNPM

Alexandre da Gama Fernandes Vieira - Eng. de Minas Consultor Campina Grande
-PB

Alexandre Oliveira- Eng. de Minas da Mineracao Estrela LTDA S&o Gongalo - RJ

Antenor Firmino Silva - Eng. de Minas e Diretor da Mineracdo Aguapei - Sao
Paulo - SP

Antonio Carlos Alfenas - Pesquisador da Fundacdo Estadual do Meio Ambiente
de Minas Gerais-FEAM

Antonio Fernandes Duarte - Chefe da Residéncia de Teresina- Pl da CPRM.

Antonio Juarez Millman Martins - Secretario Adjunto de Minas e Metalurgia do
MME

Artur Pinto Chaves - Professor da USP e Consultor do CETEM

Carlos Romano Ramos - Pesquisador do Nucleo de Altos Estudos Amazonicos -
NAEA da Universidade Federal do Para - Belem/PA

Carlos W. de Faria - Superintendente da COPELMI Mineragdo S.A. Porto
Alegre/RS

Cezar W. Faria - Presidente do Sindicato Nacional de Extracdo de Carvao -
SNIEC

CirioTeréncio Russomano Ricciardi- Eng. de Minas - Presidente da Prominer
Consultoria e Presidente da Associagdao Profissional de Consultores de Meio
Ambiente — Sdo Paulo/SP

Claudia Cerveira - Gedloga - Diretora da Terra Meio Ambiente - Belém/PA
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Fernando Mendes Valverde - Secretario Executivo da Associacdo Nacional das
Entidades Produtoras de Agregados para Construgao Civil - ANEPAC - Sao Paulo
- SP

Fernando Zancan - Secretario Executivo do Sindicato da Industria Extrativa de
Carvao de Santa Catarina - SIECESC

Frederico Alfredo do Monte Rossiter- Geélogo do Setor de Meio Ambiente da
CBPM - Salvador - BA

Helder Naves - Geologo da Secretaria Executiva do CONAMA - Brasilia

Horténcia Maria Barbosa de Assis - Geodloga da Companhia Pernambucana de
Meio Ambiente - CPRH - Recife - PE

Humberto José Tavares Rabelo de Alburquerque Eng. de Minas Consultor Rio de

Janeiro - RJ.

José Claudio Junqueira - Ex-Presidente, atualmente Pesquisador, da Fundacéo
Estadual do Meio Ambiente de Minas Gerais - FEAM - Belo Horizonte - MG

Juleika Borghetti - Diretora da Fundagédo Estadual do Meio Ambiente de Minas
Gerais—FEAM - Belo Horizonte - MG

Kleber Gomes- Eng, de Minas do Sindicato da Industria Extrativa de Carvao de
Santa Catarina - SIECESC

Luiz E. Aragon Professor e Coordenador do Nucleo de Altos Estudos Amazonicos
-NAEA da Universidade Federal do Para - Belem/PA

Marcelo Borges da Fonseca - Professor do Centro Universitario de Jodo Pessoa -
PB

Marcelo Ribeiro Tunis - Diretor Geral do DNPM - Brasilia
Marcelo Soares Bezerra - Superintendente da CPRM deRecife - PE

Maria Amélia Silva - Professora da Universidade da Amazonia e da Universidade
Federal do Para - Belém/PA

Maria José Salum - Vice-Reitora e Professora do Departamento de Engenharia de
Minas da Universidade Federal de Minas Gerais - Belo Horizonte - MG
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Maria Martha Gameiro - Consultora do CETEM e Presidente da Associacao

Fluminense de Engenheiro de Minas - Rio de Janeiro - RJ
Mario Jorge Costa - Geologo consultor - Rio de Janeiro -RJ

Marsis Cabral Jr Geblogo do Instituto de Pesquisa Tecnoldgica - IPT - Sao Paulo -
SP

Maurilio de Abreu Monteiro Professor e Pesquisador do Nucleo de Altos Estudos

Amazonicos -NAEA da Universidade Federal do Para - Belém/PA
Normando Telmo de Lima Lins- Diretor da SHAFT ConsultoriaRio de Janeiro-RJ
Omar Y. Bitar Gedlogo do Instituto de Pesquisa Tecnoldgica - IPT - Sdo Paulo/SP

Paulo Lages - Geodlogo da Secretaria de MeioAmbiente e Recursos Hidricos do

Estado do Piaui
Pedro Couto - Consultor do Sindibrita -Rio de Janeiro/RJ
Renato Ciminelli - Consultor - Belo Horizonte- MG

Ronaldo Jorge da Silva Lima - Gedlogo da Secretaria Estadual de Ciéncia,
Tecnologia e Meio Ambiente - SECTAM - Belem/PA

Samir Nahaes - Assessor da Secretaria de Minas e Metalurgia do MME
Sergio Lanna - Eng. de Minas da Minerac¢do Santa Luzia - Itaguai - RJ

Toni Carlos Dias da Costa Professor da Univeridade Federal do Para e Consultor

da Terra Meio Ambiente - Belém/PA

Wilfred Brant - Presidente do Grupo Brant Meio Ambiente- Nova Lima Minas

Gerais
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