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Objetivo

“In light of the scarcity of literature exploring the practical implementation of SEA, this paper
attempts to provide a comparative overview of SEA systems in 12 selected countries from their
legal, institutional and procedural perspectives in order to unveil potential implementation
pitfalls, obstacles and lessons learnt as well as uncertainties and lack of data for future
research, replication and customisation elsewhere or refining of existing systems.”

O artigo compara sistemas de Avaliacdo Ambiental Estratégica em 12 paises a partir de
perspectivas legais, institucionais e processuais. Com isso, o artigo visa identificar possiveis
falhas de implementacado, obstaculos ou mesmo experiéncias adquiridas.



Visao Geral da AAE

e AAE vem sendo vista como uma evolucdo que faz com que, cada vez mais, os principios da

avaliacao de impactos ambientais sejam levados em consideracao no processo de tomada de
decisao.

e Recente controvérsia sobre a natureza e escopo da AAE: uma linha de pensamento defende
que o processo foque nos problemas ambientais, enquanto outra defende que a AAE possua
um foco sustentavel em questbes sociais e econdmicas, e ndo apenas nas ambientais.

e E consensual que a aplicacdo da Avaliacdo Ambiental Estratégica para cada pais seja feita sob
medida, dada a auséncia de um Unico “padrdo” para implementacao.



Sistemas Internacionais de AAE

Existem 2 documentos legais que estabelecem uma estrutura regulatoria para a Avalia¢io
Ambiental Estratégica: o “The European SEA Directive 2001/42” e o “Kiev SEA Protocol”.

O primeiro estabelece uma estrutura basica de avaliacido de planos e programas
ambientais. Seu escopo contempla planos e programas preparados para as diversas
atividades a serem implementadas, como a agricultura e silvicultura, a pesca, as atividades
industriais, entre outras.

O segundo possui uma estrutura semelhante, diferenciando-se pela énfase aos possiveis
impactos a saiide bem como a necessidade de remediacdo dos impactos negativos.
Também atribui maior peso a necessidade de comprometimento e transparéncia, a fim de
se possibilitar a participacao popular.



AAE nas organizacoes de assistencia

European Commission, UN Development and Environment Programme, USAID e World Bank sao
exemplos de organiza¢des que criaram instrumentos baseados na AAE, buscando melhorar
os investimentos em meio ambiente e melhorar as iniciativas de desenvolvimento.

Entre estes instrumentos, estdo a adocdo da avaliacdo e da analise ambiental estratégica, a
criacdo de fundos estruturais para promocao do desenvolvimento sustentavel de regides e a
revisao ambiental de programas e planos.

Cada instrumento possui uma abordagem distinta.

O foco das iniciativas varia entre manter apenas a perspectiva ambiental ou adotar os trés
pilares do desenvolvimento sustentavel (econdmico, social e ambiental).



Abordagens e modelos de Aplicacao da AAE

Existem grandes diferencas de um pais para outro, ja que as abordagens evoluiram para atender
ao contexto politico, cultural, legal, institucional e de planejamento de cada pais.

TRES ABORDAGENS DISTINTAS

e AAE como uma extensao da AlA;

e AAE como um sistema que diferencia os requisitos relativos aos planos/programas setoriais
dos requisitos relativos as politicas estratégicas;

e AAE como um sistema integrado a avaliacdo de politicas ambientais / planos regionais / uso
do solo.



Abordagens e modelos de Aplicacao da AAE

A perspectiva de aplicacdo da AAE em cada pais varia:

e “Top-down” (AAE é usada na formulacao de planos e politicas) ou
e “Bottom up” (AAE é aplicada como ferramenta de verificagao dos plano e programas, muitas
vezes usando os mesmos procedimentos da AlA).

Como resultado das diferentes abordagens e perspectivas, existem varios modelos hibridos de
aplicacdo da AAE (Partidario, 2003):

Baseado na AlA: mesmos procedimentos e ferramentas;

Dual Track: AAE se da paralelamente e independente da formulacdo de politicas;

Integrado: AAE faz parte da formulacdo de politicas e do planejamento;

Centrado na decisao: AAE se adapta ao processo de planejamento, considerando requisitos
estratégicos.



Metodologia do estudo

Comparacdo entre as aplica¢ées da Avaliacdo Ambiental Estratégica em 12 paises
distintos. Foram avaliadas as estruturas legais, institucionais e processuais.

A selecdo dos paises foi feita de forma a possuir variedade de localiza¢des geograficas e
condi¢oes economicas.

o Canada, Republica Tcheca, Dinamarca, Hong Kong, Holanda, Nova Zelandia, Portugal,
Eslovénia, Africa do Sul, Suécia, Reino Unido e Estados Unidos foram os 12 paises
selecionados para a avaliacao comparativa.

A comparacao das aplica¢des levou em conta as bases legais, os niveis e cobertura de
aplicacdo da AAE, além das escalas administrativas.

Para comparar a estrutura institucional foram identificadas as autoridades responsaveis
pelos problemas ambientais e pela implementacao, conducao e revisao da AAE.



Comparacgao: aplicacoes da AAE
DISPOSICOES LEGAIS

e Paises podem ser classificados entre os que ja possuem disposicées legais para a AAE e
aqueles que ainda estao desenvolvendo-nas.

e Entre os que ja possuem disposicdes legais, ha os que possuem disposicoes exclusivas para
a AAE (Canada, Dinamarca e Reino Unido), aqueles que possuem disposi¢oes para AAE
integradas na legislacao de Avaliacao de Impactos Ambientais ( Republica Tcheca, Hong
Kong, Holanda e EUA) e aqueles que possuem disposi¢oes para AAE integradas em outros
setores de legislacdo (Nova Zelandia, Eslovénia e Africa do Sul)

Ha diferentes formas de implementacio legal da AAE, cada uma com suas particularidades,
nao existindo uma maneira ideal.



Comparacao: aplicacoes da AAE
AMBITOS DE APLICA(}AO E COBERTURA
e Grande variabilidade no ambito (nivel de tomada de decisao estratégica) e cobertura

(setores que exigem AAE antes da tomada de decisao)

e Metade dos paises analisados utiliza AAE nos trés niveis estratégicos (Politicas, Planos e
Programas); em 3 paises a avaliacdo ambiental é exigida em apenas dois niveis;

e Quase todos os sistemas de AAE estudados consideram o ordenamento territorial como um
setor prioritario para a intervencao da AAE.



Comparacgao: estruturas institucionais

e Todos os paises examinados possuem uma autoridade ambiental. Em alguns casos, € ela que
detém a responsabilidade de iniciar o processo de AAE. Mas, na maioria dos paises, quem
geralmente da inicio ao processo ¢ a autoridade proponente.

e 7/12 paises exigem que a autoridade proponente também conduza o processo de AAE depois
deiniciado.

e 8/12 paises exigem revisao dos resultados da AAE por uma entidade independente.

O arranjo institucional determina o potencial de contribuicio da AAE no processo de
planejamento e tomada de decisao, bem como o foco da AAE (meio ambiente ou
sustentabilidade) de acordo com as respectivas jurisdi¢oes das instituicoes envolvidas.



Comparacgao: estruturas processuais

TRIAGEM E ESCOPO

Triagem (identificar que tipos de propostas estratégicas devem ser submetidas a avaliacdo antes da tomada de
decisdo): é a primeira etapa em todos os sistemas analisados

Escopo (conteddo da AAE): maioria dos paises estudados deixa essa responsabilidade para a autoridade
competente.

CONSIDERACAO E DOCUMENTACAO DE IMPACTOS

7/12 paises consideram questdes de sustentabilidade (ambiente + sociedade) no escopo da AAE. Dentre eles, 4
ainda exigem a avaliacdo dos impactos das decisdes estratégicas sobre a saude e o patriménio cultural.

“The observed variation in the range of impacts considered is a reflection of the national definition of

)

‘Environment’”.

Todos os paises da amostra requerem alguma forma de documentacao das descobertas da AAE.



Comparacgao: estruturas processuais

PARTICIPAGAO PUBLICA

e Aparticipacdo publica € um componente de quase todos os sistemas de AAE (todos os paises introduziram
alguma forma, mas apenas 3 definiram os métodos a serem utilizados).

e Aconsulta publica é realizada principalmente durante a definicdao do escopo ou durante a revisao.
ALTERNATIVAS, MITIGAGAO E REVISAO

e Quase todos os paises exigem a consideracdo de alternativas. No entanto, poucos detalhes sao fornecidos
sobre o tipo ou hierarquia de alternativas e requisitos minimos dos cenarios.

e  “The consideration of alternatives/scenarios reflects the on-going debate and priorities regarding sustainable
development and/or environmental sustainability in each country.”

e 9/12 paises estipularam requisitos claros quanto a determinacdo de medidas de mitigacdo e apenas 3
estabelecem requisitos de monitoramento.

e Prevé-se que quanto maior a transparéncia e responsabilizacao do processo de tomada de decisdo, menor sera
a influéncia de consideracGes politicas e ndo técnicas.



Conclusoes

e Existem lacunas e deficiéncias na literatura que documenta a implementacao pratica da
AAE, incluindo a extensdo, meios e oportunidade da participacao publica. Isto também se aplica
a avaliacdao do desempenho e da eficiéncia da AAE na tomada de decisdes estratégicas.

e Além disso, os dados relativos aos procedimentos de AAE sdo insuficientes e muitas vezes
incompletos para deduzir licGes e capitalizar historias de sucesso. Isso € particularmente
importante para os paises em desenvolvimento, que estdo em processo de elaboracio ou
atualizacao de seus sistemas de AAE.

e Alguns paises estabeleceram requisitos legais formais para AAE (como parte da AlA, dentro de
outras regulamentacgoes setoriais ou exclusivamente AAE), enquanto outros adotaram
documentos de orientagao de AAE.

e A maioria dos paises impde o 6nus da conducao da AAE ao proponente, com varios niveis de
envolvimento da autoridade competente (responsavel pelas questdes ambientais).



Conclusoes

e Ao elaborar, revisar e avaliar o processo de AAE, é importante levar em consideracdo as
principais razoes por tras do desenvolvimento de um sistema de AAE:
1. Consideracao antecipada de impactos potenciais, incluindo impactos cumulativos e
sinérgicos que muitas vezes sao dificeis de identificar em niveis baixos / nivel de projeto;
2. Melhor consideracao de alternativas;
3. Aumentar a responsabilidade e a eficiéncia da tomada de decisOes estratégicas
(procedimentos claros e verificaveis / revisdo independente);
4. Envolvimento das partes interessadas para mais transparéncia e melhor governanca.

Os principais desafios permanecem, no entanto, a identificacao dos pontos de alavancagem
apropriados no processo de planejamento e tomada de decisao para a contribuicao da AAE, a
integracdo dos resultados da AAE na tomada de decisdo e a participa¢do publica em niveis mais
elevados de decisdes publicas.



Perguntas

1. O fato de um pais possuir disposicoes legais especificas para o sistema de AAE faz
com que 0s casos de sucesso sejam mais documentados, servindo de exemplos
inclusive para outros paises em desenvolvimento?

2. De queforma pode ser incentivada a participacdo publica na tomada de decis&o
dentro dos sistemas de AAE?



