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CONSIDERADOS COMO INSUMOS, QUE, QUANDO TRIBUTADOS,
GERAM DIREITO A CREDITO NO REGIME JURIDICO DO
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Presidente do Centro de Extensao Universitdria.

fabril da Zona Franca de Manaus, e tem como atividade principal a in-
dustria e coméreio de midias éticas e magnéticas virgens e gravadas, bem
corno a fabricacio de resina plistica de poliestireno.

- Com a edicfio das Leis n° 10.637, de 30.12.2002 (DOU de 31.12.2002
& edigdo extra), ne 10.833, de 29 (DOU de 30.12.2003 - edi¢io extra-A),
n° 10.865, de 30.04.2004 (DOU de 30.04.2004 - edigio extra), e n° 10.996,
de 15.12.2004 (DOU de 16.12.2004), foi instituida nova modalidade de
‘apuracio da contribuigio ao PIS e Cofins, denominada de ndt cumulativa
[deblto versus crédito).

. Analisando as legislagbes acima, a Consulente viu-se, ento, compe-’
lida a apurar o PIS e a Cofins obsérvando a sistematica prevista nestas leis
: (nao cumulativa).

YA Consulente, para exploracio deste mercado de midias gravadas (CD
-dudio e DVD), celebra contratos com empresas brasileiras e estrangeiras,
detentoras dos direitos autorais relativos aos filmes e as musicas, para pro-
ceder a sua replicacdo/reproducao e posterior comercializacio.

¢ Em resumo, o contrato ¢ formalizado com observincia plena das re-
Iras existentes na legislacio que rege a protecio dos direitos autorais (Lei
n° 9.610, de 19.2.1998) sendo que, para que a Consulente possa reproduzir
¥ comercializar os filmes em DVD e as musicas em CD, os contratos tém
por escopo a cessio dos direitos para a Consulente de replicagio (processo
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de copia) e venda do CD, DVD e gravados, que remunerara a %mpresa ce-
dente dos direitos por esta exploracio.

A remuneracfo paga pela Consulente, nos termos da Lei n® 9, 510,:'98
classifica-se como direitos autorais, por se tratar de remuneragao dos d1.
reitos do autor pela exploragdo de sua obra que, nos casos em anahse- §
tratam-se de filmes e musicas: !

Para a reproducio/replicaciio do filme e das misicas em DVD e CD a
posterior comercializagfo, a Consulente incorrerd em gastos para produ-
cdo dos mesmos (fabricagdo dos discos DVD e CD, da caixa ¢ do encarte
para a embalagem do produto, entre outros itens considerados como in’._
sumos). '

A Consulente, para poder programar a reprodugio dos discos, deverg

inicialmente formalizar o contrato com as empresas detentoras dos direi- -

tos de explora¢do para iniciar a operagio.

Vale lembrar que, apesar dos insumos necessarios para a reproducio
do DVD e do CD acima mencionados, o principal insumo envolvido € o ;,
filme ou a musica, conforme o caso, sem o qual o produto inexiste, niio se,*
prestando sequer para utilizagdo como disco virgem para gravagio, eis que
o processo de fabricagdo de um DVD e de um CD utilizados em gravago
doméstica é distinto, constituindo-se, pois, em outro produte. ;

Em outras palavras, os discos DVD e CD possuem como insumo prin-

cipal o filme e a nmisica, que serdo inseridos nos discos a/serem prensados |

e depois comercializados, pois o intuito do adquirente dos produtos da ..
Consulente se traduz apenas na compra de filmes ¢ mus1cas objeto prin-
cipal do produto : .

Entretanto a Consulente, ao analisar a legislagio do PIS e Cofins para
proceder i apuracdo de maneira nio cumulativa, pretende solicitar opi- '
nifo acerca de questio ainda nio esclarecida totalmente pela legislacdo,
qual seja: a composicio dos valores passiveis de creditamento descritos,
principalmente, no artigo 3° das Leis n® 10.637 e n° 10.833/03 e 4 luz da
Lei n° 10.996/04, mormente sobre a possibilidade de creditamento do PIS
e da Cofins sobre os valores pagos as empresas com as quais firmara con-
trato para pagamento dos dircitos autorais.

Sendo vejameos.

1.1. Conceito de insumao .

H

Vejamos o disposto no artigo 30 das Leis n° 10.637/02 e n° | §

10.833/03: \
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! Art. 3° - Do valor apurado na forma do artigo 2° (*) a pessoa juridica podera
descontar créditos calculados em relagio a:

[-e.)

(") O art. 2¢ dispde acerca da base de cdlculo e aliquota aplicivel na determi-
#" nagdo do PIS e COFINS devide com base nas receitas auferidas pelas pessoas
juridicas.

II - bens e servicos utilizados como insumo na fabricacio de produtos des-
tinados & venda ou & prestagio de servigos, inclusive combustiveis e lubri-
ficantes. (grifos nossos)

No entanto, a legislagdo que disciplina o assunto nio esclareceu por
ompleto o0 conceijto de insumo descrito no inciso II do artigo 30 supra.
Cumpre-nos, entdo, dirimir o conceito de insumo pretendido pelo le-

g:slador e que deve ser aplicado pela Consulente na apuracio do PIS e da
Coﬁns

Ae
H

Neste sentido, faz-se mister trazer a baila o conceito do vecabulo in-

".‘:ﬁmﬂ ja solidificado em outros tributos.

O Estado de Sdo Paulo, através do disposto na Decisdo Normativa

i‘TAT ne 1 de 25.4.2001, assim conceitua como insumo:

Nessa linha, como tais tém-se a maiéria-prima, o material secunddrio ou
intermedidrio, o material de embalagem, o combustivel e a energia elétrica,
consumidos no processo industrial ou empregados para integrar o produ-
to objete da atividade de industrializagdo, propria do contribuintg ou para
terceiros, ou empregados na atividade de prestagdo de servigos [...] (grifos
nossos)

Ja na legislacdo que rege o°IPI, podemos abstrair que o conceito de

endido entre os bens do ativo pefmanente (Parecer Normativo CST n° 65/79
e artigo 164, inciso I, do RIPI{2002 - Decreto n® 544 de 26.12.2002).

Assim, constata-se que o conceito de insumo previsto na legislagio

1do ICMS guarda estrita relacdo com a hipdtese de incidéncia do tribute,
‘ou seja, a circulagio de mercadorias, da mesma forma ocorrendo com o
AP], em que insumo € aquele utilizado na fabricacio de produtos indus-
Jtrializados.

Desta forma, para fins do cdlculo do crédito do PIS e da Cofins, deve

% .0 coneeito de insumo possuir relago intrinseca com a hipdtese de incidén-
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cia das contribuigdes, devendo os conceitos acima deseritos ser utilizadog*
subsidiariamente.

Em outras palavras, o conceito do vocdbulo insumo descrito na laj e

utilizado na fabrica¢io de produtos destinados a venda ou na prestacio de

servigos deve guardar, neste contexto, relagido com a obtencéo da receitaa .
ser auferida pela empresa, e, no caso em questdo, com a receita de vends

dos filmes em DVD e das musicas gravadas em CD.

.

Segundo o Novo Aurélio}, o vocdbulo insumo ¢ “traducdo do inglés °

input, por analogia com consumo, € o elemento que entra no processo dé

produgdo de mercadorias ou servicos: maquinas e equipamentos, trabalhg *

humano, etc. fator de produgdo”

Luiz Antonio Sacconi® define insumo como qualquer item exigido
para a produgio (matérias-primas, equipamentos, energia, recursos, etc.).

Neste sentido, excetuadas as disposi¢des contidas na legislagio, en-
tende a Consulerite que poderdo ser objeto de crédito todas as aquisicdes
de bens de produgdo, insumos, materiais intermediarios, de embalagens,
de servicos ¢ quaisquer outros custos de aquisi¢Bes ou produgic de bens e
servigos, desde que possuam relagdo direta com a produgio da receita.

Pelo exposto, entende a Consulente que o valor pago a titulo de di-

reitos autorais, por se configurar insumo indispensdvel 4 réproducio dos

DVD's e CD's, gera direito ao crédito de FIS e Cofins.

A Consulente sustenta a afirmacgio acima, alicercando-se ainda na Lei
ne 10.865, que, em seu artigo 15, §6°, estabelece que o condeito de insumo
“alcanga os direitos autorais pagos pela industria fonografica, desde que
esses ‘direitos tenham se sujeitado ao pagamento das contribuiges [...].”

Apesar de a Lei n° 10.865 dispor sobre os direitos autorais pagos pela
inddstria fonografica (exploragdo de sons) e de a Consulente atuar na area
audiovisual (exploragio de imagens com ou sem sons), constata-se que,
conceitualmente, trata-se de item similar em sua esséncia.

Entretanto, corno ¢ sabido, a Consulente niio pode utilizar indistin-
tamente tais direitos, ji que a propria Lei n° 9.610/98, que consolida a le-
gislacdo sobre direitos autorais, assegura aos autores de uma obra, seja ela
literdria, plastica, musical, entre outras, o direito de perceber um guantum
pela sua criagio.

Portanto, ac se utilizar dos direités autorais, em algum momento a
empresa tera que efetuar o pagamento destes aqueles que os detém e, nesta
fase, entende a Consulente, surgem as seguintes assertivas:

1. O Diciondrio da Linguo Portuguesc. S3o Paulo: Nova Franteira, pp. 11-20
2. Mini-diciondrio Sacconi do lingua portuguesa. S3o Paulo: Atual, 1998, p. 399
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{. a) o pagamento do direito autoral ao detentor é tratado como recei-
av o ta;

b) receita, por sua vez, conforme conceito legal, € fate gerador para
7 PIS e Cofins;
.. ©) todavia, esta receita j4 sera tributada pelo PIS e pela Cofins quando
2 da venda do produto pela Consulente; e
s d) constituem-se em créditos do PIS/Cofins os bens de revenda e bens
e servicos utilizados como insumo, inclusive combustiveis, lubrifi-
g cantes e os direitos autorais pagos pela Consulente.

2  Entretanto, como (i) o disposto no inciso LI do §2° do artigo 3° das
‘Leis n° 10.637/02 e n° 10.833/03 veda, explicitamente, o crédito na aqui-
sicio de bens e servigos néo sujeitos a0 pagamento da contribuicio, (ii) o
artigo 3° da Lei n° 9.610/98 disciplina que os direitos autorais reputam-se,
épara os efeitos legais, bens méveis ¢, como (iii) a Lei n® 10.996/04 estabe-
Jleceu a aliquota de 0% nas operagdes de vendas de mercadorias efetuadas
.por pessoa juridica fora da ZFM para empresas situadas na ZFM destinadas
"3 industrializagdo e comercializagdo, surge a duvida se os direitos autorais,
classificados como bens méveis, sujeitam-se ac disposto no artigo 2° da ne

‘. Lei n° 10.996/04, ou seja, redugio a 0% do PIS e Cofins ¢, por conseguinte,

nio gerando creédito 4 Consulente.
Assim, ante o siléncio da Lei, pretendemos conhecer seu entendimen-

~

Importa salientar, para sua correta apreciagfo da questdo, que os ce-

r dentes dos direitos autorais relativos aos filmes e 4s musicas encontram-
. se, em sua maioria, sediados no exterior — portanto, a Consulente deve

remeter os honordrios a titulo de direitos autorais sabre os filmes e musi-
cas pafa o exterior —, sendo outro tanto sediado no Brasil, fora da Zona

Franca de Manaus.

Isto posto, apresentam-se os seguintes quesitos, os quais poderio ser
incrementados em razdo das respostas que sejam obtidas:

a) Estd correto o entendimento da Consulente que os valores pagos a
pessoa juridica a titulo de direitos autorais pela exploragéio de obras
audiovisuais enquadram-se no conceito de insumo descrito na legis-
lacdo do PIS e Cofins, passiveis de creditamento pela Consulente?

b) Esté correto o entendimento da Consulente de que a receita decor-
rente dos direitos autorais cobrados da Consulente pelos detentores
de tais direitos constitui-se em fato gerador do PIS e da Cofins?
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c) Em caso positivo para o item b, considerando que a Consulent
encontra-se estabelecida na ZFM, aplica-se a aliquota zero de PIS
Cofins, estabelecida na Lei ne 10.996/04, is receitas auferidas JUHtO‘
Consulente pelos detentores dos direitos estabelecidos fora da ZFM?E 4
quanto aos detentores cujos pagamentos de d1re1fb§ autorais sfo reg |
lizados mediante remessa de divisas ao exterior? Essas IeINessas estig
sujeitas a tributagdo do PIS ¢ Cofins? Se sim, a Consulente, ja tendo- _
pago os tributos em comento quando da venda dos DVD's e CD's no
mercado, pode se creditar do valor correspondente? Ou, embora nio -
haja emissdo de documento fiscal referindo-se 4 remessa a receita
auferida junto a Consulente que estd na ZFM, dar-se-ia também 0
tratamento de aliquota “0"?

A e

i

2

2. Resposta

1
Ffre T we e

L)

Consideragdes preliminares fazem-se necessarias nfio s a respeito da
inteligéncia do artigo 40 do ADCT, como sobre a impossibilidade de apli- '
cagdo da aliquota zero nas aquisigGes de bens ou prestagio de servicos a -
empresas situadas na Zona Franca de Manaus, além de analise preliminar
quanto & correta interpretacio da Superintendéncia Regional da Receita
Federal - 22 Regido Fiscal, concernente ao crédito de insumos relativo ao .
PIS/Pasep, quando da permissdo de uso de direitos autor;us como insumos .
de bens destinados a consumidor final.

S6 depois, de forma perfunctéria, responderei a consulta formulada.

A primeira consideragio preambular vincula-se, pois, ao artigo 40 do
ADCT, que, 4 luz das decisdes do STF, consolidou, até 2023, o direito de
gozo de incentivos fiscais de quaisquer espécies (passados, presentes e fu-
turos} para manter a competitividade daquele pélo de desenvolvimento da
regido amazénica em relagio as demais regides do Pais, 4 luz do modelo
de incentivos conformado pelo DL ne 288/67.2

3. 0 Min. Nelson Jobim na ADIN 2348-MC-DF esclarece: “0 Decreto—Lej n® 288167 & o parametro
para o exame da constitucionalidade da Medida Praviséria n°2.037, porque esta estabelecido na
prépria Constituicdo, na medida em que ela diz no artigo 40 do AGCT:

"Art. 40.. E mantida a Zona franca de Manaus, com suas caracteristicas de drea de livre coméreio,
de exportagio e importagao, e de incentivos fiscals, pele prazo de vinte e cinco anas, a partir da
promulgagao da: Constituigio!

Penso que isso esta definido no Decreto—Lei n° 288, Quero explicitar que ndo hé confronte. Nao
estamos rompendo com o modelo da Constituigéo, Estamos dizendo que Decreto-Leié o paré-

metro para 2 inteligibilidade e quem escolheu este parimetro foi a propria Constituicio no art.
40 do ADCT.
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A Emenda n. 42/03, ao prorrogar de 2013 para 2023 o prazo dos es-
timulos mencionados na lei, de rigor confirmou a importincia estratégica
ue a regido assume no sentide de povoar e desenvolver drea, que, por
Jjas riquezas naturais, é tdo cobigada por todo o mundo.

4 Comentei, de forma perfunctdria, o referido dispositivo como se se-

'r O artigo 40 foi imposi¢io do Estado da Amazénia 4 Constituinte, pois seu

relator era Deputado amazonense (Bernardo Cabral).

Todos os incentivos foram mantidos pelo prazo de 25 anos, isto é, até
2.013. )

Entendo que a redagio assegura o direito adquirido no regime juridico exis-
tente para as empresas 14 situadas até 2.013, independentemente de altera-
coes feitas, por lei federal, para novos projetos ou empreendimentos.

Em outras palavras, na leitura que fago deste dispositivo, o regime juridi-
co, para todos os beneficidrios dos estimulos mencionados até 2.013, esta
garantido, podendo as variagdes que no futuro vierem a ser introduzidas
por lei federal apenas atingir empreendimentos novos, pois para estes nio
ha regime assegurado no que diz respeito a critérios de aprovagie. N3o hd
direito adquirido. -

Para mim, o Decreto n® 205/91, no que modificou o regime passado, é in-
constitucional por criar obrigagio modificativa, s6 permitida por lei, no que
concerne a novos critérios. )
O paragrafo dnico, a meu ver, ¢ aplicdvel apenas para os novos empreendi-
mentos. A lei federal poders, quanto a estes, alterar os critérios que venham
a disciplinar ou que disciplinaram a aprovagio dos prejetos na Zona Franca
de Manaus. A evidéncia, se a lei prejudicar a manutengio dos incentivos,
serd inconstitucional, visto que paderd, de rigor, criar tais dificuldades que
inviahilizem o estimulo regional que a Constituigdo houve pdr bem tempo-
rariamente manter.

A correta interpretagio ndo permite que os critérios para disciplinar a apro-
vagio de projetos possam ser redutores dos incentivos®,

Nio poucas vezes, o Supremo Tribunal Federal adotou idéntica in-

terpretacdo, entendendo ser impossivel a alteragio dos incentivos e das

Nao posso me furtar a verificar gue o modelo de incentivos fiscais mantido pela Constituigao é
0 estabelecide no Decreto-Lei n° 288/67"
4. Comentarios 3 Constituicie do Brasil, 9. ed, v. 3. Sio Paulo: Saraiva, 2002, p. 366-9.
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técnicas de estimulo adotadas, sempre que se objetivou reduzir o espectrg icomércio & expressdo quase nenhuma.’” Tais manobras poderiam ensejar,
H

do referido dispositivo. 1% ) urto prazo, aumentoe de arrecadagdo, mas violariam o pnnc1p10 cons-

O discurso constitucional merece breves consideragdes. LY fucmnal e destruiriam a mais avangada Ilnha de r5:51stenc1a economlca

A primeira delas € que a Zona Franca de Manaus, como foi criada,
nos termos do Decreto-lei n° 288 e alteracdes havi‘dﬁs antenormente,a
outubro de 1988, manteve, sob a nova ordem constltucmnal, 5uas carac.
teristicas de zona de livre comércio. Em nenhum momento, o legisladd‘r
supremo declara que a legislacfio pretérita € mantida tal qual conforma.
da no momento de promulga¢iio da nova Carta e que, a partir dele, seg
macular o disposto naquelas leis complementares ou ordinarias pretéritas,
poderido os poderes piblicos das diversas entidades federativas criar novag
solugdes fiscais, inclusive revogande estimulos e instituindo novos, teori: -
camente nio previstos.

Nio ¢ isto o que estd escrito. O que estd escrito é que todas as carac-
teristicas de zona de livre comércio sdo mantidas (presente do indicativa),
conformando, pois, os estimulos passados, presentes e futuros préprios de
uma zona de livre comércio. Foi o que declarou o constituinte, para asse-
gurar o fundamental pdlo de desenvolvimento da regido. .

Retirar incentivos é proibido pelo artigo. Ustifruir de novos incenti- -
vos pertinentes a este tipo de drea estimulada para levar o desenvolvimen-
to a Amazonia - ¢ a zona de livre comeércio permitiu notavel expansaog
da regifo, afastando olhos gordos intervencionistas de todo o mundo, que
viam na Amazdnia nio um territério brasileiro, mas internacional - é um:
imperativo. O constituinte ndo deixou margem a manobras convenientes,
e coniventes objetivando a extingdo de alguns incentivos e a criagio de:
outras mecanismos arrecadatdrios, no intuito de reduzir a zona de livre -

idade. .
Ha autores que, todavia, dizem que o paragrafo inico do menciona-
artigo das disposi¢des transitdrias permitiria raciocinio amputador do

: 0 raciocinio seria o de que somente lei federal poderia revogar os es-
timulos dos projetos da Zona Franca.

Carece de sustenta¢iio tal exegese.

L A evidéncia, os critérios a que se refere o constituinte no mencionado
pardgrafo unico sdo os critérios procedimentais, aqueles que disciplinam a
jprovacic dos projetos, e nio os que se referem a propria natureza e ex-
¥ tensio dos estimulos.® ’

*'  Vamos admitir, por hipétese, que se repute canveniente alterar a com-
petenma de atribuicdes de um orgéo federal encarregado de fiscalizar e
iprovar projetos.

. Paulo Dante Coelho escreve: "A tarefa da ocupacio econdmica ou produtiva da Amazéinia cons-
+ titui, pois, um dos mais agudos desafics da geragdo brasileira atual. Ocupago que se pretenda
seja executada valorizando as vocagbes naturais amplas da regido, béneficiando e associando
. as populaces da drea aos frutos do progresso zlcangado € ao mesmo tempo com o cuidado
da preservagio do seu ambiente ecolégico. FungGes que se considera vidvels e possiveis de um
equacionamento sjustado ao longo do tempo e que resultarao, em Gltima instdncia, do co-
nhecimento mais aprofundado e sistematico da Amazdnia em todas as suas singularidades e
dimensdes, compativeis com as formas alternativas de intervengao nacional no setor pablico nz
regido” (Estudos sobre a amanhi - O desconcentragio econdmica o Brasil, S3o Paulo: Resenha
Tributéria, 1978, p. 67). )
0 Ministro Marco Aurélio de Mello, na ADIN n. 2348-9/DF esclarece; “A jurisprudéncia tem-se
mostrado harmdnica com essa dptica. No julgamento da Acho Direta de Inconstitucionalidade
0 310.1, o Relator, Ministro Septiveda Pertence, entendeu pelo conflito, com a Carta da Repd-
blica, de tada e qualquer norma que, no prazo de vinte e cinco anos, restrinja, reduza ou elimine
favores fiscais existentes, como veio a ocorrer com a edicdo da Medida Provisria n 2.037{24. Ao
acompanhar Sua Exceléncia, considerado o conflito com a Censtitui¢3o Federal de convénio que
acabava por reduzir o “statu quo” fiscal da Zena Franca de Manaus, tive oportunidade de ressal-
tar: "Quando se alude a incentivo fiscal, estabelece-se a necessidade de preservagdo da pratica
fiscal tal como operada & época da promulgagae da Carta.
Assim, creio que procede & argumentagdo do nobre Relator no que aponta que hi relevancia
juridica para deferir-se a liminar, suspendendo-se os convénios, no que esses convénios impli-
caram modificagio, repito, do "statu quo” existente no campo dos incentivos fiscais & época da
promulgagio da Carta’

5. Na ADIN n. 1799/AM, lé-se o seguinte trecho na decisdo: “Entendeu-se que a previsio do§-
tnico, do referido art. 40, do ADCT, no sentido de a lei federal poder modificar 0s critérios que
disciplinam ou venham disciplinar a aprevag3o dos projetos da Zona Franca de Manaus, n3o
permite a supressdo dos incentivos fiscais garantidos no ‘caput’ do mesmo artigo, sob pena de -
esvaziamento deste (STF - Pieno - ADIN N, 1799/AM, Medida Cautelar, Rel. Min. Marco Aurélio, -
deciso: 19/3/1998, Informativo STF, n. 103)" (Constituigdo do Brosif Interpretado e legisiogdo
constitucional, So Paulo: Juridico Atfas, 2002, p. 2.140).

B, Carlos Maximiliano ensina como interpretar tais dispositivos: “Por outro lado, as leis fundamen-
tais devem ser rigerosamente obrigatdrias do que as osdindrias, visto pertencerem, em geral, .,
& classe das imperativas ¢ de ordem- plblica; a0 pagso que as comerciais e as civis se alinham, ;|
em regra, entre as perrmissivas e de ordem privada; aguela circunstancia obriga o hermenéu
a precaugdes especiais e 4 observéncia de reservas peculiares a espécie juridica. A prdpria Freie
Rechtsfindung moderada, a escola da Livre Indagacao proeter legem, escrupuliza em transper as
raias do Direito Prlvado (Hermenéutica e aplicagdo da Direito, Rio de Janeiro: Farense, 1979. p.. -
305).
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A evidéncia, somente lei federal podera alterar os critérios de atribii;
cdo de competéncia, e, mesmo assim, desde que nio prejiidique o gozo dgs?
incentivos permitidos pela lei. O dispositivo ndo diz respeito 4 qualidade$
extensio e natureza dos estimulos, mas, exclusivamente, a forma procech ‘
mental de aprovagio de projetos. £ de natureza processual admlmstratwa” L
e nio questio substancial ou de direito material. Diz respeito a forma o @
se obter os incentivos, mas nfo a qualidade dos incentivos assegurad :“5
pela Lei Maior.? 5

rios procedimentais, ndo admite o constituinte que, por lei federal, seja}ﬁ
criados obstéculos que dificultem o acesso a aprovagio dos incentivos, se
compativeis com a lei e com o direito. o

Se as altera¢des no procedimento ou no processo de aprovagio de'
projetos puderem restringir ou inviabilizar o gozo do beneficio, tal pro]
cedimento e tais alteragdes sfio inconstitucionais, por for¢a do direito ao
usufrute de incentivos gue ndo podem ser restringidos por excessivo ou
arbitrario formalismo.

0 que o dispositivo, portanto, assegurou foi p gozo dos 1ncent1vos
passados, presentes ¢ futuros, em face da manuten¢io das caractenstlcas

de Zona Franca.'®
Y ]

9. Celso Bastos ensina: “Diante deste estudo hermenéutico, fica certo que a Zona Franca de Ma-,
naus ganhou status constitucional, o que significa dizer, tornou-se um direito consagrado com’
forga prépria da supremacia constitucional, o que repele qualquer normatividade que a ofenda
e até mesmo a interpretacdo que nao leve em conta as diretrizes basicas da hermenéutica,  °
Ao afirmar que € mantida a Zona Franca de Manzus, o texto conferiu-lhe uma duragio imodifi-
cavel, a0 menos por lei infraconstitucional.
Mais adiante, & certo, 0 texto constitucional vai definira duragao minima da fnstituicao, a partir -
de sua promulgagdo: optou pelo praze certo de vinte ¢ ¢inco anos,
Ao proceder assim, ¢ artigo 40 ndo benzficiou a Zona Franca de Manaus com uma mera forma-:
lidade, o que aconteceria se se entendesse que o gue ndo se pode & expressamente suprimir a
Zona Franca de Manaus. que seria possivel, na linha desse entendimento, suprimir os incenti- .
vos fiscais e a propria drea de fivre comeéreio. Isto seria a maia barbara das interpretagdes consti-
tucianais. Seria admitir que a Constituiggo brinca com: as palavras ou adota pseudo-preconceitos -
que na verdade nada cbrigam de substancial. £, portanto, forgoso aceitar-se que a Zona Franca -
de Manaus ¢, na verdade, um nome que encabe¢a uma realidade normativa e material carac-+
terizada pela manutengio da drea de livre comércio com os seus incentivos fiscais (trecho de v
parecer transcrito nas razdes que compdem a inicial, & prop05|to da Medida Provisoria 0 1.502]"
(em parecer citado na ADI ne 2.348-9-DF).

10. 0 Ministro Nelson Jobim na ADI 2348-MC/DF esclarece o sentido do artigo 40 do ADCT, ao dize
“Sr. Presidente, fiz um levantamento, nessas Ultimas horas, sobre a inteligibilidade do art. 14 X
ambos 05 seus pardgrafos, € isso impds-me retornar, portanto, ao Decreto-lei n° 288, de fevereiro
de 1967, que definiu a situagdo da Zona Franca de Manaus.
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Ou, em outras palavras, que essa regio de livre comércio deve man-

m tratamento diferenciado, mais favorecido, compativel com a finalidade
do mcentlvo reglonal que lhe foi outorgado ou seja, para que se atinja

CF, ¢é

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Repiblica Federativa do Bra-
sil:

" Verifica-se, no referido Decreto-lei n* 288/67, em relagdo & guestdo dos incentivos fiscais da
- Zona Franca, trés artigos fundamentais no tema.

0.primeiro diz o seguinte: Decreto-Lei n® 288[67, art. 3°: 'Art. 3°. A entrada de mercadorias
estrangeiras na Zona Franca, destinadas a seu consumo interng, industrializagéo em qualquer

' grau, inclusive beneficiamento, agropecuaria pesca, instalagao e operagdo de indUstrias e servi-

¢os de qualquer natureza e a estocagem para reexportagdo, serd isenta dos impostos de impar-
tagdo e scbre produtos industrializados!

Leia-se: importadas as mercadorias do estrangeiro para regxportar, ocorrerd isengao de impostos
de importagdo sobre produtos industrializados. Ha excecdes que escapam da isengio, definidas
nos § 1° & 2° do referido art. 3%

0 segundo diz: Decreto—-Lei n® 288/67, art. 492 *Art. 4°. A exportacio de mercadorias de origem.
nacional para consuma ou industrializagdo na Zona Franca de Manaus, ou reexportagdo para o
estrangeiro’ — aqui, entdo, refere-se ao consumo tal qual o art. 3%, consuma e exportagio — 'serd
para tados os efeitos fiscais, constantes da legislagao em vigor, equivaiente a uma exportagio
brasileira para o estrangeiro! ~

A Zona Franca de Manaus, per forca do referido Decreto, & tratada como 4rea estrangeira, Isso
significa que vendas ou remessas de meccadorias, seja para consumo, seja para reexportagio
ou industrializaggo, enviadas para a Zona Franca de Manaus, sdo tratadas, repito, por forga do
Decreto-lei n® 288, como exportag3o para o exterior.

Diz, expressamente; ‘serd para todos o3 efeitos fiscais, constantes da legislagio em vigor, equi-
valente a uma exportagdo brasileira para o estrangeiro’ Ou seja, toda a venda de mercadorias do
territdrio nacional, por exemplo, mercadorias eriginarias de 536 Paulo destinadas & Zona Franca
de Manaus, para cansumo ou industrizlizagic na Zona Franca, ou reexportagho, sio tratadas,
pelo Decreto, para efeitos fiscais, como uma exportagdo brasileira para o estrangeiro.

O terceiro diz respeito ac art. 5°: Decreto-lei n® 288/67, art. 50: 'Art, 50 A exportagio de merca-
daorias da Zona Franca para 0 estrangeiro, qualquer que seja sua origem, esté isenta do imposto
de exportagio.

Exemplificando: temes que a circulagdo de mercadorias de S3o Paule para a Zona Franca € uma
exportagdo. A transmissdo da mercadoriz de 5o Paulo para ¢ Rio de Janeiro e para o exterior
seria tratada da mesma forma.

Esse mecanismo de incentivos foi consolidado n art. 40 do Ato das Disposiges Constitucionais
Transitarias, com a seguinte linguagem: ‘Art40, £ mantida a Zona Franca de Manaus, com suas
caracteristicas de drea fivre de coméreio, de exportagdc e Importagio, e de incentivos fiscais, pelo
prazo de vinte € cinco anos, a partir da promulgacio da Constituigdo’

Isso mostra que o sistema legal do Decreto-lei n” 288 foi congelado peta Constituicdo, per farga .
do art. 40 do ADCT, pelo pericde referido, nde podenda, portantg, ser alterado porque € man-
tida a Zona Franca com a medelagem vigente & época da Constituigdo. A medefagem era a do
Decreto-lei n® 288/67, com eventuais alteragdes posteriores em outros dispositivo®
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[]
Il erradicar a pobreza e a marginalizagio e reduzir as désrgua[dades sacrms
e regionais (grifos nossos). i

A jurisprudéncia da Suprema Corte tem entendido que nio s6 o D‘}f
n° 288/67 foi recepcionado, como também que nio podem ser alteradas 35. ;
caracteristicas que atribuiu 4 Zona Franca de Manaus, nfo prevalecendo
convenientes interpretagdes formuladas 4 luz de interesses governamen:
tais tendentes a reduzir ou inviabilizar a drea estimulada, considerada de
seguranca social e de necessdrio desenvolvimento para efeitos de assegu.‘
1ar a soberania nacional.!!

Assim ¢ que se pode ler, na ADIn n° 310-1-DF, a seguinte ementa:

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N, 310-1 - DISTRITO FEDE-
RAL (MEDIDA CAUTELAR).

REQUERENTE: GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAZONAS. '
REQUERIDOS: SECRETARIOS DE FAZENDA OU FINANCAS DOS ESTADOS "'
E DO DISTRITQ FEDERAL, MINISTRA DA ECONOMIA FAZENDA E PLANE-
JAMENTO. )
EMENT A — Agdo direta de inconstitucionalidade. Convénios ICMS 1,
2 e 6, de 1990. Alegacdo plausivel de ofensa ao artigo 40 ADCT/88, que, :
em face da f8nderagdo dos riscos contra postos, oriundds da pendéncia do
processo, aconselha a suspensdo liminar dos atos normnativos impugnados.
Liminar deferida. . .
2. Acdo direta de inconstitucionalidade de convénios interestadluais sobre o
ICMS, celebrados em reunifo do CONFAZ - Conselho Nacional de Politica
Fazenddria: litisconsorcio passivo dos Estados pactuantes, |

ACORDAQ: Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros
do Supremo Tribunal Federal, em sessdo plendria, na conformidade da ata

f

11. Nao s6 da Suprema Corte foram as decisdes. Leia-se: "EMENTA: Tributario. Zona Franca de Ma-
naus. Decreto-Lei 288/67. Lei 7.730/89. ADCT. CF/88, art. 40.
- A Zona Franca de Manaus ¢ drea live a0 coméreic de importagao, gozando de isengdo tribu-
téria 4 entrada de bens de origem estrangeira destinados ao censuma e uso interno em sua area
de atividade.
Il - As restrigdes contidas nas leis de congelamento de pregos nde atingem a Zona Franca de
Manaus, uma vez que a ‘livre comércio” Ihe & assegurado pela Constituicio Federal, art. 40 do
ADCT.
Ill - Recuessa improvida.” (TRF - 1 REQ 91.01.01530-3/AM. Rei.:
Juiz Netson Gomes da Silva. 45 Turma, Decisdo: 08f06/94. D) 2 de 1 8/08/94, p. 44377)" (A
Constituicdo na visdo dos Tribunois - Interpretogda e julgados artigo por artigo, v. 3, Sio Paulo:
Saraiva, 1997, p. 1.554),
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do julgamento e das notas taquigraficas , por maioria de votos, em deferir
a medida cautelar e suspender, até o julgamento final da agdo, a vigéncia
dos Convénios ICMS nes 1, 2 e 6, todos de 30/5/90, firmados em reuniio do
Conselho Nacional de Politica Fazenddria da mesma data.

Brasilia, 25 de outubro de 1950.

NERI DA SILVEIRA - PRESIDENTE

SEPULVEDA PERTENCE - RELATOR®,

Nesta agdo, discutia-se a redugdo de incentivos, na area do ICMS, por

.forga de convénios dos estados firmados em 1990. A Suprema Corte, ao
<onceder liminar, entendeu que nio poderia haver redugéo de incentivos,

diteta ou indiretamente, suspendendo a eficicia dos Convénios n® 1, n° 2

?n“ 6, de 1990, do Confaz.

_Na ADIn n° 1799 MC/DF, discutiu-se também reducgiio de incentivos

-fiscals veiculada pelo artigo 77 da Lei n° 9532/97, tendo o STF decidido
+que:

i,

ADI 1799 MC/DF - DISTRITO FEDERAL

MEDIDA CAUTELAR NA ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIDNALIDADE
Relator(a): MIN. MARCO AURELIO

Julgamento: 18/03/1999

Orgdo Julgador: Tribunal Pleno

Ementa: ZONA FRANCA DE MANAUS - MANUTENGAQ - INCENTIVOS FIS-
CAIS. Ao primeiro exame, concorrem o sinal do ‘bom direito ¢ o risco de
manter-se com plena eficicia medida provisoria que, alterando a redagio de
dispositivo de lei aprovada pelo Congresso Nacional - do artigo 77 da Lei n°®
5,532, de 10 de dezembro de 1997 - projeta no tempo a mitigacdo do quadro
de incentivos fiscais assegurado relativamente @ Zona Franca de Manaus,
por vinte e cinco anos, mediante preceito constitucional.

Ohservagio: Votagdo: undnime.

Resultado: deferido o pedido cautelar para suspender, até a decisdo final
da acdo direta, a eficdcia do § 1° do art. 77 da Lei 8532, de 10/12{1997, na
redacio dada pelo art. 11 da medida proviséria n® 1614-16, de 05/03/1998;
indeferida a cautelar relativamente ao seu § 2° e julgado prejudicado o pedi-
do cautelar quanto ao § 3 Acérddos citados: ADI-310, ADI-1717, ADI-1725.
N.PP. :(27). Analise:(COF). Revisao:(AAF). Inclusdo: 13/09/02, (MLR).
Alteragio: 25(11/03, (SVF).

12. DJ. 16.04.1993, EMENTARIO N. 1699-1, 25.10.90, Tribunal Pleno.
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Partes:

REQTE. : GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAZONAS
ADVDOS : OLDENEY SA VALENTE E OUTRA
ADVDO. : IVES GANDRA DA SILVA MARTINS
REQDO. : PRESIDENTE DA REPUBLICA

REQDO. : CONGRESS0 NACIONAL" (grifos nossos).?

Acorddos citados; ADI-293-MC (RTJ-146{707), ADI-310-MC (RTJ-146/21),
Rel-783, ADI-1753-MC (RTJ-172/
. Inclusio: 19/05/04, (MLR).
Alteragdo: 20/05/04, (NT).
Partes: REQTE. : GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAZONAS
ADVDO. : PGE - AM - JORGE HENRIQUE DE FREITAS PINHO

A expressdo utilizada no acérdio ¢ suficientemente forte, ao dizer que a MP
padecia de suspeita do vicio maior porque “projetava ne tempo a mmga;ao(
do quadro de incentivos fiscais assegurado relativamente @ Zona Franca™ Er
outras palavras, por manobras indiretas e pela reformulagio de incentives,

ADVDO. : IVES GANDRA DA SILVA MARTINS
REQDO. : PRESIDENTE DA REPUBLICA (grifos nossos).'

Novamente, obstou ¢ Supremo Tribunal Federal a mitigacdo acentu-

propiciava-se a perda de estimulos assegurados a4 Zona Franca, o que a de..: :
cisdo da Suprema Corte terminou por atalhar.

Na ADIn n. 2348/MC/DF, decidiu o Pretdrio Excelso:

“ADI 2348 MC/DE- DISTRITO FEDERAL

MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Relator(a)}: MIN. MARCO AURELIO

Rel. Acordao Min. Revisor Min.

Ementa: ZONA FRANCA DE MANAUS - PRESERVAGAQ CONSTITUCIONAL
Configuram-se a relevdncia e o risco de manter-se com plena eficdcia o di-
ploma atacado se este, por vig direta ou indireta, implicd a mitigagio da g
norma inserta no artigo 40 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transi-
térias da Carta de 1988: Art. 40. E mantida a Zona Franca de Manaus, com
suas caracteristicas de area livre de comércio, de exportacio e importagio,
¢ de incentivos fiscais, gelo prazo de vinte e cinco anos, a partir da promul-
gaclo da Constituigdo. Pardgrafo uinico. Somente por lei fedgral podem ser
modificados os critérios que disciplinaram ou venham 2 disciplinar a apro- |
vagdo dos projetos na Zona Franca de Manaus. Suspensio de dispositivos da
Medida Provisdria n® 2.037-24, de novembro de 2000.

Observagéo: Votagio e resultado: o Tribunal, preliminarmente, por unanimi-
dade, quanto ao artigo 14, § 2°, inciso 1 da Mc o na agiio no que direcionado
contra a expressdo “ou em drea de livre comércio”. Por unanimidade, deferiu
a cautelar para suspender a eficdcia do artigo 32 da citada decidido quanto
ao artigo 32 da mesma medida provisdria. Por uhanimidade, apds o Senhor
Ministro Marco Aurélio (R § 2° do artigo 14 da Medida Provisdria n° 2037-
24, de 23 de novembro de 2000, para suspender a eficacia d Proviséria n°
2.037-24, de 23 de novembro de 2000, relativamente ao inciso I do § 2 do
artigo 14 quanto 4 N.PP. :(94). Analise:(JBM). Revisfio( ).

¥ da dos incentivos proprios da Zona Franca, ¢ que nio poderia ser feito
Juer por via direta, quer por via indireta."
Nas mencionadas decisdes, o Supremo acatou o mesmo entendimento
‘ue, em repetidos pareceres, artigos ¢ livros, tive a oportunidade de sus-
‘tentar, ou seja, de que os critérios modificativos a que o paragrafo 1inico
= Ho artigo 40 do ADCT alude sé podem ser procedimentais, mas nunca para
; redugdo ou eliminagdo de estimulos. De rigor, a Suprema Corte — guardia
‘da Constituicio - deixou bem claro que manobras com a pretensdo de
‘substituir o direito pretérito por um direito novo, redutor de incentivos, é
inadmissivel, inaceitavel e inconstitucional.’®
F, pois, nitida e cristalina a postura da Suprema Corte no assegurar os
*incentivos, mesmo diante de alteracdes da legislaciio que formata a Zona
ranca. Esta é mantida com suas caracteristicas para incentivos pretéritos,
.presentes ou futuros. -
: O artigo 40 do ADCT, repito, ndo fala que ficam assegurados os in-
centivos que existiam na data da promulgacfio da Carta, mas, sim, que
fica mantida a'zona de livre comércio, com suas caracteristicas, vale dizer,
com o mesmo tratamento incentivado, sem que a legislagdo atual possa
anula-lo, valendo-se, para tanto, dos mesmos tributos entio existentes ou
© de outros tributos. S3o, pois, assegurados os direitos de gozo de incenti-
£ " vos passados, presentes e futuros, na medida em que o estatuto supremo

A}

14 Julgamento: 07/12{2000 Orgdo Julgador: Tribunal Pieno, Publlcaqao DJ DATA 07-11-2003 PP-
00081 EMENT VOL-0213 1-02 PP-00266.

¢ 15. Manoel Gongalves Fesreira Filho admite que o § tnico do artigo 40 do ADCT bloqueau qualquer
tentativa redutora ao dizer: "Critérios de Aprovacao - Quanto a estes, abre caminho a Constitui-
30 parz o "tongelamento” das caracteristicas da Zona Franca de Manaus que estabelece o caput
deste artigo” (Comentérios 2 Constituico Brasileira de 1988, vol. 2, Ed. Saraiva, 1999, p . 340).

13. Publicagao: DJ 12.4.2002 PP-00051 EMENT VOL-02064-01 PP-00046 RTJ, VGL-00182-03, PP- 16. 0 artigo 102 da C.F “caput” tem a seguinte dicgdo: “Compete ao Supremo Tribunal Federal, pre-

00885,
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cipuamente, a guarda da Constituigio, cabendo-the: [.]°
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pretendeu que, até 2023, seja garantido aquela regiﬁo',um diferencial q
beneficios fiscais em relagdo as demais regiGes do Pais."” '

Este primeiro aspecto, portanto, € de particular relevincia, visto que
qualquer alteragdo redutora de beneficios por adocio de técnicas de ar- ! ;'[ ; qmas nio da obrigagdo.
recadagio no pode ser adotada, como, por exemplo, a aliquota zero, nas - SRHEEM . A excegio é 0 ICMS, mas porque, em relagiio a esse imposto, a prépria
operacdes desoneradas, evitando-se o direito a crédito. Entre a norma Or-: E . Constituicdo dispde em sentido contrario, vedando o crédito na aquisicio
dindria ¢ a constitucional, hd de prevalecer sempre a constitucional, no se de insumo isento ou nio tributado e exigindo o seu estorno quando a sa-
admitindo técnicas redutoras de estimulos pela tributacdo de insumos sem 2 do produto final é isenta ou nio tributada, nos termos do arti go 155,
direito a crédito, sempre que se aplicar aliquota reduzida a sua expressig

., . 20, 1L
nenhuma ou q1.1_a~ndo~ houver prejuizo .ac')s- emprt?endlmentos que se estabe- ", Na aliquota zeto, tenho tamb ém defendido que nasce a obrigacio ¢ o
leceram em regifio tdo remota do territorio nacional, longe dos centros de

, . credlto, embora reduzidos 4 sua expressio nenhuma."
consumo, confiando nos estimulos governamentais. L
; x , - + Assim, no regime ndo-cumulativo do tipo do IPI, a isencio implica o
Uma segunda consideragio - também relevante - faz-se necessdria. . 1 L, .. i . -

. . . N . . L direito de manter o crédito relativo s matérias-primas, insumos e material
Tenho dito e escrito que, nos regimes nio cumulativos, de ordindrio, a _ . i o
S . ‘1 . de embalagem utilizado no produto industrializado, sob pena de ser anu-
isencio assegura o direito ao crédito dos insumos porque, nessa figura, :
nasce a obrigacfo tributdria, mas néo o crédito tributario. O artigo 175 do -
CTN ¢ claro a respeito ao dizer: :

Exclui-se o crédifo fributdrio, mas nfio a obrigacdo - esta nasce. A
doutnna no inicio incipiente, hoje é quase uninime em identificar, na
fonna desonerativa da isencio, apenas a exclusao do crédito tributdrio,

expressamente, afirma que ¢ Codigo Tributdric Necional no tomou partido da controvérsia, o
que ndo nos parece correto, visto como esse Codigo -sem aludir o quolquer efeito ou conseqii-
éncia da isengdo sobre a obrigogGo tributdria- versa figura tributdric come exclusGo do crédite
tributdrio.

Assim, ndo obstante a isengdc acarrete, na pratica e em nosso entender, a anutagio ou esvazia-
mento, total ou parcial, da obrigagdo tributdria, a doutrina acalhida pelo CTN apenas cuidou da
isencao como excludente de crédito, resultando dessa técnica que a'obrigagiio tributaria, cujo
crédito ficou excluido - e vedada a constituig3o de crédito -, mantém-se integra” (Comentarios
4 Constituicdo do Brasil, 9 v. 3. ed. S3o Paulo: Saraiva, 2002, p. 454-455).

. Escrevi: “A ultima forma descnerativa de expressio é a que diz r€5peito 3 aliquota zero, Nesta
forma, nascem obrigagdo tributdria ¢ crédito fiscal, mas tanto uma quanto o cutro estao redu-
zidos a sua henhuma expressio.

A aliquota, que pode ir de zero ao ndmero desejado pelo Poder Tributante, respeitados os prin-
cipios da estrita legalidade, da tipicidade fechads, da reserva absoluta e da capacidade con-
tributiva, ¢ apresentada em sua primeira conformagie, que € o nimero zero, vale dizer, existe
enquanto aliquota, mas os reflexos da iMmpesicdo do ponto de vista quantitative sie nenhuns.
De rigor, todas 2s consequéncias inerentes s aliquotas quantificadas sio aplicaveis 4 aliquota
reduzida a sua expressao nenhuma, gerando nes tributos a que se referem [nde cumulativos), 4
excegdo de algumas hipéteses do [CM a partir da E.C. ne 23/83, o direito aos créditos correspon-
dentes aos perfodos legalmente definidos e 4s operagdes anteriores & sua imposicao.

Tal consequeéncia decorre da natureza juridica da aliguota zero, que, dentre do campo de atua-
30 da competéncia impositiva, abrange espectro major que o da propria isengao. Fsta é apenas
geradora de direito a crédito escritural, por forge do principio da ndo-cumulatividade que é
constitucional, conforme erientagio pretoriana. O crédito tributdrio, sé constituivel pelo langa-
mento, € excluido na isengdo.

E que 2 aliquota zero nio so vé o nascimento da obriga¢do tributdria, como do prépric crédito
fiscal, inconcebivel sendo, pois, a negagdo de direito a crédito escritural das operages anteriores,
nos periodos correspondentes, mesmo que a lei ordinéria diga o contrério, posto que o principio
€ de hierarquia superior” (Direito Empresarizl - Pareceres, 2° ed., ed. Forense, 1986, p. 303/304).

Excluem o crédito tributério:

a isengdo; ]
a anistia. é '
§ tinico. A exclusio do crédito tributdrio nio dispensa o cumprimento das
obrigages acessorias dependentes da obrigagio principal cujo crédito seja

excluido, ou dela conseqglientes.'® i
17. 0 Min. Marco Aurélio, na ADIn 2348-9-DF, ao limitar a concessao no processo cautelar da medi-
da assecuratdria 4 Zona Franca de Manzus ¢ ndo @ Amazdnia Legal, disse: “Senhor Presidente, é
oportura a ponderagdo feita pelo Ministro Moreira Alves. Penso que o carne da gueestao esta ne
envolvimento, em si, da Zona Franca de Manaus. Ela € que mereceu o tratamento e a protecio
constitucionais. o caso, cuida—se, também, da Amazdniz Ceidental g, ai, de areas que extravasam
aguela alcancada pela Carta de 1988.
Reajusto o voto para limitar a concesséo da liminar, fazendc-o no tocante 4 referéncia contida
no incisa 1 do § 2° do artigo 14 da Medida Proviséria no 2.037—24, de 23 de novembro de 2000,
cnde se |é “na Zena Franca de Manaus”. Diria que essa questo talvez seja a mais importante no
caso concreto, porque, relativamente 2o artigo 32, poderiamos, ainda, argumentar com o gsva-
ziamento da Zena Franca de Manaus, Aqui, ndo, Aqui, realmente retira~se um beneficio gue, na
forma ressaltada pele Ministro Nelson Jobim, foi constitucionalizado em 't988.
Reajusto, portanto, o voto para limitar a concessio da liminar 4 Zonz Franca de Manaus”.
18. Waiter Borbosa Corréa ensina que: "Importante questdc doutrindrig dividia a doutring, antes do
publicagdo do CTN, no sentido de saber se o isergdio extinguit o obrigogto (e conseqiientemente
o respectivo crédito) ou excluio openas o crédito. Rubens Gomes de Sousa nos dd pormeno-
rizodo noticia doguela divergéncia, colocando-se entre os defensores du exfingdo do crédito,
orientagdo gue, em nossa opinido, foi acolhida pelo CTN. £ sem embargo disso, oquele outor,
A
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lada, na operagfio subseqgiiente, pelo efeito de recuperacid inerente a es53

sistematica. No tocante 4 aliquota zero, tenho entendido que 0 mesmo ngo §
podera ocorrer, visto que a obrigagéo ¢ o credlto nascem reduzidos a sua 3
A T T

expressio nenhuma.*

it,

Estou convencido de que tanto a Lei n° 10.637/02 quanto a Lej pb

10.833/03 pretenderam transportar para PIS/Pasep e Cofins efeitos seme
Thantes aos que os institutos da isencdo e da aliquota zero projetam no

ambito do IPI - ou seja, aqueles efeitos proprios que esse instituto, tal’
como conformado no Cédigo Tributdrio Nacional, deve projetar -, tendg -
em vista o regime da ndo-cumulatividade recém-instituido para essas con- .
tribuigdes. N

A verdade, entretanto, ¢ que, na no-cumulatividade conformada para
essas contribuicdes, o direito de crédito nio tem a natureza que apresenta

na nao-cumulatividade do IPI, em que o valor incidente em uma operagio %

¢ destacado na nota fiscal e conferindo ao contribuinté que protagoniza a
operagiio subsegiiente o direito de langa-lo em conta grifica para compen-
sagio com ¢ imposto incidente sobre as saidas que promove.

i

20. Tal entendimento que perdilei foi reconhecido pelo STF: "A prevalecer a tese contréria, seria
isengao, & nao ¢, como salientou (p. 257): "Mas ndo € o que acontece ¢om respeito ac simples
diferimento, onde a cbrigagdo tributiria surge logo, ao-realizar-se a operagdo de circulagdo de
mercaderia, nio isenta nem (muito menos) imune. O que nio se perfaz de imediato € sua exigi-
bilidade, postergada para o futura, fato que implica a substituico do sujeito passivo.

Nio pode, assim, o diferimento criginar o pretenso direito a0 crédite do [CM, porque isso equi-

valeria a identifici-lo como isengdo, gue nao €,

Em suma: pela prépria natureza do instituto em analise, o fornecedor dz matéria-prima ndo

recolhe o ICM, 4 saida desta; o adquirente, que pelo mesmo se faz respensével, também ndo o

recalhe & entrada da mercadoria; somente o fara  saida do produto final, ndo me parece que se

Ihe deva reconhecer a possibitidade de um-crédite por quantia que o Estado n&o recebeu,

Nessa conclusio, inexiste ofensa ao principic da nio-cumulatividade, pois, ndo havendo recolhi-

mento anterior n3o hé acdmulo®

8. Ndo ha, contudo, renovar deste debate, reiteradamente travado na Corte, hoje pacificado, na

orientacdo indiscrepante que se firmou. E isto convém s relagdes juridicas, que requerem esta-

bilidade.

£ verdade que alguns Trlbunals persistem, em alguns julgados, na Ilnha diversa, tanto mais quan-

to a prépria doutrina ainda se ndo acomodou.

Mas, vozes ja se tém levantado na diretriz adotada pela Corte. £ exemplo disso, recente parecer

do prof. ives Gandra da Silva Martins, que-acolhendo como “correta, juridice e constitucional”

a interpretagdo desta Corte, analisa-lhe os pressupostos, rebatendo as cbjecdes gue contra ela

se tém posto, em artiges e pareceres, para colocar nos devidos termos o alcance do principio

da ndo-cumulatividade estabelecido na Constituigdo” (Min. Cscar Correa, RE 98.568-9-SF, D.O.
7/10/83, Ementasio 1311-4) {Direito Tributario Interpretadu Edlr;oes CEJUP, Belém-PA, 1985, p.

77).
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De outra parte, na ndo-cumulatividade do IPI, a figura da aliquota

pode, independente de lei, alterar as aliquotas para mais ou para menos.

- No caso das _contrlbulgoes em analise, o direito de crédito nada mais

rEsEﬁ?é_ que um valor a abater do total das contribui¢ées a serem re-

oliidas, Valor a que se chega aplicando a aliquota de cada contribuicio

obre o valor total dos insumos ¢ matérias-primas que a lei permite sejam

onsiderados para tal fim.

. Nao se trata, portanto, de um crédito propriamente dito, mas de uma
srmula redutora da base de cdlculo das contribuiches a recolher, tendo

m vista sua incidéncia sobre a receita dos insumos aplicados no produto

, Porém, como no caso das aliquotas dessas contribui¢des nio hi pos-
ibilidade de o executivo aiteré-las independente de lei, ndo vejo muito
entido na utilizagdo da aliquota zero, a néo ser para frustrar os efeitos da
sen¢do - 0 que ndo me parece legitimo de ser alcangado por lei ordinaria,
or contrariar o perfil da figura tragado pelo Cédigo Tributario Nacional.
[ Foi o que pretendeu a Lei n° 10.865/04, ao introduzir no artigo 3°, §
2° daqueles dois diplomas - Leis n° 10.637/02 e n° 10.833/03 - um inciso
II estabelecendo que nde dard direito a crédito o valor:

[...] da aquisicio de bens e servigos nio sujeitos ao pagamento das contribui-
¢des inclusive no case de isencéo, esse tltimo quando revendides ou utiliza-
dos como irsumos em produtos ou servicos sujeitas 4 ahquota zero, isentos
ou ndo alcangados pela contribuigio.

Quer dizer: o perfil da isencdo ¢ dado pela Lei Complementar, que,
a teor do artige 146, III, da CF, é o diploma competente para estabélecer
"Tormas gerais de direito tributario. Pela defini¢ciio que o artigo 175 do CTN
;traca de isencde, o instituto implica nascimento da obrigacio e exclui o
crédito fributario, ou seja, a exigéncia do tributo. Logo, em tributos nio
- cumulativos, a obrigagdo isenta hd de gerar crédito na etapa posterior,
pois, caso contrdrio, anula-se a desoneragio e torma-se o tributo cumula-
, tivo.
. Dai porque a n° Lei n° 10.865/04 ¢ manifestamente inconstitucional
. heste ponto, pois, na condicdo de mera lei ordindria, ndo tem forcas para
* validamente modificar os cfeitos inerentes a institufo previsto no CTN (lei
- complementar), vedando o crédito relativo &s operacdes isentas.
Outrossim, no artigo 37, a referida Lei pretendeu alterar o artigo 5° da
. Lei n® 10.673/02 para dispor que:
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Art. 5o- Ficam reduzidas 2 (zero) as aliquotas da contribuigcéo para o PIS]
PASEP e da COFINS incidentes sobre as receitas decorrentes da comercial
zagio de matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de embala
gem produzidos na Zona Franca de Manaus para emprego em processo de
industrializagéo por estabelecimentos industn’ais ali instalados e consoant,e :

a

empresas estabelecidas na Zona Franca.

" Evidente a quebra da isonomia ¢ a total subversédo do disposto no ar-
ngo 40 do ADCT, pois, aos empreendimentos estabelecidos na Zona Fran-
Fa, ndo s6 deixou de ser garantido o tratamento incentivado exigido pelo
<qrtigo 40 do ADCT, como lhes foi imposto um tratamento mais oneroso.
9. Para corrigir a distorciio, a MP ne® 202/04 rivelou por baixs, ou sgja,
“veio estabelecer qlie:

i B g S

Zona Franca de Manaus — SUFRAMA. 3

Como a aliguota zero, pelas razbes acima expostas, ndo gera direio”

3 a crédito - eis que, além do crédito tributdrio, a prdpria obrigagdo nasce
* reduzida a sua expressido nenhuma -, por meio dessa ‘prestidigitacio de . AR
institutos, a lei pretendeu aumentar drastlcamente a carga tributaria das.
empresas fabricantes de produtos finais estabelecidas na Zona Franca de

[...] ficam reduzidas a zero as aliquotas da contribuigdo para PIS/PASEP e
= da Contribuicio para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS} in-
‘¢ cidente sobre as receitas de vendas de mercadorias destinadas ao consumo
Manaus, porque, no que estiverem sujeitas ao regime ndo cumulativo, nd;, ou 4 industrializagao na Zona Franca de Manaus (ZFM) por pessoa juridica
verdade, passaram a ter que arcar com as contribuigdes f aliquotas ma-* . estabelecida fora da ZFM.
joradas de 7,6%-de Cofins e 1,65% de PIS sem fazer jus ao desconto dO’ B - Parigrafo unico: Aplicam-se as operagbes de que trata o caput as disposi-
crédito dos insumos. . A o ¢Hes do inciso II do § 2° do art: 3¢ da Lei 10.637 de 30 dezembro de 2002 ¢
Ora, além de ndo ser admissivel que o legislador dé com uma méo | do inciso I do § 2° do art.3° da lei 10.833 de 29 de dezembro de 2003.
(ndo-cumulatividade das contribuigdes) e retire com a outra (aumento de | -~
aliquotas ¢ vedagéo ao crédito), tal disciplina implicou atribuir as empre-. Assim, também as receitas relativas is remessas de insumos efetua-
sas sediadas na Zona Franca ndo um tratamento favorecido, mas, pelo das pelas empresas situadas fora da Zona Franca teriam deixado de estar
‘contrano, um tratamento desfavorecido, ou seja, o oposto das caracteristi-_ ' {sentas para estar sujeitas & aliquota zero, com o que, em face dessa me-
cas inerentes a uma zona de livre comércio que o artigo 40 do ADCT qU15 ; . dida, as sociedades fabricantes de bens finais situadas na Zona Franca, no
'assegurar que estejam sujeitas ao regime nio cumulativo, passaram a ndo fazer jus
E que as empresas de fora da Zona Franca - que permaneciam, por . a crédito algum e a ter que suportar o brutal aumento da carga tributdria
forga do artigo 14 da MP n° 2.037-25 (atual 2.158-35), a gozar de desone- "' decorrente da majoracdo das aliquotas de ambas as contribuigdes.
ragio nas remessas para aquela regido de livre comércio - ficaram em po- | __Aqui também ¢ ﬂagrante o desrespeito ao artigo 40 do ADCT, a pre-
sicio de vantagem em relagio a suas concorrentes estabelecidas na Zona ‘ valecer a tese de aliquota zero, que elimina o direito a crédito de PIS/
Franca, cujas operagdes passaram a gozar apenas de aliquota zero. "‘""Cgfms ’
Com efeito, as fabricantes de produtos finais ali sediadas passaram .%; 'De qualquer forma, tais consideragées objetivam mostrar que, mesmo
a preferir adquirir insumos isentos - que, a teor do perfil do instituto nos que fosse adotada a aliquota zero em relacéio 4s operagdes anteriores, no
T caso da consulente seria ela a maculadora do CTN (ilegalidade) e da Cons~
titui¢do (inconstitucional).

H3, todavia, o terceiro aspecto preambular, que, para efeitos desta
consulta, é de se considerar, ou seja, se a legislacfio ordinaria impde para
as referidas contribuicdes a aliquota zero na aqguisicdo de mercadorias € de
servigos, ou apenas no que concerne as aquisi¢des de mercadorias.

E aqui comegamos a analisar, em cardter ndo geral, ou seja, para o
caso especifico da consulente, aspecto que diz respeito 4 solugdo de con-

21. Fara se compreender o principio da ndo-cumulatividade, em seus diversos aspectos (direito com-
parado tributos federais, estaduais e municipais) deve-se ter os estudos de Ajres F. Barreto, Anto-
nio Manoel Gongalez, Fabio B. Geldschmidt, Fatima F, Rodrigues de Souza Fernanda Hernandes,
Gustavo miguez de Mello, Hugo de Brito Machado, Ives Gandra da Sifva Martins, José Eduardo
Soares de Melo, Kiyoshi Harada, Luiz Fux, Marilene Talarico M. Rodrigues, Misabel Derzi, Octa-
vio C. Fischer, Oswaldo QOthon P. de Saraiva, Ricardo Lobo Torres, Raberto Botelho Ferraz, Sacha ¢
Calmon N. Ceetho, Vittario Cassone e Yoshiaki [chihara, (Pesquisas Tributarias - Nova Série 10, 0
principio da ndo-cumulatividade, Ed. CEU/Ed. Revista dos Tribunais, S&o Paulo, 2004).
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sulta do Processo n® 10283.000536/2005-72 do Ministério da Fazenqdy
cuja ementa € a seguinte:

Assunto: Contribuigao para o PIS/Pasep
Ementa: CREDITO. INSUMOS

ou domiciliadas no Pais, a titulo de coniratos de permissiio de uso de direiigs
autorais, por tratar-se de insumos utilizados na producio de bens destinado's
3 venda.
ZONA FRANCA DE MANAUS. =
O dispesto no art. 2° da Lei n® 10.966, de 15 de dezembro de 2004 refere-sa:
apenas a venda de mercadorias destinadas a Zona Franca de Manaus, nio*
compreendendo neste conceito os servicos demandados decorrentes de con-
tratos de permissdo de uso de direitos autorais. 2

n® 247, de 2002; Instrugdo Normativa SRF n° 358, de 2003, art. 66; Instrugiio %
Normativa no 404, de 2004; Lei n* 10.833, de 2003. art. 8% Lei n. 10.855,1 +3
de 2004, arts. 1%, 15, 21 e 37; Lei n, 10.925, de 2004, arts. 14 e 14-A; Lei n. ’
11.051, de 2004, art. 8°; Lei n° 10.966, de 2004, art. 2°. .

Assunto: Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins "1 :
Ementa: CREDITO. INSUMOS. 2

0 aspecto relevante na referida consulta ¢ aquele que a autoridade
do Ministério da Fazenda, de inicio, real¢a, ou seja, direitos autorais sio
insumos, reproduzindo o artigo 66, § 5° alinea b, da'Instrugiio Normativa
SRF ne 247/02, alterada pela IN-SRF n° 358, assim redigido?

Art. 66. A pessoa juridica que apura o PIS{Pasep ndo-cumulativo com ali-
quota prevista ne art. 60 pode descontar créditos, determinados mediante a
aplicago da mesma aliquota, sobre os valores:

L[] . B

b} de bens e servigos, inclusive combustiveis e [ubrificantes, utilizados como
insumos: '

b.1) na fabricagdo de produtos destinados 4 venda, ou
22. Texto da consulta em minhas maos, cujo cabegalho ¢ o seguinte; "Ministério da Fazgnda - Secre-
taria da Receita Federal - Superintendéncia Regional da Receita Federal - 22 Regido Fiscal - Pro-
cesso n. 10283.000536/2005-72 - Solugdo de Consulda SRRF/2* RF/DISIT e 33, DE 18/04/2005

- Interessado: EMTEC DA AMAZONIA, CNP)CPF 14.171,912/0001-30"
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b.2) na prestacdo de servigos.
v o] '
s § 5° Para os efeitos da alinea “b” do inciso I do caput, entende-se como in-

sumas: .
I- utilizados na fabricagio ou produgdo de bens destinados 3 venda:

[.]

b) os servigos prestados por pessoa juridica domiciliada no pais, aplicados ou
consumidos na produgdo ou fabricagio do produto.

af
:

g )
% A Instrugio Normativa SRF n° 404/04 reafirmou o conceito de insu-

mos, e seu artigo 8°, § 4°, inciso I, alinea b:

Art. 8° Do valor apurado na forma do art. 7,  pessoa juridica pode descon-
tar créditos determinados mediante a aplicagdo da mesma aliquota, sobre os
valores: :

I. das aquisi¢des efetuadas no més:

a) de bens para revenda, exceto em relagio s mercadorias e aos

produtos referidos nos incisos Ill e IV do § 1° do art 4¢;

b) de bens e servigos, inclusive combustiveis e lubrificantes, utilizados como
insumos:

b 1) na produgio ou fabricagdo de bens ou produtos destinados & venda;
ou

b. 2) na prestagdo de servigos;

L]

§ 4o - Para os efeitos da alinea b do inciso I do caput, entende-se como in-
sumos:

I- utilizados na fabricagdo ou produgdo de bens destinados & venda:

a) a matéria-prima, ¢ produto intermedidrio, o material de embalagem e
quaisquer outros bens que sofram alteragdes, tals como o desgaste, o dano
ou a perda de propriedades fisicas ou quimicas, em fungio da agio direta-
mente exercida sobre o produto em fabricacio, desde que nio estejam inclu-
idas no ativo imobilizado;

b) os servigos prestados por pessoa juridica_domiciliada no pais, aplicados
ou consumidos na produgio ou fabricagéio do produto (grifes nossos).

Desta forma, claro ficou que os servicos prestados sdo insumos cujos
créditos sio compensavels ¢ divida nenhuma existe de que a permissio
de uso de direitos autorais representa prestacio de servicos — os mais rele-
vantes - para a produgio de CD's ou DVD’s ou videos, conforme néo s6 foi
apresentado na consulta, como a propria autoridade fazenddria explicitou,
ao admitir, na resposta ofertada, que:
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de direito autoral é uma prestagio de servi¢o e que esse direito representa :
um insumo em relagdo ao produto final que decorre da atividade da Con- *
sulente, dizendo: ‘ 3

23 Tex_to da congulta em minhas maos, cujo cabegatho é o seguinte: "Ministério éarfazcnda - Secre-
taria dz Receite Federal - Superintendéncia Regional da Receita Federal - 22, Regido Fiscal - Pro-
cesso n. 10283.000536/2005-72 - Solugzo de Consulda SRRF{22 RE/DISIT ne 33, DE 18/04/2005
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Como forma de sanar este questionamento, passou a pontuar 0s concejfgeH
de insumos descritos na Decisdo Normativa CAT n. 1 do Estado de § Paulé, '

na legistagdo do IP1 e do ICMS, no Diciondrio da Lingua Portuguesa/Novy:
Aurélio, no Mini-diciondrio Sacconi e destacou o § 6° do art. 15 da Lei g ;
10.865, de 2004, chegando a concluséo que o valor pago a titulo de direitc';.
autorais configura-se, sim, insumo indispensével 4 reprodugio dos DVDsg
CDs e, portanto geram direito ao crédito das contribuiges. t *
Seguindo este raciocinio, entendeu ainda que: “o pagamento do direito m; 7
toral ao detentor € tratado como receita: receita por sua vez, conforme corr
ceito legal, ¢ fato gerador para PIS e COFINS; todavia, esta receita ja ser:
tributada pelo PIS e COFINS quando da venda do produto pela consulents:

constituem-se em créditos do PIS/COFINS os bens de revenda e bens e ser_"v
vigos utilizados como insumo, inclusive combustiveis, Tubrificantes e os dj.

reftos autorais pagds pela consulente '

Reconhece a autoridade fazenddria, portanto, que a permissio de uso

13. A vista dessas consideragfes, a questio que cabe perci'uirir ¢ se a Consu-

lente podera descontar créditos calculados em relagdo ao contrato de cessao 3
de direitos autorais de misicas e filmes, enquadrando-o no conceito de insu-
mo acima delineado. Para comegar & demarcar este questionamenta crucial
ressaltar que, conforme a descrigdo feita pela Consulente, a hipétese tratada
¢ a de celebragio de contratos de licenga para utilizagio de obra, ou seja,
de "licenga” de uso representada pela possibilidade de servir-se do produto
de atividade intelectual de outrem para consecugio dos fins de sua propria
atividade. : -
14. Plenamente sustentdvel, portanto, @ luz do entendimento em questao,
que nio estd havendo uma compra ¢ venda de direitos autorais patrimoniais,
mas tdo somente a celebragdo de contrato de permissdo de uso desses direi-
tos, A remuneragdo, nestas modalidades contratuais, equipara-se a contra-
prestacdo por servigos demandados,

15. Dessa forma, a aquisicio desses servicos, utilizados como fnsumos na

fabricacdo de produtos destinados & vendan pela Consulente, desde que con-

Interessado: EMTEC DA AMAZONIA, CNPJJCPF 14.171.912/0001-30"
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‘i« tratudos de pessoas juridicas. enquadra-se no conceito de insumo prescrife
: pela legislagiio da ndo-cumulatividade do PIS/Pasep e Cofins.

16. No que se refere ao desconto de créditos calculados em relagéo a tais
insumos, importante fazer a dissociagdo entre os adquiridos de pessoas ju-
ridicas domiciliadas no exterior e as estabelecidas no Pais, fora da Zona
Franca de Manaus.

17. A Lei n* 10.865, de 30 de abril de 2004, que instituiu as contribuices
incidentes sobre a impottagéo, determina:

sart. 1° Ficam instituidas a Contribuigio para os Programas de Integragio
Social e de Formagio -do Patriménio do Servidor Pablico incidente na Im-
portagdo de Produtos Estrangeiros ou Servicos — PIS-PASEP-Importagio e a
Contribuicdo Social para o Financiamento da Seguridade Social devida pelo
Importador de Bens Estrangeiros ou Servigos do Exterior - COFINS - Impor-
tacdo com base nos arts. 149, 2°, inciso I, e 195, inciso IV, da Constituigdo
Federal, observado o disposto no seu art. 195, § 6°.

[}

Art. 15; As pessoas juridicas sujeitas & apuragio da contribui¢io para o PIS/
PASEP e da COFINS, nos termos dos arts. 2° ¢ 3*das Leis n. 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, ¢ 10.833, de 29 de dezembro de 2603, poderdo descontar
crédito, para fins de determinagio dessas contribuigdes em relagéo as impor-
tagGes sujeitas ao pagamento das contribuigoes de que trata o art. 1° desta
leis, ias seguintes hipdteses:

[.]

II- bens e servigos utilizados como insumo na prestagdo de servigos e na
producdo ou fabricagdo de bens ou produtos destinados 4 venda, inclusive
combustivel e lubrificantes;

[-..]

§ 1° O direito ao crédito de que trata este artigo e o art. 17 desta Lei aplica-
se em relacdo s contribuigdes efetivamente pagas na importagio de bens ¢
servicos a partir da produgio dos efeitos desta Lei.

(-] . _

§ 6° O disposto no inciso II do caput deste artigo alcanga os direitos autorais
pagos pela industria fonogrifica desde que esses dircitos tenham sujeitado
ao pagamento das contribuigdes de que trata esta Lei." {grifos nossos).®

Texto da consulta em minhas mios, cujo cabegalho € o seguinte: “Ministério da Fazenda - Secre-

taria ¢a Receita Federal ~ Superintendéncia Regional da Receita Federal - 22 Regido Fiscal - Pro-
Cesso n. 10283.000536[2005-72_- Solugac de Consulda SRRFf2: RF/DISIT ne 33, DE 18/04/2005
— Interessado: EMTEC DA AMAZONIA, CNPJ/CPF 14.171.912/0001-30"
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Por fim, conclui pela perfilagao, como insumo, da prestagio de'Tipy?

§0s concernente a permissio de uso dos direitos autorais celebrada sob"ﬁ
forma de importagéo, a qual nio estaria sujeita, como estio os bens con:
formados como mercadorias, A aliquota zero, ao dizer: ¥

18. Conforme se constata no ordenamento acima, o direito 3 utilizacio d!'
créditos na importago de bens e servigos se aplica em relaggo as contn'bu'?:
¢Oes efetivamente pagas nas importagdes. Sendo Consulente estabelecida
Zona Franca de Manaus, ¢ necessdrio verificar as normas relativ:'as a0 regi
me, previstas no art, 14 e 14-A da Lei supra-mencionada, com as alteragges:

da Lei n° 10.925, de 23 de julho de 2004: b

Art. 14. As normas relativas 4 suspensio do pagamento do imposto de im-
portagio ou do IPI vinculado & importacdo, relativas gos regimes aduaneirgs
especiais, aplicam-se também as contribuicdes de que trata‘Tj art, I° destq
Lei, s |
§ 1° O disposto no caput deste artigo aplica-se também as impartagges, efe- "

tuadas por empresaslocalizadas na Zona Franca de Manaus, de bens a verem

empregados na elaboracdo matérias p produtos intermedidrios € materigis -
de embalagem destinados a emprego em processo de’industrializagdo por'
estabelecimentos ali instalados, consoante prajeto aprovado pelo Conselho
de Administracio da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - SUFRA-
MA, de que traia o art. 5°A da Lei n 10.637, de 30 de dezembro de 2002.

§ 2 A Secretaria da Receita Federal estabelecerd os requisitos necessdrios
Para a suspensao de que trata o § 1° deste artigo. V
Art, 14-A. Fica suspensa a exigéncia das contribuigbes de que trata o art.
1° desta Lei nas importaces efetuadas por empresas localizadas na Zona
Franca de Manaus de matérias-primas, produtos intermedidrios e materiais
de embalagem para emprego em processo de industrializacdo por estabeleci-
mentos industrinis instalados na Zona Franca de Manaus e consoante proje-
tos aprovados pelo Conselho de Administragio da Superintendéncia da Zona
Franca de Manaus - SUFRAMA." (grifos nossos)

13. Posteriormente o art. 8° da Lei n. 11.051, de 29 de dezembro de 2004
atualmente em vigor, determinou: ,
Art. BO A suspensio da exigibilidade da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da
Cofins incidentes sobre a importaco de bens, na forma dos arts. 14 e 14-A
da Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004, serd convertida erln aliguota zero
quando esses bens forem utilizados: !

I -na elaboragio de matérias-primas, produtos intermediérios e materiais de
embalagem destinados o emprego em processo de industriatizagdo por esta-
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belecimentos industriais instalades na Zona Franca de Manaus e consoante
projetos aprovados pelo Conselno de Administragdo da Superintendéncia da
Zona Franca de Manaus Suframa

II- como matérias-primas, produtos intermedidrios e materiais de embala-
gem em processo de industrializagio por estabelecimentos

industriais instalados na Zona Franca de Manaus e consoante projetos apro-
vados pele Conselho de Administracio da Superintendéncia da Zona Fran-
ca de Manaus - Suframa.” (grifos nossos).*®

E conclui, de forma inequivoca:

20. Percebe-se nitidamente que os ordenamentos acima tratam especifica-
mente de bens importades, néo fazendo qualquer mencdo a servigos. Assim,
0s servicos importados pela Consulente ndo se enquadram na previsio de
suspenséo das contribuigdes do PIS/Pasep e Cofins na importagio.
21. No tocante a wtilizagdo de créditos calculados ent relagdo a insumos ad-
quiridos de pessoas juridicas domiciliadas no Pais, fora da Zona Franca de
Manaus, tem-se que o art. 2° da Lei n° 10.966, de 15 de dezembro de 2004,
suscitado pela Consulente, também ndo compreende a situagdo em estudo.
Sendo vejamos:

“Art, 2° Ficam reduzidas a 0 (zero] as aliquotas da Contribuicdo para o PIS
PASEP e da Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social - CO-
FINS incidentes sobre as receitas de vendas de mercadorias destinadas ao
consumo ou i industrializagdo na Zona Franca de Manaus - ZFM, por pes-
soa juridica estabelecida fora da ZFM." (grifou-se)

22. Conforme se verifica, o artigo € bastante claro ao reduzir a zero as ali-
quotas das contribuigdes incidentes sobre a receita de venda de mercadorias
destinadas @ ZFM, ndo se compreendendo neste conceito 05 servigos.

23. Por oportuno, vale lembrar novamente gue as aquisigbes de bens e servi-
¢os ndo sufeitos ao pagamento das contribuigdes, conforme acima, nde dardo
direito a crédito de Cafins e PIS/Pasép, nos termos dos arts. 3°, §§ 27, 11, das
Leis n°* 10.833, de 2003, ¢ 10.637, de 2002, com redagdes dadas pelos arts. 21
e 37 da Lei n. 10.865, de 30 de abril de 2004, respectivamente, excetuando
apenas as hipdteses de aquisigdes de insumos isentos a serem utilizados em

produtos com saidas sujeitas ao pagamento.®

25. Texto da consulta em minhas m3os, cujo cabegalho & o seguinte: “Ministério da Fazenda - Secre-

taria da Receita Federal - Superintendéncia Regional da Receita Federal - 22 Regido Fiscal - Pro-
cesso n. 10283.000536/2005-72 - Solugio de Consulda SRRF/2* RF/DISIT n° 33, DE 18/04/2005
- Interessado: EMTEC DA AMAZONIA, CNPICPF 14.171.912/0001-30

26, Texto da consulta em minhas macs, cujo cabegalho € o seguinte: *Ministério da Fazenda - Secre-
taria da Receita Federal - Superintendéncia Regional da Receita Federal - 22 Regiao Fiscal - Pro-
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Acrescentando: h--

24. Diante do exposto, e no uso da competéncia atribuida pelo art. 48, § 1+ -
inciso II da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, soluciona-se a Presente "

consulta, em instancia tnica, respondendo 4 Consulente que:

a) geram direito a créditos, desde que ndo inseridos nas vedagdes contidag '
nos arts, 3°, § 2°, 1I, das Lefs n* 10.637, de 2002 e 10.833, de 2003, com re-
dagdio dada pelos aris. 21 e 37 da Lei n® 10.865, de 2004, os valores pagos as B
pessoas juridicas estrangeiras ou domiciliadas no Pais, a titulo de contratos ;
de permissdo de uso de direitos autorais, por se tratarem de insumos utiliza-

dos na producdo ou fabricagdo de bens ou produtos destinados & venda;

b} o fato gerador das contribuicdes & o faturamento mensal auferido pela
pessoa juridica, independentemente’ de sua denominagio ou classificagio
contabil, nfio integrando a base de cdlculo dessas contribuicds as receitas

isentas ou n#o alcancadas pela 1nc1denc1a da contribuigo ou sujeitas a ali-

quota zero;

c) o disposto no art. 2° da Lei n° 10.966, de 15 de dezembro de 2004 refere-

se apenas a venda de mercadorias destinadas & Zona Franca de Manaus, nio

estando compreendidos neste conceito 0s servigos demandados decorrentes

de permissio de uso de direitos autorais.” (grifos nossos)
. '

Da referida consulta, portanto, pode-se deduzir que:

a) as permissdes de uso de direitos autorais constituem prestagio de
Servicos;
b) os direitos autorais, como servigos que sfo, representam insumos
para efeitos da producio de CD's e DVD’s;

¢) quando importados, tais servigos nio estdo sujeitos a ahquota Zero,
tanto que a remessa de scu pagamento ao exterior geta a incidéncia
de PIS e de Cofins;
d) em tais condigdes, esses insumos geram direito 4 crédito, pelo prin-
cipio da ndo-cumulatividade, desde que as contribuigges incidentes
sobre a receita da permissio de uso tenham sido ou venham a ser
pagas; e
€) ndo hd referéncia a prestagdes tidas por isentas.?’

cesso n, 10283.000536/2005-72 ~ Selucdo de Consulda SRRF/2* RFDISIT ne :13 DE 18{04{2005

- Interessaco: EMTEC DA AMAZONIA, CNPJJCPF 14.171.912/0001-30" )
27. E‘;CFEYI. "0 5TF, que houve por bem pacificar a jurisprudéncia na matétia, espancou, de forma
definitiva, as diividas sobre a real natureza juridica do principio da ndo-cumulatividade e dos
efeitos das técnicas exonerativas de tal realidade fenoménica.
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A luz destes trés aspectos, passo a responder as questSes formula-

1) A resposta ¢ afirmativa. A permissio de uso de direitos autorais
representa prestacio de servigos sobre cuja receita incidem as contri-
buiges. Tais servicos utilizados na confecgéo dos produtos comercia-
lizados pela Consulente s3o insumos e podem compor a base de cal-
culo do crédito a que a consulente faz jus, como estd, claramente, na
lei mencionada, assim ja tendo sido reconhecido pela Receita Federal,
através da resposta i consulta do Processo n° 10283.000536/2005-72
do Ministério da Fazenda.
E de se notar que, com clareza, toda a legislacdo e a regulamentacéo
da SRF referem-se a bens e & prestagdo de servios, €, se a permissio
de uso nido fosse nem bem nem prestacio de servicos, ndo haveria
como caracterizar a que tipo de operagio se referiria a permissio.
Nio sem razdo, portanto, 2 SRFE declarou, com rigor absoluto, que a
permissio de uso de direitos autorais para efeitos de célculo de PIS/
Cofins é uma prestago de servigos, constituindo-se insumo a gerar
o direito a credito.
Acrescente-se, todavia, que, se isentas forem as operagbes ou quais-
quer prestacdes de servigos anteriores, mesmo assim, o direito a cré-
dito seria possivel, por forga do artigo 175 do CTN.»

~
Assim & que permitil, nos casos de isengo para s empresas importzadoras, que o crédito eseri-
tural do ICM fosse-Ihes garantido, ndo admitindo a mesma solugao nos casos de diferimento da
incidéncia, por solugdo simplificadora de fiscalizagae e arrecadacdo.
A intocivel formulagdo pretoriana, entre muitos elementos de fundamentaggo juridica, hospe-
dou as ligdes de Rubens Gomes de Souza, Walter Barbosa Corréa € Ruy Barbosa Nogueira, que
detectevam na isencio o nascimento da cbrigagdo tributdriz ¢ a exclusdo do respectivo crédito,
com o que surgiria 2 obrigagdo, gerando, pelo principio da ndo-cumulatividade, crédito de na-
tureza meramente escritural” {Direito Tributdrio Interpretado, op. cit. p. 74/5).

. Walter Barbosa Corra, ao mostrar que pode haver a incidéncia, com vedagio exigencial, afirma:

"lmportante questdo doutrindria dividia a doutrina, antes da publicagio do CTN no sentido de
saber se 2 isengdo extinguia obrigagda (e conseglientemente o respectivo crédito) ou excluia
apenas o crédito. Rubens Gomes de Souza em Parecer publicado na Revistz de Direito Admi-
nistrative n.° 92, pag. 376, dd pormenorizada noticia daquela divergéncfa, colocando-se entre
os defensores da extingio do crédito, orientagin que em nessa opinido foi acolhida pelo CTN.
E, sem embargo disso, aquele autor expressa- mente afirma que o CTN néo tormou partide da
controvérsia, 0 que nos parece correto. visto como o CTN — sem aludir a qualquer efeito ou con-
seqiiéncia da isengdo sobre a obrigagdo tributdria — versa a figura tributiria come exclusio do
crédito tributario.

Assim, n3o obstante a isengio acarrete, na pratica, e em nosso entender, 2 anulagdo ou esvazia-
mento, total ou parcial, da obrigagao tributaria, a doutrina acolhida pele CTN apenas cuidou da

205




4

Triautaho na Zona Franca DE Manans

[ i g

2) A resposta € afirmativa. A receita decorrente da permissio ‘H%us

de direitos autorais pela consulente ¢ fato gerador do PIS/Cofins, z{

esteira, inclusive, do entendimento do Ministério da Fazenda na con'
sulta do Processo n° 10283.000536{2005-72.

3) Nao se aplica a aliquota zero ao regime juridico do PIS e co’?
fins para prestagdes de servigos tidas por insumo, a teor da Lej s
10.996/04, por forca do artigo 2°, que apenas adota tal técnica redu-
tora de tributos para mercadorias, ¢ ndo para prestacdo de senugog
Esta o artigo assim redigido:

‘!’
u,
N Ives GaNDRA D4 Sitva MarTing
i
}
1
|

Art. 2° Ficam reduzidas a 0 (zero) as aliquotas da Contribuigsio para o PIS] i s 2
PASEP ¢ da Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social - Co-" : -

FINS incidentes sobre as receitas de vendas de mercadorias destinadas a0 _r- -
consumo ou a industrializagio na Zona Franca de Manaus - ZFM, por peS-‘d - ! ; 5, NS

soa juridica estabelecida fora da ZFM.
§ 1° Para os efeitos deste ariigo, entendem-se como vendas de mercadorias”
de consumo na Zona Franca de Manaus - ZFM as que'tenham como destina- -
tdrias pessoas juridicas que as venham utilizar diretamente ou para comer-
cializagdo por atacado ou a varejo.

§ 2° Aplicam-se &s operagdes de que trata o caput destg artigo as disposigdes | *

e

b) o direito de crédito independe do pagamento de PIS e Cofins sobre
os direitos permitidos ser efetuado anterior ou posteriormente 4 ven-
da do produto final em que tais direitos séo aplicados;

c) se h4 incidéncia de PIS e Cofins sobre a receita proveniente da
venda de produtos com utilizagio dos direitos autorais - por sua vez
também sujeitos 4 Cofins e ao PIS, existe o crédito a ser aproveitado
pelos cessiondrios de direitos autorais quando do recolhimento dessas
contribuigdes e automatica escrituragfo para compensagio futura;

d) se, todavia, as operagbes — como aquelas de remessa para o ex-
terior — ndo estivessem sujeitas ao recolhimento de PIS/Cofins, por
forca do fendmeno desonerativo, neste caso, ndo havera direito a cre-
dito, porque nio houve recolhimento do tributo devido pela operagio
especifica, nos termos da referida consulta. Haveria, todavia, uma
tinica hipdtese em que se poderia admitir o erédito, qual seja, em se
tratando de prestacdes isentas, visto que, no fendmeno desonerativo
da isengio - que deve ser expressa -, nasce a obrigagéo tributaria,
mas nio o crédito tributario, que ¢ excluido, em face do artigo 175
do CTN. Tal hipétese niio é contemplada na consulta do Ministério
da Fazenda, longamente citada neste parecer, que se refere apenas a

T~ ol

do inciso [[ do § 2° do art. 3° da Lei n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e,

;.;g do inciso Il do § 2° do art. 3° da Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003. '

i E a propria SRF, na mencionada consulta Processo n. 10283 000536/2005-72 .
i do Ministério da Fazenda, entende no mesmo sentido.

contribuicdes incidentes nas operagdes anteriores, mesmo com paga-
mento posterior. A omissdo na consulta, se interpretada como nega-
¢dio do direito ao crédito do PIS{Cofins, seria, neste particular, ilegal,
visto que nfio poderia a lei ordindria reformular para as isengtes con-
formagiio da lei complementar que autoriza o direito ao crédito.” E

.

]
Ta
o

o

5

41 4] Essa conclusio se aplica mesmo quando os detentores desses direi-
i tos encontram-se no exterior, pois a Consulente é obrigada a proceder
i1 & retencdo e recolhimento dessas contribui¢ées quando da remessa da

| reccita decorrente da permisséo de servicos ac permitente.
i Uma vez que a incidéncia e o recolhimento existem, a Consulente

A faz jus ao crédito, independente de a venda dos produtos em que foi
s utilizado o direito autoral como insumo ocorrer antes ou depois da °

1o remessa ao exterior dos pagamentos relativos 4 permissio de uso.

29, Eseravi: "A diferenga reside, todavia, na origem do instituto. Na hipétese de ndo-incidéncia im-
pede-se o surgimento da obrigagdo e do crédito, porgue © Poder Tributante, que pode, néo de-
seja poder. Tem a faculdade constitucional de impor, mas abdica do exercicio de sua capacidade.
Na imunidade, o Peder Tributante nio tem qualquer poder. No abdica do exescicio de nenhurm
direito, porque ndo tem nenhum direito 4 imposicéo.

Na ndo-incidéncia, o poder tributante podetd preencher a drea ndo acobertada por sua agao, sem-
pre que o desejar, através de atos oriundos de stas casas legislativas, direta cu indiretamente.
Desta formna, a ndo-incidéncia se constitui no abandono do exercicio da competéncia impositiva,
ndo por falta de capacidade, mas por ato de principe, enquanto na imunidade tal exercicio ou
nio-exercicio estd definitivamente proibido. A nao-incidéncia cria drea provisdria de afastamen-
to da obrigagao tributdria, enquanto a imunidade, rea definitiva.

Embora com conseqiiéncias semelhantes, no concernente aos efeitos sobre 0 sujeito passivo da
relagio tributdria, a isengio difere das duas outras figuras legislativas. E que na isengdo nasce 2
obrigagao tributdria, sendo apenas excluido o crédito correspondente,

Tal colocagio decorse do art, 175 do CTN, assim redigido: "Art, 175 - Excluem o crédito tributd-
rig: |, a isengdo; . 2 anistia.

Paragrafo tmico. A exclusio do crédito tributdric ndo dispensa o cumprimento das obrigagSes
acessdrias dependentes da obrigagdo principal cujo crédito seja excluido, ou dela conseqlien-

fes”

g Mister se faz esclarecer que:

1 a} sendo os direitos autorais insumos decorrentes de uma prestagio
i de servigos incidida pelas contribui¢des PIS/Cofins, esses créditos sio

sempre dedutiveis;
]
- - o 1.
isengdo como excludente do crédito, resultando dessa técnica que a obrigagao tr cujo crédito
ficou excluido, se mantém integra” {p. 202/203, "Comentarios ao Cadigo Tributério Nacional®,
val. 2, Ed. Bushatsky, cocrdenagéo nossa, de Henry Tilbery e de Hamilton Dias de Souza).
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de se lembrar, neste caso, a lef n° 10.865/04, artigo 15, § 6, Se\gﬁr;d :
a qual: .

k] N - * 4
0 disposto no inciso I do caput deste artigo alcanga os direitos autorais p;

gos pela indistria fonografica desde que esses direitos tenham se SUjeitad ' COFINS/PIS VENDA FINAL

. g .
ao pagamento das contribuigtes de que trata esta Lei. 1 . 3 ¥ > 00 (des dé que 7 6% - nenhum direito a
. f 1 e s y ae . el " aprestacio de compensacio.
Vale dizer, s6 ha direito a crédito quando as contribuicges tenham i selr)vigosgnﬁo pensag

sido recolhidas ou venham a ser recolhidas, conforme a pactuagio contra:
tual na permissio de direito de uso de direitos autorais, desde que nfo se
trate ~ repita-se ~ de hipétese de expressa isencio. .
Poderiamos resumir da forma seguinte,'a titulo merame‘nte exempli- :
ficativo e sem nenhuma relagio com os percentuais possiveis, as quatro
férmulas: ‘

seja isenta).

e it s

: A evidéncia, na terceira hipdtese, se houvesse direito a crédito pelo
fato de ter sido pago o PIS/Cofins na operagdo final, sem que tivessem
sido pagas as contribui¢des incidentes sobre os servigos posterior ou ante-
riormente, em verdade, o tributo final implicaria nio em 7,6, mas em 7,0,
B Visto que a cessiondria estaria se creditando de contribuicdo ndo paga, o

: ,que a lei ndo permite, ao dizer, no artigo 2° (Lei n° 10.996/04), que apenas
havera direito a crédito das contribuicdes recolhidas nas operagies que
impliquem permissio de uso de direitos autorais. Essa conclusdo néo se

Il
1

Operacio |
Pagamento anterior dos direitos autorais provenientes de permissdo
de uso

COFINS/PIS VENDA DE COFINS/PIS

Valor Global (D’s ou DVD's Valor Global aplica, odaviz, 2 prestagaes Expressamente Bemtes
passivo posterior
0,6% + 7,0% = 7,6% Operacio 4

: Pagamento de direitos autorais provenientes de permissdo de uso-
Opieracio 2 . operagéo isenta.
Pagamento posterior de direitos autorais, proveniente de permissio COFINS/PIS VENDA PINALI DIREITO

de uso anteriormente celebrada: ) PAGAMENTO DO PRODUTO A CREDITO
. G- 0 . DE 0,69

COFINS/PIS VENDA DE COFINS/PIS 0% 7,6% o
Valor Global CD's ou DVD's INSUMOS
------ + 76 = 0,6 Direcito a crédito Nitidamente, os estabelecimentos que se encontram na Zona Franca

. de Manaus gozam de estimulos constitucionais e ndo provenientes de le-
gislacfio ordinaria, de tal maneira que, mesmo que a orientagio da Receita
Federal a que me refiro viesse - o que se admite apenas por argumentagio
- a ser mudada intestinamente, ou seja, nos bastidores da SRF, tal altera-
¢do ndo prevaleceria, por macular o artigo 40 do ADCT.

Por fim, aliquota zero e isengiio, formas desonerativas nio se comn-
fundem, ndo permitindo a primeira direito a crédito das contribuigdes em

0 Sypremo_ Tribunall lfederal adotou a interpretagdo acima (nascimente da obrigacdo tributaria ;'.
e elfmlnaqao dc_a FFEdItf)},B partir dos polémices casos de eréditos escriturais de ICM nas impor- ‘
:?qc_)es dedma;inas-pnmas antes da E.C. 23/83. Negou, por outro lado, direito ag mesmo nas
ipoteses de diferimento da incidéncia.” (Direito Empresarial - Pareceres, 21 ed., ob. ¢i
2081300, , . ob.cit, 1935, p.
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prestagbes anteriores, e permitindo, a segunda, a exclusdo do crédis t;
butdrie, mas ndo da obrigacdo tributria. No caso, todavia, é de se Ieﬁi-
brar que ¢ a prépria lei n° 10.966/04 que estabelece, em seu artigo 2¢, g,

_ . » qug
apenas as mercadorias, ¢ ndo as prestagdes de servigos, estio syjej
aliquota zero.*®

30. Escrevi: "Resumindo o que foi dito sobre as quatro formas até o presente, tem-se que na imuni-
dade nio nasce nem obrigagao tributaria, nem o crédito correspondente, por forca de vedacdo
absoluta da Carta Magna ao poder de tributar, Na nio-incidéncia naa nasce nem obrigagio tri:
butdria, nem o crédito respectivo, per forga do nag exercicio da capacidade - ou na linguagem
constitucional - da competéncia, a que tem direita o Poder Tributante, :

Na isengdo nasce a obrigagho tributaria, mas nio nasce o crédito tributério, em face de estimulo
legal expresso. Na aliquota zero nascem a obrigagio tributdria e o crédite tributdrio, gue ficam,
todavia, reduzidos 3 expressdo nenhuma, ', )

Como se percebe, todas as 4 formas desonerativas implicam idéntica exclusio de &nus fiscal para
0 sujtito passive da relagio tributaria, mas tém conformago juridica distinta” (Direito Empresa-
fial - Pareceres. 2. ed. Rio d'e Janeiro: Forense, 1986. p. 305).
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.1. Federalismo

% 0 termo federalismo, palavra derivada do latim foedus, foedoris, con-
‘ceitua-se como o pacto entre unidades auténomas, a alianca que dd sur-
‘gimento & Federagio. No dmbito do Direito Constitucional, o federalismo
~ define-se como a forma de Estado “caracterizada pela unido de coletivi-
l‘dades publicas dotadas de autonomia politico-constitucional, autonomia
‘federativa”,? na qual os Estados membros abdicam de parte de suas prer-
“irogativas em prol da Unido, sem, evidentemente, perderem suas persona-
lidades juridicas.?

' Dessa forma, o ohjetivo-fim do Estado Federal €, sem duvida, a busca

.sigualdades entre seus membros®. Pode-se dizer, ainda, que o sistema fede-
ral de Estado (aqui entendido como o poder compartilhado entre as esferas
local, regional e nacional) d4 a possibilidade das politicas puiblicas serem
; moldadas a fim de saciar as necessidades locais e regionais, conferindo a
.seus entes um grau suficiente de autonemia e oportunidades de desenvol-

vimento econdmico e social equilibrado.
: : h

0 presente artigo teve como base a dissertagdo “0s Incentivos Fiscais na Zona Franca de Manaus
e a Repercusdo nos Estados Federados®, apresentada pela autora na ccasido da defesa do Titulo
de Mestre na Universidade Federal de Santa Catarina {UFSC).
SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucionod positive, 7. ed. Sae Paulo: RT, 1921, p. 88,
CARRAZZA, Roque Antdnio, Curso de Direito Constitucional Tributéric, 16. ed. 530 Paulo: Ma-
Iheiros, 2001. p. 107.
Idem, p. 104.
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