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Ives Gandra da Silva
Martins

€ Professor Emérite da
Universidade
Mackenzie, em cuja
Faculdade de Direito
Joi Tirular de Direito
Econémico e
Constitucional.

Inteligéncia do art. 40 do ADCT e
dos incisos I e IV do pardgrafo 9°
do art. 195 da Lei Suprema -
Inconstitucionalidade do art. 80 da

Lei n® 11.051/04 - Constitucionalidade

de Vigéncia dos arts. 14 e 14-A da
Lei n° 10.865/04

Ives Gandra da Silva Martins

Consulta

Consultam-me, os eminentes advogados Silvio Alves Corréa

¢ Marcos Antonio Coléngelo, sobre 0 seguinte:

“Na qualidade de advogados e consultores da empresa X, so-
licitamos a0 renomado jurista, parecer juridico sobre ques-
tGes de PIS e de Cofins, especialmente as relativas 2 isencio,
aliguota zero e tributagéio fixa, que afetam a sua atividade
econdmica, conforme exposto no estudo que fizemos desses
temas, ora anexo,

Nesse sentido, buscamos respostas para as seguintes questdes
bdsicas:

1. Considerando que o § 9° do artigo 195 da Constituigso Fe-
deral sé prevé possibilidade do estabelecimento de bases de
cdleulos e aliquotas diferenciadas para as contribuigGes do
inciso I, do ‘caput’, do mesmo artigo, poderia o legislador
estabelecer aliquota zero dessas contribuigies incidentes nas
importagtes do exterior?

2. Sendo inconstitucional o artigo 80 da Lei 11.051/2004,
que estabeleceu a conversdo da suspensiio/isengo para ali-
quota zero, retorna a plena vigéncia dos artigos 14 e 14-A da
Lei n® 10.865/04, gerando crédito das contribuices, a teor
do artigo 16, pardgrafo dnico, da mesma Lei?

3. Considerando que o citado dispositivo constitucional (§ 9°
do art. 195), também nfo prevé possibilidade de distingdo tri-
butiria de natureza regional, como seria o caso da ZFM, nas
operagdes de vendas de outros pontos do territério nacional
para as empresas localizadas naquela regifio incentivada,
deveria o incentivo ser apenas de isengde e nfio de aliquota
zero, tendo-se em conta, ainda, a equiparagiio A exportagio
e o art. 40 do ADCT?

4, Considerando o mesmo § 9° do art. 195, combinado com
0 principio da egiiidade, € constitucional a tributaggo dife-
renciada, por produto e ndo por atividade econdmica? E
mais, pode determinar valor fixo superior ao resultante da
aliquota sobre a base de célculo, estabelecidos na lei geral
para os demais contribuintes?”
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Os fundamentos juridicos que os levaram 2 consulta foram apresentados em bem ela-

borad ¢ longo documento, que ndo transcrevo, em face das respostas que apresentarei ¢ que
perfilam idéntica exegese, com fundamentos ora iguais, ora diversos.

Respesta

Algumas consideragBes preliminares sfio necessérias.
A primeira delas € que j4 me manifestei sobre a matéria objeto do 2° quesito, na linha e

para c¢aso semelhante ao retratado no bem elaborado relatéric dos eminentes colegas, em
estudo publicado no livro que coordensi com André Elali e Marcelo Magalhdes Peixoto (In-
centivos Fiscais - Questbes Pontuais nas Esferas Federal, Estadual e Municipal, MP Edito-
ra/APET, Sio Paulo, 2007, pp. 193/228). A ele me reportarei mais adiante!,

A segunda consideragio preambular € de que por vérias vezes defendi o governo do

Amazonas quanto & preservagio do que foi consagrado no art. 40 do ADCT, com o zcrésci-
mo introduzido pela EC n° 42/03, que prorrogou para 2023 os incentivos entdio assegurados
até 20132

Em sustentagBes orais perante o Pretério Excelso, pareceres, conferéneias e defesas em

geral, inclusive em-agBes diretas de inconstitucionalidade, Serupre procurei mostrar que aque-
le dispositivo néio decorreu de uma concesséo de compromisso parlamentar entre facgGes de
constituintes para aprovagio de emendas consagrando suas miituas pretensdes - situagio que

Eserevi: “Sim, estando a consulente sujeita 3s contribui¢dies ac PIS e & Cofins pelo regime ndo-cumulativo das Leis
n* 10.637/02 ¢ n° 10.833 e alteragdes - ou nas operagdes que for considerada a ele sujeita -, entendo que existem fun-
damentos jurfdicos para questionar as alterages introduzidas pefa Lei n® 10.865/04, no sentido de vedar o direito a
crédito no caso de isengdo. .
Os arts. 21 e 37 da Lei n® 10.865/04, ac introdezirem alteragdes A disciplina instituida peias Lei n° 10.833/03 e
o° 10.637/02, para estzbelecer que a aquisiio de bens ou servigos isentos ndo d4 direito a crédito, siio inconstincio-
nais. Trata-sc de lei ondindria ferindo a conformagio que a lei com eficdcia de complementar, que é o CTN, d4 ao
institate da isengdo, em face ao regime ado-cumulativo, ao determinar que a obrigagio tributiria permanece, sendo
apenas exclufdo ¢ crédito tributdrio, . :
A Iei ordinfria, 20 dizer que a isengAo ndo d4 direito a crédito, pretende revogar o disposto no art. 175, pois faz o
mesmo que declasar que, na isengio, ficam exclufdos ndie 56 o crédito tributdrio, mas também a obrigagdo tributd-

ia,” (p. 224 da chra citada) -

“ADI 1.799 MC/DF - Distrito Federal

Medida Cautelar nz Agdo Direta de Inconstirucionalidade

Relator(z): Min., Marco Aurélio

Julgamento: 18/03/1999

Grgio Julgador: Tribunal Pleno

Ementa: Zona Franca de Manaus - Manutergio - Incentivos Fiscais. Ao primeiro exame, concorrem o sinal do bom
direito & o risco de manter-se com plena eficdcia medida proviséria que, alterando a redago de dispositivo de lei
aprovada pelo Congresso Nacional - do artigo 77 da Lei n° 9.532, de 10 de dezembro de 1997 - projeta no tempo a
mitigagdo do quadre de incentivos fiscais assegurade relativamente & Zona Franca de Manaus, por vinte e cinco
anos, mediante preceito constitucional,

Observagdo: Votagdo: ufidnime, )

Resultado; deferido 0.pedido cautelar para suspender, até a decisdo final da aglo direta, a eficicia do § 1° do art. 77
da Lei 9.532, de 10/12/1897, na redagdo dada pelo art. 11 da medida proviséria o® 1.614-18, de 05/03/1998; indefe-
fida a cantelay relativaments a0 seu § 2° e julgado prejudicado o pedido cautelar quanto ao § 3°. Acérddos citados;
ADI-310, ADI-1.717, ADI-1.725. N.PP. :(27). Anlise:(COF). Revisao:(AAF). Incluso: 13/09/02, (MLR),
Alteragdo: 25/11/03, (SVF).

Partes:

Regte.: Governador do Estado do Amazonas

Advdes.: Oldeney S4 Valente ¢ Qutra

Advdo.: Ives Gandra da Silva Martins

Reqdo.: Presidents da Repiiblica

Reqdo.: Congresso Nacional.” (Publicacdo: DJ, Data 12/04/2002, p. 51, Ement. Vol, 02064-01, p. 46 RTY, vol. 18203,
Pp. 885 - grifos meus) e
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levou, repetidas vezes, como tinica solugfio possivel, no longo processo da elaboracdo do
texto maior, a optarem, os parlamentates, por remeter para a lei ordindria ou complementar
a solugo ndo claramente visualizada no curso das negociagoes no Congresso’.

Nada obstante colocado o art. 40 no ADCT - exclusivamente em face de seu elemento
temporal -, o dispositivo claramente objetivou garantir & pareela do territério nacional em
que necessdrio se fazia um processo de desenvolvimento econdmico maior e que fora enun-
ciado no DL n® 288/66, assegurando i relevante e cobigada regifio amazénica, periodo sufi-
ciente de vantagens fiscais que lhe possibilitassem equiparar-se s demais regiSes do Pafs,
em france progresso,

Chegamos, na época, o entdo vice-govemnador do Estado, brilhante economista Samue]
Hannan e eu, a redigirmos artigo para o jornal A Folha de . Paulo, alertando sobre o inte-
resse de outras nagdes na internacionalizagiio da drea e os riscos que 0 Brasil corria, & ainda
corre, & luz do denominado “principio da ingeréncia internacional” - pelo gual comunidade
formada por alguns paises, atuando para a preservagao de interesses superiores, estaria legi-
timada a intervir sobre soberanias nacionais capazes de colocar em risco os interesses maijores
do planeta®,

*  Saulo Ramos, em sea livio Cédigo dz Vida detectou em tomo de 2 centenas de dispositivos dependentes de [ej com-
plementar e lei ordindria (Planeta do Brasil, S&o Paulo, 2007).

¢ “A Verdadeira Amazénia: (...).
Toda vez que os amazénidas rompem o siléncio nacional e reclamam um programa de desenvolvimento, inclusive
pura protegdo das desguarnecidas fronteiras, imediatamente a midia e o Poder Central minimizam ou desqualificam
tais preocupagdes, afirmando que, por detrds dessas reivindicagdes, estd o velho interesse nos beneficios fiscais.
Toda vez que as Forgas Armadas e a Policia Federal ousam demonstear preocupagio quanto 3 questio da integridads
do territério racional, acroportos, portos e imensas faixas de fronteiras desprotegidas, 208 riscos de soberania, ou,
mais recentemente, sobre os perigos da Operagdo Coldmbia, de igual forma, a midia nacional e o Poder Ceatral re-
duzem ou eliminam a relevncia do debate, a pretexto de que ele mal esconderia solicitagio por mator dotagdo orga-
mentéria, retorno do Projeto Calha Nerte, avmento de contingentes.
Toda vez que o Poder Centrel e a midia falam, é para dizer que a Amaz0nia estd em chamas, sendo dizimada de for-
ma jrracioral e irespons4vel.
E, todavia, 20 Poder Central & & midia nacional que nos voltamos, para chamar a atenglo para essa imensa extensio
do territdrio nacional. Quem tem o poder de influenciar a opinido piiblica e o poder de govemar, terd condigdes de
transformar a causa da floresta em causa nacional, necessidade gque se revela urgente.
Nio se trata de recorrer A argumentagdo tradicional, mas de trazer alguns questionamentos A reflexo dos brasileiros:
- Pode interessar, em algum tempo, a alguma ragio ou organismos internacionais, uma regifio que tem segundo al-
guns especialistas, 14%, segunda outros, 20% da figea potdvel do mundo? '
- Pode interessar, em algum tempo, a algema nagfo ou organismos internacionais, uma regido de possui mais de 200
espécies diferentes de drvores por hectare, cerca de 30%-da biodiversidade da Terra e & reconkecida COmo a maior
fonte natural para produtos biogufmicos e farmacguticos {maior banco genético do plapeta)?
- Pode interessar, em algum tempo, a alguma nagZo ou organismos internacionais, uma regifio que tem em seu sub-
solo um potencial mineral de grande porte, estimado em dezenas de bilhges de délares, sendo que algnmas das -
quezas ji detectadas sfo escassas 1o resto do planeta?
- Pode interessar, em algum tempo, 2 alguma nagfio ou organismos internacionais, uma regido que tem mais de um
tergo das florestas tropicais do mundo?
- Pode interessar, em algum tempo, 2 algma nagdo ou organismos internacionais, uma regio que tem uma extensio
tezritorial equivalente a 45% do territério brasileiro e 3 4rea de dezenas de pafses europens reanidos (onde moram
quase meio bilhdo de pessoas), habitada por menos de 10 milhoes de pessoas e que produz menos de 5% do PIB bra-

# sileiro {enorme vazio econdmico e demogrifico)?

- Pode interessar, em algum tempo, a alguma paglo ou organismos internacionais, uma regido imensa e que faz fron-
teiras com sete pafses, sendo que trés sabidamente contaminados por narcotréfico efou narcoguerrilha?
E evideate que a soma desses questionamentos 2 amissio, 20 descase e ao siléacio do governo brasileiro e da socie-
dade em relagdo & Amazénia, poderdo encorajar o j4 existents processo potencial de interasse internacional sobre a
Tegido, transformando-o em problema real.
O govemno federal, em parceria com os govemnos dos Estados e a imprensa nacional devem assumir o comando e,
cada um em sua esfer especifica, iniciar um debate nacional scbre a Amazénia, com toda a sociedade, ¢ nfio apenas
em reunides acaddmicas ou reservadas, Deve-se propor um programa de desenvolvimento para a Amazénia, econo-
micamente vidvel, socialmente justo ¢ ambientalmente saudével para o bem da nagdo. E indispensdvel e inadidvel o
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Mostramos - e eu, pessoalmente, nas susientagdes orais perante a Suprema Corte - a
relevincia de se assegurar o desenvolvimento - hoje realidade incontestive] - daquela regiio,
pois com a presenga de mais brasileiros e com mais desenvolvimento, afasta-se, em parte, o
risco da pretendida internacionalizagio.

Cheguei mesmo, com o Senador Roberto Campos, em palestra que proferimos e Bonn,
na Alemanha, durante Congresso organizado para discutir a integracdio Brasil-Alemanha e
aberto pelo entgo Ministro das Relagdes Exteriores do Brasil, Francisco Rezek, a opor:me,
ao lado de Roberto, de forma veemente, 4 exposicio paralela de dois professores alemaes,
que sugeriram a internacionalizagio da Amazénia®.

O dispositivo objetivou, portanto, ndo em decorréncia de meras pressdes ou convenién-
cias, assegurar a soberania nacional sobre a regifio, como, de resto, os autores do DL n® 288/36
pretenderam.

Esta € a razdo, também, pela qual o Pretério Excelso, sempre que examinou a questio
em agdes diretas de’'inconstitucionalidade, em que a legislacdo ordindria se opds ao art. 40
do ADCT, considerou que, ndo o rétulo formal dos tributos entio existentes ou das técnicas
vigentes na data em que entrou em vigor o texto supremg, mas o principio de que niio pode-
Tia haver reducées de incentivos, constitui o cerne, a razio de ser do dispositivo, para a pre-
servagio de sua teleologia, que é assegurar a soberania nacional, contra os interesses e am-
biges de governos dos pafses desenvolvidos sobre a Amazdnias.

Transcrevo, apenas para encerrar este aspecto, ementa da primeira decisgo daquela Corte,
segundo a qual o principio dos incentivos irredutiveis & que fora consagrado pelo constituinte,
€ ndo apenas um retrato fotografico da situagdo concreta existente em 5 de outubro de 1988,

respeito & Constituigsio, sobretdo no que tange aos artigos 3°, 43, 151, 165 do texto permanente, como também ao
artigo 40, do ADCT.
Os brasileitos rdo devem se iludir. Enquanto o problema ndo & discutido agui, a comuaidade internzcional debate a
Amazbnia em eventos, mais ou menos amplos, todos os dias.
G) N
A Amazénia estd A espera desse programa nacional * (artigo escrito por Samuel Hanan e fves Gandra Maqrtins, pu-
blicado na Folha de S. Paule, 31/10/2000; JTornal @ Globo, 7/11/2000)

¥ A conferéncia realizou-se na sede da Fundagdo Konrad Adenauer e foi presidida pelo Deputado Gorgen, tendo sido
pubkicada na Revista Teuio-Brasileira, nos dois idiomas (2° semestre de 1991), T

§  Alexandre de Moraes elenca o seguinte: “Iecentivos fiscais na Zona Franca de Manaus - IT: STF - *O Tribunal defe-
riu pedido de medida cautelar para suspender até decisto final da agfo direta de inconstitucionalidade, a eficdcia do
art, 32 da MP 2.037-24, de 23-11-2000, que prorrogou, até 31-12-2000, o prazo de que trata v.art, 4° da Lei 8.248/9]
- dispositivo que estendeu palo prazo de.7 anos a isencio do IFY, prevista na Lei 8.191/91, para os bens.de informi-
tica e automago fabricados no pafs. O Tribunal considerou que 2 MP 2.037-24 niio ¢ reedigdo da MP 2.037-23 (que
prorrogou, até 30-11-2000, o prazo de que trata o art. 4° da Lei 8.248/91), mas sim uma nova medida proviséria, e
que a prorrogagae de prazo por meio de medida proviséria nfio pode se exaurir nos 30 dias da prépriz MP porque
inviabilizaria o contrele conczatrade, dado que a norma sempre caducaria antes de se analisar a sua constitucionali-
dade. No que concerne ao art. 51 da referida Medida Proviséria, que convalidou os atos praticados com base na MP
2.037-23, o Tribunal deferiu a liminar para emprestar interpretagdo conforme 4 CF no sentida de que nZo se conside-
1a convalidado o disposto no art. 32 da MP 2.037-23, Prosseguindo no julzamento, o Tribunal, por aparente afronta
a0 art. 40 do ADCT (‘E mantida a Zona Franca de Manaus, com suas caracterfsticas de frea livre de comércio, de
exportagdo e importagio, & de incentivos fiscais, pelo prazo de vinte e cinco anos, a partir da promulgagdo da Cons-
tituigdo’), deferiu medida cautelar para suspender, no inciso 1 do § 2° do art. 14 da MP 2.037-24, a expressdo que
exclui da isengdo da Cofins e do PIS/Pasep as receitas de vendas efetuadas por empresa estabelecida na Zona Franca
de Maraus ('2° - As iseng@es previstas no caput & no pardgrafo anterior nZo alcangam as receitas de vendas efetua-
das: 1 - a empresa estabelecida na Zona Franca de Manaus, na Amazdnia Ocidental ou em 4rea de livre comeércin”),
O Tribupal também deferiu a liminar para, sem redugZo de texto, suspender a eficicia do j4 menclonado art, 51 da
MP 2.037-24 - que convalidou os atos praticados com base na MP 2.037-23 - relativamente ao inciso [ do §2°do
art. 14 da MP 2.037-23" (STF - Pleno - Adin n® 2.348/DF - Medida cautelar - Rel. Mm. Marco Aurélio, decisdo:
6-12-2000. Informativo STF, n° 213).” (Constituigdo do Brasil Interpretada e Legjslapdo Constitucional, Aas Ju-
tfdico, S3o Paulo, 2007, p. 2.332)
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pelo que a mera mudanga do rétulo de tributo ou da técnica de arrecadagfo reduziria o degi-
derato constitucional & sua expressdo nenhuma.
Em outras palavras, nio condicionou, o constituinte, a norma suprema aos humores do
legislador inferior, mas obrigou este a subordinar-se A supremacia da lei mator.
Segue a decisio que orientou todas as demais: i
“Agdo Direta de Inconstitucionalidade n. 310-1 - Distrito Federal (Medida Cautelar).
Requerente: Govemador do Estado do Amazonas o o
' Réqueridos: Secretdrios de Fazenda ou Finangas dos Estados e do Distrito Federal, Ministra da
Economia Fazenda e Plangjamento.
Ementa - AgZo direta de inconstitucionalidade. Convénios ICMS 1, 2 e 6, de 1990. Alegagio
plausivel de ofensa ao artigo 40 ADCT/88, que, em face da ponderagdio dos riscos contra pos-

tos, oriundos da pendéncia do processo, aconselha a suspensdo liminar dos atos normatives = V'

impugnados. Liminar deferida. ) _
2. Agio direta de inconstitucionalidade de convénios interestaduais sobre o ICMS, celebrados
em reunifio do Confaz-Conselho Nacional de Politica Fazenddria: litisconsérecio passivo dos
Estados pactuantes. o .
Acdrddo: Vistos, relatados e discutidos estes autos, acerdam os Ministros do Supremo Tribunal
Federal, em sessdo plendria, na conformidade da ata do julgamento e das notas taquigrﬁﬁcils,
por maioria de votos, em deferir a medida cautelar e suspender, até o Julgamento_gnal da agio,
a vigéncia dos Convénios ICMS n* 1, 2 e 6, tedos de 30/5/90, firmados em reunido do Conse-
lho Nacional de Politica Fazendéria da mesma data.
Brasilia, 25 de outubro de 1990.
Néri da Silveira - Presidente
Sepiilveda Pertence - Relator™? . )
Um terceiro aspecto preambular, faz-se necessério enunciar, ) o
Sempre que o legislador supremo conforma um comando para deter}mna_da situagdo que
decidin constitucionalizar, estabelece drea de autuagdo normativa a ser inserida no cqntexto
de toda a Constitui¢io, de um lado, para que seja vilida, e de outro, para que nfo seja con-
siderada jimitil. ) ) R
Em outras palavras, na Constituigdo ndo hd comandos inviteis, nem principios desneces-
sérios, nem normas ou regras despiciendas®.

No momento em que ¢ constituinte estabelece que determinadas situagdes terfo um tra-

tamento constitucional n3o permitido antes, a exegese decorrencial € que decidiu atribuir
aquela situagfo um tratamento diferenciado, excepcional, ndo passivel de alteragio pela le-
gislag#io infraconstitucional. .
Desta forma, ao declarar no pardgrafo 9° do art. 195:
“§ 0° As contribuicdes sociais previstas no inciso I do "capur’ deste artigo po_derﬁo ter aliquotas
ou bases de calculo diferenciadas, em razfo da atividade econémica, da utilizagio intensiva de
mio-de-obra, do porte da empresa ou da condigdo estrutural do mercade de trabalho. (Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)” (grifos meus), . .
resulta claro que apenas para as hipSteses do inciso I do “caput” do art. 195 as aliquotas di-
ferenciadas sio admissiveis. E para nenhuma outra hipétese®.

T DJ16/04/93, Ementdrio n. 1.699-1, 25.10.90, Tribunal Pleno,

3 Carlos Maximiliano lembra que: “375 - XII. Quando o estatuto fundamental define as circunstincias em que lim
direits pode ser exercide, ou uma pediaplicada, esta especificagiio importa proibir implicitamente gualguer m'rer-
feréncia legislativa para sujeitar o exercicio do direilo a condigdes novas ou estender a aufros casos a penalida-
de.” (Hermenéutica e Aplicagio do Direito, 9° ed., Forense, Rio de Janeiro, 1979, p. 312 - grifos meus_) »

® At mesmo em relago ao inciso I do art. 195 visnalizei dificuldades: “Com efeito, c.[ec[a:a.r que, em razao da aliw@-
de econdmica, pode ser a alfquota diferenciada, nio é adotar o principio da seletividade, pois o constituinte née diz
que as atividades mais essenciais deverdo ter aliquota menor € as menos essenciais al!quog maior. Por cutro lado, &
de se lembrar que a mengdo A utilizag8o intensiva de méo-de-obra nfo esclarece convenientemente de que forma
podem ser adotadas as alfquotas diferenciadas, se em virtude, por exemplo, de sua utilizag%o, em horas extras, ou e
face de o setor atinpido utilizar-se de mais m3o-de-obra do que os setores automatizados.
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Se, “a contrario sensu”, se estendesse que, para os demais incisos do art. 195, também
seria possivel a fixacfo de aliquotas bases de cdlculo diferenciadas, A evidéncia, o dispositi-
vo seria rigorosamente iniitil, despiciendo, desnecessério, pois, com ele ou sem ele, a dife-
renciagdo de aliquotas seria permitida para os dernais incisost?.

Dizer que as alfquotas e base de cdlculo poderiam ser diferenciadas para as hipdteses
do intiso I, expressamente, ¢, implicitamente, também para as demais é eliminar o conteti-
do éntico do art. 195, pardgrafo 9°, pois, com ou sem ele, as aliquotas e bases de cdleulo dos
quatro incisos do art. 195 poderiam ser diferenciadas.

Como homenagem 2 inteligéncia do constituinte e i boa técnica de exegese constitu-
cional, a letra, o contetido e a interpretagfio sistemética do dispositivo no contexto consti-
tucional deixam evidente que somente podem ser diferenciadas as alfquotas e bases de c4l-
culo dos tributos mencionados no art. 195, inciso I, e nfio aqueles a que aludem os demais
incisos'’. A norma excepcional ndo pode se transformar em norma geral, por forga de inter-
pretages convenientes e coniventes,

Tal entendimento Jeva-me a uma outra consideracio, da maior pertinéncia.

Os institutos da isencio e da aliquota zero s#o institutos diferentes, embora desonerati-
vos. Na isencdo, hi, nitidamente, um favor fiscal, objetivando gerar um real beneficio para
as pessoas, instituicGes ou situacdies que o constituinte ou o legislador infraconstitucional
determinar.

Na aliquota zero, ndo. Apenas se reduz a sua expressdo nenhuma a tributagio pretendi-
da, de uma forma precéria, transitdria, daf a informalidade em sua fixagio™2, '

Setores essenciais, como a construgio civil, utilizam-se de muita mo-de-obra & nio devem ser desestimulados, por
utilizar aquela mio-de-obra mais desqualificada. O setor de informdtica emprega pouca méo-de-obra, mas ela é de
alia qualificagfo. Néo h4 utilizagio intensiva de mio-de-obra, mas poderia ser mais tributada. O que seria, pois, uti-
lizagio intensiva? Se apenas de ‘horas extras’, pobre serda o discurso constitucional.”™(Comentdrios & Constituicdn
do Brasil, & volume, 2* ed., Saraiva, S3o Faule, 2000, pp. 125/126)
'® “Np passado, o problema se colocon com particular intensidade, tendo eu coordenado o XVI Simpésio Nacional de
Dirzito Tributdrio (do CEU), em que a resposta A questio: ‘4. Havendo identidade de beneficios, é constitucional a
previsio de alfquotas mais elevadas para a.contribuigdo sobre o lucro € sobre a folha de salérios devida por contribuin-
tes pertencentes a determinados setores da atividade econdmica? foi: ‘B inconstitucicnal por mais de wm fundamen-
1. Primeiro porque € juridicamente jmpossivel a aplicagZo de alfquotas diferenciadas para diferentes setores da ati-
vidade econémica em situagBes iguais, pois & evidente que a diferenga de setor no Tepresenta par si mesma, dife-
renga de capacidade econdmica. A discriminagio de alfquotas, no caso arbitréria, decome de critério subalterno e &,
portanto, fnconstitucioral®. . '
O dispositivo vem, portanto, colecar ponto final na discussdo, que se prelongou por mais de 10 anos, sendo inime-
Tos 05 Jutistas que se posicionaram a favor da inconstitucionalidade, antes da E.C., entre os quais se destacam Gil-
berto de Ulh6a Canto, Antenio Carlos Garcia de Souza, Marcelo Belerio da Fonseca, Marilene Talarico Martins
Rodrigues, Wagner Balera, Hamilton Dias de Sonza, Antonio Joaquim Ferreira Custédia, Gustavo Miguez de Mello
& eu mesmo.” (Comentdrios & Constinigdo de Brasil, 87 volume, 2° ed., Saraiva, S50 Paula, 2000, p. 124)
Vicente Rao lembra que: "O processo l6gico-juridico ou cientffico, mais em harmonia com o sentido social e huma-
10 do direito, parte do texto que examina, mas vai além dos elementos materiais que o texto The pioporciona, quan-
do, por processos légicos, investiga a ‘ratio legis’ {on razio que justifica e fundamenta o preceito), a *vis* {ou vicu-
de normativa do preceito, que lhe advém, nio da voatade subjetiva de quem o elaborou, mas da eficdcia intrinseca e N
objetiva adquirida ao se destacar de seu autor) e a *ocasio legis* (ou particular circunstineia do momento histérico,
que determinou a eria¢o do preceite). P
A soma dos resultados dessas trés InvestigagBes devia tender, segundo antiga doutrina hoje abandonada, a demons-
trar a vontade do legislador, considerada subjetivamente, como sendo o pensamento do autor, ou elaborador, da nor-
ma juridica.
Admite-se hoje, a0 contrério, que essas investigagdes devern conduzir o intérprete pa busca,.niio do querer subjetives
do autor do preceito, mas da vontade & do pensamento que animam a prépria norma, havida como expressdo atual da
vontade eoletiva." (O Direito £ a Vida dos Direiros, RT, 8o Paule, 2005, p. 528)
" O pargrafo 6 do art. 150 no faz qualquer mengfio  alfquota zero, mas a reais estimulos fiscais, estando assim redi-
gido: “§ 6° Qualquer subsfdic ou isengfio, redugdo de base dz edlculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou
remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribuigBes, s6 poderd ser concedido mediante lei especifica, federal, es-
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ouiro, admitida a concessdo de incentivos fiscais destinados a promover o equilibrio do desen-

Assim é que a isengiio gera direito a crédito escritural, por forga do nascimento da obri- 0 : A ) S I
volvimento sécio-econdmico entre as diferentes regides do Pafs...”;

gagiio tributdria e exclusio do respectivo crédito, enquanto, na ah’quota" zero, hd o surgimento
de uma cbrigagio tributéria sem expressio e, por decorréncia, a geragio de um direito a cré-
dito reduzido a valor nenhum. ' B
$40 técnicas desonerativas, sendo a isengdo mecanismo legal de estimulo para permitir
o direito a crédito escritural de obrigagdo nascida, mas cujo crédito tributdrio ndo € exigi-
do. A aliguota zero ndo € técnica de estimulo, mas tributagdo sem expressio, em que o di-
reito ao crédito escritural € o mesmo do valor da aliguota, ou seja, nenhum'®, -
Ocorre que, no concernente as contribuigBes sociais, as isengGes podem ser admitidas,
o0, por forga do raciocinio que passo

“Art. 40. E mantida a Zona Franca de Manaus, com suas caracterfsticas de 4rea livre de comér-
¢io, de exportagdo e importag#o, e de incentivos fiscais, pelo prazo de vinte e cinco anos, a par-
tir da promulgacio da Constituicio.
Pardgrafo dinico. Somente por lei federal podem ser modificados os critérios que disciplinaram
ou venham a disciplinar a aprovagio dos projetos na Zona Franca de Manaus.”*
A isencHo a que se refere o pardgrafo 7° j4-foi interpretada como auténtica imunidade
ela Suprema Corte'.
por serem favores fiscais e as aliquotas zero, a meu ver, ni p Pren
a desenvolver. ) . .,
O financiamento da seguridade social deve ser realizado nos moldes do “caput” do art.
195, assim redigido: _ ‘ o
“Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta,
nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unifio, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuigSes sociais: L
1 - do empregador, da empresa ¢ da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre:
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998) ) .
a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos on cred.nados, a E]ualquer titulo, &
pessoa fisica que lhe preste servigo, mesmo sem vinculo empregaticio; (ncluido pela Emenda
Constitucional n® 20, de 1998)
b) a receita ou o faturamento; (Inclufdo pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)
c) o lucro; (Incluldo pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998) o o
II - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo contribuicio
sobre aposentadoria e penso concedidas pelo regime geral de previdéncia social de que trata o
art. 201; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n” 20, de 1598)
111 - sobre a receita de concursos de prognésticos. . )
IV - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar. (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 42, de 19.12.2003)”
Ela vive de recursos efetivos. _ .
O constituinte, todavia, abriu espagos para incentivos fiscais dentro da seguridade, néo -
56 os decorrentes do pardgrafo 7° do mesmo artigo, como aqueles do art. 151, inciso I, ou
do art. 40 do ADCT, estando assim redigidos:

“Art. 195 ... .
§ 7° - Sio isentas de contribuigic para a seguridade social as entidades beneficentes de assis-

téncia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei.”

" Manoel Gongalves Ferreira Filho considera o principio de estimulos regionais relevante: “Com efeito, essa politica,

embora estabelega tributes wniformes para tedo o territdrio nacional, favorece o investimento em determinadas freas,

como o Nordeste ou a Amazdnia, 20 permitir que se deduza do montante a pagar, ou do total que servird de base para

o cfilcelo do tributo a pagar, a importincia aplicada em empreendimentos nessas greas. Desse modo, o contribuinte &

posto diante de uma opgfio: ou pagar determinado montante, ou pagar menos, aplicands, pele menos, a diferenga em

determinados Estados.

Nap h4 diivida que 2 solugio € excelente para propiciar o desenvolvimento de regides muito atrasadas em relaghio &s

demais. Nao hé diivida, outrossim, que esse sistema cria preferéncias em favor de alguns Estados, prejudicando ou-

tros. Sua constitucionalidade, pois, & discutivel.” (Comentdrios & Constituigdo Brasileira, 5 ed., ob. cit., pp. 157-8)
+ Esid a ementa da ADIn n° 2.028 assim redigida;

“AgHo Direta de Inconstitucionalidade n. 2.028

Proced.: Distrito Federal

Relator: Min. Joaquim Barbosa

Reqte.: Confederagio Nacicnal de Sadde-Hospitais, Estabelecimentos e Servigos - CNS

Advdos.: Ives Gandra da Silva Martins e Qutros

Reqdo.; Presidente da Repiiblica

Reqdo.: Congresso Nacional ~ -

Decis3o: O Tribunal, por unanimidade, referendou a concess@o da medida Kminar para suspender, até a decisao

final da 230 direta, a eficdcia do art. 1°, na parte em que alterou a redagio do art. 55, inciso IIL, da Lei n° 8,212,

de 247171991, e acrescentou-lhe os § § 3° 4° e 5°, bem como dos arts, 4%, 5° ¢ 70, da Lei o° 9.732, de 11/12/1598.

Votou o Presidente. Ausente, justificadamente, o Senhor Ministro Celso de Mello, Plendrio, 11.11.95.

Ementa: Agao direta de inconstitucionalidade. Art. 1° na parte em gue alterou a redagéio do artigo 55, I, da Lei 8.212/91

e acrescentou-lhe os § 39, 4°e 5, & dos artigos 4°, 5° € 7°, todos da Lei 9.732, de 11 de dezembro de 1998,

- Preliminar de mérito que se ultrapassa porque o conceito mais lato de assisténcia social - e que & admitido pela Cons-
: tituigho - € 0 que parece deva ser adotado para a caracterizagio da assisténciz prestada por entidades beneficentes,
: ; tendo em vista 0 cunho nitidamente social da Carta Magna.

i - De hd muito se firmou a jurisprudéncia desta Corte no sentido dz que 56 & exigfvel lei complementar quando a Cons-
. titwigho expressamente a ela faz alusdo com referéncia a determinada matéria, o que implica dizer que quande a Car-

L ta Magna alude genericamente a “Jei” para estabelecer principio de reserva legal, essa expressao compreende tanto a
i

[

legislagio ordindria, nas suas diferentes modalidades, quanto 2 legislagao complementar,

- No caso, o artigo 195, § 7, da Carta Magna, com relagio d matéria especifica (as exigéncias a que devem atender

as entidades beneficentes de assisténcia social para gozarem da imunidade af prevista), determina apenas que essas

exigéneias sejam estabelecidas em lei. Portanto, em face da referida jurisprudéncia desta Corte, em lei ordindna.

. - £ certo, porém, que h4 forte corrente dontrindria que entende que, seado a imunidade uma limitago constitucional

: UE “*a0 poder de tributar, embora ¢ § 7° do artigo 195 56 se refira a ‘lei’ sem qualifics-la como complementar - & o mes-
tadual ou municipal, que regole exclusivamente as matérias acima enumeradas ou 0 com:sponden?e Lributo ol con- i Mo ocorTe quanto ao artigo 150, VI, *¢’, da Carta Magna -, essa expressio, o invés de ser entendida como excegdo
tribuigio, sem prejufzo do disposto no art. 155, § 2°, XI1, g. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de a0 pri.nci'pio geral que s¢ encontra oo ar‘tigo 146, 1I ('Cabe _a lei complementar; ... II - regular as limitag@es constitu-

1993)". : . cionais ap poder de tributar”), deve ser interpretada em conjugagdo com esse prircfpio para se exigir lei complemen-

11 £ de se lembrar que Ruy Barbosa Nogueira, ao cuidar de estfmulos fiscais nio coloca a aliguota zero entre eles. Veja  « 5 - § . tar para o estabelecimento dos requisiu?s a ser observados pelas entidades em causa. *

o gréfico seguinte: ?1 -~ A essa fundamentagio jun’c_lica. em si mesma, ndo se pode negar relevincia, embora, no caso, se acolhida, €, em
consegiidncia, suspensa provisoriamente a eficicia dos dispositivos impugnados, voltard a vigorar a redagio origi-
ndria do artigo 55 da Lei 8.212/91, que, também por ser lei ordindria, nio poderia regular essa limitagio constitucio-

i . nal ap poder de tributar, e que, apesar disso, nfo foi atacada, subsidiariamente, como inconstitucional nesta agao di-

Imunidade ) ; 4 reta, o que levaria a0 ndo-conhecimento desta para se possibilitar que ontra pudesse ser proposta sem essa deficién-

Nilo-Incidénca K cia.

: - Em se tratando, porém, de pedido de liminar, e sendo igttalmente relevante a tese contriria - a de que, ne que diz
respeito a requisitos a ser observados por entidades para que possam gozar da imunidade, os dispositivos espec(fi-
©0s, a0 exigirem apenas lei, constituem excegdo ao principio geral -, nio me parece que a primeira, no tocante A rele-

“Art. 151, & vedado & Unido: o o
I - instituir tributo que pzo seja eniforme em todo o territério nacional ou que implique distin-
¢Ao ou preferéncia em relaggio a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em detrimento de
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{Curso de Direito Tributdrio - 5" edigfo, Saraiva, 530 Paulo, 1980, p. 172; Dircito Empresarial - pareceres, Foren-
se, 1986, p. 300) !
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Nas demais hipdteses, necessita a Previdéncia de recursos para financiamento, nos ter-
mos do que exige o art. 195, e financiamento 56 € possivel mediante a arrecadacfo de tribu-
tos, de receita tributéria, e nfo de alfguota zero. Em outras palavras, nio pede a Previdéncia
ser financiada por operagdes praticadas a aliquoras zero, que ndo gera crédito tributério, re-

ceita tributdria.

Assim a tinica excegdo €, portanto, a hipStese do pardgrafo 9° do art. 195, que, ao per-
mitir a adogio de aliquotas diferenciadas exclusivamente para as contribui¢fes de que tra-
ta o inciso I, admite que seus fatos geradores possam ser submetidos 4 aliquota zero.

Fora tal hipétese, ndo pode haver aliquota zero, que € *tributagio desonerativa™ e, por-
tanto, ndo gera recursos efetivos. Vale dizer: para as demais hipdteses, que niio foram ex-
cepcionadas pelo inciso I, ndo € possivel a instituigio de aliquota zero.......

E de se lembrar que as hipGteses desonerativas do inciso II séo de “néo incidéncia” (no
caso, auténtica imunidade) e ndo de alfquota zero, estando o dispositivo assim redigido:

M1 - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo contribuigio
sobre aposentadoria € pensio concedidas pelo regime geral de previdéncia social de que trata o
att. 201; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998).” (grifos meus)

Como se percebe, as aliquotas podem ser diferenciadas para o inciso I, nfo o podendo
nos demais incisos. A isengéio, por outro lado, € um favor fiscal, enquanto a aliquota zero
néo o €, nfio podendo ser adotada sendio para a hipdtese do inciso I do art, 193, por expressa ~
determinacdo constitucional; imunidades (limitacdo ao poder de tributar) e isengdes (favor
fiscal) sdo concedidas, em matéria previdencidria, nas hipéteses do art. 195, inciso II, par4-
grafo 7°, art. 151, inciso I e art. 40 do ADCT, tendo as isen¢des seu regime juridico definido

pelo art. 175 do CTN'.

véneia, se sobreponha 4 segunda de tal modo que permita a concessdo da iminar que ndo poderia dar-se por nio ter
sido atacado também o artigo 55 da Lei 8.212/91 que voltaria a vigorar integralmente e sua redagio origindria, de-
ficigncia essa da inicial que levaria, de pronto, a0 nfio-conhecimento da presente ag3o direta. Entendo que, em casos
como o presente, em que h4, pelo menos num primeiro exame, equivaléncia de relevincias, ¢ em que nfo se alega
contra os dispositives impugnados apenas inconstitucionalidade fermal, mas também inconsttucionalidade material,
se deva, nessa fase da tramitagZo da agdo, trancd-la com o seu n3o-conhecimento, guestdo cujo exame sers remetidd
para 0 momentg do julgamento final do feito.
- Embora relevante a tese de que, nédo obstante o § 7° do artigo 195 s6 se refira a ‘lei’, sende a imunidade uma limi-
tagdo constitucional ao peder de tributar, & de se exigir lei complementar para o estabelecimento’dos requisitos a ser
observados pelas entidades em causa, no caso, porém, dada a relevincia das duas teses opostas, e sendo certo que, se
coneedida a liminar, revigorar-se-ia legislagho ordindria anterior que nio foi atacada, nio deve ser concedida a limi-
nar pleiteada.
- E relevants o fundamento da inconstitucionatidade material sustentada nos autos (o de que os dispositivos ora im-
pugnados - o que ndio poderia ser feite sequer por lei complementar - estabeleceram requisitos qus desvirtuam o pré-
prio conceito constitucional de entidade beneficente de assistdncia social, bem como limitaram a prépria extensio
da imunidade). Existéncia, também, do ‘periculum in mora’.
Referendou-se o despacho que concedeu a liminar para suspender a eficdcia dos dispositivos impugnados nesta agfo
direta, {DJ n. 116, 16/06/2000, Ata n, 19, relaglio de processos da 1* Turma).” (Site do STF - Internet - grifos meus)
180 artigo estd assim redigido: “Art. 175. Exeluem o crédito tributdrio: .
I - aisengio; ’
II - a anistia.
Pardgrafo dnico. A exclusiio do crédito tributé.l“lp ndo dispensa o cumprimento das obrigagfes acessdrias, dependen-
tes da obrigacdo principal cujo crédito geja excluido, ou dela conseqiiente”, Walter Barbosa Corréa assim o comen-
ta: “Impertante questiio doutrindria dividia a doutrina, antes da publicagio do CTN, no sentido de saber se a isengéo
extinguia a obrigagio (¢ conseqilentemente o respectivo crédite) ou exclufa apenas o crédito. Rubens Gomes de Sousa
nos d pormenorizada noticia daquela divergéncia, colocando-se entre os defensores da extingdo do crédito, orienta-
¢80 que, em nossa opinifo, foi acolhida pelo CTN. E sem embargo disso, aquele autor, expressamente, afirma que o
Cédigo Tributdrio Nacional rio tomou partido da controvérsia, o que n3o nos parece correto, visto como esse Cédi-
£0 - sem aludir a qualquer efeito cu conseqiiéncia da tsengdo sobre a obrigagdo tributdria - versa figura tributAria como

excluszo do créditg tributdrio.
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que ggg?ﬁ: ial;;;liota z;a,l"c:j nzl"io_ Bera, para a Previdéncia Social, 0s recursos financeiros de
. caput™ da le1 suprema, razfo pela qual 56 & lepiti ilizagi
art. 193 It” d , gltina a sua utilizacio
;:;;_Jéessas ughcagoes do inciso I, nos termos do que estabelece 6 Pparégrafo 9°. Nio ggt_:ng
* nide com fa.vo;ef ﬁsea.ls' » passiveis de outorga pelo legislador ordindrio com competén-
1a para a mstitui¢éio do tributo, como € o caso das isencBes; nem com imunidade, lmita-

¢d0, que caracteriza vedagdo absolut_a a0 poder de tributar. No €, pois, passivel de ser con-

da, IE.S imponagfgi[ re:lgadas por empresas ali sediadas.
] que o art. 0 ADCT constitucionalizou 2 norma ° i
Importacio a entrada de produtos recebidos de outras reg‘igtng: P%l?ss.%i;ql'::eﬁ;:é) arrzl‘:'a
fo coqstltuquqal autorizz'n-ldq a aplicagdo de aliquota zero nas operagées’de imporfa Ecl)-
dr::mms,. admitir o contrdrio implicaria reduzir os incentivos fiscais concedidos 4 o,
cstabelfacxdos. pelo art. 40 do ADCT, via legislag#o infraconstitucional®? e
Com efeito, desde o DL n° 288/86 que as vendas de outros Estados ;;ara a ZFM témm tra-

201-16 ;1>§1a EC n° 42/03 prorrogados até 2023, tal equiparagio resta mantida

allquota zero, por ndo gerar para o contribuinte direito a crédito, ndo & um i ive

ta 130 ger ra 0 coj 0, ndo & um incenti

ﬁ\:fizg, mas apenas a redugfio da imposic#io tributdria 4 sua expressio nex’lhuma - assimilz)r:g
ae lIilt].elc,‘ao a a.l.lquota de 0,5‘%3‘ oude 1% j4 ¢ uma tributagio reduzida & sua expressio qua-
se nenhuma. Ndo &, portanto, “incentivo fiscal” € ndo foi dela que cuidou o DL n° 288/96
I[llllté)) embora pudesse haver operacdes assim conformadas ,

certo, todavia, & que o DL n° 288/96 cuidou, fundap, isencd

3 s s ental t

neragdio de que traton ¢ constitucionalizou o art, 40 do ADCTE - L 5SeR§0eS, deso-

IS

g;si]}l;l-; ;:;“1 zt:;_t:ﬁ;; iscn;;io a_canetei]ﬂa pritica e em nosso entemier. aanulagio ou esvaz.iarnentu' total cu parcial

3, a doutrina acelhida pelo CTN apenas cuidou da jsenca, 3 i :

tando dessa técnica que a obrigagdo tributdria, cuj ] S € vedado s comns credito, resul
, cufe crédito ficon exclufdo - £ vedad, HAL i

mantém-se Iregra.” (Comentgrios Codi; i 7 i i 20 Do, 2006, O

it ae Codige Tributdrie Nacional, vol. 2, Saraiva, S3o Paulo, 2.{,)06, pp. 482/483 -

das na Zona Franca de Manaus i jei i
ATaNS, porque, no que estiver sujeitas a0 regime nio-cumulativo, na verdad
ter que arcar com as contribuicdes a alfquotas majoradas de 7,6% de Cofins e 1,65% de PIS’se fi 105 o deseon.
to do crédito dos insumos. l et vo descon-
Ora, além de nio ser admissivel que o legi & i
\ gislader dé com uma mio (nio cutnulatividade das ibui¢d i
5 c contribuigdes
;:n:;ﬁ (::1:: ::L:zn;;:;r; de aﬂq;otas ¢ vedaglio a0 crédita), tal disciplina implicou atribuir As empresas gcm;o::;nq:e
ranca ndo um tratamento favorecido, mas pelo contedrie, um tr; i !
anca | >cido, y tamento desfavorecido, i
o opo.lsto qas camcte_rfsucas Increntes a uma zona de livre comércio que o art. 40 do ADCT quis assegumz::' ’?(;::SE?
. éﬂi{ Jf'tscar.r : Questdes Pontuais nas Esferqs Federal, Estadual ¢ Municipal, MP, Sao Paulo, 2007 p 226) i
in. Sepilveda Pertence, pa ADIn n° 2.348-9-DF assim se manifestow: “Sr. Presidente, f;:i R'elz;to;' da ADIn 310

(if;.: 12;90, RTT 146121) e me parece que a f.f;uagﬁo juridica do problemma & substancialmente a mesma. Disse, entio
p entar a dw?nsa p!auslb:hdade da argitigio de incenstitucionalidade -4 luz do art. 40 do ADCT - de di, H :
que afetavam 03 incentivos vigentes 4 data da Constituigdo: v P
De fato, constitufda essencialmente a Zona Franca pe_lo conjunto de incentivos fiscais indutores do d;asenvolvimen-

o res : N Lo
anosg:;::]z:: n‘i— mantida, conE esse cardter, Pel;‘.s Dx'sposu;ées Constitucionais Transitérias, pelo prazo de vinte e cinco
Ay -5e que preceilos infraconstitucionais reduzam ou eliminem os favores fiscais existentes parece, A pri-
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Qualquer redugdo nos direitos dos estabelecimentos sediados na ZFM por alteragzo de
c¢ritérios, formas de aquisigdo ou exclusdo de beneficios € manifestamente inconstitucional,
© que ocorre ¢om a transformagfo de iseng@o em aliquota zero, cuja conseqii€ncia & reti-
rar o direito a crédito escritural, amputandd diréitos assegurados pelo referido art. 40 do
E de se lembrar que os incentivos fiscais, mesmo que concedidos apds 1988, conforme
as garantias do art. 40 do ADCT, desde que estejam integrados ao principio que o inspirou
essa norma da Constituiggo, ou seja, de desenvolvimento regional, nio podem ser retirados,
depois de incluidos nesse regime, nfraquecendo o desiderato maior do constituinte'®,

Por este prisma, & evidéncia, para a ZFM e para os produtos recebidos de importaciio
direta do exterior ou de outras regides do pafs, em face da equiparagdo legal, somente o re-
gime isencional pode ser aplicado. Tal regime ndo poderd ser modificado até 2023, nem
mesmo & luz do pardgrafo 9° do art. 195, que ndo cuida de distingdo tributdria regional, nem
de contribuices incidentes sobre importagdes (incise IV)®, as quais no se confundern com
as do inciso I (folha de sal4rios, rendimentos, receita ou faturamento e lucro).

F de se realgar, mais uma vez, que as importagdes tém tratamento diferenciado na lei
suprema (inciso I'V do mesmo artigo), e que as aquisi¢des no mercado interno sfo equipa-
radas 3 importagfo, na Zona Franca de Manaus?.. .

Nitidamente, nenhuma lei infraconstitucional poderia reduzir os beneficios assegurados
pela lei suprema, com eliminaggo do direito ao crédito escritural, nos incentivos relativos as
importagies, por adogéo de imposi¢io n#o incentivada (aliquota zero), que subtraiu de com-
pradores da Zona Franca aquele direito®™,

’

E precisamente o que sucede 0o caso, porque um desses incentivos € a consideragdo da venda do mercadorias de outros
Estados para estabelecimentos da Zona Franca de Manaus, como exporiagdo propriamente dita, exportagio para o
estrangeiro com todas as conseqiiéncias fiscais daf decorrentes. E uma delas, com relagiio a essas contribuigges, foi
subtrafda da incidéncia do Decreto-lei n° 288/67.

Por isso, acompanho o eminente Relator.”

¥ O Min. Marco Aurélio na ADIn o° 2.348-9-DF a0 limitar a concesso no processo cautelar da medida assecuratéria,
4 Zona Franca de Manaus ¢ nfio 4 Amazonia Legal, disse: “Senhor Presidznte, £ cportuna a penderagio feita pelo
Ministro Moreira Alves. Penso que o ceme da questdo estd no envolvimento, em si, da Zona Franca de Manaus. Ela
€ que mereceu ¢ tratamento e a protegdo constitucionais.” )

* O art. 195, inciso IV, estd assim redigido: “IV - do impertador de bens ou servigos do exterior, ou'de quema lei a ele
equiparar. (Inclutdo pela Emenda Constitucional n” 42, de 19.12.2003)"

2 Na ADIn n° 1.799/AM, 1&-3¢ o seguinte trecho na decisdo: “Entendeu-se que a previsio do § tinico, do referido
art, 40, do ADCT, no sentido de a lei federal poder medificar os critérios que disciplinam ou vecham disciplinar a
aprovagio dos projetos da Zona Franca de Manaus, ndo permite a supressio dos incentivos fiscais garantidos no
‘caput’ do mesmo artigo, sob pena de esvaziameato deste (STF - Pleno - ADIn a. 1.799/AM, Medida Cautelar, Rel,
Min, Marco Aurélio, decisdo: 19/3/1998, Informative STF, n. 103).” (Constituigio do Brasil Interpretada e Legis-
lagdo Constitucional, Juridico Atlas, S4o Paulo, 2002, p. 2.140)

2 Comentei o art. 40 do ADCT cemo se segue: 'O artigo 40 foi imposigio do Estado da Amazfnia 3 Constituinte, pois
seu relator era Deputado amazonense {Bemardo Cabral).

Todos os incentivos foram mantidos pelo prazo de 25 anes, isto &, até 2013.

Entendo que a redagdo assegura o direito adquirido no regime jurfdico existente para as empresas 14 situadas até 2013,
independentemente de alteragGes feitas, por lei federal, para novos projetos ou empreendimentos.

Em outras palavras, na leitura que fago deste dispositivo, o regime jurfdico, para todos os beneficidrios dos estimu-
los mencionados atd 2013, esid garantido, podeido as variagdes que no futuro vierem a ser introduzidas por lei fede-
ral, apenas Atingir empreendimentos novos, pois, para estes ndo hd regime assegurado no que diz respeito a critérios
de aprovagdo, Nio h4 direito adquirido,

Para mim, o Drecreto n° 205/91, no que modificon @ regime passado, € inconstitucional por criar obrigagfio modifica-
tiva, 56 permitida per lei, no que concerde a novos critérios.

O pardgrafo unico, a mey ver, & aplicdvel apenas para os novos empreendimentes. A lei federal poderd, quanto a es-
tes, alterar os critérios que venham a disciplinar ou que disciplinaram a aprovagio dos projetos na Zona Franca de
Manaus, A evidéncia, s a lei prejudicar a manutengZo dos incentivos, serd incenstitueional, visto que poder, de ri-
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Uma sexta consideragio faz-se necesséria.
O pardgrafo 9° do art. 195 ndo cuida de ali i i
: quotas diferenciadas por produto. Clar. -
te, trata de_ a:lfquotas ou bases de célculo diferenciadas'por forga dep d aen
1) atividade econdmica;
2) utiliza¢do intensiva de méo-de-obra;
3) porte da empresa;
‘4)‘clond1g50 estrutural do mercado de trabalho.
A 1§1197.1dez, ndo fez o dispositivo, cuja redagio repito:
“§ 9° As contribuicdes sociais previstas no incisoI do “caput” i 4 i
: ; put” deste artigo poderdo ter aliquotas
ou_bases de céleulo diferenciadas, em razio da atividade econémica, da utilizagdo :‘men.g'va de
m_ao-de-obm,.do Porte da empresa ou da condigéo estrutural do mercado de trabalko. (Reda-
¢a0 dada pgla Emenda Constitucional n° 47, de 2005)" (grifos meus),
nenhurrja ruengio a pnfduro, 0 que tornz a diferenciagio de aliquotas ou bases de c4lculo
em razio dflez 1mp0551v§1. Mafs do_que isto, a prépria definigio pretendida pelo art. 195
g?.rfidgrafo 9° ndo pode ferir o principio da eqiiidade, previsto no art. 150 inciso II, assim re-
igido: ,
“Art. 150. Sem prefuizo de outras garantias asseguradas ao contribui : i
. t ?
ﬁstados, a0 Distrito Federal e aos Municipios: gura Um.e ¢ vedado d Unido, sos
- instituir tratamento desigual entre conteibuintes que se encontrem em situaga I
In nto de - 0 equivalente,
proibida qualquer distinggo em raz3o de ocupagio profissional on fungfio por c%es e:?ercida i:—
dependemerpente da deneminagio jurfdica dos rendimentos, titnlos ou direitos”, ’
que apenas permite tratamento diferenciado em razio de ocupagdes profissionais ou funcdes
dlsnlrsl"tas, mas jamais para gerar descompetitividade ou desestimular investimentos.
. E de se lembrar que exatamente para evitar descompetitividades, a prépria EC n® 42/03
mncluin no texto constitucional o art. 146-A, assim redigido:
“Art. 146-A. Le} complex'nenfar poderd estabelecer critérios especiais de tributagio, com o ob-
_}CT:IVO (tiebp;cvemr desequilibrios da concorréncia, sem prejuizo da competéncia de a Unido por
cl, estabelecer normas de § jeti ituci ° 42
16 Te s e igual objetivo. (Inclufdo pela Emenda Constitucional n° 42, de
Embora ainda nio regulamentado i incipio geral, icdvel
) Ing regu » PAta mim, ¢omo principio geral, jd é aplicdvel, pois se
Insere no espirito do inciso IV do art. 170 e art. 173 pardgrafo 4° da lei suprema.PE téo
auto-aphcéve'l quanto o foram as agdes diretas de inconstitucionaiidade, utilizadas antes
mesmo da !..Cl n° 9.868/99 que as regulou 2 Juz da CF/88%,
E, A evidéncia, nfio poderia a lei estabelecer valores fixos superiores para determinadas
empresas em relagio aos demais contribuintes, a ndo ser que objetivasse, a titulo de incenti-

. vos, beneficiar aqueles que a Constituicio Federal ndo favoreceu, em detrimento daqueles

que a Lei Maior pretendeu favorecer (ZFM, incentivos fegionais, 3° setor etc.).

or, criar tais dificuldad inviabili i ituigs
. fn o ificuldades que inviabilizem o estfmulo regional que a Constitvigio houve por bem temporariamente
? cc?rreta -intergrc!acﬁo né‘o.permilc que os critéries para disciplinar a aprovacdo de projetos possam ser redutores
Cos .ll'.ICEl:-luVDf. (_C'_ drios a Co i¢éo do Brasil, vol. 9, 3" ed,, Saraiva, S&0 Paulo, 2002, Pp. 366/369)
N omenici-o: Ob;e?va-evm: concorréncia predatdria, através de incentivos fiscais abusivos, que possam desequili-
rar a livee cencorréneta entre ampresas_de diversos Estados on Municipios, ou mesmo entre empresas conformadas
pmi ?;;POS diversos, mas sob controle inico.” (O Sistema Tributdrio na Constituigdo, 6" ed., Saraiva, S3o0 Paulo, 2007
) + 3 f
B 9iucisu IV do art. 170 e 173 pardgrafo 4° da CF estfio asstm redigidos; -
g:-:t; I‘a;[).d A ort!euél ecfm:]c*:mica, fundada na valorizagao do trabathg humano e na livre iniciativa, tem por fim asse-
. a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, ob: i incfpios: i
S comsanm Justiga social, 0 scrvados'os‘segumtes prnefpios: ... IV - Ii-
“Ar. 173..,
§ 4° - A Jei reprimir4 o abuso de poder econbmico i inags i
; I que vise A dominagzo d i én-
it & 20 aumems miatn o oo poder ¢20 dos mercados, A eliminagio da concorrén:
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Seria um contrasenso que, a titulo de beneficiar alguns, o legislador infraconstitucional
prejudicasse exatamente aqueles contribuintes ou regides que o constituinte pretendey be-
neficiar®1! ' .

Um dltimo ponto de mero esclarecimento. Quando uma lei é considerada inconstitucio-
nal - ainda que provisoriamente, por liminar, suspendendo a sua efic4cia por suspeita desse
vicio, concedida em sede de controle concentrado -, o direjto anterior que teria sido por ela
revogado, volta a vigorar, com a validade e a eficécia anteriores. Nao se forma, jamais, um
vécuo legislativo. Ou vige o direito anterior cu o direito atual. )

Se o direito atval € afastado pela presenga de “fumus boni juris” de inconstitucionalida-
de, volta a prevalecer o direito anterior, mesmo nos casos de declaracdo de inconstituciona-
lidade com eficdcia “ex nunc” ou com efeitos prospectivos, pois, neste caso, apenas o periodo
em que vigorou o “direito inconstitucional” fica congelado; a eficdcia “ex nunc” reestabe-
lece a plena eficécia, validade e vigéneia do direito anterior®,

Isto posto, passo a responder as questdes formuladas, ndo sem antes confirmar que con-
cordo plenamente com o relatério dos eminentes colegas que, inclusive, prudentemente,
naquilo que diagnosticaram de ferimento A lei suprema pele ordenamento inferior, sugeri-
ram a protecio judicial para a aplica¢io do direito compativel com a Constituigho, na incor-
porag8o de incentivos a que os contribuintes da Zona Franca tém direito. .

1) Como interpretei no corpo do presente parecer, o pardgrafo 9° do art. 195 no se aplica
a0 inciso IV do mesmo artigo, mas apenas ao inciso I. Aliquotas diferenciadas apenas sdo
adimissveis para as hipéteses naquele inciso mencionadas, e ndo para as importagdes. Por
serem as mercadorias enviadas & ZFM consideradas mercadorias importadas pelos que a
recebem, mesmo provindo do territ6rio nacional, o regime juridico aplic4vel & o do inciso
IV. Por outro lado, por ser 2 Zona Franca de Manaus, constitucionalmente incentivada, ndo
poderia a legislagdo ordindria reduzir o espectro dos beneficios concedidos, retirando os
estimulos decorrentes da isengfo nas importagies - que geram direito a crédito - trocando-a
por aliquota zero, que, por ndo gerar direitd a crédito, nfio constitui propriamente um incen-
tivo, amputando estimulos assegurados constitucionalmente pelo art, 40 do ADCT. De res-
to, a aliquota zero 56 pode ser'agplicada as hipdteses do inciso I do art, 195 da CF. por forca
do pardgrafo 9° do mesmo artigo.

¥ “Ao afirmar que ¢ mantida a Zona Franca de Manaus, o texto conferiu-lhe uma duragdo imedificavel, 20 menos por

lei infracoastitucional,

Mais adiante, € certo, o texto constitucional vai definir 2 duragiio minima da institvigo, a partir de sva promulgagio;
optoun pelo prazo certo de vinte e cinco anos. ' .

Ao proceder assim, o art, 40 ndo beneficion a Zona Franca de Manaus com uma mera formalidade, o que aconteceria
se se eatendesse que o que ndo se pode € expressamente suprimir a Zona Franca de Manaus. E que seria possivel, na
linha desse entendimento, suprimir os incentivos fiscais ¢ a prépria 4rea dg livre coméreio. Isto serfa a mais bérbara
das interpretagBes constitucionais. Seria admitir que a Constituigdo brinca com as palavras ou adota psewdoprecon-
ceitos que nz verdade nada obrigam de substancial, E, portanto forgoso aceitar-se que a Zona Franca da Manaus &,
na verdads, um nome que encabega uma realidads normativa e material caracterizada pela manutengio da drea de
livre comércio com os seus incentivos fiscais (wecho de parecer transerito nas razdes que comp@em 2 inicial, a pro-
pdsito da Medida Proviséria 1.502)." (Celso Ribeiro Bastos em parécer citado na ADI n° 2.348-9-DF)

Celso Ribeiro Bastos lembra que; “A inconstitucionalidade nutre estreita semelhanca com a jlegalidade. Em ambzs
as hipéteses, estd-se 2 apontar para a existéncia de um vicio formal ou materjal que vitima o ato subordinado. O que
disttngue uma da utra é a qualidade do ato imefliatamente ofendido. Se se tratar da Constituigio, temos a inconsti-
tucionalidade. Se se tratar da lei, temos a ilegalidade. .

Um outro case poderd tomar-se duvidoso, em razio de ser ele parcialmente determinado pela Constituigio e parcial-
mente pela lei. Mas ainda assim & sempre possivel identificar qual o elemento viciado, se foi a competéncia ou se fof
a forma ou mesmo o contetido, e vinculd-1o A lei ou & Constituigdo, conforme o caso. Mesmo agueles que no se
apegam a uma concepgdo normativista do direito aceitam que a ordem jurfdica no € um conglomerado caético de
formas, mas um sistema estrutarado fundamentalmente, & base de vinculo hierdrquico.” (Comentdrios & Constitui-
£4e do Brasil, 1° vol,, 2* ed., Saraiva, $Zo Paulo, 2001, p. 412)
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2) O art. 8° da Lei n® 11.059/04, assim redigido:
“Art. 8° A suspensdo da exigibilidade da Contribuigio para o PIS/Pasep ¢ da Cofins incidentes
sobre a importagiio de bens, na forma dos arts. 14 ¢ 14-A da Lei n° 10.865, de 30 de abril de
2004, ser convertida em aliquota zero quando esses bens forem utilizados:
I - na elaboragdo de matérias-primas, produtos intermedidrios e materfais de embalagem desti-
nados a emprego em processo de industrializacio por estabelecimentos industriais instalados na
Zona Franca de Manaus ¢ consoante projetos aprovados pelo Conselho de Administragio da
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - Suframa;
II - como matérias-primas, produtos intermedidrios e materiais de embalagem em processo de
industrializacio por estabelecimentos industriais instalados na Zona Franca de Manaus e con--
soante projetos aprovados pelo Conselho de Administragio da Superintendéncia da Zona Fran-
ca de Manaus - SuiTama”, .
¢ manifestamente inconstitucional, sofrendo do mesmo vicie que diagnostiquei nos arts. 25
e 37 da Lei n° 10.865/04, que retiraram o direito ao crédito, instituido pelas Leis n* 10.833/03
e 10.637/02.
Nitidamente, a “lei inconstitucional” é uma lei que nio existe no plano juridico.
Leia-se o espléndido voto do Min. Paulo Brossard, na ADIn n® 2/600:
“Agio Direta de Inconstitucionalidade n® 2/600.
Origem: Distrite Federal - Relator: Min. Paulo Brossard - Requerente: Fed. Nac. dos Estabele-
-cimentos de Ensino - Fenen - Requerido: Presidente da Repiblica.
Ementa: :
Constituigio. Lei Anterior que a Contrarie. Revogagdo. Inconstitucionalidade Superveniente.
Impossibilidade.
A lei ou & constitucional ou nio € lei. Lei inconstitucional & uma contradigdo em si. A lei & cons-
titucional quando fiel 2 Constituigdo; inconstitucional, namedida em que a desrespeita, dispon-
do sobre o que lhe era vedado. O vicio da inconstitucionalidade & congénito & lei e kd de ser
apurado em face da Constituigdo vigente ao tempo de sua elaboragdo. Lei anterior n3o pode
ser inconstitucional em relagdo 4 Constituigo superveniente; nem o legislador pederia infrin-
gir Constituicio futura. A Constituigio sobrevinda nio torna inconstitucionais leis anteriores com
ela conflitantes: revoga-as. Pelo fato de ser superior, a Constituigio no deixa de produzir efei-
"tos revogatdrios. Seria il6gico que a lei fundamental, por ser suprema, ndo revogasse, a0 ser
promulgada, leis ordindrias. A lei maior valeria menos que a lei ordindria.
Reafirmagio da antiga jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, mais que cingiientenéria.
Agdo direta de que se nao conhece por impossibilidade juridica do pedido.” (grifos meus)¥
Muitas vezes, pode-se dar eficicia “prospectiva” ou “ex nunc”, congelando-se, por de-
terminado periodo, a eficicia maculadora da lei viciada. Porém, apenas o STF pode “con-
gelar a inconstitucionalidade”. E em casos excepcionais. De qualquer forma, “ex tunc” ou
“com a eficdcia temporal congelada”™, a norma inconstitucional, ac sair do universo juridi-
co, restabelece o regimne juridico anterior, de tal maneira que, no caso concreto, ganham plena
vigéncia, eficicia e validade os arts. 14 e 14-A da Lei n° 10.865/04, assim redigidos:
“Art. 14, As normas relativas & suspensdo do pagamento do imposto de importagfio ou do IPI
vinculado 2 importagéo, relativas acs regimes aduaneiros especiais, aplicam-se também as con-
tribuigdes de que trata o art. 1° desta Lei.
§ 1° O disposto no caput deste artigo aplica-se também as importages, efetuadas por empresas
localizadas na Zona Franca de Manaus, de bens a sertem empregados na elaborago de matérias-
primas, produtos intermedidrios e materiais de embalagem destinados a emprego em processo .
de industrializagio por estabelecimentos ali instalados, consoante projeto aprovado pelo Con-
selho de Administrago da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - Suframa, de qgue trata
o art. 5%-A da Lei n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002. )
§2° A Secretaria da Receita Federal estabelecerd os requisitos necessdrios para a suspensio de
que trata o § 1° deste artigo.

¥ Supremo Tribunal Federal, Tribunal Pleno, DJ 21/11/97, Ementério 1.892-01.
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Art. 14-A. Fica suspensa a exigéncia das contribuigBes de que trata o art. 1° desta Lei nas im-
portac{es efetuadas por empresas localizadas na Zona Franca de Manaus de matérias-primas,
produtos intermedi4rios ¢ materiais de embalagem para emprego em processo de industrializa-
¢3o por estabelecimentos industriais instalados na Zona Franca de Manaus e consoante proje-
tos aprovados pelo Conselho de Administragio da Superintendéncia da Zona Franca de Manaug
- Suframa, (Incluido pela Lei n® 10.925, 2004) (Vigéncia)”

Com isso, os créditos das contribuigdes podém ser aproveitados nas importacdes, por
forga do art. 16 pardgrafo tnico da mesma Lei, assim redigido:

“Art. 16. E vedada a utilizagao do crédito de que trata o art. 15 desta Lei nas hip6teses referidas
nos incisos Il e IV do § 3° do art. 1° e no art. 8° da Lei n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002,
e nos incisos I e IV do § 3° de art. 1° e no art. 10 da Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003.
Pardgrafo tinico. Gera direito aos créditos de que tratam os arts. 15 e 17 a importag#io efetuada
com isengdo, exceto na hipdtese de os produtos serem revendidos ou utilizados como insumo
em produtos ou servigos sujeitos a alfquota 0 (zero), isentos ou ndo alcangados pela contribui-
cdo.”

Esclarea-se, apenas, que, desde que permanega - o que & a regra na esmagadora maio-
ria dos casos - a eficdcia “ex tunc” da norma anterior e a nenhuma eficdcia no tempo, do art. 8°,
tais créditos podem ser aproveitados, extemporaneamente, respeitando-se sempre o prazo
prescricional. :

3) A questfio j4 foi respondida na anterior.

As mercadorias recebidas de fora da Zona Franca, mesmo vindas do territério nacional,
sdo consideradas importagdes e geram direito a crédito, em face da interpretagio que dou
ao art. 40 do ADCT ¢ da manifesta inconstitucionalidade do art. 8° da Lei n° 1.105/04%,

Acresce-se que em nenhum momento o pardgrafo 9° do art. 195 fala em aliquotas dife-
renciadas em virtude de sitnagfo de natureza regional, mas apenas em fungdo da atividade
econdmica, com o que nio poderia jamais cuidar de incentivos previstos do art. 151 inciso I
¢, principaimente, daqueles do art. 40 do ADCT.

E de se lembrar, ainda, que a aliquota zero, ao contrério da iséngéio, reduz o principio
da nao-cumulatividade 4 sua expressio nenhuma, o que, nas isengdes plenas, o crédito tri-
butdrio € reduzido  sua expressio nenhuma, mas nfo a obrigagio, que continua plena e
gerando direito a crédito escritural, - :

4) Pelo principio da igualdade, o pardgrafo 9° do art. 195 niio poderia ser aplicado fora
das hipdteses a que faz remissdo. Nao alarga a tributacio diferenciada por tributo, mas ape-
nas permite, nas hipéteses do inciso I, a aplicagfo de aliquotas diferenciadas’em fungio da
atividade econdmica, estando fora as hip6teses de importagdo. Por outro lado, nitidamente,
ndo se poderia criar valor fixo, nem mesmo semelhante, de aliquotas incidentes sobre bases
de céleulo estabelecidas na lei geral, que implicassem diferenga violentadora do principio
da equidade sobre os mesmos produtos®, Mais do que isto: e:,n regido incentivada, um pro-

#  Escrevi: "Da mesma forma que inddstrias nfo incentivadas no Sul do pafs produzem idénticos produtos dqueles in-

centivados em dreas prioritdrias da Sudam, Sudene ou Zona Franca, sem que o tratamento diferencial afete a igual-
dade jurfdica constitucional, que exige wratamento desigual aos desiguais visando a igualdade maior, 25 indistrias
incentivadas igualmente em tode o temritério nacional podem conviver com outras incentivadas adicionalmente, bus-
cando-se desenvolvimento regional de dreas mais atrasadas, visto que tais incentivos objetivam compensar sua me-
nor competitividade provocada pela instalagio em pélos distantes dos centros cléssicos de desenvolvimento. E os
estimulos para os insuficientes terminam por nivelar o'fatamar de competitividade entee as regides mais e menos evo-
luidas.” (Direito Eeonémico e Empresarial, Bdigoes Cejup, Belém, 1986, p. 68) ’

O principio da igualdade £ um principio da equivaléncia, mais abrangente por forga do art, 150, inciso I, da CF.
Escrevi sobre ele: “Equivalente & um vocsbulo de denisidzde &ntica mais abrangente do que ‘igual’. A igualdade exi-
ge absoluta consonineia em todas as partes, o que ndo & da estrutura do principio da equivaléncia. Situagles iguais
na eqifipoléncia, mas diferentes na forma, n3o podem ser tratades diversamente. A equivaléncia estende 3 similitude
de situagBes a necessidade de tratamento jgual pela polftica impositiva, afastando a tese de que os desiguais devem
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duto com estimulos fiscais constitucionalmente assegurados, ndo poderia ter aliquotas su-
periores ou imposicio maior do que o determinado por regime juridico aplicdvel a produtos
ou 4reas ndo incentivados. L )

Agir de forma contraria, implica produzir, o legislador, lei atingida pela fatal moléstia,
no direito constitucional, que € a da manifesta inconstitucionalidade™.

ser tratados, necessariamente, de forma desigual. Os desiguais, em situagio e aproximagio, devem ser tramdos., pe.l'o
prircipio da equiva.léncia, de forma igual em matéria tributdria, visto que a igualdade :.absoluta, na equiva]énf:l? rio
existe, mas apenas a igualdade na equiparagio de elementos (peso, valor etc.). Qud foia razﬁ? para tal -e!ast%mdad'e,
ofertada pelo constituinte, para protegdo dos contibuintes, vedando 20 Po-der .Tnbufanm adoglao de técnica diversa?
A tradigio brasileira de pouco respeito aos direitos dos cidados em matéria tnbuténa'- ] P{esndeme Coller ac_abz} de
pedir ao Congresso a redugdo dos direitos dos contribuintes para fazer uma n?fot-ma wibutdria, que tem na esséncia o
principio de ‘maiores tributos, menores dirzitos’ -, certamente levou o EOI:}SHIIJI.{].LE a amarear 0§ podt?res tibutantes
(tré$ sobre o mesmo *pagador de tributos') 20s grilhes seguros de principio da 1;ualdade, ev:'mndti stml:lltaneamen-
te: a) que, a (ftulo de rratamento desigual dos desiguais, se mulli1‘:11ca.s_sem as !upé?..escs r.!e situagGes diversas para
neutralizagio do principio da igualdade; b) servisse a radugfio legls}ahva_ do principio da 1;ua.1da.de como forma de
tratamento aplicdvel As perseguigdes fiscais em relagio a setores, que estivessem em c-onﬂl'm €OM 03 GOVEMOS.
Entendo ter sido esta a razio fundamental que levou o constituinte, em relaglo ao principio da 1gua1c}ade, seja em
seu aspecto subjetivo, sgja naquele objetivo, a proteger todos os contribuintes cont{a o ual‘amcrfto desigual, exigin-
do que este tratamente deva ser igual nio apenas para situagdes iguais, Imas para s'lmaqﬁes equiparadas, equivalen-
tes, com nticleo comum de identidade. Compreende-se assim porque o mscursc{ do ing. I é cunclude'c.om a afirma-
¢io de que a situagio equivalents serd detectada independentemente da denominagdo jurfdica dos rendimentos, titu-
los ou direitos dos contribuintes, . L o .
Em outras palavras, quaisquer que sejam os contribuintes, quaisquer que sejam os fatos fmpuniveis, 0 tra_tamu:nto iso-
némico se impde, vedada qualquer forma de atuaglio discriminatéria.” (Caderno de Pesquisas Tributdrias ° 17, ob.

it., pp. 19/21 o
;/[igti:xfl Iziuicido & favier Hervada entendem que a comreta definigfo do direito € ser ‘_‘a or_dem staJ Justa (C?”f'
péndio de.Derecho Natural, EUNSA). Nada mais injusto do que 2ssegurar o constituinte mcem.lvos. fiscais objeti-
vando promover o desenvolvimento regional e o legislador ordindrio retird-los por mera conveniéncia da arrecada-
gio.

.




