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ISENCAOE

NAo-CuMULATIVIDADE DO IPI
Hugo de Brito Machado

Determina a Constituigio Federal que o Imposto
sobre Produtos Industrializados “serd nio-cumulati-
vo, compensando-se o que for devido em cada opera-
¢do com o montante cobrado nas anteriores™. J4 o
Cédigo Tributdrio Nacional estabelece que “o imposto
¢ nfo-cumulativo, dispondo a'lei de forma que o
montante devido resulte da diferenca a maior,em de-
terminado periodo, entre o imposto referente aos pro-
dutos saidos do estabelecimento e o pago relativamen-
te aos produtos nele entrados™, '

_Em face desses dispositivos coloca-se a questio
de saber se as empresas que adquirem matérias-
primas de indidstrias sediadas na Zona Franca de
Manaus, e por isto isentas do IPI, podem utilizar o
crédito relativo a esse imposto, que na verdade nio é
pago, nem & cobrado na operagio anterior, precisa-
mente em virtude daquela isengfo.

No que se refere ao ICM, idéntica questio foi
suscitada, himuito tempo. Em livropublicadoem 1971,
eu ja chamava a atengo para o fato de que as palavras
pago e cobrado, ndo podiam ser interpretadas literal-
mente. E mais tarde, em artigo publicado na Revista da
Faculdade de Direito da UFC, como titulo “Aspectosda
nio-curnulatividade do ICM”, externava o meu entendi-
mentono sentido de que aisengdonfoexclui o direito ao
crédito naoperagdo seguinte. Finalmente a jurisprudén-
cia definiu-se, inclusive no Supremo Tribunal Federal,
favoravelmente aos contribuinte$.

Mais tarde, porém, a Emenda Constitucional n®23
veio impor o entendimento das autoridades fazendarias.
E seus dispositivos terminaram encartados na vigente
Constitui¢io, de sorte que, em relagio ao ICMS, hoje

ndo pode haver divida. Salvo disposi¢do de lei em

contrério, “aisengdo oundo-incidéncianio implicard
crédito para compensagdo com o montante devidonas
operagdes ou prestagdes seguintes” (CF/88, art. 155,
§ 2° inciso II, alinea “a”). .
Quanto ao IPI, todavia, a situagfo é diversa. Ndo
fazendo a Constituicdo a restrig#o estabelecidarelati-

' GF, art. 153, inciso 1V, e § 39, inciso I,
2 CTN, art, 49
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vamente ao ICMS, deve prevalecer
aquele entendimento fundado na ané-
lise do principio da ndo-cumulati-

vidade, combinado com o elemento.

teleoldgico ou finalistico na interpre-
tagdo da norma juridica isentiva.

Pode parecer que nio tendo sido
cobrado o IPI na operagio anterior,
em face daisengdo, inexistiria o direi-
to ao crédito. Tal entendimento, po-
rém, levaria & supresséo pura e sim-
ples das isengGes, que restariam con-
vertidas em meros diferimentos de
incidéncia. Em casos como o de que
se cuida, o incentivo consubstanciado
na isenciio concedida as indiistrias
sediadas em Manaus restaria infeira-
mente anulado. O que a Fazenda dei-
xasse de arrecadar, a titulo de IPI, do
produtor da matéria-prima, no Ama-
zonas, seria por ela trangiiilamente
recuperado, com a cobranga do valor
respectivo is empresas que utilizam
aquela matéria-prima.

Seria mais vantajoso para os in-
dustriais adquirir as matérias-primas
produzidas fora da Zona Franca. O
produtor daquelas matérias-primas,
favorecido com a isengdo, teria de
vendé-las por prego mais baixo do que
os seus concorrentes sediados em
outros locais, concedendo a estes re-
dugdo nunca inferior ao valor do IPI,
a cujo crédito nio teriam direito.
Assim, e em virtude da distincia, che-
ga-sefacilmente & conclusico dequea
isengdo concedida as inddstrias para
se instalarem na Zona Franca de
Manaus seria um verdadeiro engodo,
pois em nada lhes favoreceriam.

Erazodvel, assim, entender-se que
o principio danfo-cumulatividade efe-
tivamente ampara a pretensio das
adquirentes ao crédito do IPIrelativo
ainsumos isentos, pois ndo € admissivel
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uma interpretagao segundo a qual res-
taanulada a finalidade daisencgdo. O
elemento sistemdtico impSe a prefe-
rénciapelainterpretagio quendoanula |
o instituto da isengfo.

Outra, alids, ndo foi arazfo pela
qual prevaleceu najurisprudéncia, no
concernente ao ICM, ¢ entendimento
que garantia o direito ao créditorela-
tivo a operagdo anterior iserita. En-
tendimento que somente foi superado
em face de Emenda Constitucional,
que violentou a légica do sistema, e
somente prevalece pela categoria su-
perior das normas da Constituigao.

E relevante notar que a Emenda
Constitucional emreferéncia teve por
finalidade, especialmente, evitar a
denominada “guerra fiscal”, vale di-
zer, adisputa entre os Estados, consi-
derada ruinosa as Fazendas respecti-
vas. Ecomo o IPIé um tributo federal,
quanto a ele ndo se pode, com tal
finalidade pelo menos, preconizar o
mesmo tratamento que o constituinte
deu ao ICMS. .

Entendo que aisengondo configu-
ra simples dispensa de tributo devido.
Isengdo é exclusdo de parcelado supor-
te fitico da norma de tributagio. Em
face da norma de isengdo, que incide
sobre aquela parcela fatica, ndo ocorre
o fato tributdvel, dito fato gerador da
‘obrigacdo tributdria. Isencio € excegao
aregra juridica de tributagio®.

De todo modo, tem-se de consi-
derarque o Supremo Tribunal Federal
jd afirmou, com arrimo na doutrina do
mestre Gomes de Sousa, que 2 isen-
¢do é uma dispensade tributo devido.
Se é assim, ndo pode haver divida de
que a isen¢do do IPI, sendo apenas
umadispensadesse tributo, parao fim
de estimular o contribuinte isento, ndo
pode excluir o direito ao crédito res-

? ot Cutso da Direito Tributarie, 10° edigdo, Malheiros, Sdo Paulo,” 1985, p. 152.
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pectivo, parao comprador de tais pro-
dutos. Tal entendimento jurisprudencial
da Corte Maior tem suas conseqiién-
cias, entre as quais a de se considerar
o IPIum imposto devido, paraos fins
doart. 153, inciso IV, e §3° incisoII,
da Constituigio Federal.

Acolhendo a doutrina dos Mes- .

tres Rubens Gomes de Sousa e Ruy
Barbosa Nogueira, o ilustre Juiz Fe-
deral da 8* Varano Ceard, Professor
Napoledo Nunes Maia Filho, conce-
deu mandado de seguranga para ga-
rantir dimpetrante o direito ao crédito
dp_Ilf'I relativo 2 matérias-primas ad-
quiridas de inddstria isenta daquele
1mposto porque sediada em Manans®,
) Seja como for, inadmissivel é a
mterpretagdo literal dos preceitos da
* Constituigio Federal, e do Cédigo
Tributério Nacional, quanto as pala-
vras cobrado, contida no art, 153,
Inciso IV, e § 3° inciso 11, e pago,
c_ontida no art. 49 do Cédigo Tributs-
rio Nacional. Qualquer pessoa que
tenha alguma vivéncia da sistemitica
dando-cumulatividade sabe perfeita-
mente que jamais o fisco exigiu de
qualquer contribuinte a prova da co-
branga, oudo pagamento, como con-
digdo parao uso do crédito COrrespon-
dente. O que se exige é que exista
tributo relativo a operagio anterior,
Em face da isengdo esse imposto,
relz}tlvo 4 operacio anterior, ou nig’
sera devido®, ou ser4 devido mas dis-
pensado em virtude da norma jsen-
tl‘ViiG, mas ndo pode ser descon-
s1c_lera§io, porqueistoimplicaria abolir
0 Instituto da isengdo, que restaria
substituido inexoravelmente peloins-
tituto do diferimento de incidéncia,

Naoérazodvel interpretar-se uma
normade tal forma que, além de desa-
tendido o elemento finalistico, ou
teleolégico, no que concerne 3 isen-
¢do, conduza ainda 3 extingio desse
wmstituto do Direito Tributério, substi-
tuindo-o pelo diferimento daincidén-
ciado imposto.

NOTA DA DIALETICA
~ Asen tenga do Juiz Napoledio Nunes Maia
Filho, mencionada no texto acima, é aseguinte:

Sentencan®1280/95

Processo n° 95.9470-3 - Mandado de
Seguranca

Impetrante: Refrescos Cearenses S.A,

Impetrado: Delegado da Receita Federal
em Fortaleza, CE

Foustituciona]. Tributdrio, Ausénciade
identidade entre as A¢des Mandamental
Coletivae Individual que visam o mesmo
objeto. Créditodo IP]. Prineipio da Nio-
Cumulatividade, Arts, 153, Pardg. 3°,1I,
da Carta Magna e 49 do CTN. Irrelevincia
da _Isen;:ﬁo do Imposto na Operagiio An-
tclnor. Supremaciada Constitui¢do Feda-
ral.

1. Inexiste correlagio entre a a¢do man-
damental coletiva aforada por entidade
associativa empresarial, versandg maté-
ria tributdria de interesse genérico, e o
mandado de seguranga individual, impe-
. trado por empresa isolada, ne resguardo
de fiireitos restritos, por incorrer, entre os
dois feitos, o Tequisito da identidade de
Partes (art, 301, pardg. 2°, do CPC),
2. Ando-cumulatividade tributdria, qual
ade IPI (arts, 153, pardg. 3°, 11, da Carta
Magna e 49 do CTN), imp@e que o valor
do tributo devido em cada operagio se
tompense com o0 montante incidente/co-
brado nas operagdes anteriores,
3. A isengio da operagdo anterior nio
poc:]e ser entendida como obstdculo 3
- fruigad do dirgito ao crédito do IPI na

4 : - .
Sentenga ne 1.280/95, prolatada em 08.09.95, no Processi n? 95.9470-3, aa 8* Vara da Segao

Judicidria do Cears.
Segundo o meu antendimento pessoal.

]
Segundo o entendimento do Swupremo Tribunal Fedsral,
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- operagdo subseqiliente, sob pena de se
eliminara natureza ndo-cumulativa des-
te imposto, estabelecida em regramagna
de irrecusdvel clareza, )
4. Quando mais de uma interpretagfo
normativa for abstratamente possivel,
deve-se dar preferéncia dquela que me-
thor se harmoniza com o sistema consti-
tucional e mais completamente realiza os
propdsitos da Carta Magna, para se as-
segurar a suaprevaléncia e a efetividade
de suas disposigtes, em favor da estabi-
lidade das relages juridicas e em home-
ragemao preceito da supremacia consti-
tucional, como valor a ser persistente-
mente resguardado.

5. Tutela mandamental deferida.

1. Relatério

1.1 Trata-se de writ of mandamus,
impetrado com caréter preventivo, com pedido
de medida liminar, pela empresa Refrescos
Cearenses 8.A., em que postula ordem judicial
que lhe assegure o direito ao crédito do IPI nas
aquisigBes de matéria-prima (concentrado) de
fornecedor estabelecido na Zona Franca de
Manaus, inobstante tratar-se de operagoes
isentas, na origem, do pagamento desse tributo
Sfederal.

1.2 Argumenta a postulante que o IPI é
um imposto ndo-cumulativo (arts. 153, pardg.
3%,11,daCF e 49 do CTN), o que importa dizer
que se corpensa em cada operagdo tributada
o valor incidente nas operagdes anteriores.

1.3 No despacho de fls. 86/87 deferi o
pedido de medida liminar, que restou irrecor-
rido, por se me terem afigurado presentes o

Sumus boni juris e o periculum in mora, a
ornarem a pretensio deduzida pela parte,

1.4 Em bem prestadas informagoes, &
digna Delegada da Receita Federal, Monica
Moreira Gomes da Frota, aduz preliminarmen-
te a existéncia de agdo mandamental coletiva
impetrada na Se¢do Judicidria do Rio de Janeiro
(Proc.91.47783-4,22" Vara Federal), versando
amesmatemdlticadesta, aqual teriasido julgada

improcedente.

1.5 No mérito, ailustre Delegada assevera
que a isengio ou ndo-incidéncia do ICMS im-
plicam o ndo-surgimento do direito o crédito
respectivo nas operagBes seguintes (art. 155,
pardg. 2°, II, da CF), dafl porque a mesma
conclusio deve ser aplicada ao IPI; sustenta,
ainda, a Autoridade Fiscal que o art. 49 do CTN
56 permite o crédito do IPI se hd imposto pago

relativamente aos produtos entrados no esta-
belecimento do contribuinte, o que ndo se d4,
quando a operagéio de aquisi¢io & isenta.

1.6 Ademais, diz a delegada da Receita,
inexiste previsio legal para utilizago de crédi-
to de imposto niie langado e ndo pago, conclu-
indo pela impossibilidade de deferimento da
ordem impetrada, por auséncia de qualquer
ilegalidade no comportamento fiscal de inaceitar
o crédito do IPI, em tais situages.

1.7 O douto Procurador da Repiblica
Francisco de Araijo Macedo Filho opina pela
denegagio da seguranga, alegando que a
inocorréncia de pagamento do IPI, por ser a
opera¢do anterior isenta, impede o direito ao
crédito na operagio posterior,

1.8 Ao ver do Procurador da Repiiblica,
a parte impetrante carece de’ direito liquido e
certo a ser amparado.

1.9 Eoque haviade relevante para relatar.

2. Fundamentos

2.1 Aprecio, em primeiro lugar, a prelimi-
nar alegada pela digna Delegada da Receita
Federal em Fortaleza, pertinente 4 existéncia de
sentenga judicial adversa A pretensio da
impetrante, proferida em Mandado de Segu-
ranga Coletivointerposto perante a 22* Varada
Justica Federal no Rio de Janeiro, pela Associ-
agdo dos Fabricantes Brasileiros de Coca-Cola
(Proc. 91.0047783-4), versando 0 mesmo tema
deste. N :

2.2 Entendo inexistir correlagio entre
aquela agdo mandamental coletiva aforada pela
entidade associativa. empresarial supranomi-
nada e este mandado de seguranca individual,
por inocorrer, entre os dois feitos, o requisito
da identidade de partes, previsto no art. 301,
pardg. 2°, do CPC como pressuposto da
litispendéncia ou da coisa julgada.

2.3 Na verdade, como pertinentemente
observa o preclaro Juiz Hugo Machado, as
entidades associativas que impetram manda-
do de seguranga coletivo o fazem em nome
proprio, vale dizer, assumem processualmen-
te aqualidade de parte, daf porquie a sentenga
proferida na apdo ndo vincula os substituidos,
que ndo s@o partes no litigio:

“Quando a entidade impetra mandado de

seguranga coletivo, a entidade defende
em juizo direito alheio, mas o faz em seu
proprio nome. Impetrante, pois, é a enti-
dade ou associagdo.”

(Mandado de Seguranga em Matéria Tri-

butdria, RT, 1994, pp. 74/75). :
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2.4 De fato, na agio mandamental coleti-

va, com fundamento noart. 5°, LXX, b, da Carta
Magna, ocorre o fendmeno da substituicdo pro-
cessual, por cujo efeito a parte impetrante é a
prépriaentidade, que atua processualmente em
set préprio nome, e néo no de seus Filiados,

2.5 Por conseguinte, como leciona o
mestre J. J. Calmon de Passos, rdo kd identi-
dade de sujeitos guando se dd a autuagdo por
substituicdo processual (Comentdrios ao CPC,
Forense, vol I11, p. 259).

2.6 Reputo sem relevincia, portanto, que
tenhaexistido cu estejaem cursoagio mandamental
coletivaemque sejaimpetranteentidade associativa
de que a empresa ora postulante participe, porgue
aguelaagdondo apresentaidentidade comesta, por
diversividade de partes.

2.7 Quanto ao mérito da presente deman-
da, vejo que, realmente, a Carta Magna, assim
dispde:

“Art. 153 - Compete a Unido instituir
impostos sobre:
IV - Produtos Industrializados.
Pardg. 3°- O imposto previsto no inciso IV:
IT - serd ndo-cumulativo, compensando-
se o que for devido em cada operagio com
o montante cobrado nas anteriores;
(...)"
2.8 O CTN assim diz, quanto ao IPL:
“Art. 49 - O imposto é ndo-cumulativo,
dispondo a lei de forma que o montante
devido resulie da diferenga a maior, em
determinado periodo, entre o imposto
referente aos produtos saidos do estabe-
lecimento ¢ o pago relativamente aos
produtos nele entrados”.

2.9 Como se v& nessas dicgBes normativas,
a Carta Magna emprega a expressio cobrado,
enquanto 0 CTN emprega a expressio pago,
ambas se referindo ao imposto (IPI) pertinen-
les s operagdes anteriores, na apuragdo do
crédito do IPT pelo contribuinte. .

2.10 A exigéncia de que tenha havido
pagamento do imposto na operagio anteceden-
te, para que possa surgir o crédito correspon-
dente na operagdo posterior, como parece ser
exigéncia do art. 49 CTN, deve ser de loge
afastada, porque a Carta Magna apenas impde
que tenha havido asuacobranga (art. 153, parig.

3%, 1), sendo certo que esses dois termos juridi- -

cos (cobrado e pago) designam efetivamente
realidudes distintas, devendo-se dar prevaléncia
a expressiio constitucional (cobrado), em detyi-
mento da expressdo legal (pago), em face da
supremacia da Carta Magna.

2.11 Resta saber, assim, se havendo
isengdo do imposto na operag@o anterior, terd
ocerrido ou ndo a sua cobranga.

2.12 Naexpressio do eminente Einaudi,
a palavra isengdo lem os bragos largos como
a misericérdia de Deus, daf a amplissima
abrangénciada suaconceituagao, arecomendar,
até, a suando utilizagdo no vocabulério tribu-
tdrio, como alvitrao douto Bernardo Ribeiro de
Moraes (Compéndio de Direito Tributdrio,
Forense, 1984, p. 560).

2.13 Bem por causa dessa amplitude, o ;

instituto da isengdo tributdria ndo tem trata-
mento uniforme na doutrina juridica, mas tem
prevalénciaacorrente quea entende e conceitua
come sendo a dispensa legal do pagamento de
tributo devido, isto é, de tributo que apresenta
todas as caracteristicas legais exigiveis a sua
incidéncia.

2.14 Essa cotfrente, sem desaprego s
demais, tem o prestigio do apoio do mestre
Rubens Gomes de Souza, para quem, na isen-
¢do, o tributo é devido, porgue existe a obriga-
¢éo, mas a lei dispensa o seu pagamento; por
conseguinte, aisencio pressupde aincidéncia,
porgue é claro que 36 se pode dispensar o
pagamento de um tributo que seja efetivamente
devido (Compéndio de Legisla¢ioc Tributdria,
Ed. Financeira, 3 ed., 1954, p. 75).

2.15 Essa ligio do sandoso tributarista
estd em perfeita sintonia com o art. 140 do
CTN, ao dizer que as circunstdncias gue exclu-
em o crédito tributdrio ndo afetam a obrigagdo
que lhe det origem, sendo certo que a isengdo
¢ uma forma de exclusio do crédito tributdrio
(art. 175,1, do CTN), mas ndo - evidentemente
- daobrigagéo,

2.16 Ensinamento nesse mesmo sentido
édado por Ruy Barbosa Nogueira, que assinala
que s6 se pode iséntar o que esteja a prieri
tributado {Curso de Direito Tributdrio, Sarai-
va, 1980, p. 171). -

2.17 Essas doutas razes doutrinarias me
obrigam a concluir que na isengdo existe a
cobranga do tributo, previsto em lei tributdria
com todps os seus elementos formadores, mas
ndo existe o seu pagamenlto, porque uma outra
lei tributdria expressamente o dispensa,

2.18 Aceito, portanto, a tese de que na
isengio tributdria existe a cobranga do tributo,
como fato consectdrio da plena incidéncia da
norma legal de tributagdo, apenasnéo hd o sen
pagamento, como consegiiéncia excepcional
da aplicagdo de outra norma legal (a norma
isentiva),

a8
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2.19 Alids sobre ainadequago da expres-
sio cobrado, empregadano art, 153, 11, pardg.
3°, da Carta Magna, Ives Gandra Martins tem
estas ldcidas palavras: ’

“Q texto maior mencionado merece dois

reparos. O primeiro deles diz respeito &

expressdo ‘cobrado’. A doutrina e a juris-
prudéncia jé corrigirama infeliz formu-

lagae vocabular, visto que a cobranga é

elemento despiciendo na formulacdo da

obrigacdo tributdria ou do seu crédito
decorrencial. (...) Uma obrigagdo tribu-
tdria pode ter nascido e jamais ser cobra-
da, sem que deixe de ser obrigagao tribu-
tdria, gerando consegiiéncias, inclusive,
ne concernente ao principio da ndo-
cumulatividade. (...} A evidéncia, néo
pretende o constituinte cuidar de imposto
cobrado’, mas de imposto incidente, visto
que éa incidéncia que conforma a obriga-
¢do tributdria.” (Comentdrios & Consti-

tuigio do Brasil, 1990, pp. 302/303).

2.20 Em tema de IPI, por se tratar de
imposto constitucionalmente ndo-cumulative,
aoperagdoisenta deve geray, inegavelmente, o
direito ao crédito na operagdo seguinte, para
ndo se frustrar o ditame magno concedente da
inacumulabilidade, que tem por suporte a co-
branga do tributo, vale dizer, a sua incidéncia
no caso concreto, conforme o prevé a Carta
Magna (art. 153, pardg. 3° II}, e ndo o seu
pagamento, como sugere o art. 49 do CTN.

2.21 AisengHo da operagio anterior nio
pode, dessa forma, ser entendida como obst4-
culo 2 fruicdo do direito ao crédito do IPI na
operacio subseqiiente, para nédo se frustrar a
natureza no-cumulativa do imposto, estabe-
lecidaem regramagna de irrecusdvel clareza.

2.22 Quando mais de uma interpretagéo
normativa constitucional for abstratamente
possivel, deve-se dar preferéncia aquela gue
methor e mais completamente realiza os pro-
pdositos da Carta Magna, para assegurarasua

prevaléncia e a efetividade de suas disposi-
¢des, em favor da estabilidade das relages
Jjuridicas e homenagem ao preceito da supre-
maciaconstitucional, como valoraserpersis-
tentemente resguardado,

2.23 Se assim nio se fizer, estar-se-4 im-
pedindo, por via exegética, a eficdcia da Cons-
tituigdo, ao frustrar a aplicagio do seu comando
que preveé a ndo-cumulatividade do IPI,

2.24 A eficécia juridica das normas da
Carta Magna, como superiormente ensina José
Afonso da Silva, impede que se lhes deva
atribuir o valor moral de conselhos, avisos ou
ligges (Aplicabilidade das Normas Constitu-
cionais, RT, 1982, pp. 3, 68 € 253), devendo-
se, ao contrdrio, reconhecer-lhes efetivamen-
te, através da aplicagdo da suaforga operativa
nemundo factual, em continuo cumprimento de
suas determinagées. : )

3. Decisfio

3.1 Em face dos fundamentos expendidos,
concedo a ordem de impetrada, para assegurar
a parte impetrante o direito de se creditar dos
valores relativos ao IPI, nas operagdes de aqui-
sigdo de concentrado, ainda que essas opera-
¢des sejam isentas do mesmo imposto, na ori-
gem, -

3.2 Transposto o prazo para eventual
recurso voluntirio, remetam-se 0s autos & su-
perior apreciagio do colendo TRFda 5* Regiio,
para o reexame necessdrio, em face do duplo
grau obrigatério, que melhor dird.

3.3 Custas ex vi legis.

3.4 Semhonoririos (Stimula 512 do STF).

3.5 Intimag&es e comunicagfes deestilo,

PR.L .

Fortaleza, CE, 8 de setembro de 1995,

Napoleao Nunes Maia Filho
Juiz Federal - 8¢ Vara




