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1. A situacao do futebol brasileiro

O povo brasileiro assiste a decadéncia financeira das entidades desportivas profissionais
de futebol (“Clubes de Futebol”) sem encontrar meios, além dos gritos nas
arquibancadas, para amparar ou socorrer seus times de coragdo’.

Mas, a voz do torcedor ndo rompe a barreira que separa os estadios dos ambientes
administrativos, onde se arquitetam e se projetam os planos dos times profissionais. Da
mesma forma, sem muito sucesso, 0 Estado tenta, de tempos em tempos, criar
mecanismos para induzir os clubes a adotar modelos de gestdo mais compassados com
praticas de mercado e, especialmente, para socorrer e evitar a configuracao de situacdes
deficitarias irreversiveis. O insucesso da grita popular — e, a bem da verdade, da classe
jornalistica — e das iniciativas governamentais se revelam na preocupante situacdo do
futebol brasileiro.

E hora de olhar para frente, de criar-se um verdadeiro projeto de recuperagio,
estabilizacdo e desenvolvimento, capaz de enfrentar a competicdo ha muito lancada pelos
seus adversarios de campo, em outros centros de pratica do esporte, sobretudo na Europa
e, mais recentemente, nos Estados Unidos?. Esse projeto passa pelo estabelecimento das
bases para criagdo de um ambiente criativo e sustentavel, a partir de uma regulacédo
estatal que ofereca mecanismos adequados e eficientes de gestdo, financiamento e
governanca das entidades administradoras e de préatica desportiva.

O projeto, aqui apresentado (“Projeto”), ndo pretende tratar de problemas pontuais ou
eventuais. Ao contrario, ele lida com um fendmeno estrutural, fruto de décadas de
incapacidade de criacdo de solugbes efetivas para formagdo, manutencdo e
desenvolvimento de ambiente propicio para gestdo de atividade que deixou de ser
essencialmente ludica e amadora.

1 Ao lado da decadéncia financeira, ha o declinio técnico do futebol brasileiro. De um futebol alegre e
otimista, marcado pela beleza artistica dificil de explicar e facil de extasiar, passamos para um futebol
burocratico, sem criatividade e encurralado. Se o futebol é expressdo de nossa identidade cultural, ndo
estamos trilhando um bom destino.
2 A Major League Soccer — MLS ¢ a principal liga de futebol dos Estados Unidos e do Canada.
Inaugurada em 1996, conta com 20 clubes participantes no ano de 2015, na sua 20? edi¢do. De acordo
com estudo realizado pela Deloitte em 2013, a liga aumentou seu faturamento em 133% nos quatro anos
anteriores ao levantamento, pulando de 180 milhdes de euros para 447 milhGes de euros. Para a
temporada de 2015, ela investiu na atragdo de jogadores consagrados, como Kaka, contratado pelo
Orlando City; David Villa, pelo New York City; Frank Lampard, pelo NY City FC; e Steven Gerrard e
Robbie Keane, pelo LA Galaxy. (Cf.: http://oglobo.globo.com/esportes/renascimento-do-futebol-nos-
estados-unidos-respeita-ciclo-de-20-anos-passa-por-novo-boom-15486224; acesso em 17 de dezembro
de 2015). Apesar de ainda ndo dar lucro, revela o propdsito, sobretudo norte-americano, de dominacao
do futebol mundial, e de suas perspectivas econdmicas (cf. http://www.cnbc.com/2014/12/05/major-
league-soccer-mls-works-hard-to-become-a-profitable-business.html; e  http://www.soccernomics-
agency.com/?p=692).
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Ai reside, alids, o divisor de 4guas. Enquanto o futebol foi tratado, em plano mundial,
com as devidas caracteristicas e peculiaridades, como atividade ndo empresarial, sem
uma organizacdo compassada com essa faceta, o Brasil, estimulado pelo mito do jeitinho
e da ufanista maxima da habilidade natural e incomparavel de seus jogadores,
protagonizou o cenario futebolistico.

Mas o amadorismo, em outros centros, cedeu posicdo a um sistema organizado e
profissional, ora revestido de forma juridica empresarial, com finalidade lucrativa, ora
mantendo-se fiel ao modelo associativo, mas, em qualquer caso, aderente a realidade (i)
do fluxo informacional, negocial e de capitais, bem como (ii) das técnicas
contemporaneas de governagao societaria.

Ao contrario dessa tendéncia, no Brasil persiste um modelo secular, organizado por
associagdes sem fins lucrativos, administradas por pessoas que, em tese, dedicam seu
tempo livre a um ideal, a uma paixao, sem qualquer contrapartida pecuniaria. De modo
que se convive com um complexo paradoxo: a gestdo da empresa econémica - pois esta
é a caracteristica da atividade futebolistica profissional - por entidades néo profissionais.

Dai o desprezo e a inexisténcia de instrumentos adequados de financiamento das
atividades dos Clubes de Futebol, desde a base, educacdo e formacdo de jogadores,
passando pela gestéo de carreiras, criagdo de produtos que possam capturar a grandeza e
o0 valor de suas marcas e o desenvolvimento de fontes alternativas de receita.

A incapacidade de criarem-se campeonatos nacionais ou regionais realmente rentaveis e
atrativos, e a impossibilidade de concorréncia com os Clubes estrangeiros - notadamente
europeus, contumazes importadores de profissionais praticantes do jogo - indicam que o
modelo local se esgotou. A profissionalizagcdo organizacional, para manejo de atividade
associada ao entretenimento, justifica a ascensdo e 0 apogeu de certos times,
independentemente de suas bases geogréaficas. Por outro lado, aqueles que se prendem a
modelos primarios, essencialmente amadores, cumprem papeis secundarios,
coadjuvantes em um sistema que ndo perdoa a falta de profissionalismo. Essa conclusao
vale inclusive a entidade nacional de administracdo do futebol, a Confederacédo Brasileira
de Futebol, conhecida pelo acronimo CBF, que se mostra inapta para aproveitar-se dos
mecanismos disponiveis para uma eficiente gestdo do esporte.

O Projeto tem como proposito lidar e apresentar medidas para reverter esse estado de
coisas, partindo-se da criacao das bases para formacéo do mercado do futebol, concebido
como um ambiente proprio, nele intervindo — e atuando, conforme a perspectiva - o
agente pablico e o privado, instrumentalizado por uma forma juridica societaria propria,
e construido sobre dois grandes pilares: relevancia social e eficiéncia econébmica.

2. Problematizacdo




Em ensaio comovente, José Miguel Wisnik® se lanca a apurar, dentre varios outros
aspectos que envolvem o futebol, o tema de sua transformacao: afinal, como desconhecé-
la ou negé-la, diante das forgas econémicas que se sobrepdem a organizacdo amadora e
vinculada a um ideal, que marcou a criagdo de muitos clubes de pratica futebolistica?
Transformacdo que, conforme o ensaista indica, opera-se ndo apenas no plano
administrativo, mas também do jogo, impulsionada pelos interesses que passaram a
governar o negdcio da bola, e resultaram na supremacia da prosa sobre a poesia, do
futebol pragmatico e de resultado das escolas europeias sobre o improviso e a
inconsequéncia criativa dos jogadores latino-americanos, em especial brasileiros e
argentinos.

José Miguel Wisnik, ndo obstante essas consideracdes, prefere trilhar o caminho da
dialética a levantar bandeira especifica, em nome de valores éticos ou estéticos, pessoais
ou coletivos, com os quais se identifica. De maneira que a transformacao parece decorrer
menos de uma ruptura, imposta por forcas estranhas ou insensiveis, e sim de processo
evolutivo — ou regressivo, conforme o ponto de vista, porém, inevitavel -, que se apropria
de qualquer manifestacdo multiplicadora e a transforma em produto de consumo e
manipulagdo. Dai o “(...) imbréglio de sua mercantilizacdo massiva e os lampejos de sua

profunda insercdo nas experiéncias coletivas (...)"%.

Essa proposi¢cdo, que na verdade nada mais é do que uma constatacdo, revela, nas
palavras do autor, o embate da economia com a cultura. Com isso se isola, portanto, o
motivo tensional. Ou seja, a tensdo alimentada pela aparente incomunicabilidade da
economia com a cultura, como se uma devesse, necessariamente, suplantar ou repelir a
outra, para existir de modo puro.

Enguanto essa tensdo ndo for superada, nenhuma solugdo vencera o atual estado de
paralisia que, por um lado, impede expressdes culturais mais intensas e participativas e,
por outro, repele as perspectivas que se abrem com a disponibilidade econdmica. O
elemento aproximativo € o interesse. Explica-se: a natureza das relacGes
contemporaneas, no trato organizativo do futebol, se releva pelo interesse, legitimo, de
apropriacg0es e trocas negociadas.

Deve-se cuidar, porém, para que uma corrente - ou grupo de interesse - ndo se
sobreponha, pela forca e de modo irreversivel, sobre a outra. E ai se legitima o papel do
Estado na preservacdo de manifestacOes culturais e na reducdo das assimetrias, no
ambito da organizacdo do mercado do futebol. Alias, na propria formacédo do mercado,
por meio da formulacdo de politicas publicas e da instituicdo da base legislativa
necessaria e apropriada, em linha com os comandos previstos na Constituicdo Federal.
O Estado pode ser, aqui, fomentador e aglutinador — e ndo necessariamente executor —

$WISNIK, José Miguel. Veneno remédio: o futebol e o Brasil — Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2008.
4 Wisnik, op. cit., p. 17.
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de politicas que estimulem o progresso do futebol como expressao da identidade nacional
e como modelo de negocio empresarial, sem que isso implique destrona-lo da condicgéo
de patriménio imaterial da cultura brasileira. H4, em toda pratica desportiva, um claro
interesse publico de que ela sirva para melhoria do bem-estar geral da sociedade: em
razdo disso, o0 Estado tem o dever de agir, até por forca do que determina o artigo 217 da
Constituicéo Federal de 1988.

O Projeto, nesse cenario, se insere no plano da pragmatica. Nao se presta a demonstrar a
necessidade de prevaléncia de uma ou outra ideologia, ou de um ou outro grupo de
interesse. Nem 0s desacertos pretéritos ou atuais de correntes isolacionistas ou
integrativas, num contexto de mundializagdo do jogo da bola. Nao se digna a sustentar
um posicionamento intervencionista ou liberalizante. Nele, ndo cabem expressdes de
convicgado propria, ideoldgicas ou dogmaticas; sua formulagédo tem apenas um propdsito:
a construcdo das bases que sustentardo o futebol, preservando suas raizes, suas origens,
seus atletas, com recursos disponiveis no mercado. Uma improvavel, porém, possivel —
e, ademais, a um sé tempo, necessaria e inevitavel — combinacéo de estruturas de Estado
e de Mercado, elementos publicos e privados, guiados por principios constitucionais e
formadores do sistema interno do esporte.

De modo que o saudosista, 0 amante das arquibancadas de cimento, dos jogos abertos e
com apenas um volante, das invasdes de campo para celebrar, com seus herdis, o titulo
de campeonatos, ndo encontrard motivo para criticar 0 Projeto por uma (suposta)
vinculacéo a tese da prevaléncia da dominagdo econdmica sobre a cultura. Também néo
0 poderé criticar o agente econdmico que detecta, no futebol, uma oportunidade de
negocio, como outra qualquer, mas que dele se distancia pela inexisténcia de um
ambiente adequadamente regulado.

Far-se-4 adiante, portanto, uma proposicdo conciliadora, que aceita as diferencas de
perspectivas e as aproxima, em um sistema de balanceamento, erigido e regulado por
entes publicos e privados. Tal composicdo permite a definicdo dos instrumentos
adequados de regulagdo, governo, controle, fiscalizacdo e sancdo dos agentes
futebolisticos, fora do plano das regras do jogo (sujeitas, estas, a uma regulacao prépria).

3. A estrutura do futebol

O futebol, no mundo, é organizado pela Fédération Internationale de Football
Association — FIFA, uma associacdo com sede em Zurique, Suica, regida pelas leis deste
pais. Seus objetivos sdo, sobretudo: promover e aprimorar 0 esporte; organizar suas
competicdes internacionais; estabelecer normas e provisbes para assegurar seu
enforcement; e controlar Associacdes a ela filiadas®. A FIFA é composta de trés érgéos,

5 Para conhecer a redacdo e os propdsitos da FIFA, v. o art. 2 do estatuto da entidade. Disponivel em
http://resources.fifa.com/mm/document/affederation/generic/02/41/81/55/fifastatuten2014_e neutral.p
df; acesso em 17/12/2015).
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com distintas fungdes. O 6rgao supremo € o Congresso, que exerce fungdes legislativas.
O Comité Executivo tem funcgdes executivas. E a Secretaria Geral incumbe-se de atos
administrativos.

Participam do Congresso os Membros da FIFA, que sdo as Associa¢es admitidas, como
associadas, pelo proprio Congresso. O propdsito de cada Associacdo é a organizacdo e a
supervisdo do futebol, em todos os seus aspectos, em seu pais de origem. A FIFA
reconhece apenas uma Associacdo por pais. A Associacdo organizadora do futebol
brasileiro e admitida na FIFA ¢é a Confederacédo Brasileira de Futebol — CBF.

E condicdo para que uma Associacdo seja admitida como associada a sua integracio
prévia a uma Confederacdo. Confederacdo, reconhecida pela FIFA, é um agrupamento
de AssociagOes pertencentes a um mesmo continente (ou a uma determinada regido
geogréfica). As ConfederacGes existentes sdo: (a) Confederacdo Sul-Americana de
Futebol - CONMEBOL,; (b) Confederacdo Asiatica de Futebol - AFC; (c) Unido das
AssociacOes Europeias de Futebol — UEFA; (d) Confederacdo Africana de Futebol —
CAF; (e) Confederacdo do Norte, América Central e Caribe — CONCACAF; e (f)
Confederacgdo Oceanica de Futebol — OFC®.

O estatuto da FIFA também trata das Ligas, definidas como organizacBes que se
subordinam a uma Associagdo nacional. Os estatutos da Associacdo nacional devem
definir o escopo, direitos e obrigagdes desses “agrupamentos” e aprovar seus estatutos.

Vige, portanto, um sistema verticalizado, que estabelece espécies de monopdlios
organizacionais: apenas uma Confederacdo é admitida por continente ou regido
geografica e, em cada pais associado a Confederacdo, apenas uma Associac¢do nacional
é reconhecida e admitida. E a FIFA ndo tem concorrente no plano mundial.

3.1. A estrutura do futebol no Brasil

A CBF é a associagdo organizadora do futebol no Brasil. Trata-se de entidade
especializada, fundada em 1914, com o nome de Federacdo Brasileira de Sports,
posteriormente alterado para Confederacdo Brasileira de Desportos e, finalmente, em
1979, para 0 nome atual. E uma pessoa juridica de direito privado, especificamente uma
associacdo, sem fins lucrativos, que tem como propositos, dentre outros: administrar,
dirigir, controlar, fomentar, difundir, incentivar, melhorar e fiscalizar a pratica do futebol
ndo profissional e profissional, em todo o territério nacional; coordenar a realizacdo de
competicdes de futebol, em qualquer de suas formas; manter a ordem desportiva e velar

6 Cf. o art. 20 do estatuto da FIFA.



pela disciplina da pratica do futebol; representar o futebol brasileiro no exterior;
respeitar, cumprir e fazer cumprir as normas da FIFA e da CONMEBOL".

O art. 20 do estatuto da CBF trata de sua estrutura, que se compde de poderes e 6rgaos®.
Sdo poderes: (i) assembleia geral; (ii) conselho fiscal; (iii) presidéncia (administracao);
(iv) secretaria geral; e (v) diretoria. A assembleia geral € o poder basico e de jurisdi¢do
maxima.

Integram a CBF as entidades estaduais de administracdo do futebol (“Federacfes”™) e as
entidades de pratica do futebol (Clubes de Futebol). As Federacdes devem ser pessoas
juridicas de direito privado, com ou sem fins econémicos, mediante o exercicio de livre
associacdo®. Sdo consideradas filiadas diretas, com voto permanente nas assembleias da
CBF.

Os Clubes de Futebol sdo filiados necessarios de Federacdes. Em relacdo a CBF, sdo
considerados filiados especiais e transitorios, podendo votar nas assembleias gerais se,
na época do “pleito eleitoral”, integrarem a primeira divisdo do campeonato brasileiro
de futebol. Cada Federacdo ou Clube de Futebol, que preencha o requisito especial, tem
direito a um voto nas deliberacdes em assembleia®.

Além disso, a CBF, na qualidade de entidade nacional de administracdo do futebol,
integra o Sistema Nacional do Desporto, na forma do art. 13 da Lei Federal n® 9.615, de
24 de marco de 1998 (“Lei Pelé”)!,

3.1.1. As Ligas no direito brasileiro

O art. 20 da Lei Pelé prevé a organizacao de Ligas. Os Clubes de Futebol organizadores
devem comunicar a iniciativa a entidade nacional de administracdo do desporto,
portanto, a CBF. Por integrarem o sistema desta entidade, as Ligas se inserem nos

7 O objeto é amplo e relaciona 29 incisos. Para conhecer a redacdo integral, v. o art. 5° do estatuto da
CBF.

& Os orgédos tém funcdo auxiliar e de cooperacéo, e se desdobram em: conselho consultivo, conselho
técnico, comissdo de arbitragem, comissdo de controle de doping, comité de resolucdo de litigios e
ouvidoria do futebol.

9 Cf. o art. 15, I, do Estatuto da CBF.

10 A Lei n. 13.155, de 4 de agosto de 2015, que, dentre outros temas, trata da criacdo do PROFUT,
acrescenta 0 82° ao art. 22 da Lei Pelé — sobre a qual se discorre adiante -, prevendo que “nas entidades
nacionais de administracdo do desporto, o colégio eleitoral serdq integrado, no minimo, pelos
representantes das agremiacgdes participantes da primeira e segunda divisdes do campeonato de ambito
nacional”. Essa norma amplia, portanto, o colégio eleitoral da CBF, que restringe o voto aos Clubes
participantes da primeira divisao.

11 Sobre a natureza juridica, estabelece o art. 16 que “[a]s entidades de pratica desportiva e as entidades
de administracdo do desporto, bem como as ligas de que trata o art. 20, sdo pessoas juridicas de direito
privado, com organizagdo e funcionamento autbnomo, e terdo as competéncias definidas em seus

estatutos ou contratos sociais”.
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calendarios anuais de eventos oficiais. Os Clubes que delas fizerem parte poderéo
participar, também, de campeonatos organizados pela CBF.

A lei veda a intervencdo, por parte da CBF, nas Ligas que se mantiverem independentes.
A independéncia, do ponto de vista pratico, implica um distanciamento da entidade
nacional, afastando-a dos campeonatos, copas e possibilidades que se abrem por meio
de sua gestdo. N&o por outro motivo que o art. 9°, 83°, do estatuto da CBF estabelece
que “as ligas nacionais das 12 e 22 DivisGes, quando e se constituidas, para pleitear
vinculacdo a CBF devem formalizar requerimento escrito, submetendo, previamente,
seus respectivos Estatutos e regulamentos a aprovacdo da CBF, além de fazer constar
norma explicita em que se comprometem a cumprir fielmente os Estatutos, normas,
regulamentos, diretrizes e decisbes da FIFA, da CONMEBOL e da CBF, aos quais
estardo subordinados”.

Do ponto de vista pratico, a criacdo de Ligas encontra resisténcia no poder centralizado
e absoluto da CBF, que age a fim de manter sua dominacdo e influéncia sobre a
organizacdo do futebol brasileiro. A acdo envolve aspectos puramente politicos,
minando a coordenacdo e a organizagdo propositiva, a partir de uma articulagdo
envolvendo administradores de FederacGes e Clubes de Futebol, bem como econémica,
tendo em vista a dependéncia, de muitos Clubes, da participacdo em campeonatos
organizados pela entidade e dos frutos dai advindos, como direitos de transmissdo e
quotas participativas®?.

Esses motivos impediram o surgimento, desde o advento da Lei Pelé, de Ligas fortes,
estruturadas e organizadas, a exemplo das existentes na Europa e que, recentemente,
comecam a ganhar forca nos Estados Unidos da América e Canada.

3.1.2. Coexisténcia de Ligas e da CBF: uma solucdo viavel

O olhar deste estudo e as propostas integrantes do Projeto recaem, sobretudo, em dois
aspectos fundantes e fundamentais: social e econdémico. Por isso a preocupagdo com
sugestdes viabilizadoras de um modelo nacional que absorva a estrutura existente,
essencialmente ditada por um organismo supranacional (FIFA), dé eficacia aos
comandos de direito interno e estabeleca diretrizes viaveis para construcdo de um
mercado ligado ao jogo de bola.

12 A resisténcia a criagdo das Ligas também se reflete em ameagas de “puni¢des” de natureza esportiva,
como a ndo convocacdo de atletas dos Clubes envolvidos para integrarem selecfes geridas pelas
entidades de administracéo.



Nesse sentido, a coexisténcia da CBF e das Ligas pode representar, no modelo atual,
uma situacio longinqua do que economistas tratam como Otimo de Pareto,® apesar da
inevitavel situacdo de apropriacOes e reducdes patrimoniais e econémicas reciprocas,
sem a geracdo de beneficios econémicos sustentaveis aos agentes envolvidos, exceto
ganhos privados e direcionados, necessariamente em contrapartida a degradacdo da
situacdo do outro.

Embora — e eventualmente - legitimos, tais ganhos ndo refletem tanto os principios
constitucionais e legais estampados nas normas de natureza desportiva, como 0s
reclamos da nagdo. Mas néo precisa ser assim. A CBF e as Ligas, nacionais ou regionais,
podem coexistir de modo organizado, integrado e eficiente. Depende de vontade politica
e de incentivos econémicos. Estes, o Projeto pretende oferecer.

A CBF dispde de um ativo de valor inestimavel: a Sele¢do Brasileira. O time nacional
estd associado a paixdo de milhdes de pessoas, que ndo se curvam a ofertas ou
proposicdes substitutivas. Dos duzentos milhGes de brasileiros, uma parte ndo se
interessa por futebol, outra parte rejeita a selegdo por motivos politicos ou ideoldgicos e
0 restante, a imensa maioria, torce por ela e a acompanha, com maior ou menor grau de
interesse e fidelidade. De modo que a exploragdo da marca, de produtos e servigos,
campeonatos e copas envolvendo o time nacional, tem imenso potencial de geragéo de
receitas.

Atualmente, a CBF também obtém receitas da gestdo monopolizada do futebol, abafando
ou tentando abafar iniciativas de surgimento de Ligas. Basicamente, dois sdo 0s motivos:
manutencdo do poder politico e garantia de receitas e controle da economia do futebol,
sujeitando Federacdes e Clubes ao poder central.

Mas esse modelo pode dar lugar a outro, com uma gestéo central forte e, como se vera
adiante, desmutualizada, organizando calendario, administrando sua marca, selecdo e
produtos associados, e Ligas profissionais, preferencialmente manejadas por sociedades
empresarias, que também adotam técnicas de financiamento semelhantes as das

13 Define-se Otimo de Pareto como “[s]ituagdo que n3o pode ser tornada mais eficiente, de acordo com
o critério de Pareto. Vale dizer que ndo ha forma de melhorar a situacdo de uma pessoa (fisica ou juridica)
sem piorar a de outra”. (PINHEIRO, Armando Castelar; SADDI, Jairo. Direito, economia e mercados —
Rio de Janeiro: Elsevier, 2005, p.147). V., também, na literatura internacional: “A particular situation is
said to be Pareto or allocatively efficient if it is impossible to change it so as to make at least one person
better off (in his own estimation) without making another person worse off (again, in his own
estimation)”. (COOTER, Robert; ULEN, Thomas. Law and Economics — 4th ed. The Addison-Wesley
series in economics, 2004, pp. 16-17).
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macroempresas'*-*>. Esse modelo funcionaria como um “(...) esquema muito préximo
ao de um concessionario que assume a obrigacédo da organizacdo de uma competicao por
conta de outros™®.

A instituicdo de um mercado do futebol abre, portanto, uma série de oportunidades para
uma benfazeja organizagdo nacional, apta a encontrar solugdes criativas visando ao
resgate do esporte, em todos 0s seus niveis, inclusive, administrativos.

4. Elementos de integracio e conexao

O modelo instituido pela FIFA estabelece elementos de integracdo com os Associados,
de modo a tornar-lhes dependentes e vinculados a estrutura organizada. A contrapartida
oferecida pela FIFA é, da mesma forma, a exclusividade na organizagdo do esporte no
territério em que tiver sua base. Assim, mesmo que surgissem, no plano continental ou
nacional, Confederacdes ou Associagdes que se propusessem a organizar o futebol, elas
se deparariam com uma barreira de entrada praticamente intransponivel, protetora da
hermética estrutura existente!’.

Essa barreira se sustenta, ademais, com a imposicdo pela FIFA de uma série de deveres
as ConfederacBes e Associacdes, sobretudo de reconhecimento e aceitagdo de suas
normas e decisbes, e da aceitacdo e submissdao a um sistema proprio de solucdo de
controvérsias, organizado e regulado pela Court of Arbitration for Sports - CAS.

A CAS é uma corte independente, com sede em Lausanne, Suica. Compete-lhe resolver
qualquer disputa envolvendo a FIFA, seus membros, Confederagdes, Ligas, Clubes de

14 O paréagrafo Gnico do art. 13 da Lei Pelé admite, expressamente, que as entidades nacionais ou regionais
de administragdo do desporto, bem como as ligas, adotem forma societaria com ou sem fins lucrativos.
15 Ha referéncia e exemplos dessa natureza. V., a proposito, a sociedade empresaria limitada constituida
por 16 clubes paulistas e cariocas, denominada Liga Rio-Sdo Paulo de Futebol Ltda., com o propoésito
de: “a) [acompanhar] e [ defender os] interesses das Entidades de Pratica Desportiva do Futebol que
sejam quotistas da Liga Rio-Sao Paulo, junto aos organismos do Sistema Nacional do Desporto, no que
diz respeito aos assuntos concernentes & Liga Rio-Sao Paulo; (...) ¢) [ organizar] 0 Campeonato Rio-Séo
Paulo, bem como de campeonatos e/ou torneios de futebol entre clubes dos dois estados que, a critério
da Assembleia Geral Ordinaria de Quotistas da Liga Rio-Sdo Paulo, também poderao ser disputados por
entidades de pratica desportiva que ndo sejam quotistas da Liga Rio-Sao Paulo; (...)”. Texto integral do
Contrato Social disponivel em: AIDAR, Antdnio Carlos Kfouri et all. — 2 ed. rev. e ampl. — Rio de
Janeiro: Editora FGV, 2002, p. 247 e ss. Um dos autores, José Francisco C. Manssur, participou do grupo
de advogados que idealizou e redigiu 0 mencionado Contrato Social.

6 CARVALHO, Maria José. Elementos estruturantes do regime juridico do desporto professional em
Portugal. Coimbra Editora, 2009, p. 238. Alias, a autora aponta que, em Portugal, “(...) ndo é possivel
a existéncia das ligas profissionais onde ndo exista uma federacdo desportiva, ou seja s6 é admissivel a
vivéncia da organizagdo com fins limitados (a gestdo do desporto profissional) encaixada numa outra
organizagdo de fins gerais (a gestdo de uma determinada modalidade desportiva)”.

7 Como se viu no Capitulo 3.1.1, a criacdo de Ligas pode modificar esse estado de coisas.
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Futebol, atletas, officials e agentes licenciados. Na solucéo de controvérsias, aplicam-se,
primariamente, as normas da FIFA e, secundariamente, o direito suico.

As Confederagdes, membros e Ligas devem reconhecer a CAS como autoridade judicial
e assegurar que seus afiliados, membros, atletas e agentes sujeitem-se as suas decisoes,
proibindo-se recursos ou medidas cautelares de urgéncia a cortes ordinarias, constituidas
conforme as leis de cada pais, exceto nas hipbteses expressamente admitidas nas normas
da FIFA®, A fim de que tais regras se imponham localmente, o estatuto da FIFA
determina que se inclua nos estatutos das AssociacGes clausula proibindo a
inobservancia desse modelo e lhes atribuindo poderes para aplicar sang6es aos infratores.
Qualquer violagdo normativa se sujeita as sanc¢des previstas no Cadigo Disciplinar da
FIFA.1

A concorréncia com esse modelo somente seria possivel se se projetasse algo idéntico,
com uma Federacdo mundial, regulando e organizando Confederacbes criadas para
associarem-se ao novo sistema, compostas de Federacdes que igualmente dividissem
espacgo com as existentes, e atraissem novos ou Clubes de Futebol j& existentes. Ou, por
outro lado, rompendo-se com o Poder Central, a partir de acOes organizadas por
ConfederacOes e FederacOes que instituissem um novo modelo organizacional mundial.
Algo que, apesar de possivel na teoria, revela-se de dificilima execucéo.

De toda forma, a questdo da concorréncia — ou auséncia dela - ndo esta contemplada no
Projeto. Apenas lhe fez referéncia para evidenciar a potencialidade de oportunidades
econdmicas e sociais nesse segmento de atividade, altamente autorregulado e
organizado, e que se relaciona e comunica com um publico, composto de bilhdes de
pessoas em todo o planeta, que ndo reconhece fronteiras politicas ou geograficas, ou
intolerancias ideoldgicas ou religiosas.

5. A faldcia da inaplicabilidade dos direitos nacionais

A FIFA ndo nega — e nem poderia — a soberania dos paises. Da mesma forma, ndo prega
a inobservancia ou o desrespeito, pelas Associacdes ou Clubes de Futebol, dos direitos

18 Art. 68, 81°: The Confederations, Members and Leagues shall agree to recognize CAS as an
independent judicial authority and to ensure that their members, affiliated Players and Official comply
with the decisions passed by CAS. The same obligation shall apply to licensed match and player’s agents.
19 Apesar de Jérome Jessel e Patrick Mendelewitsch referirem-se a essa estrutura como uma “usina a
gas” - expressdo utilizada, pelos franceses, justamente para denotar algo de extrema complexidade e, ndo
raro, arcaico e ultrapassado — fato é que apenas um modelo com tal verticalizacdo e, a0 mesmo tempo,
capilaridade, é capaz de manter a unidade e o poder politico, apesar de suas idiossincrasias e conflitos
internos (JESSEL, Jérbme; MENDELEWITSCH, Patrick. La Face Cachée du Foot Business.
Flammarion, 2007, p. 67).
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nacionais?°. O hermetismo de seu modelo visa proteger a higidez das regras do jogo e do
sistema organizacional interno, de modo a afastar interferéncias externas e a proliferacédo
de subsistemas, tornando o esporte ingovernavel e, até certo ponto, sujeito a interesses
politicos locais ou regionais.

As normas da FIFA aplicam-se a todos os agentes que dela participam,
independentemente de sua origem ou posi¢do geografica. Mas convivem, em cada um
dos paises, com as suas normas internas. Essa dicotomia é reconhecida e positivada pela
Lei Pelé, ao estabelecer que “[a] pratica desportiva formal é regulada por normas
nacionais e internacionais e pelas regras de pratica desportiva de cada modalidade,
aceitas pelas respectivas entidades nacionais de administragao do desporto” (art. 1°, §1°).
De modo que, naquilo que se referir as regras do jogo e ao sistema interno de solucéo de
controvérsias, aplicam-se as normas do esporte e emanadas da FIFA; e no que for tema
de Estado, aplicam-se as normas juridicas integrantes do sistema estatal. E por isso que
cada pais produz normas, mais ou menos eficientes, para regular, estimular, organizar e
desenvolver a préatica do esporte no plano interno. E, invariavelmente, para socorrer ou
salvar o sistema??,

Desde o resgate do sistema democratico, governos brasileiros operam reformas do marco
regulatdrio, sem, contudo, oferecer uma solugéo estrutural apta a fortalecer e transformar

20 Mesmo a controversa Lei n. 12.663, de 5 de junho de 2012, conhecida como Lei da Copa, que dispbs
sobre as medidas relativas a Copa das Confedera¢es de 2013 e a Copa do Mundo de 2014, é um ato
soberano, aprovado pelo Poder competente, na forma da Constituicdo Federal. Alguns dos dispositivos
dessa lei tiveram a constitucionalidade questionada pelo Procurador-Geral da Republica perante o
Supremo Tribunal Federal (“STF’) na Acdo Declaratéria de Inconstitucionalidade (“ADI”) n° 4976. O
STF, no entanto, considerou-os constitucionais. Pode-se argumentar, é verdade, que para tornar as
normas nela contidas parte do sistema, o governo teve de curvar-se, politicamente, a uma organizacéo
supranacional e pressionar 0 Congresso a vota-la e aprova-la. Talvez. Porém, passaram a fazer parte do
sistema, de maneira que, enquanto vigentes, e mesmo que, em sua origem, impostas por uma associagdo
que exige sua observancia, em troca da oportunidade de realizacdo de um evento de dimensdes
planetérias, ndo se pode defender que, formalmente, prega-se o desrespeito a outras normas postas. Ao
contrario. E ai reside, inclusive, mais um elemento estruturante do poder da FIFA: o suposto respeito
institucional, para que, inversamente, ndo se abale o seu poder como organizadora mundial do jogo.

2L Ver, a proposito, a Acdo Direta de Inconstitucionalidade 2.937, de Relatoria do Min. Cezar Peluso,
assim ementada: “EMENTA: INCONSTITUCIONALIDADE. Agéo direta. Arts. 8°, 1, 9%, 8 5, incs. | e
I, e §4° 11, caput e 8§88 1°, 2°, 3%, 4° 5%¢ 6°, 12, 19, 30, 8unico, 32, caput e §8 1°e 2°, 33, § Unico, incs.
Ilelll,e 37, caput,incs. lell,§ 1°einc. Il, e 8§ 3° da Lei federal n® 10.671/2003. Estatuto de Defesa do
Torcedor. Esporte. Alegacdo de incompeténcia legislativa da Unido, ofensa a autonomia das entidades
desportivas, e de lesdo a direitos e garantias individuais. Vulneracdo dos arts. 5°, incs. X, XVII, XVIIlI,
LIV, LV e LVII, e § 2°, 18, caput, 24, inc. IX e § 1° e 217, inc. |, da CF. N&o ocorréncia. Normas de
carater geral, que impdem limitacdes validas a autonomia relativa das entidades de desporto, sem lesionar
direitos e garantias individuais. A¢do julgada improcedente. Sdo constitucionais as normas constantes
dos arts. 8°,1,9°, 8§ 5° incs. l e I, e § 4°, 11, caput e §81°, 2°, 3°, 4°, 5%¢ 6°, 12, 19, 30, § Unico, 32, caput
e 8§ 1° e 29, 33, § Unico, incs. Il e 111, e 37, caput, incs. 1 e I, § 1° e inc. II, e 8 3°, da Lei federal n°
10.671/2003, denominada Estatuto de Defesa do Torcedor.”
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0 manejo do esporte no pais. Faltaram-Ihes visdes micro e macroecondémicas da atividade
e, sobretudo, vontade — ou possibilidade — de rompimento com o modelo paternalista e
subvencionista.

Analisando-se essas iniciativas, talvez se possa chegar a conclusdo de que um Projeto
COMO 0 que aqui se propora nao seria possivel em tempos pretéritos. Por varios motivos.

Primeiro, porque faz parte do processo de amadurecimento do sistema organizacional
mundial, que se encontra em um momento de reflexdo e inflexdo. Segundo, como
derivagéo do arrefecimento da utilizacdo das massas para imposi¢cdo ou manutengéo de
projetos politicos, decorrente da evolucdo do sistema democratico, que faz parte da
historia recente do pais. Terceiro, porque o mercado de capitais também evoluiu e
amadureceu desde as privatizacdes dos anos 1990 e o surgimento, no inicio dos anos
2000, do Novo Mercado, segmento especial de listagem operado pela BM&FBovespa,
atingindo um grau de maturidade condizente com 0s interesses e receios que envolvem
o futebol. Quarto, porque o poder politico da CBF parecia inabalavel. Quinto, e nao
menos importante, porque as relages politicas entre os controladores do futebol?? e
certos integrantes do Poder Legislativo criavam um obstaculo a qualquer proposta
transformadora.

Todos esses fatores compunham o caldo estéril que impedia a gestacdo de projetos
fecundos.

5.1. Algumas iniciativas modernizantes: os marcos de Franca, Espanha, Portugal e
Colémbia

Como se afirmou, as regras do sistema futebolistico ndo abalam as soberanias nacionais
e somente se inserem local ou regionalmente se (i) ndo afrontarem a organizacao
constitucional de cada pais e (ii) se prestarem a dar cumprimento aos pressupostos que
informam e justificam seu reconhecimento como elemento de formacao social e cultural.
A integracdo se da pela producdo normativa, de natureza estatal, que se preocupa com o
estabelecimento e o reconhecimento de padrdes, principios e comandos, dirigidos a
construcdo dos pilares de sustentacdo do sistema que se pretende construir, e sobre o
qual as normas proéprias do futebol se conduzem.

Com essa intencdo que alguns paises estabeleceram marcos merecedores de mencao,
especialmente por incentivarem a modernizacao e a profissionalizacdo organizacional e
governativa, diminuindo a tensdo revelada na problematizagdo deste estudo,
aproximando, portanto, cultura e economia. Tais marcos tratam de formas juridicas
societarias dirigidas a organizacédo de atividade empresarial desportiva e de perspectivas

22 Um dos coautores, Rodrigo R. Monteiro de Castro, tratou do tema do poder de controle na CBF e no
futebol numa série de textos veiculados no blog do jornalista Victor Ernesto Birner, no ano de 2007.
Disponiveis em http://blogdobirner.virgula.uol.com.br/2007/10.
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que se abrem com a adocao dos respectivos modelos. E € sobre as caracteristicas dessas
formas de que se trata na sequéncia.

(i) Francga. O esforco para organizar a atividade desportiva profissional remonta aos anos
1970, com a instituicdo da sociedade anénima sob a forma de société d’économie mixte
locale, cujo objeto se restringia ao desenvolvimento da educacéo fisica e do esporte.
Estas sociedades se constituiam quando a entidade fundadora, geralmente um clube,
empregasse jogadores ou atletas profissionais remunerados. Exigia-se, ainda, que
fizessem parte do capital da sociedade “colectividades publicas locais”?,

Atualmente, o Code du Sport (“Cddigo do Esporte™) estabelece, no art. L122-1, que
qualquer associacdo esportiva, afiliada a uma federagdo esportiva, que participa
habitualmente da organizacdo de manifestacOes esportivas pagantes que lIhe geram
receitas em montante superior a um piso fixado por decreto do Conselho de Estado ou
que empregue atletas cujas remunera¢des globais excedam a uma soma fixada em
Decreto pelo Conselho de Estado, constituira para gestdo de suas atividades uma
sociedade comercial na forma do Codigo Comercial®*-2°,

Em 2012 foi editada a Lei n. 2012-158, de 1° de fevereiro, resultando na modificacdo do
art. L122-2, do Codigo do Esporte. Nesse pais a sociedade esportiva pode adotar a forma
de:

(1) uma sociedade limitada, unipessoal, denominada empresa unipessoal esportiva de
responsabilidade limitada;

(i)  uma sociedade andnima de propdsito desportivo;

(iii)  uma sociedade andnima desportiva profissional;

(iv) uma sociedade limitada;

(v)  uma sociedade andnima;

(vi)  uma sociedade andnima simplificada.

O modelo francés tipifica e regula a sociedade desportiva apenas pelo objeto, sem
oferecer-lhe uma forma juridica propria, um tipo societario especifico, como ocorre, por
exemplo, em Espanha e Portugal. Identificada, porém, a natureza desportiva, a sociedade
devera observar regras especificas, que se somam as normas do tipo societario adotado.

Neste sentido, o art. L122-4 do Codigo do Esporte estabelece que a associacdo que
superar a0 menos um dos pisos previstos em decreto devera constituir a sociedade
desportiva, sob uma das formas admitidas, no prazo de um ano a contar da data em que

23 CANDEIAS, Ricardo. Personalizacé@o de equipa e transformacdo de clube em sociedade an6nima
desportiva (contributo para um estudo das sociedades desportivas). Coimbra Editora, 2000, p. 25.
24 O Cadigo do Esporte admite a constitui¢do da sociedade esportiva por entidade que ndo atinja 0s pisos
previstos em decreto, na forma e sob as condicGes previstas no préprio Cadigo do Esporte.
25 Todos os textos reproduzidos em vernaculo, vertidos do francés, foram traduzidos livremente.
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a subsuncéo se verificar, sob pena de exclusdo das competicdes organizadas pelas
federacOes desportivas.

A associacédo desportiva (ou o Clube) deve deter, pelo menos, um terco do capital social
e dos direitos de voto na assembleia geral da sociedade andnima de proposito desportivo
que ela constituir.

Uma pessoa, fisica ou juridica, de direito privado, ndo podera controlar, isoladamente ou
em conjunto com outras pessoas, mais de uma sociedade cujo objeto seja uma mesma
atividade desportiva, ou sobre elas exercer influéncia significativa; e também ndo podera
integrar 6rgdos de administracdo de mais de uma sociedade cujo objeto seja uma mesma
atividade desportiva.

Na eventualidade de promover oferta publica de valores mobiliarios, o prospecto havera
de indicar informagdes sobre o projeto de desenvolvimento de atividades desportivas e
a respeito da aquisicéo de ativos destinados a reforcar a estabilidade e a perenidade, tais
como a detencdo de direito real sobre equipamentos esportivos utilizados para
organizacdo de manifestacbes ou competigcdes desportivas de que participe a sociedade.

(if) Espanha. O Conselho Superior de Desportes da Espanha disponibiliza, em seu portal
(“Portal”) na rede mundial de computadores, que a “criagdao da sociedade anonima
desportiva, por parte da Lei 10/1990, de 15 de outubro, e suas modificagOes posteriores,
em virtude da Lei 50/1998, de 30 de dezembro, de Medidas Fiscais, Administrativas, e
de Ordem Social, pretendeu estabelecer um modelo de responsabilidade juridica e
econdmica para os clubes que desenvolvem atividades de carater profissional similares
ao do resto das entidades que adotam essa forma societaria, permitindo-lhes, inclusive,
uma futura abertura de capital em Bolsa de Valores e, simultaneamente, estabelecer um
sistema de controle administrativo e de contabilidades destas sociedades, com o
propdésito de velar pela pureza da competicdo e proteger os interesses publicos e dos
potenciais investidores”?® (traducéo livre).

O modelo, portanto, foi construido a fim de resgatar, salvar e instituir uma forma
sustentavel de gestdo do esporte profissional, cujos protagonistas, os clubes,
encontravam-se mergulhados em dividas ou passavam por crises administrativas
importantes. Por isso, em sua origem e a partir do Real Decreto 1084, de 5 de julho de
1991, passou-se a exigir dos clubes que apresentassem saldo patrimonial liquido
negativo, em qualquer um dos cinco anos anteriores, a ado¢do da forma da sociedade
anbnima, empregando-se, para este fim, uma das seguintes técnicas: transformacao, por
destaque da equipe profissional ou por constituicdo ex novo. A consequéncia da
inobservancia seria o impedimento de participagdo nas competicdes profissionais?’.

26 Disponivel em: http://www.csd.gob.es/csd/asociaciones/6SAD/01Concepto/view; acesso em 09 de
novembro de 2015.
21 Candeias, op. cit., 29.
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A lei estabelece algumas limitacdes objetivas, como: (i) a participacéo, pela sociedade
anonima desportiva, em competicdes oficiais profissionais de apenas uma modalidade
desportiva — obrigando a constituicdo de tantas sociedades, com finalidades especificas,
quantas fossem as atividades profissionais praticadas; e (ii) a determinacdo do objeto
social, que se resume a participacdo em competi¢cdes desportivas de carater profissional
e a promocdo e o desenvolvimento de atividades desportivas, bem como outras
atividades relacionadas ou derivadas destas praticas.

O Portal indica a existéncia das seguintes sociedades anGnimas desportivas em Espanha
(dentre elas, inclusive, casos de sociedades liquidadas):

Real Valladolid C.F. S.A.D

Sevilla Fatbol Club S.A.D.

Real Burgos C.F. S.A.D

Rayo Vallecano de Madrid S.A.D.
Valencia Club Fatbol S.A.D.

Cadiz Club Fuatbol S.A.D.

Real Sporting de Gijon S.A.D.

Real Oviedo S.A.D.

Real Sociedad de Futbol S.A.D.

Real Club Deportivo Espanyol S.A.D.
Club Atlético de Madrid S.A.D.

Real Club Celta de Vigo S.A.D.

Real Club Deportivo La Coruiia S.A.D.
Albacete Balompié S.A.D.

Real Zaragoza S.A.D.

Club Deportivo Logrorfies S.A.D.

Club Deportivo Tenerife S.A.D.

Club Polideportivo Mérida S.A.D.
Real Club Deportivo Mallorca S.A.D.
Sociedad Deportiva Compostela S.A.D.
Real Betis Balompié S.A.D.

Sociedad Deportiva Eibar S.A.D.
Sestao Sport Club S.A.D.

Centre D’Esports Sabadell F. C. S.A.D.
Club Deportivo Castellon S.A.D.
Palamés Club Futbol S.A.D.

Uni6 Esportiva Lleida S.A.D.

Unid Esportiva Miapuesta Vilajuiga S.A.D.
Real Club Racing Santander S.A.D.
Xerez Club Deportivo S.A.D.

Union Deportiva Las Palmas S.A.D.
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Real Avilés C.F. S.A.D.

Union Deportiva Salamanca S.A.D.
Club Deportivo Ecija Balompié S.A.D
Club Atlético Marbella S.A.D.
Villareal Club de Futbol S.A.D.

Club Deportivo Badajoz S.A.D.
Levante Union Deportiva S.A.D.

Club Deportivo Toledo S.A.D.
Hércules Club de Fatbol S.A.D.

Club Deportivo Leganés S.A.D.
Malaga Club de Fatbol S.A.D.

Club de Futbol Extremadura S.A.D.
Union Deportiva Almeria S.A.D.
Getafe Club de Futbol S.A.D.
Deportivo Alavés S.A.D.

Elche Club de Fatbol S.A.D.

Club Deportivo Ourense S.A.D.
Ponte-Ourense C.F. S.A.D.

Club Deportivo Numancia S.A.D.

Club Deportivo Guadalajara S.A.D.
RealMurcia C.F. S.A.D.

Club Futbol Fuenlabrada S.A.D.

Real Club Recreativo de Huelva S.A.D.
Terrasa Fatbol Club S.A.D.

Real Avila Club de Fatbol S.A.D.

Club de FutbolCdérdoba S.A.D.

C. Cultural y Deportiva Leonesa S.A.D.
Racing Club de Ferrol S.A.D.

Real Jaén Club de Futbol S.A.D.
Motril Club de Futbol S.A.D.

Club Deportivo Algeciras, S.A.D.

C. Gimnastic de Tarragona S.A.D.
Club Polideportivo Ejido, S.A.D.

C.F. Reus Deportiu S.A.D. (Liquidado en 21/12/2010)
C. Polideportivo Cacerefio, S.A.D.
Club Esportiu Matar6 S.A.D.

Granada 74 S.A.D.

Sociedad Deportiva Ciudad de Santiago, S.A.D.
Lorca Deportiva Club de Futbol S.A.D.
Pontevedra Club de Fatbol, S.A.D.
Club Deportivo Laguna S.A.D.

Real Union Club S.A.D.

Sociedad Deportiva Ponferradina S.A.D.
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Unio Esportiva Sant Andreu S.A.D.
Girona Futbol Club S.A.D.

Sociedad Deportiva HuescaS.A.D.

Club Deportivo Las Rozas S.A.D.

Unién Deportiva Logrofiés S.A.D.
Futbol Club Cartagena S.A.D.
Terrassa Olimpica 2010 S.A.D.

Club Deportivo San Roque de Lepe S.A.D.
Agrupacion Deportiva Alcorcon S.A.D.
Granada Club de Fatbol S.A.D.

Lleida 1939 S.A.D.

Real Sociedad Deportiva Alcala S.A.D.
Club Deportivo Atlético Baleares S.A.D.
Club Deportivo Lugo S.A.D.

Club Deportivo Mirandés S.A.D.

C.F. Reus Deportit S.A.D.

C.D. Alcoyano SAD

U.E. Olot SAD

(iii) Portugal. Atraves da Lei n° 1, de 13 de janeiro de 1990, criou-se a Lei de Bases do
Sistema Desportivo, a primeira referéncia as sociedades desportivas no ordenamento
juridico portugués. O Decreto-Lei n° 67, de 03 de abril de 1997, alterado pela Lei n.°
107, de 16 de setembro de 1997, pelo Decreto-Lei n.° 303, de 6 de agosto de 1999 e pelo
Decreto-Lei n.° 76-A, de 29 de margo de 2006, definiu, em seu art. 2° que ““(...) entende-
se por sociedade desportiva a pessoa colectiva de direito privado, constituida sob a forma
de sociedade an6nima, cujo objecto é a participacdo numa modalidade, em competicGes
desportivas de carécter profissional (...) a promocdo e organizacdo de espetaculos
desportivos e o fomento ou desenvolvimento de actividades relacionadas com a pratica
desportiva profissionalizada dessa modalidade”.

Seguindo o modelo espanhol, o qual, alias, serviu-lhe de referéncia, a sociedade andnima
desportiva portuguesa se inspira no modelo geral das sociedades anénimas, mas
estabelece determinadas solucdes particulares, a fim de solucionar ou evitar conflitos,
existentes no &mbito da administracéo e transparéncia dos clubes de futebol, de modo a
atingir a “(...) clarificagdo nos métodos, transparéncia nas decisdes e responsabilizacdo
dos intervenientes desportivos e dos seus dirigentes”?. A forma societaria foi adotada
por alguns dos principais clubes lusitanos, dentre eles o Sporting Clube de Portugal e o
Futebol Clube do Porto.

No caso do Sporting, adotando, em sua concepg¢do, um complexo sistema de sociedades,
caracterizando um “grupo empresarial”, controlado pelo Sporting, com participagdo em

2 Candeias, op. cit., p. 49.
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uma sociedade gestora de participacdes sociais, com participacdes em seis sociedades
imobilidrias, uma sociedade de servicos e uma sociedade desportiva. A sociedade
desportiva, ap0s sua constituicdo, faria — como de fato o fez - oferta pablica de acdes,
que passariam a ser negociadas publicamente, em Bolsa?®.

J4 o Porto adotou, inicialmente, um modelo distinto, com a constituicdo de uma
sociedade de investimentos, que detinha, por sua vez, participacdes em duas sociedades
andnimas desportivas, uma para o futebol e outra para o basquetebol. Posteriormente se
fez apelo a subscricdo publica, passando-se a negociar as acdes da sociedade andnima
desportiva, destinada ao futebol, em Bolsa®. Parte das acdes foi oferecida, num primeiro
momento, com exclusividade aos associados do clube, e, depois, ao publico em geral.
Apbs a oferta, a distribuicdo do capital da companhia era a seguinte:

F.C. Porto (FCP) 40%
Associados do FCP 39%
Camara Municipal do Porto 1%
Publico em geral 8%

Investiantas Limitada (com capital | 12%
distribuido igualitariamente entre FCP
e Fernando Sardoeira Pinto)

(iv) Colombia. A Lei 181, de 18 de janeiro de 1995, estabeleceu os marcos para fomento
do esporte, da recreacdo e do aproveitamento do tempo livre, e da educacéo fisica. Este
diploma prevé, ademais, a criacdo do Sistema Nacional do Esporte. A Lei 1445, de 12
de maio de 2011, introduziu modificacdes naquela lei, inclusive no art. 29, que trata da
organizacdo dos clubes com desportistas profissionais. A redacédo vigente estabelece,
assim, que “os clubes com desportistas profissionais deverao se organizar como
corporagdes ou associagdes desportivas, previstas no Codigo Civil, ou como sociedades
andnimas, previstas no Codigo de Comércio, conforme os requisitos estabelecidos na
presente lei” (traducao livre).

6. O tratamento constitucional e legal do esporte no Brasil

A disciplina da organizacdo do esporte esta prevista na Constituicdo Federal, em capitulo
préprio e em outros dispositivos, espalhados pela Carta, como: o art. 5°, incisos XVII,
XVl e XXVIII; e o art. 24, I1X.

Mas é no art. 217 que se encontram os pilares da organizacdo atual dos Clubes de
Futebol. Nele se reconhece o dever do Estado em fomentar praticas desportivas formais

2 MEIRIM, José Manuel. Regime juridico das sociedades desportivas. Coimbra Editora, 1999, p. 51.
% Meirim, op.cit., pp. 53-54.
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e ndo-formais, como direito de cada um, observada, dentre outros aspectos, “a
autonomia3! das entidades desportivas dirigentes de associacles, quanto a sua
organizagdo e funcionamento”. Com base nesse comando constitucional, os Clubes de
Futebol estabelecem seus sistemas organizativos internos.

A casuistica apresenta a recorréncia de modelos que fixam o poder interno em Orgaos
administrativos ou deliberativos, privando os associados de participar de decisdes
relevantes. O modelo se autoalimenta e sustenta, com a previsdo de vitaliciedade de
conselheiros e eleigdes diretas residuais e alternadas, de ocorréncia episodica. E do seio
desses 6rgdos, compostos de associados-conselheiros-torcedores, que se montam as
diretorias, amadoras (ndo profissionais) por definicdo, pois proibidas de receber
remuneracao, sob qualquer forma.

Nesse ambiente, estruturalmente amador, mesmo que conduzido ou liderado por pessoas
que, fora dele, se provaram eximios profissionais em suas areas, que se tentou, nas
ultimas décadas, intervir para criar um marco compassado com o seu tempo. O resultado
vem se mostrando inapropriado e anacrénico, como qualquer pessoa minimamente
interessada em futebol pode constatar.

81 A autonomia das entidades esportivas foi inserida no texto constitucional com o propdsito de
“preservar” interesses de dirigentes de Clubes, preocupados com a possibilidade de ingeréncia estatal no
esporte — sob a forma da edigédo de leis que regulamentassem a atividade —, 0 que representaria uma
ameaga ao exercicio pleno do poder de comando sobre entidades de prética e entidades de administracéo
do esporte. Por algumas décadas, esse entendimento foi utilizado como argumento a obstaculizar
iniciativas do Estado que visassem regulamentar a forma de organizag&o, atuagdo e funcionamento das
entidades esportivas, como no caso de dispositivos da Lei Pelé e da Lei 10.672/03 (“Estatuto do
Torcedor”), entre outros. Um marco definitivo para a delimitacdo do real alcance da autonomia das
entidades esportivas deu-se com o julgamento, pelo STF, da ADI 2.937, ajuizada pelo Partido
Progressista — PP, cuja Ementa esta transcrita na nota de rodapé 20, supra. Neste precedente, a Corte,
por unanimidade, acompanhou o voto do Ministro Relator Cezar Peluso, que assim se manifestou: “Tem-
se a alegacdo de ofensa aos incisos XVII e XVIII do art. 5° da Constituicdo da Republica, sob desavisada
assercdo de que “a autonomia desportiva (art. 217, 1), diferentemente da mencionada autonomia
universitaria, ndo tem qualquer condicionante nos principios e normas da Carta Politica, do mesmo
modo que inexiste qualquer limitacao insculpida no corpo normativo da Constitui¢do Federal” (fls. 15).
Penso se deva conceber o esporte como direito individual, ndo se me afigurando viével interpretar o
caput do artigo 217 - que consagra o direito de cada um ao esporte - & margem e com abstracdo do
inciso I, onde consta a autonomia das entidades desportivas. Ora, na medida em que se define e
compreende como objeto de direito do cidadao, o esporte emerge ai, com nitidez, na condi¢do de bem
juridico tutelado pelo ordenamento, em relagdo ao qual a autonomia das entidades é mero instrumento
de concretizacédo, que, como tal, se sujeita aquele primado normativo. A previsao do direito ao esporte
é preceito fundador, em vista de cuja realizacdo historica se justifica a autonomia das entidades
dirigentes e associacfes, quanto a sua organizagdo e funcionamento.” Anteriormente, o Min. Celso de
Mello j& havia proferido 0 mesmo entendimento quando do julgamento plenério da ADI 3.045/DF, a
qual, contudo, ndo chegou ao seu deslinde, de modo a ndo ter produzido acérdao.
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A solucdo passa pela criacdo de nova modelagem, que reconheca as diferencas entre a
associacdo civil, de indole amadora e formada por complexo sistema interno de
administracdo, e a sociedade empresaria, motor do funcionamento da economia.
Somente tal reconhecimento, seguido do surgimento de estimulos adequados, permitira
que os Clubes de Futebol resgatem e estabilizem seus momentos gloriosos e voltem a
protagonizar o esporte no plano mundial®2.

6.1. Breve historico das principais iniciativas legislativas desde os anos 1990

(1) Lei 8.672, de 6 de julho de 1993 (Lei Zico). Teve o mérito de “abrir alas” ao debate
e as leis posteriores, que tentaram impor condutas visando a confirmacdo da natureza
econdmica da empresa futebolistica. E o0 que dispunha o art. 11, a seguir reproduzido:
“E facultado as entidades de pratica ¢ as entidades federais de administracio de
modalidade profissional a gestdo de suas atividades sob responsabilidade de sociedade
com fins lucrativos, desde que adotada uma das seguintes formas: | — transformar-se em
sociedade comercial com finalidade desportiva; Il — constituir sociedade comercial com
finalidade desportiva, controlando a maioria de seu capital com direito a voto; Il —
contratar sociedade comercial para gerir suas atividades desportivas.”

Porém, a indicagdo, desprovida de uma organizacao propria apta a receber os “clubes-
empresa”, € um ambiente institucional e politico avesso as mudancas transformacionais
contidas na Lei Zico, justificaram sua ineficacia.

Além disso, revela a ado¢do de um caminho inviavel do ponto de vista prético, o qual,
mesmo assim, turva e impregna os debates acerca da profissionalizagéo do futebol. Neste
sentido, criou-se o0 mito da transformacéo do clube em empresa, movimento que, sob o
prisma da realidade das relagOes internas das associagcOes civis (ou seja, dos clubes
sociais), € de remota ocorréncia.

A transformacao, de acordo com o art. 220 da Lei das Sociedades por A¢Oes, é a operacdo
pela qual uma sociedade passa de um tipo a outro, sem dissolver-se ou liquidar-se. Por
exemplo, de sociedade limitada a anénima, ou vice-versa.

Por analogia, no caso da transformacédo indicada na Lei Zico — e nas leis que a sucederam
-, a associacdo civil, sem fins lucrativos, passaria a adotar uma forma societaria
empresarial. Esse movimento implica mudanca de regime juridico e, consequentemente,
das relacdes internas e externas da entidade. Associados passam a ostentar a condigédo
de sdcios; a finalidade do clube deixa de ser recreativa e associativa e passa a ser uma

%2 E, assim, confirmar a primeira parte, e contribuir para reversdo da segunda parte, da proposigédo de
Franklin Foer, no sentido de que “(...) enquanto o estilo brasileiro e alguns jogadores do pais prosperam
na economia global, o Brasil em si ndo.” (FOER, Franklin. Como o futebol explica 0 mundo: um olhar
inesperado sobre a globalizacdo; traducédo, Carlos Alberto Medeiros. — Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2005,
p. 109).
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empresa lucrativa; os socios tornam-se titulares de direito essencial ao lucro; e podem,
nos casos previstos em lei, retirarem-se da sociedade, recebendo, em contrapartida, o
reembolso do valor de suas agoes.

Essas caracteristicas indicam a falta de conexdo entre a realidade clubistica e suas
finalidades intrinsecas, e a pratica interna de uma empresa econdmica; e também revelam
que a criacdo do mito da transformacdo decorreu do senso generalizado de urgéncia e
das condi¢des conjunturais, que impunham aos Clubes, de modo premente, uma solucao
para suas mazelas, erigida sobre os mesmos pilares das idealizadas empresas
econdmicas, sem o real e profundo conhecimento sobre todas as suas implicagGes®?

(ii) Lei Pelé. Esse diploma incorre no mesmo equivoco da lei anterior, porém de modo
mais incisivo: impde formas proprias de organizacdo da empresa econémica as
associacOes, sem reconhecer-lhes as diferencas estruturantes e, ainda mais grave, sem
oferecer-lhes incentivos para fazé-lo. De modo mais direto: lanca os Clubes de Futebol
em um ambiente de incertezas intoleraveis. Isso decorre sobretudo do que dispunha o
art. 27, que previa gque as atividades relacionadas as competicGes de atletas profissionais
passariam a ser privativas de: “l. sociedades civis de fins econémicos; Il. sociedades
comerciais admitidas na legislacdo em vigor; e Ill. entidades de pratica desportiva que
constituirem sociedade comercial para administracdo das atividades de que trata este
artigo”. O prazo de adaptacao a essa nova realidade foi estipulado em 2 anos, na forma
do art. 94.

A gritaria em relacdo a imposicdo resultou na promulgacdo da Lei 9.981, de 14 de julho
de 2000, mediante a qual, dentre outras modificacdes, resgatou-se o espirito da Lei Zico,
no sentido de que a adocéo das formas previstas no art. 27 voltava a ser facultativa.

6.1.1. Os motivos do insucesso dessas iniciativas

Essas normas tinham como proposito induzir o surgimento do chamado clube-empresa,
expressdo que revela uma contradicdo insuperavel, responsavel, em termos, pelo
fracasso das iniciativas. Além disso, pareciam acreditar que a solucdo estaria na
transformacdo cultural por imposicéo, lancando os Clubes de Futebol ao competitivo
ambiente capitalista, sem o0s devidos aprimoramentos de suas organizacgdes internas e,
mais importante, sem a regulacdo do mercado em que seriam langados.

A natureza do Clube de Futebol ndo era empresaria — e em empresa ele ndo se
transformou -, mesmo quando, atuando com a lei na mdo, assim se tentou.

% Um dos coautores dessa obra, José Francisco C. Manssur, defendeu em artigos e debates, a época, a
transformacdo dos clubes em empresa, movido pelas condi¢bes contextuais acima mencionadas.
Entende, agora, ter evoluido em sua forma de pensar e que o Projeto, apresentado neste Livro, é a forma
adequada para solucéo dos problemas do futebol brasileiro.
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Exemplos de negdcios praticados por certos clubes, inegavelmente malsucedidos,
contribuiram para criticas sobre 0 modelo e a conclusao de que a atividade futebolistica
segue uma logica propria, inacessivel ou incompativel com a modelagem que se oferecia.
Dai, inclusive, nova reforma do art. 27 da Lei Pelé, pela Lei 10.672, de 2003, que se
divorciou das Leis Zico e Pelé (em sua origem), abandonando comandos voltados a
inducdo de novo paradigma, para simplesmente tratar da responsabilidade dos dirigentes
de participes, conforme a redag¢do que se transcreve: “[a]s entidades de pratica desportiva
participantes de competicdes profissionais e as entidades de administracdo de desporto
ou ligas em que se organizarem, independentemente da forma juridica adotada, sujeitam
0s bens particulares de seus dirigentes ao disposto no art. 50 da Lei n. 10.406, de 10 de
janeiro de 2002, além das sancdes e responsabilidades previstas no caput do art. 1.017
da Lei n. 10.406, de 10 de janeiro de 2002, na hipotese de aplicarem créditos ou bens
sociais da entidade desportiva em proveito proprio ou de terceiros”.

Fugindo-se ao debate acerca da pertinéncia, ou ndo, dessa norma, seu aparecimento tenta
tapar, com peneira, a luz que se colocou sobre o futebol, tanto no plano pratico como
tedrico, e que, de certa forma, se ofuscou pelos mal engendrados casos envolvendo (i) a
sociedade entre o Esporte Clube Bahia e o Opportunity, para formagdo do Bahia S.A.,
(ii) a criacdo de uma sociedade empresaria pelo Vasco da Gama, a Vasco da Gama
Licenciamentos, para administrar determinados direitos, com base em um contrato
celebrado com o Bank of America, que indicava os diretores responsaveis pela condugédo
daempresa, e (iii) a midiatica associac¢do do Corinthians com a Hicks Muse Tate & Furst,
esta controladora da Corinthians Licenciamento, a quem se transferiram direitos ligados
ao futebol, inclusive a administracdo do departamento de futebol.

Em todos esses casos, depara-se com uma estrutura amadora, negociando com
empresarios, organizadores de empresas econdmicas voltadas ao lucro, sem uma
regulacdo do mercado onde essas relagdes ocorrem, ou sinais indicativos das alternativas
existentes no proprio mercado, independentemente de qualquer intervencao regulatoria.
Em linguagem figurativa, soltaram animais domésticos em selva indspita, repleta de
predadores. O resultado ndo poderia ter sido diferente.

De todo modo, o problema néo estava nas propostas legislativas em si, mas na concepcao
restritiva e ingénua, de que um comando legal teria o poder de transformar uma realidade
dominada por pessoas que (i) ndo pretendiam a profissionalizacdo, (ii) ou que, apesar de
pretenderem-na, ndo dispunham de instrumentos para lidar com o0s agentes,
profissionais, que se langavam sobre o mercado que se abria, ou, ainda, (iii) que
adotavam o discurso da modernizacdo porque nele vislumbravam formas de se
locupletarem em valores ainda maiores do que aqueles que poderiam advir da gestdo
“amadora” do futebol como se fazia até entdo. E, ademais, na inexisténcia de um
instrumental adequado para operar-se a passagem do modelo associativo ao societario.
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Por isso, inclusive, que paises europeus continentais, como Portugal, optaram por
oferecer aos Clubes de Futebol, a fim de “(...) realizarem o objecto primordial de fomento
e pratica de actividades desportivas, um mecanismo estrutural-organizativo gizado para
superar as tradicionais lacunas da estrutura associativa pura (...)"34,

7. PROFUT: certamente um avanco, mas ainda apenas outra iniciativa paliativa

O PROFUT - Programa de Modernizacdo da Gestdo e de Responsabilidade Fiscal do
Futebol Brasileiro -, instituido pela Lei n° 13.155, de 4 de agosto de 2015, é mais uma
iniciativa que surge com o propoésito de solver contingéncias que decorrem, é verdade,
do modelo amadoristico interno dos Clubes de Futebol, mas, deve-se reconhecer, que se
potencializa pela inexisténcia de um ambiente sustentavel, provido de instrumentos
dirigidos ao desenvolvimento do esporte. Nele se projeta, novamente, uma forma de
“salvamento” dos Clubes de Futebol, consertando-lhes o passado de inadimplemento
fiscal em troca de modificagdes, pontuais, em suas organizacdes internas®.

O sistema funciona, em breves linhas, da seguinte forma: as chamadas entidades
Desportivas Profissionais de Futebol (os Clubes) puderam? optar pelo parcelamento de
débitos na Secretaria da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda, na
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e no Banco Central do Brasil, e os débitos
previstos na Subsecdo Il, no Ministério do Trabalho e Emprego. A divida objeto do
parcelamento, pelo Clube optante, devera ser paga em até duzentas e quarenta parcelas,
com reducdo de 70% das multas, 40% dos juros e 100% dos encargos legais. A lei
estabelece, ainda, condicOes especificas para o Parcelamento de Débitos relativos ao
FGTS e as Contribui¢des instituidas pela Lei Complementar n® 110, de 29 de junho de
2001.

% COSTA, Ricardo. Acorddo do Tribunal Constitucional n. 620/04, de 20 de outubro de 2004. In: 10
Anos de Desporto e Direito. Coimbra Editora, p. 74.

% Deve-se se reconhecer que, no direito comparado, a motivacao para reformula¢ées do marco legislativo
e a instituicdo de ambientes organizacionais compassados com as tramas relacionais contemporaneas,
também foi, com frequéncia, o colapso financeiro das entidades amadoras, representado pela
generalizada incapacidade de cumprimento de obrigagdes, sobretudo com os fiscos locais. E esse o
significado que se extrai da proposicdo de Ricardo Candeias, transcrita na nota 61, abaixo.

% O prazo de opcdo pelo regime previsto no PROFUT expirou em 30 de novembro de 2015, conforme
art. 9° da Lei n° 13.155, de 04 de agosto de 2015. A proposito, 85 Clubes, dentre eles Atlético-MG,
Cruzeiro, Corinthians, Flamengo, Fluminense, Grémio, Botafogo e Sdo Paulo, seguiram este caminho,
aproveitando-se, novamente, de uma iniciativa legislativa que visa a evitar o colapso sistémico do
futebol, a conta da sociedade como um todo. Segundo informado pela Receita Federal, os clubes que
solicitaram ingresso ao PROFUT tém débitos no valor de R$ 3,83 bilhdes com o governo. Cf:
http://oglobo.globo.com/esportes/mais-de-100-clubes-aderem-ao-profut-informa-receita-federal-
18202556; acesso em 17 de dezembro de 2015.
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Para aderir ao PROFUT, o Clube de Futebol deveria observar determinados requisitos
formais®’, e, para nele manter-se, atender aos seguintes requisitos: I - regularidade das
obrigacOes trabalhistas e tributarias federais correntes, vencidas a partir da data de
publicacdo desta Lei, inclusive as retencdes legais, na condicéo de responsavel tributario,

na forma da lei; Il - fixacdo do periodo do mandato de seu presidente ou dirigente
maximo e demais cargos eletivos em até quatro anos, permitida uma U(nica
reconducdo; Il - comprovagéo da existéncia e autonomia do seu conselho fiscal; IV -

proibicdo de antecipacdo ou comprometimento de receitas referentes a periodos
posteriores ao término da gestdo ou do mandato, salvo: a) o percentual de até 30% (trinta
por cento) das receitas referentes ao 1° (primeiro) ano do mandato subsequente; e b) em
substituicdo a passivos onerosos, desde que implique reducdo do nivel de
endividamento; V - reducdo do défice, nos seguintes prazos: a) a partir de 1° de janeiro
de 2017, para até 10% (dez por cento) de sua receita bruta apurada no ano anterior; e b)
a partir de 12 de janeiro de 2019, para até 5% (cinco por cento) de sua receita bruta
apurada no ano anterior; VI - publicacdo das demonstracdes contabeis padronizadas,
separadamente, por atividade econdmica e por modalidade esportiva, de modo distinto
das atividades recreativas e sociais, ap6s terem sido submetidas a auditoria
independente; VII - cumprimento dos contratos e regular pagamento dos encargos
relativos a todos os profissionais contratados, referentes a verbas atinentes a salarios, de
Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, de contribui¢cdes previdenciarias, de
pagamento das obrigagdes contratuais e outras havidas com os atletas e demais
funcionarios, inclusive direito de imagem, ainda que ndo guardem relacéo direta com o
salario; VIII - previsdo, em seu estatuto ou contrato social, do afastamento imediato e
inelegibilidade, pelo periodo de, no minimo, cinco anos, de dirigente ou administrador
que praticar ato de gestdo irregular ou temeraria; IX - demonstracdo de que 0s custos
com folha de pagamento e direitos de imagem de atletas profissionais de futebol nédo
superam 80% (oitenta por cento) da receita bruta anual das atividades do futebol
profissional; e X - manutencdo de investimento minimo na formacdo de atletas e no
futebol feminino e oferta de ingressos a precos populares, mediante a utilizacdo dos
recursos provenientes: a) da remuneracgédo pela cessdo de direitos de que trata o inciso |
do § 22 do art. 28 desta Lei (...)".

O PROFUT preocupa-se, portanto, em, inicialmente, estabelecer “principios e praticas
de responsabilidade fiscal e financeira” (cf. art. 1° da lei) e, apenas como consequéncia,
impor técnicas de “gestdo transparente e democratica para entidades desportivas”.
Revela-se mais um programa de salvacdo, calcado em rendncias, e ndo vinculado a

87 <Art. 32 A adesdo ao Profut dar-se-& com o requerimento das entidades desportivas profissionais de
futebol do parcelamento de que trata a Secdo Il deste Capitulo. Paragrafo Gnico. Para aderir ao Profut,
as entidades desportivas profissionais de futebol deverdo apresentar os seguintes documentos: | - estatuto
social ou contrato social e atos de designacdo e responsabilidade de seus gestores; Il - demonstraces
financeiras e contébeis, nos termos da legislacao aplicével; e Il - relacdo das operagOes de antecipagdo
de receitas realizadas, assinada pelos dirigentes e pelo conselho fiscal.”

26



transformacdo organizativa, a qual, alids, somente se incentivara com instrumentos
adequados.

A contrapartida do salvamento®, como visto, é a aceitacdo voluntaria de técnicas de
intervencdo estatal no governo interno de entidades privadas e a fixacdo de parametros
econdmicos de imprevisivel resultado. A consequéncia, em caso de inobservancias, €
severa: a rescisdo do parcelamento (cf. art. 16)%.

Assume-se, assim, que as entidades que se sujeitem ao PROFUT dominaréo todas as
variaveis relacionadas a atividade e, apesar das vicissitudes politicas e econémicas, e
mesmo futebolisticas, terdo capacidade de atingir os resultados de um modelo abstrato e
tedrico punitivo.

Corre-se o risco de, em alguns poucos anos, ver-se a gestagéo de nova lei para socorrer
as entidades excluidas, pela falta de capacidade de cumprimento das obrigac@es legais
ou sufocadas pela incapacidade de ampliacdo de receitas em um ambiente cada vez mais
competitivo, inclusive pela presenca de clubes estrangeiros, que se oferecem e se
vendem, localmente, com suporte em poderosas estruturas econémica e profissional.

% J4 as normas que caracterizam gestdo temeraria dos clubes de futebol — Capitulo 111, art. 24 a 27 —
aplicam-se a todos os clubes de futebol, independentemente da adeséo, ou néo, ao plano de parcelamento
das dividas fiscais (art. 44), tais como: “l - aplicar créditos ou bens sociais em proveito proprio ou de
terceiros; Il - obter, para si ou para outrem, vantagem a que nao faz jus e de que resulte ou possa resultar
prejuizo para a entidade desportiva profissional; Il - celebrar contrato com empresa da qual o dirigente,
seu cOnjuge ou companheiro, ou parentes, em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau,
sejam sécios ou administradores, exceto no caso de contratos de patrocinio ou doacdo em beneficio da
entidade desportiva; IV - receber qualquer pagamento, doacdo ou outra forma de repasse de recursos
oriundos de terceiros que, no prazo de até um ano, antes ou depois do repasse, tenham celebrado contrato
com a entidade desportiva profissional; V' - antecipar ou comprometer receitas referentes a periodos
posteriores ao término da gestdo ou do mandato, salvo: a) o percentual de até 30% (trinta por cento) das
receitas referentes ao primeiro ano do mandato subsequente; ou b) em substitui¢&o a passivos onerosos,
desde que implique reducdo do nivel de endividamento; VI - formar défice ou prejuizo anual acima de
20% (vinte por cento) da receita bruta apurada no ano anterior; VII - atuar com inércia administrativa na
tomada de providéncias que assegurem a diminuicdo dos défices fiscal e trabalhista determinados no art.
4° desta Lei; e VIII - ndo divulgar de forma transparente informacdes de gestdo aos associados e
torcedores. § 1° Em qualquer hipotese, o dirigente ndo sera responsabilizado caso: | - ndo tenha agido
com culpa grave ou dolo; ou Il - comprove que agiu de boa-fé e que as medidas realizadas visavam a
evitar prejuizo maior a entidade. 8 22 Para os fins do disposto no inciso IV do caput deste artigo, também
sera considerado ato de gestdo irregular ou temeraria o recebimento de qualquer pagamento, doagédo ou
outra forma de repasse de recursos por: | - conjuge ou companheiro do dirigente; Il - parentes do
dirigente, em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau; e 111 - empresa ou sociedade civil
da qual o dirigente, seu cénjuge ou companheiro ou parentes, em linha reta, colateral ou por afinidade,
até o terceiro grau, sejam socios ou administradores.” (art.25).

% Operada a rescisdo, apura-se o valor original do débito, restabelecem-se os acréscimos legais na forma
da legislagdo aplicavel & época da ocorréncia dos fatos geradores; do produto dessa equagéo, deduz-se o
valor correspondente as prestacfes extintas.
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N&o deveria ser esse, definitivamente, o0 modelo: rendncia, imposicdo de obrigacdes
improvaveis, sanc¢do, crise, novo programa de resgate, mais rendncia, e assim de maneira
continua.

Eventuais contrapartidas ou adesdes a planos com finalidades arrecadatérias ndo sdo
necessariamente equivocadas ou inadequadas; ao contrario, integram, com frequéncia, a
matriz legislativa reformatéria, como no caso da lei lusitana, que exige “(...) a
regularizacao da situacao tributaria dos clubes ou por intermédio do ‘pagamento integral
de impostos e contribuicdes’ ou através da adesdo a planos de regularizagdo definidos

de acordo com o Cédigo de Processo Tributario e legislagdo complementar”.40

O que se reivindica, portanto, para além de um plano imediatista de salvacdo, é a
formulacgdo de politica desenvolvimentista dotada de mecanismos aptos a construcdo de
ambiente integrativo, que propicie o proprio desenvolvimento e o financiamento do
futebol brasileiro.

Vale apontar que a proposta legislativa tentava, além do escambo acima mencionado,
resgatar a regulacéo da transformacao de associa¢cdes em empresas, instituindo o Regime
Especial de Tributacdo aquelas que adotassem forma juridica das empresas econdmicas.
O veto da Presidente da Republica, Dilma Rousseff, ao Capitulo V*, que instituia e

40 Candeias, op. cit. p. 70.

4 O Capitulo vetado era composto dos seguintes artigos, com as seguintes redacdes: “Art. 31. Fica
instituido o regime especial de tributacdo aplicivel as entidades de pratica desportiva participantes de
competicOes profissionais de que tratam os arts. 26 e 27 da Lei no 9.615, de 24 de margo de 1998, que
se constituirem regularmente em sociedade empresaria, segundo um dos tipos regulados nos arts. 1.039
a 1.092 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Cdédigo Civil, desde que autorizado pela sua
assembleia geral. Paragrafo Gnico. A opgdo pelo regime especial de tributacdo de que trata o caput deste
artigo dar-se-a na forma a ser estabelecida em ato do Poder Executivo, sendo irretratavel para todo o
ano-calendario. Art. 32. A entidade de préatica desportiva que optar pelo regime especial de tributagdo de
que trata o art. 31 desta Lei ficara sujeita ao pagamento equivalente a 5% (cinco por cento) da receita
mensal, apurada pelo regime de caixa, o qual correspondera ao pagamento mensal unificado dos
seguintes impostos e contribuices: | — Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas — IRPJ; 1l —
Contribuigdo para os Programas de Integragdo Social e de Formagéo do Patriménio do Servidor Pablico
— PIS/PASEP; Il — Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL; IV — Contribui¢do para o
Financiamento da Seguridade Social —- COFINS; e V — contribuigdes previstas nos incisos I e 111 do caput
do art. 22 da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991. 810 Para fins do disposto no caput deste artigo,
considera-se receita mensal a totalidade das receitas auferidas pela entidade de pratica desportiva,
inclusive as receitas financeiras e variagdes monetarias decorrentes de suas atividades. 820 A opcao pelo
regime especial de tributacdo obriga o contribuinte a fazer o recolhimento dos tributos, mensalmente, na
forma do caput deste artigo, a partir do més da opgé&o. § 30 O disposto no § 60 do art. 22 da Lei no 8.212,
de 24 de julho de 1991, ndo se aplica as receitas auferidas pela entidade de pratica desportiva que optar
pelo regime especial de tributacdo de que trata o art. 31 desta Lei. Art. 33. O pagamento unificado devera
ser feito até o vigésimo dia do més subsequente aquele em que houver sido auferida a receita. Art. 34.
Para fins de reparticdo de receita tributéria, do percentual de 5% (cinco por cento) de que trata o caput
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disciplinava o regime, fez ressurgir o debate em torno desse quase mito, que, como
Fénix, converte-se e renasce das cinzas, de tempos em tempos. A ideia era boa - e 0 veto,
conceitualmente, um retrocesso* -; mas, de novo, inserida em ambiente inadequado para
operagéo da recuperacao, estabilizagdo e desenvolvimento do futebol brasileiro. Nao era
disso que se tratava, mas de outra forma, emergencial, de salvamento.

A discusséo, contudo, sera resgatada, com modificacdes e novos direcionamentos, e
inserida num Projeto maior, que se presta a transformar o marco existente. Com efeito,
0 que se pretende, com o Projeto, € um modelo que pense o futebol em todos os seus
aspectos, passados e presentes, com vistas ao futuro; um futuro que converta a
modalidade em uma atividade sustentavel e rentavel, que gere tributos, que se torne um
efetivo elemento da agenda econémica e, mais relevante do que tudo, que se preste como
instrumento de oportunidade de insercdo social para milhares de criangas e jovens,
especial mas ndo exclusivamente, menos favorecidos.

O que ndo implica a negacéo ou revogacdo do PROFUT, como se vera no Capitulo 11.
Este tem qualidades, compassadas com o atual momento existencial; mas carece de
instrumentos evolutivos, ou mesmo transformadores. Ai se insere, conceitual e
estruturalmente, o Projeto.

8. Os numeros do futebol no mundo e no Brasil

O futebol movimenta cifras bilionarias. Apenas as cinco principais ligas europeias
faturaram, no ano de 2014, 11,3 bilhdes de euros, assim distribuidas entre elas: (i) 3,9

do art. 32 desta Lei: 1 - 1,71% (um inteiro e setenta e um centésimos por cento) correspondera a Cofins;
Il — 0,37% (trinta e sete centésimos por cento) correspondera & Contribuicdo para o PIS/Pasep; 11l —
1,26% (um inteiro e vinte e seis centésimos por cento) corresponderd ao IRPJ; IV — 0,66% (sessenta e
seis centésimos por cento) corresponderd a CSLL; e V — 1% (um por cento) correspondera as
contribuigdes previstas nos incisos | e 111 do caput do art. 22 da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991.
Art. 35. A opgdo pelo regime especial de tributacdo instituido pelo art. 31 desta Lei perdera a eficécia,
caso ndo se verifique o pagamento pela entidade de pratica desportiva das obrigagdes tributarias,
previdenciarias e trabalhistas, inclusive direitos de imagem de atletas, salvo se com a exigibilidade
suspensa na forma da legislacéo de referéncia. Paragrafo anico. A entidade de pratica desportiva podera
apresentar, até o ultimo dia Gtil do ano-calendario, termo de rescisdo da opcao pelo regime especial de
tributacdo instituido pelo art. 31 desta Lei, valido para o ano-calendério seguinte, na forma a ser
estabelecida em ato do Poder Executivo. Art. 36. Aplica-se o disposto no art. 8o da Lei no 10.637, de 30
de dezembro de 2002, e no art. 10 da Lei no 10.833, de 29 de dezembro de 2003, as receitas auferidas
pelas entidades de pratica desportiva participantes de competicOes profissionais de que tratam os arts. 26
e 27 da Lei no 9.615, de 24 de marco de 1998, que se constituirem regularmente em sociedade
empresaria, segundo um dos tipos regulados nos arts. 1.039 a 1.092 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 — Cddigo Civil, e que ndo optarem pelo regime especial de que trata o art. 31 desta Lei.”

42\, a propésito, MANSSUR, José Francisco C; AMBIEL, Carlos Eduardo; e SOUZA, Ewerton de.
Por que derrubar o veto ao clube-empresa. Disponivel em: http://blogdojuca.uol.com.br/2015/08/por-
gue-derrubar-o-veto-ao-clube-empresa/.
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bilhdes de euros da Premier League (o campeonato inglés); (ii) 2,3 bilhdes de euros do
campeonato aleméo; (iii) 1,9 bilhGes de euros do campeonato espanhol; (iv) 1,7 bilhdes
de euros do campeonato italiano; e (v) 1,5 bilhdes de euros da Ligue 1, 0 campeonato
francés*.

Dentre os times integrantes dessas ligas, alguns sdo maquinas de fazer dinheiro — e de
gastar, também. No mesmo periodo, o Real Madrid, time com maior faturamento no
planeta, faturou 549,3 milhdes de euros; na sequéncia aparecem: (ii) Manchester United:
541,2 milhdes de euros; (iii) Bayern de Munique: 528,7 milhdes de euros; (iv) Barcelona:
484,6 milhdes de euros; (v) Paris Saint-Germain: 474,2 milhdes de euros; (Vi)
Manchester City: 435,1 milhdes de euros; e (vii) Chelsea: 399,6 milhdes de euros*.

O primeiro time brasileiro a aparecer na lista € o Flamengo, em 40°, com 101,4 milhdes
de euros®; seguido de Corinthians, em 47°, com 67,3 milhGes de euros; e Sdo Paulo, em
49°, com 65,8 milhdes de euros. Os trés grandes brasileiros, que reinem 73,4 milhdes de
torcedores, numero superior a populacdo da Franca e muito pouco inferior a da
Alemanha*®, faturam menos do que, por exemplo, Stoke City (122,8 milhGes de euros),
Benfica (105 milhdes de euros), Cardiff City (103,9 milhdes de euros) e Ajax (103,8
milhdes de euros).

No Brasil, um relatério concebido pela area de crédito do Banco Ital BBAY,
considerando informacgfes econdmicas e patrimoniais relativas ao exercicio social de
2014, de 24 Clubes de Futebol*3, aponta os seguintes nimeros:

(i)  Receita bruta total de R$ 3,113 bilhdes;
(i)  Receita bruta recorrente, expurgadas receitas decorrentes de negociacdo de
direitos econémicos de atletas, de R$ 2,712 bilhdes;

4 Cf.. Annual Review of Football Finance Highlights, da Deloitte, disponivel em
http://www?2.deloitte.com/uk/en/pages/sports-business-group/articles/annual-review-of-football-
finance.html; acesso em 17/12/2015.

4 Dados referentes aos campeonatos e clubes europeus extraidos de: CAPELO, Rodrigo. Receitas do
Futebol. Como 150 Clubes Arrecadam Dinheiro. Disponivel em http://www.rodrigocapelo.com/receitas-
do-futebol/; acesso em 02/09/2015.

4 Em decorréncia da desvalorizacdo do real, desde a apuracdo e a publicacdo dos nimeros utilizados
neste estudo, a situacdo, comparativamente, deteriorou-se, na medida na prdpria perda da moeda
brasileira.

4 Populacdo francesa: 66.943.333 (cf.: http://countrymeters.info/pt/France; acesso em 15/10/2015); e
alema: 79.793.227 (cf.: http://countrymeters.info/pt/Germany; acesso em 15/10/2015).

47 Analise Econémico-Financeira dos Clubes de Futebol Brasileiros de 2015, Dados Financeiros de 2015,
estudo realizado pelo Ita BBA em 2015. Disponivel em http://download.uol.com.br/esporte/analise-
economico-financeira-dos-clubes-de-futebol-brasileiros-de-2015.pdf; acesso em 26/11/2015.

4 Atlético-MG, Atlético-PR, Avai, Bahia, Botafogo, Corinthians, Coritiba, Cricima, Cruzeiro,
Figueirense, Flamengo, Fluminense, Goias, Grémio, Internacional, Joinville, Nautico, Palmeiras, Ponte
Preta, Santos, Sdo Paulo, Sport, Vasco e Vitoria.
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(iii)  Custos e despesas de R$ 2,737 bilhdes;

(iv) Ebitda* de R$ 217 milhdes;

(v)  Dividas totais da ordem de R$ 4,534 bilhdes, sendo R$ 1,908 bilhdes® com os
fiscos.

Os nameros sdo preocupantes, sob qualquer angulo de verificacdo. Primeiro, as receitas
sdo relativamente maodicas, considerando-se o tamanho do mercado consumidor nacional
e 0 potencial expansionista para mercados internacionais, Como 0 norte-americano, o
europeu e o asiatico. Veja-se uma comparacgdo: o faturamento agregado dos 24 Clubes
analisados, somado ao faturamento da CBF, como se verd adiante, € inferior ao
faturamento de apenas trés times europeus, que se colocam nas oitava, nona e décima
posi¢cdes do ranking mundial, com faturamentos, em euros, de 379,5, 319,4 e 279,4,
sendo eles: Arsenal, Liverpool e Juventus, respectivamente.®! Ou seja, tomando-se como
base apenas o quesito faturamento, o futebol brasileiro — incluindo a CBF, que é
responsavel pela selecdo do pais -, orgulho nacional e simbolo de admiragdo mundial®?,
€ menor — ou menos relevante - do que o trio Arsenal, Liverpool e Juventus.

Segundo, quando se verificam detalhes do relatério, destaca-se a incapacidade dos
Clubes de Futebol de criar e monetizar com novos produtos, acoes de fidelizacéo e outros
instrumentos praticados por qualquer empresa que compete em um mercado empresarial.
Sob outro angulo, mas ainda na mesma rubrica, revela-se uma dependéncia de receitas
oriundas de: (i) direitos de transmissao; (ii) patrocinio; (iii) negocios com transferéncia
de atletas; (iv) bilheteria. Neste caso, uma novidade, com tendéncia de alta, indicando a
importancia de instrumentos de conexd com o torcedor-consumidor: 0s programas de
socio torcedor.

Terceiro, despesas e custos consomem as receitas dos Clubes de Futebol, que ndo sabem
gerir suas atividades com base em seus fluxos de caixa e suas realidades econémicas.

Quarto, o caixa gerado pela atividade, antes do pagamento de juros, impostos,
amortizacGes e depreciacdes é desprezivel quando se analisa 0 montante das obrigacdes
oriundas destas rubricas.

Quinto, a divida global representa quase uma vez e meia a receita do ano.

49 Significa: Earnings Before Interest, Taxes, Depreciation and Amortization, e, em portugués, Lucros
Antes de Juros, Impostos, Depreciacéo e Amortizagéo.

%0 Esse nimero destoa do niimero apresentado pela Receita Federal, indicado na nota 36, supra.

5t Dados referentes aos campeonatos e clubes europeus extraidos de: Capelo, op. cit.

52\/., a prop6sito, Wisnik, op. cit., p. 22, na qual cita autor estrangeiro, que se refere ao futebol brasileiro
como “(...) o império do futebol, conquistado pacificamente, e, ao contrario dos impérios militares, ‘com
a adesdo entusiasta dos povos conquistados’ (...)”. E arremata: trata-se do reino de uma Unica
superpoténcia. Mais: “(...) nunca uma poténcia dominante suscitou tanta simpatia e admiracdo de todos”.
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Quando se analisam os dados relacionados aos torcedores no mercado nacional, a
perplexidade se intensifica. Isto porque o nimero de torcedores-consumidores reunidos
é realmente importante, e, possivelmente, supera o numero de qualquer produto
produzido ou consumido no pais. Conforme pesquisa realizada pelo Lance! em conjunto
com o lbope, em 2014, 18 Clubes de Futebol ostentam 142,2 milhdes de torcedores,
assim distribuidos:

Clube Participacao EI [GLLoes Bl
torcedores

1° — Flamengo 16,2% 32,5
2° — Corinthians 13,6% 27,3
3° — Sédo Paulo 6,8% 13,6
4° — Palmeiras 5,3% 10,6
5° — Vasco 3,6% 7,2
6° — Atlético-MG 3,5% 7,0
7° — Cruzeiro 3,1% 6,2
8° — Grémio 3% 6,0
9° — Internacional 2,8% 5,6
10° — Santos 2,4% 4,8
11° — Fluminense 1,8% 3,6
12° — Bahia 1,7% 3,4
13° — Botafogo 1,7% 3,4
14° — Vit6ria 1,3% 2,6
15° — Atlético-PR 1,2% 2,4
16° — Sport Recife 1,2% 2,4
17° — Santa Cruz 1% 2,0
18° — Ceara 0,8% 1,6
Total da populagéo 71% 1422

Mesmo o menor dentre eles, o Ceara, conta com um mercado consumidor direto
invejavel: 1,6 milhdo de pessoas, que conhecem, admiram e se identificam com o
“produto”. E mais relevante: ao menos localmente, indispostos a troca-lo, por qualquer
outro, por mais qualificados que sejam seus atributos.

Esses nUmeros podem ser trabalhados, de diversas formas, a fim de se ampliarem as
bases internamente. Por exemplo, ndo consideram a preferéncia ou simpatia por um
segundo Clube de Futebol de outro estado, especialmente por parte de torcedores cujas
preferéncias ndo disputam os titulos nacionais. Ou vice-versa, com a criacdo de xodos
regionais, pelos torcedores dos grandes Clubes.

5 Disponivel em http://espn.uol.com.br/noticia/435567_pesquisa-lance-ibope-torcida-do-sao-paulo-

diminui-e-a-do-fla-segue-a-maior; acesso em 17 de dezembro de 2015.
32



Tambeém ndo levam em conta torcedores estrangeiros, residentes fora do pais porque,
apesar de o futebol brasileiro reunir 5 titulos de Copa do Mundo — todos num intervalo
relativamente proximo, de 45 anos até os dias atuais — e 17 titulos de Copa Libertadores,
os gestores do futebol brasileiro foram — e s@o — incapazes de internacionalizar suas
marcas, tanto associadas aos clubes quanto ao campeonato brasileiro. Ha, portanto, um
ambiente praticamente virgem a ser trabalhado e conquistado.

8.1. Os numeros da CBF

Ainda sobre o futebol no Brasil, interessa olhar os niUmeros da CBF. Suas demonstracGes
financeiras, relativas ao ano de 2014, estdo disponiveis em sitio proprio na rede mundial
de computadores®. Apontam-se alguns nimeros que refletiam a situacdo em 31 de
dezembro daquele ano.

A confederagdo dispunha de ativos de R$ 527 milhdes, sendo R$ 124 milhdes
disponiveis em caixa ou aplicacdo e R$ 99 milhdes, em contas a receber. A maior rubrica
é de ativo imobilizado, da ordem de R$ 235 milhdes. Em seus ativos ndo se considera,
como praxe de mercado, o valor de direitos de propriedade industrial, como marca. Na
coluna de passivos, listam-se obriga¢es, de curto ou longo prazo, da ordem de R$ 100
milhdes. Resultando, assim, num patriménio liquido da ordem de R$ 427 milhdes.

As receitas dividem-se em trés grupos principais: (a) patrocinios; (b) direitos de
transmissdo e comerciais; e (c) partidas realizadas. Essas modalidades, somadas as
receitas de taxas de inscri¢do, licencgas e transferéncias e eventuais representam uma
receita total de R$ 519 milhdes®. Os custos operacionais foram de R$ 82 milhdes; as
despesas operacionais de R$ 367 milhdes. Considerando-se os resultados financeiros, a
CBF apurou um resultado operacional da ordem de R$ 90 milhdes e, antes da apuracédo
de impostos, da ordem de R$ 86,3 milhes. Descontando-se impostos e contribuicées, o
resultado do periodo foi de R$ 51 milhdes. Como se trata de associacdo sem fins
lucrativos, nado distribui lucros. Seus excedentes sdao contabilizados em conta de
resultados acumulados, que montam R$ 376 milhdes.

A CBF néo tem concorrente; talvez, por isso, seu aparente desinteresse em estimular
receitas oriundas de novos negécios ou produtos, formatados para pessoas juridicas ou
pessoas fisicas, consumidoras finais; e, dai, a dependéncia apenas das entradas
“tradicionais”, como advindas de patrocinadores.

0. A importancia do futebol para o Brasil

5 Cf.. http://cdn.cbf.com.br/content/201504/20150420222539 _0.pdf; acesso em 02/09/2015
5% Em 2013, as receitas foram de R$ 436,4 milhoes.
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Mais do que simples esporte, se é que esporte pode ser tratado com simplicidade, o
futebol € um simbolo de afirmagdo do Pais e um sonho para milhGes de criangas, de
todas as idades e classes sociais; para muitas delas, sobretudo as menos favorecidas
economicamente, um sonho associado a um salto social, uma vida mais digna e longe
das dificuldades cotidianas.

A relacdo que se cria com o futebol vem da paternidade; antes disso, ja povoa os sonhos
de futuros pais que vislumbram o ritual de passagem de seus times aos futuros filhos. E
um movimento ciclico, que ndo encontra, desde seu principio, com a introducdo do
esporte no pais, uma solucdo de continuidade. E que ndo se abala com as novidades que,
de tempos em tempos, se introduzem.

Mais do que isso. Trata-se da atividade que, conforme palavras de José Miguel Wisnik,
¢ capaz de fazer com que “(...) intelectuais vivam intensamente o futebol, sem pensa-|o,
e que persistam, ao mesmo tempo, a admiti-lo na ordem do pensamento”. E, mesmo que
afetados por uma apropriacdo politica do esporte por governos contrarios aos seus
principios ideoldgicos, como se passou com a selecdo brasileira que disputou a Copa de
1970, “(...) a verdade € que, apesar das boas razdes politicas que os [ guiam ], o tempo
do jogo os [ devolve ] a um lugar em que o time de futebol, contra aquilo que pensavam,
ndo se [ confunde ] com o regime, mas se [ mostra ] ligado a eles mesmos através de
uma identificagdo inesperada e mais profunda”®®,

Alias, até os anos 1970, a transmissdo de eventos futebolisticos ocorria primordialmente
por radio ou pela midia impressa. Com o advento da televiséao, a relacdo se aproximou e
se expandiu. Depois vieram a autorizagdo para transmissdao ao vivo de jogos de
campeonatos em curso, inclusive para as cidades onde 0s jogos ocorriam, assinaturas em
canais fechados de toda a temporada, transmisséo pela rede mundial de computadores e
outros meios de aproximacao entre sujeitos e 0 objeto de suas paixdes.

O futebol se insere no campo da tradicdo. Tradicdo que empolga as massas, nelas
incluidos desde o mais rude camponés ao mais erudito intelectual, e que pode ser
transformada em energia, social e econdmica®’. O brasileiro é louco por futebol. Isso ndo
é um cliché, é a materializacdo da indagacdo de Salman Rushdie: a condicao de torcedor,

% Op. cit., p. 12. Narrativa que se baseia no filme O ano em que meus pais sairam de férias, de Cao
Hamburger, 2006.

57 Carlos Drummond de Andrade, um intelectual, confessa a pratica da tietagem (a distancia) em crénica
para o Correio da Manha, de 22.04.66: “De repente, o Brasil inteiro foi fazer estacdo de aguas. Nao
sobrou ninguém nas outras partes do territorio nacional. E Lambari se tornou pequena para caber nossa
populagdo. (...) O general Costa e Silva me desculpe, mas no momento o que bole com a gente é o
preparo da Sele¢do, em que depositamos toda a nossa esperanca do chamado Brasil melhor. (...)”.
(ANDRADE, Carlos Drummond de. Quando é dia de futebol; pesquisa e selecéo de textos Luis Mauricio
Grafia Drummond, Pedro Augusto Grafia Drummond. — Rio de Janeiro: Record, 2002, p. 7)
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que ultrapassa todos os limites do esporte — e, acrescenta-se, do explicavel®®. E realidade,
reconhecida e inserida no sistema juridico, por meio do art. 4°, § 2° da Lei Pelé, ao
estabelecer que “[a] organizacdo desportiva do Pais, fundada na liberdade de associacao,
integra o patriménio cultural brasileiro e é considerada de elevado interesse social (...)”.

Apropriando-se da construcdo de Alejandro Fabbri, que se pergunta: “;Qué seria de
Avellaneda sin Racing e Independiente? ¢ Y de la Boca sin su club emblematico? ¢ Parque
Patricios sin Huracan o Boedo sin San Lorenzo? ¢Rosario sin Central ni Newell’s?
Seguro, pero seguro, que tendrian menos color, menos alegria, menos magia”% o que
seria de S&o Paulo sem o Tricolor, o Corinthians e o Palmeiras? De Santos sem o clube
que revelou Pelé? Do Rio de Janeiro sem Fla-Flu, Vasco e Botafogo? Da Bahia sem Ba-
Vi? De Minas sem a rivalidade de Cruzeiro e Atlético? Do Rio Grande sem o Tricolor
Gaucho e o Internacional? Do Recife sem o fanatismo dos torcedores do Santa, Sport e
Nautico? E das demais cidades que, de algum modo, gravitam ou levitam com o0s seus
clubes, independentemente das divisdes de que participam? O que seria do Brasil sem
o futebol? Talvez Pasolini dissesse: um pais sem poesia. Mas seria dizer pouco: faltar-
Ihe-ia alma.

Por isso, inclusive, a grande oportunidade — e o dever de oferecer-lhe os meios de manter-
se grande, ndo apenas nos campos de jogo, mas na forma de sua administracao.

% A bela construc¢do do autor merece reprodugdo: “Como explicar ndo s6 os mistérios do jogo, mas uma
condicdo que ultrapassa todos os limites do esporte — a de ser um torcedor?” RUSHDIE, Salman. O jogo
do povo, p. 140. In: CARRANO, Paulo Cesar Rodrigues (org.) — Rio de Janeiro: DP&A, 2000.
% FABBRI, Alejandro. El nacimiento de una pasion. Historia de los clubes de fatbol. Capital Intelectual
Ediciones, 2006, p.12.
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