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INTRODUCAO

Vale comegar com um pouco de histéria, mesmo que
pessoal. O livro Geografia. Pequena Histéria Critica foi escrito em
1981, isto é, ha vinte anos passados. Na época de sua redagio
viviamos o inicio do processo de redemocratiza¢do do pais, depois
de outros quase vinte anos de vida numa ordem ditatorial-militar.
Um clima de participa¢do e de renovacdo animava a sociedade
brasileira, tendo as universidades como locais privilegiados do
debate politico nacional.

Nos departamentos de geografia também comegdvamos a
construir nossa “abertura”, que teve como marco o congresso da
AGB (Associagdo dos Gedgrafos Brasileiros) em Fortaleza, em
1978. Da resisténcia passava-se para a ofensiva, num movimento
que se apresentava, a0 mesmo tempo, como politico e tedrico.

Entre as tarefas que se punham como prementes, emergia a
necessidade de recontar a histéria de nossa disciplina, como
estratégia para alterar o conteiido que lhe era atribuido, e no qual
foi formada minha geragao.

O acerto de contas com o passado e a busca de novos
paradigmas metodoldgicos norteou o projeto teérico dos geégrafos
progressistas no periodo. Um profundo e explicito debate
ideolégico rapidamente se constituiu no seio da geografia
brasileira, expressando os diferentes posicionamentos filoséficos e
partiddrios existentes na “frente politica” que compunha a
“geografia critica”. Frente também rapidamente hegemonizada pela
metodologia marxista, fato que ndo amenizava a grande
diversidade de interesses e concepgdes presente em seu interior. Até
por imposigdo de método, a dimensio histérica emergia como
essencial para todo esse movimento de corte académico.

Cabe salientar que tal situa¢@io também respondia a uma
conjuntura vivenciada pela comunidade dos gedgrafos no plano



12 ANTONIO CARLOS ROBERT MORAES

internacional. A crise da “geografia tradicional” era fato inconteste,
visivel mesmo na parca literatura externa que nos chegava as maos
na época. E como dizia Carlos Walter Porto Gongalves em texto
contemporineo: “viva a crise”.

Enfim, a vanguarda da geografia brasileira acompanhava no
momento, just-in-time, as preocupagdes mais avancadas da reflexdo
geografica mundial.

Nosso isolamento intelectual permitiu que gerdssemos
naquele processo uma critica prépria e autéctone aos paradigmas
tradicionais e as propostas metodolégicas que se confrontavam
com a orientagdo “de esquerda” assumida pelo movimento
renovador no pafs. Por isso, a obra seminal desse processo — A
Geografia Serve, Antes de Tudo, para Fazer a Guerra, de Yves
Lacoste — nfio caiu na geografia brasileira como uma bomba
inovadora, do mesmo modo como ocorreu em outros paises. Aqui,
ela reforgou e conviveu com uma perspectiva critica que preexistia
a ela. Enfim, gerou-se um pensamento autdnomo que se valia mais
de suas préprias polémicas e debates do que do recurso a citagdo
de mestres estrangeiros como forma de legitimacdo das
proposicoes.

E conseguimos elaborar uma literatura variada e rica que
pontuou os trabalhos da geografia brasileira na década seguinte.
Entre os campos salientados em tal agenda estava o resgate da
histéria do pensamento geografico.

Em minha dissertagcdo de mestrado, defendida em 1983 no
DG/USP (Departamento de Geografia da Universidade de Sao
Paulo),! apresentava a proposta de realizar tal tarefa articulando
procedimentos da epistemologia, da histéria da ciéncia e da
sociologia do conhecimento, num encaminhamento tedrico
presidido por uma concep¢do lukacsiana. A proposigdo feita
indicava a seguinte articulagao:

— O enfoque epistemoldgico abordaria as obras normativas
centrais da reflexdo geogrifica moderna, analisando os textos em
sua coeréncia, em suas estruturas argumentativas, na elucidagio

1. Contribui¢ao para uma histéria critica do pensamento geogrdfico:
Alexandre von Humbold1, Karl Ritter e Friedrich Ratzel. Dissertagdo de
mestrado. Sdo Paulo: DG/FFLCH/ USP, 1983.
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dos conceitos empregados, enfim, tomando diretamente o discurso
como objeto de investigacio;

— a perspectiva da histéria da ciéncia analisaria as “escolas”
de pensamento na geografia, enfocando as institui¢des que as
abrigavam, identificando as linhagens académicas e as filiacdes te6-
ricas, assim como os veiculos de divulgagao das vdrias teorias;

— finalmente, a sociologia do conhecimento teria por
universo de andlise os contextos sociais de formulacio das idéias,
investigando os interesses, os conflitos e as concepgdes vigentes na
sociedade que inspiraram e se projetaram nos discursos
geogrificos.

Esta proposi¢do buscava fugir da dicotomia entre inter-
nalismo e externalismo na andlise dos discursos cientificos, e
também rejeitava a Gtica factual e o biografismo que orientava boa
parte dos estudos de histéria da geografia. Quanto a esse dltimo
ponto, jd no trabalho mencionado, sugeria a distin¢do entre
“pensamento geogrifico” e “geografia” (stricto sensu), visando
alargar o campo de investigagio a ser analisado para além da mera
histéria da disciplina.

Tal diferenciagdo foi, contudo, mais bem precisada no livro,
editado em 1988, Ideologias Geogrdficas.? Ali, discutindo de
modo mais sistemdtico o tema da representagio e da consciéncia
do espago, diferenciava trés niveis de abordagem, a saber:

— o do “horizonte geogrifico”, que circunscreve o campo
da geografia “espontianea” do cotidiano, analisando o conhe-
cimento do senso comum, as idéias e representa¢des do “espago
vivido” e das informagdes geogrificas do individuo comum;

— o do “pensamento geografico”, abarcando os discursos
escritos do saber culto acerca do espago e da superficie da Terra,
analisando as formulagdes literdrias, filos6ficas e cientificas
interessando o temdrio coberto pelas questdes analisadas pela
geografia, enfim, as representagdes sistemdticas e normatizadas da
consciéncia do espago terrestre;

2. Antdnio Carlos Robert Moraes. Ideologias geogrdficas. Espago, cultura e
politica no Brasil. Sao Paulo: Annablume, 2005.
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— o das “ideologias geograficas”, abordando uma classe
mais restrita de discursos, contida no conjunto anterior, a das
representagdes com um direcionamento politico explicito, seja
orientado para a produgdo do espago material, seja referido
a prépria construgido de juizos e valores que conformam as
proéprias formas de consciéncia sobre o tema.

Nessa visdo, a geografia académica é tomada como uma
“modalidade” de pensamento geogrifico, podendo constituir
também um veiculo especifico de diferenciadas ideologias.
Portanto, o estudo da histéria do pensamento geogrifico
ultrapassaria em muito os discursos do campo disciplinar, tendo
como meta explicita analisar os temas geogréficos presentes em
outros tipos de representacdes discursivas (na literatura, nos
discursos politicos e, mesmo, em outras disciplinas académicas).
Animava tal visdo o entendimento de que — no Brasil — as mais
eficazes ideologias geograficas ndo se apresentaram sob a rotulagio
explicita de “geografia”, e circunscrever as andlises aos textos
gerados no dmbito disciplinar redundaria em perder os mais
importantes discursos norteadores da produgio do espago
brasileiro e da prépria produgio das representacdes hegemdnicas
deste espacgo. Sair da geografia (stricto sensu) era, assim, uma
estratégia tedrico-metodolégica explicita.

Vale assinalar que na proposta mencionada a geografia
cultural, posta como o locus basico da discussdo referida, assume
dimensio de discurso “metageografico”, ao tomar a prépria
producdo tedrica da geografia académica como objeto de sua
andlise e interpretagdo. Isso permite avaliar o discurso geografico
numa 6tica de externalidade, ao mesmo tempo que, alocando a
andlise internamente ao campo da geografia, ndo se perde de vista
a relagiio deste — enquanto representagio — COm Outros processos
sociais de interesse da disciplina (com destaque, o de produgdo do
espago material). Ao orientar tal andlise para o universo do estudo
das ideologias, assimilava-se também a dimensao politica
requerida pelo método que sustenta toda a formulag¢@o apresentada,
a qual terminava com o delineamento de uma agenda de estudos
para a histéria do pensamento geogréfico brasileiro que salienta o
levantamento das principais ideologias geograficas na formagdo
histérica do Brasil.
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Foi com base nessa agenda que organizei uma linha de
pesquisa na pés-graduagido do DG/USP, onde venho trabalhando
ao longo dos anos 90. O contetido € os objetivos tedricos de tal
trabalho estdo em parte expressos no presente livro (onde aparecem
citadas as dissertagdes e teses produzidas até o momento). O
préprio titulo adotado ja manifesta a relag@o bdsica buscada, e
ainda insinua algo de uma filia¢@o tedrica presente no trabalho.
Neste texto, é bastante acentuada a necessidade de captar a
singularidade do estudo proposto no contexto brasileiro, o que
implica pautar autonomamente nossa agenda de pesquisa, sem
recorrer ao balizamento dado pela histéria do pensamento
geografico em outros paises.

Em minha opinido, perduram algumas questdes historio-
gréificas bésicas para a histéria do pensamento geogrifico e da
geografia no Brasil, que os estudos recentes permitem visualizar
com maior nitidez:

— de inicio, a geografia (ou geografias) do periodo colonial
como um todo resta ainda como um campo quase inexplorado, seja
no que toca as narrativas e roteiros de viagens,? seja no que importa
ao ensino da disciplina nos colégios jesuiticos. Toda uma
geopolitica implicita em védrios movimentos e acontecimentos de
nossa histéria colonial ndo foi ainda investigada. A documentagao
colonial local ndo foi lida na ética da histéria do pensamento
geografico brasileiro;

— no que tange ao século XIX, o campo para investigagdo
inédita também é bastante vasto, a comegar pelo discurso
geografico das figuras centrais da politica imperial (como, por
exemplo, numa ponta o préprio patriarca José Bonifdcio, e
na outra os publicistas republicanos). O Instituto Histérico e
Geografico Brasileiro ainda se encontra a espera de pesquisa
sistemdtica da sua producdo, assim como vdrias institui¢des e
autores das provincias. O discurso geografico praticado nas facul-
dades de direito, medicina e engenharia no periodo também
aguardam tratamento sistematico;

3. Werner Holzer. Um estudo fenomenolégico da paisagem e do lugar: a cronica
dos viajantes no Brasil do século XVI. Tese de doutorado. Sido Paulo: DG/
FFLCH/USP, 1998.
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— quanto ao periodo pré-universitdrio da geografia brasileira,
o dos “protogedgrafos”,* continua 2 meu ver em aberto a clara
identificagdo de quais discursos podem ser qualificados nessa
categoria. Enfim, ainda se sustenta a questdo de quem sdo os
“gedgrafos” brasileiros antes da plena institucionalizagdo da
geografia no pais. Seriio os bacharéis de direito leitores de Ratzel?
Ou os “engenheiros-topografos” egressos das escolas politécnicas?
Ou ainda os “engenheiros-militares” envolvidos com o levan-
tamento cartogréfico das zonas de fronteira? Ou os intelectuais
médicos que discutem a relagdio homem-natureza? Ou os
professores de geografia dos liceus?;

— no que importa a prépria geografia “institucionalizada”
(p6s-anos 30), a atuagdo do IBGE (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica) merece acompanhamento mais sistematico.
O Conselho Nacional de Geografia nunca conheceu um estudo
historiogréfico, e mesmo a histéria da AGB foi pouco esmiugada.
Na geografia escolar ainda resta muito a pesquisar, seja no que se
refere aos curriculos praticados, seja quanto aos livros diddticos
utilizados. Vdrios personagens centrais da geografia universitdria
deveriam ser objeto de monografias. A presenga de gedgrafos no
planejamento do territério brasileiro também aparece como
interessante campo de investigagdo;

— e, finalmente, a histéria recente ndo deve ser esquecida na
agenda a ser estabelecida. A relagdo dos gedgrafos com o golpe
militar e o regime instalado em 1964 emerge como tema importan-
te de pesquisa, analisando tanto os cooptados quanto os perse-
guidos. Também cabe examinar essa presenga na resisténcia e no
combate a ditadura, em que o préprio movimento de renovagio
do campo disciplinar se apresenta como objeto de investigagio,
com uma histéria acumulada que ja propicia interpretagdes. As
ideologias geograficas manifestadas no processo (e no texto) de
elaboragio da Constituicdo de 1988 exemplifica outro universo de
estudo. E, com destaque, o recolhimento de depoimentos e a
organizagdo de acervos documentais recobrem outro ponto de
suma importancia para a pauta da agenda.

4. Na defini¢do de Carlos Augusto de Figueiredo Monteiro. A geografia no
Brasil (1934-1977): avaliagao e tendéncias. Sio Paulo: Instituto de
Geografia/USP, 1980.
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Enfim, o horizonte de trabalho para o campo de conhe-
cimento a que nos dedicamos € amplo e, em grande parte, ainda
inexplorado na perspectiva especifica aqui discutida. Tal consta-
tagfo talvez afirme a necessidade de eleger prioridades e delinear
recortes neste vasto universo de pesquisa. Ncsse sentido, uma
proposta agora possivel de ser feita é voltar a geografia (stricto
sensu), fazendo uma histéria social da disciplina. Isto é, sem
descuidar dos importantes estudos acerca do pensamento geogra-
fico no pafs, partir para o levantamento e andlise sistemdticos da
formag@o deste campo disciplinar no Brasil. Eis uma priorizagio
interessante para um projeto coletivo.

Finalizando, vale explicitar a finalidade dltima que anima
minha atuagdo nesse campo, apresentando o objetivo buscado em
meus trabalhos. Minha meta tedrica é entender o Brasil, esclarecen-
do as determinagdes geograficas de sua formac#o, entendendo a
geografia como materialidade e como representacdo. Estou
convencido de que a dimensdo espacial recorta uma determinagdo
bésica de nossa historia, e que a geografia tem grande centralidade
explicativa nesse contexto. Busco, assim, articular a consciéncia do
espago, as ideologias geograficas, as politicas territoriais e o espago
produzido, numa circularidade recorrente, tendo por objeto a
formagao histérica brasileira. Tal objetivo orienta caminhos, define
interlocugdes, elege temas.

Sdo Paulo,
maio de 2002



CapiTUuLO I

GEOGRAFIA, HISTORIA E
HISTORIA DA GEOGRAFIA




Vale iniciar afirmando a necessidade de bem caracterizar os
dois campos disciplinares — histéria e geografia — e de bem
equacionar suas relagdes e articulagées. Em outros termos, cabe
delimitar com clareza o universo de investigagdo enfocado e
explicitar as motivagdes tedricas de seu estudo, evitando o fascinio
do empirismo historiografico, postura com possibilidade de ampla
difusdo num campo ainda pouco explorado no que toca a
levantamentos empiricos como o da histéria da geografia no Brasil.

De imediato, recusam-se as visdes tradicionais mais
recorrentes da relagdo enunciada:

— da parte dos historiadores, a localizagiao da “geografia
como introdugdo da histéria”, embasada na concepgdo herderiana
de ver a Terra como “palco” das agdes humanas;

— da parte dos gedgrafos, a repisada formulagédo de ver a
“geografia como histdria do presente”.

Nestas duas visdes, na verdade, se dissociam radicalmente os
campos ao tentar relaciond-los. Na primeira visdo, a geografia é
uma espécie de ante-ato da histéria, um mundo de plena
naturalidade, a partir do qual (e na relacdo com o qual) os grupos
humanos vao construir suas culturas. O geografico (confundido
com o natural) €, portanto, concebido como a qualidade do que
antecede o trabalho humano, uma matéria-prima para a histéria.
Na segunda visdo, a geografia é posta como uma realidade pds-
histérica, o dominio de uma atualidade que s6 pode ser apreendida
funcionalmente, isto €, cujo sentido escapa aos contemporaneos,
logo, a reflexdo da histéria. A andlise geogrifica seria, entio, este
prolongamento funcional da abordagem histdrica. Urge, portanto,
repensar as articulagdes entre a histéria e a geografia.
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Pode-se iniciar esse exercicio com algumas questdes de
fundo, que envolvem posicionamentos metodoldgicos prévios a
labuta historiografica; por exemplo:

— A histéria da geografia estudada na 6tica disciplinar de um
historiador seria igual a da andlise conduzida por um gedgrafo?

— Que papel deve ocupar a histéria numa teoria geral da
geografia, e que papel deve ocupar a geografia numa teoria geral
da histéria?

— As mediagdes geograficas e as mediagdes histéricas t€ém o
mesmo peso na explica¢do da histéria e da histéria da geografia?
Por qué?

Perguntas dessa natureza poderiam ser multiplicadas,
refor¢ando a necessidade de muitas explicitagdes tedricas antes de
mergulhar nas pesquisas empiricas do amplo universo de
investigagdo que se abre para a andlise historiografica da reflexdo
e da priética geogrificas brasileiras. Para evitar a vaguidade e a
indeterminagdo epistemoldgica, ndo se pode fugir de alguns destes
questionamentos, que envolvem respostas elaboradas no plano dos
métodos (fato que alerta, de imediato, para a variedade de respostas
possiveis).

_-Para comegar, emerge com destaque a questdo conceitual,
que tem sido tratada com certa liberdade nos estudos da historia
da geografia no Brasil, como o uso recorrente de conceitos vagos
ou mesmo de palavras nem sequer conceituadas. Além disso, a
caracterizagdo mesma do objeto de andlise — a “geografia” —
padece de melhor identificagdo nos trabalhos dedicados a sua
histéria no Brasil. Pois ora se enfoca a construgio da geografia
material do territério brasileiro como tema, ora sdo os discursos
construidos acerca desse processo o objeto de interesse, ora, ainda,
¢ a linguagem de que sdo portadores. Enfim, reina também certa
confusdo ontolégica no campo em tela.

Sem querer estabelecer marcos, mas para abrir a discussdo,
apresento a seguir algumas posigoes tedricas e algumas indicacées
analiticas com as quais venho trabalhando, e que servem para
iniciar um debate. Comecemos pelas premissas:

— Em primeiro lugar, cabe assinalar que o universo da
histéria €, a meu ver, muito mais amplo que o da geografia, e que,
nesse sentido, a prépria geografia é vista como um produto da
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histéria. Seja a geografia material objetivada no espago terrestre,
seja o discurso geografico acerca de tais realidades, ambos
constituem elementos do fluir histérico, sendo por ele explicaveis.
Logo incluem-se na histdria, ndo podendo portanto reportar-se a
ela como um outro. Tal alerta é importante num momento em que
o historicismo € considerado por alguns autores pds-modernos
como o grande empecilho ao desenvolvimento da andlise espacial
no ambito das teorias sociais criticas (Edward Soja chega a propor
um “materialismo geografico” profundamente anti-historicista).!
Aqui, reafirma-se a historicidade como caminho de entendimento
dos objetos e processos sociais, entre eles os referentes a geografia;

— Explicitando uma concepgdo do objeto, por geografia
deve-se diferenciar uma realidade féctico-material de disposicdo e
organizagdo dos objetos e seres na superficie do planeta (a
geografia material) e as representagdes elaboradas pelas sociedades
acerca dessa realidade (o discurso geogrifico).2 Tendo claro assim
que a geografia material é o objeto primordial (porém néo o tinico)
das representagdes geogrificas, e que estas retroagem — como
referéncias teleolégicas — na construgdo das materialidades na
superficie da Terra. Assim, a valorag@o simbdlica do espago € um
momento de sua valorizagdo material, sendo a apropriagdo e a
produgdo do espago processos guiados por interesses e valores
materiais e simbolicos, cuja dialética cabe desvendar;

— Os discursos geogrificos — no sentido mais amplo do termo
(discursos referidos ao espaco terrestre) — variam por lugar, variam
por sociedade, mas principalmente pela época em que foram
gerados. Sdo construgdes engendradas dentro de mentalidades
vigentes, isto &, dentro de formas de pensar historicamente
determinadas, com epistemés proprias que conformam nio apenas
\c_)}paradigmas da reflexdo mas a prépria sensibilidade humana.?

1. Edward Soja. Geografias pds-modernas. A reafirmagdo do espago na teoria
social critica. Rio de Janeiro: Zahar, 1993.

2. Essa distingfio é bem trabalhada por Marcelo Escolar em Critica do discurso
geogrdfico. Sio Paulo: Hucitec, 1996. Este autor lembra que, enquanto os

, historiadores diferenciam “histéria” e “historiografia”, os gedgrafos usam o

mesmo termo para denominar o objeto de andlise e o discurso acerca deste
objeto, nomeando ambos como “geografia”.

3. Ver: Michel Vovelle. Ideologias e mentalidades. Sao Paulo: Brasiliense,
1987.
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Nesse sentido, qualquer olhar geogrifico ja se exercita em uma
concepgio que sofre determinagdes histdricas, qualquer leitura da
paisagem sendo densa de uma temporalidade prépria. Se assim €
ja com os elementos da percepgdo e da intui¢do, com muito mais
vigor as determinagdes histdricas exercitam-se sobre a elaboragdo
das idéias e a produgdo dos textos, produtos também de um
raciocinio que ndo foge a tais condicionantes temporais. O conhe-
cimento cientifico sobre o espago terrestre e sobre seu uso bem
exprime essa qualidade.

A geografia, tal como concebida nos pardgrafos anteriores,
emerge em todas as épocas histdricas e em todas as sociedades, pois
se refere a relagdo inelutdvel dos seres humanos com o meio que
os abriga. Pode-se, portanto, dizer que em qualquer periodo da
histéria e em qualquer agrupamento humano existe uma geografia
(material e discursiva) que compde parte da cultura de cada grupo
social e de cada civilizacdo. A variedade destas geografias é
inerente a variedade de culturas existentes na histéria humana.
Logo, ha necessidade de diferenciar e historicizar as culturas para
bem contextualizar as suas geografias.

Os critérios de diferencia¢do e os parametros de contex-
tualizacdo podem ser variados, cabendo portanto bem especificd-
los teoricamente. Um, de bastante eficdcia, distingue o co-
nhecimento oral do escrito, dando uma das bases de diferenciacao
entre o saber popular e o saber erudito. No primeiro campo
alocam-se os conhecimentos geogrificos do senso comum e dos
povos sem escrita (a geografia espontinea do cotidiano, a geografia
tradicional fantdstica, etc); no outro campo agrupam-se oS
discursos que se amparam em registros, os quais implicam o
atendimento a normas e padrdes hegemdnicos que legitimam e
qualificam os enunciados e os textos. Os parametros de tal
legitimagdo sdo, como mencionado, histéricos, amparados numa
mentalidade reinante.

As formas de apresentagio dos discursos geograficos acom-
panham a variedade dos estilos pelas épocas e culturas: relatos,
narrativas, fabulas, preceitos, cosmogonias, poemas, mitologias. A
designagdo de “filosofia” tenta agrupar os escritos de maior
densidade l6gica e reflexiva, sendo durante séculos — no 4mbito
da cultura ocidental — a forma mais elevada de identificacdo do
saber erudito, a que buscava explicar seus proprios fundamentos
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de reflexdo, adquirindo assim uma qualidade de sistematicidade
progressiva e de controle 16gico dos enunciados, que se mantém
até a atualidade. Nesse percurso, a “ciéncia” aparece como uma
forma tardia e recente de apresentacdo do conhecimento legitimo.
Uma forma associada a emergéncia da economia-mundo capita-
lista, e datada na época moderna, um resultado e uma alavanca da
modernidade, da qual é um dos elementos caracterizadores. Uma
determinada concepgdo laica de razdo — a razdo objetiva, ou
racionalismo — aparece inicialmente como um pressuposto dessa
forma especifica de saber: o conhecimento cientifico.

Discutir o discurso geogrifico enquanto ciéncia é, portanto,
fazer uma delimitagdo bem restritiva, em termos histéricos e cultu-
rais, acatando vdrias particularizagdes. As geografias espontaneas
do cotidiano e o saber geogréfico incrustado em mitos e na litera-
tura ficam de fora dessa orientagdo, que exprime uma epistemé pro-
pria — em termos genéticos — da cultura ocidental (cuja difusdo se
opera na ocidentaliza¢io do mundo).* Uma datagfio seletiva também
se impde, definindo o universo dos dois tltimos séculos. Assim,
trabalha-se o pensamento ocidental e o periodo posterior ao final do
século X VIII como limites do horizonte de investigagdo eleito.

Mesmo assim, a diversidade ainda impera no universo de
andlise, pois o discurso geogrifico aflora em vérios campos
disciplinares nascentes ou recentes na época-limite mencionada: na
boténica, na geologia, mas também na economia politica e na
teoria do direito. Nesse emaranhado de campos do conhecimento
cientifico, um critério passivel de utilizagio (e de criticas, dado ser
um pardmetro formal) é o préprio uso do termo geografia na
autolocalizagdo das obras, dos autores, das teorias e das institui¢des
que comporiam a comunidade dos “gedgrafos”. Afinal, geografia
¢ um termo que acompanha a cultura ocidental desde a Antigiiidade
Cléssica, adquirindo na Epoca Moderna contetddo especifico,
associado a idéia de “ciéncia”.

Emerge, entdo, no final do século XVIII, uma “geografia
cientifica” ou “moderna”, tendo por fontes variadas influéncias e
inspiragdes, em sua maior parte extrageograficas.> A partir dai,

4. Serge Latouche. L’occidentalisation du monde. Paris: La Découverte, 1989.
5. Ver: Horacio Capel. Filosofia y ciéncia en la geografia contempordnea.
Barcelona: Barcanova, 1981.
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toma- se por “geografia” os estudos que assumem tal qualificagdo.

E esse conjunto mais restrito de formulagdes — que busca
estabelecer uma “ciéncia geografica” — que consolida ao longo do
século XIX uma tradi¢do académica, no sentido bourdieuano,
criando um campo disciplinar razoavelmente autdénomo (peda-
gbgico, de pesquisa, e universitdrio) e uma comunidade de
especialistas (com suas linhagens tedricas e com uma linguagem
proprias). E é essa proposta de geografia-ciéncia que se difunde
com a prépria ocidentaliza¢cdo do mundo. Cabe, contudo, ter em
conta que tal campo (e tal rétulo) ndo abarcam todas as possibili-
dades do discurso geografico como ciéncia. Vdrios projetos
disciplinédrios do século XIX conflitam com a pretensio da
geografia de circunscrever um campo exclusivo (basta pensar na
contundente critica de Emile Durkheim a “geografia humana” de
Vidal de LaBlache, vista como subcampo da nascente sociologia
por ele denominado de “morfologia social”).

Assim, amparado nas teorizagdes de Pierre Bourdieu,® pode-
se analisar a “geografia moderna” como o projeto de um campo
cientifico singular, com sua histéria propria, que logra legitimagio
e institucionaliza¢@o por caminhos variados e com uma cronologia
especifica de pafs a pais, porém remetendo a filiagdes e paradigmas
comuns, que acabam por conformar um corpo de especialistas
(uma comunidade ou corporag¢do) que cria e implanta estratégias
de reprodug¢do desse campo. Entre elas a difusdo da prépria
geografia-ciéncia pelos diferentes quadrantes do globo como a
forma legitima de estudar os lugares terrestres.’

Cabe salientar, como uma particularidade bem demarcada
deste campo, a precoce e fortemente articulada organizagdo de
“escolas nacionais” de geografia. Isto é, a rede de institui¢des
geogréficas se organiza em marcos nacionais, num quadro em que
as distintas teorizagoes sdo identificadas por paises, mais do que por
fundamentos de método. Os conceitos e as teorias apresentam-se
com denominagdes nacionais: a geografia “alema”, a “francesa”,
a “norte-americana”, etc. Propde-se, portanto, uma leitura nacional

6. Pierre Bourdieu. O campo cientifico. In: Renato Ortiz (org.). Bourdieu. Sio
Paulo: Atica, 1983,

7. Horacio Capel. Institucionalizacién de la geografia y estrategias de la
comunidad cientifica de los geégrafos. Geocritica 8/9, Barcelona, 1977.
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de seu préprio espago e do mundo. Tal fato explica-se, em muito,
pelas aplicagdes pratico-politicas do conhecimento geogrifico na
divisdo de espagos e delimitagdo de fronteiras.

E interessante assinalar que uma proposta teérica surgida em
contextos politicos que conheceram dificuldades para constituir o
Estado (tendo a Alemanha como caso paradigmaético)® acabou
convertendo-se em forte mecanismo de legitimacdo dos Estados ji
consolidados. Isto é, uma proposta que trazia no bojo a instauragdo
da unifica¢do nacional num contexto de capitalismo tardio foi
assimilada como elemento difusor da forma basica de unidade
politico-espacial no centro do capitalismo: o pais. Uma realidade
espacial (material e simbdlica), a qual corresponde uma jurisdi¢io
de poder, cujo titular maximo € o Estado.

Nos paises centrais, ao longo do século XIX, a geografia
passa a ser (ao lado da histéria) uma das disciplinas bésicas para
o processo ideolégico de legitimagdo do Estado, mediante o estudo
do territério. O levantamento das riquezas naturais nacionais, o
conhecimento dos grandes acidentes geogrificos, a no¢do da
extensdo do espago pétrio, a exaltagdo da diversidade paisagistica
existente, tudo conduz ao enaltecimento do pais e ao refor¢o do
sentimento de a ele também pertencer. Como parte desse conjunto
nacional: o povo. Como bem acentua Marcelo Escolar, o ensino
da geografia tem sido um processo ininterrupto de “doutrinagido
patridtica”, isto €, de inculcar nas pessoas um sentimento de
pertencer a uma unidade politica de base espacial.

Além dessa funcdo precipuamente ideoldgica, ainda
internamente aos paises, o conhecimento geografico apetrecha
progressivamente os 6rgdos administrativos e os escritorios do
Estado com informagdes e interpretagdes acerca dos lugares e dos
fluxos ocorrentes no territdrio, capacitando-os para decisdes
locacionais e geoestratégicas. Tal fungdo cresce com a prépria
complexizagdo da administra¢@o publica, tornando o controle
informacional um elemento estratégico chave nas estruturas estatais
modernas. E a geografia garante sua presenca (pelo viés estatistico,
mas também pela Gtica geopolitica) na composi¢do dos aparatos
de logistica, por exemplo nos sistemas militares. E a geografia vai

8. Ver: Antonio Carlos Robert Moraes. A génese da geografia moderna. Sio
Paulo: Hucitec-Edusp, 1989.
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deixando de ser apenas um elemento do aparato de formagio da
cultura, para incrustar-se com maior énfase nos érgios diretos de
gestdo politica.

Assim, podemos dizer, com Jean Gottmann, que os interesses
de cada Estado se expressam em suas geografias.” E, como em
outros campos igualmente estratégicos (como o direito, ou a
histéria), os conceitos e teorias buscam explicar, justificar, enfim
universalizar fatos (e juizos sobre fatos) densos de interesses e
enfoques particularistas (de corte nacional, por exemplo). A
demarcagio de fronteiras aparece como um bom exemplo de
doutrinagdo e, a0 mesmo tempo, de luta ideoldgica (quando se
examinam os discursos dos lados confrontantes). A meta maxima
da agiio hegemonica € sacralizar a “fronteira natural”, a construida
pela natureza (fora da histéria). Na prética, a maior parte das fron-
teiras existentes hoje no mapa politico do mundo foram definidas
militarmente, ou por acordos de forte imposi¢do militar. Post
festum, a geografia pode intervir, até mesmo apontando o acerto
(e a harmonia) euclidiano de linhas tragadas manu militari. Boa
parte da literatura geopolitica sdo tentativas de acertos de contas
ex post de dominios territoriais efetivos e consolidados.

Contudo, a comunidade dos gedgrafos ndo olha apenas para
dentro de suas fronteiras. Por exceléncia, todo o globo é o objeto
da disciplina. O que faz com que as escolas nacionais de geografia
criem programas, conceitos e teorias para analisar e explicar o
resto do mundo: desde seus vizinhos imediatos até as localidades
mais distantes, situadas do outro lado do mundo. Esse “recriar” o
mundo longinquo a partir de sua cultura ji foi bem estudado por
vérios autores. !0 E essa recriagio veicula projetos de relagio, e, ndo
poucas vezes, de dominagdo. A qualifica¢do do outro é geralmente
valorativa e negativa, a comparagido impondo a cultura ocidental
£0mo parametro positivo.

9. Jean Gottmann. La politique des Etats et leur géographie. Paris: Armand
Colin, 1952.

10. Ver: Edward Said. Orientalismo (o Oriente como invengdo do Ocidente). Sdo
Paulo: Cia. das Letras, 1990; ou Tzvetan Todorov. La conquista de América.
La cuestion del otro. México: Siglo XXI, 1987.
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A teoria evolucionista da histéria — da qual a geografia
humana € herdeira direta — aparece como a mais bem-sucedida
teoriza¢@o para equacionar a questdo da desigualdades dos povos
e das culturas, assumindo um percurso tnico entre a barbérie e a
civilizagdo, que permite classificar um dado grupo social por seu
“estdgio” no “processo evolutivo”. Também as grandes religides
cumpriram papel destacado na difusdo e consolidagdo dessas
hierarquias entre lugares e sociedades (como bem conhecido na
expansdo do mundo colonial, o missiondrio se faz acompanhar do
soldado e do comerciante em todos os quadrantes da Terra). E cada
pais do centro passa a construir sua geografia do mundo, proje-
tando seus interesses nacionais de expansao territorial e gerando
um discurso geografico préprio, legitimador de tais interesses.

A relag@o entre a geografia européia e o colonialismo do
século XIX € siamesa. Trata-se de gerar um levantamento exaustivo
dos lugares do mundo extra-europeu, identificando riquezas po-
tenciais (recursos naturais), caminhos e obstdculos a penetragio
capitalista nestes distantes rincdes. A produgao elaborada ndo deixa
dividas quanto a sua destinag¢do primeira; todavia, quanto mais
aparentemente distanciada de objetivos materiais imediatos era
conduzida a investiga¢do buscada, tanto mais resguardado o caréter
“cientifico” do empreendimento realizado. Dai, as diferentes teo-
rizagbes de corte nacional, cada uma fornecendo argumentos para
legitimar a reparti¢do européia do mundo. Abre-se aqui o rico
tema das geografias coloniais, ainda nio suficientemente estudado
pelos historiadores da geografia nos paises centrais.

Tais geografias ndo podem de modo nenhum ser confun-
didas com as geografias geradas nas coldnias, isto é, as impul-
sionadas por interesses autdctones. Estas sdo movidas por outras
determinagdes histéricas, respondendo a processos historicamente
particulares. Contudo, a distin¢@o nio nega relagdes e intercimbios
de parte a parte. E 6bvio que, até hoje, as antigas metrépoles res-
guardam-se o direito de definir o padrdo “culto” e o formato ade-
quado dos estudos, possuindo para tanto um amplo aparato de co-
optagdo e doutrinagao académica destinado a “formagao e ao
auxilio” aos gedgrafos do “Terceiro Mundo”. Tais redes fazem
parte da hierarquizag@o entre os lugares, e definem centros teéri-
cos hegemonicos em todos os campos do conhecimento cientifico,
comumente localizados nos paises centrais.
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Tal jogo complexiza a andlise da histéria da geografia
produzida no contexto colonial e periférico, pois se multiplicam
os potenciais narradores e as eventuais versdes: a 6tica da geo-
politica metropolitana € uma, que expressa a visdo imperial e os
compromissos basicos do Estado no centro; ja a abordagem da
administracdo colonial é outra, menos doutrindria e mais pldstica;
o grande senhor colonial, ou os “homens bons” locais (reunidos
na camara) podem apresentar outra visdo, ao veicular diferentes
interesses; um diplomata de outro reino, com certeza, observara
aspectos impares; bem como um capitdo-do-mato que, porventura,
deixe testamento escrito. Enfim, é nesse emaranhado de narrativas
que se vai tecendo a geografia das colonias e das 4reas periféricas,
num processo em que as academias “legitimas” (as Sociedades de
Geografia, os Institutos de Além-Mar, etc.) selecionam e classificam
o material digno de receber uma leitura “cientifica”. O restante tem
por destino alimentar a literatura do exético e os museus de folclore.

Constroem-se, assim, vérias geografias européias do mundo
extra-europeu, cada uma projetando dreas de interesse e origi-
nando interpretagdes dos dominios territoriais pouco consolidados.
Tais regides de soberania difusa geralmente ndo aparecem nos
mapas como paises, mas como “civilizagdes” ou mesmo por
simples localizagdo geografica (por exemplo: Ardbia, ou Barbaria,
ou Asia Central). J4 as coldnias consolidadas geralmente conhecem
estudos sistemdticos de geografia, feitos nos padrdes cientificos
utilizados na metrépole. Contudo, mesmo ai, zonas de incerteza
permanecem, as quais serdo o objeto primordial das expedigdes
geogréficas do século XIX. A existéncia de dreas isoladas e desco-
nhecidas dentro de seus dominios aparece como macula para qual-
quer geografia nacional européia da época. Dai, o devassamento
cientifico do mundo colonial.

Interpretar a histéria desse processo nao é trivial. Nio se trata
de mera labuta historiogrifica, de localizar, organizar e traduzir
documentos. Trata-se de leituras, de versdes envoltas em grandes
controvérsias de interpretagio, cujo argumento advém em muito
do lugar social e do lugar geografico do narrador, da identificagdo
dos interesses territoriais que acompanham seu ponto de vista. A
localizagdo (histdrica e geopolitica) de quem fala é essencial para
bem qualificar a fala, pois na verdade se trata de interpretagoes
altamente valorativas e parciais. Na verdade, muitas vezes nos
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deparamos com recriagdes dos fatos apoiadas numa filtragem
minuciosa dos documentos disponiveis, onde o dominio da histéria
e da fibula ficam pouco demarcados. Enfim, o estudo sobre os
discursos geograficos acerca das colonias e das dreas periféricas
fica complicado pelos choques de interesses nacionais, sociais e
coloniais que comandam a feitura de tais textos. Ndo que as repre-
sentagdes espaciais de outros lugares sejam isentas de componentes
ideoldgicos, apenas nesses espagos tal caracteristica exponencializa-
se, ganhando um destaque compardvel ao que permeia as regioes
de fronteiras. Isto é, sdo situagdes em que a dimensio espacial
ganha poténcia como veiculo direto de produgdo e difusdo de
ideologias. Nio se trata de elementos de ordem geografica sendo
utilizados numa argumentagdo ideoldgica, mas da prdpria forma
de conceber ou propor a geografia ja intuindo um conjunto de
valores ndo explicitados (ou sequer apresentados diretamente).

Postos estes marcos preliminares, que na verdade expressam
um exercicio de particulariza¢io histérica, nos aproximamos de
nosso objeto precipuo: a geografia no Brasil ou a geografia
brasileira (outra disting@o a ser mais bem problematizada). Cabe
entio adicionar novas mediagdes, introduzindo algo da
particularidade histérica brasileira. Em primeiro lugar, vale
salientar a centralidade da geografia, como pratica material, na vida
social das formagdes coloniais em geral e do Brasil particular-
mente.!! A conquista espacial emerge ai como determinagéo
fundante dessas sociedades, como pecado original das coldnias, na
medida em que a expansdo territorial e o dominio de espagos se
inscrevem como mdveis bésicos de sua prpria objetivagdo. Enfim,
a colonizag@o — por ser um processo envolvendo diretamente a
relagiio sociedade-espago — pde virios temas tratados pela geografia
no centro de interesse da explicagdo da dindmica das formagdes
sociais criadas pela expansdo ultramarina européia, e esse berco
colonial atua como forte determinagdo nas formas ulteriores de
desenvolvimento desses lugares.

A condigdo periférica marca profundamente a histéria brasi-
leira em todas as suas dimensdes. Seja no plano econémico, seja
no politico, seja no cultural observam-se caracteristicas advindas

11. Sobre tal centralidade, consultar: Anténio Carlos Robert Moraes. Bases da
formagao territorial do Brasil. Sio Paulo: Hucitec, 2000.
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de tal condig@o, que melhor se traduz na periédica necessidade de
ajustes internos para adequar o pais a padrdes e ritmos desen-
volvidos no centro da economia-mundo capitalista. Esse carater
reativo manifesta-se como condicionante histérico também no
campo das idéias e mentalidades, gerando uma cultura erudita que
tem seus estilos e contelddos definidos no exterior. A busca de
legitimagdo pela ado¢do de modelos gerados noutros contextos
ocasiona certo descolamento entre o mundo das idéias e a vida
pritica brasileiras, caracteristica ja apontada por vdrias interpre-
tagdes da cultura nacional.!2 Enfim, a cada onda modernizante no
pais corresponde a importagao de novas teorias do centro pela
intelectualidade mimética da periferia, que nesse processo realiza
também o seu ajuste de mentalidade.

E é em meio a esse quadro — ao longo do século XIX — que
um campo geogréfico comega a se conformar no Brasil, porém
num processo muito marcado pela dispersdo e pela falta de
identidade disciplinar, logo, de grande indefini¢@o institucional,
com as idéias européias da geografia moderna emergindo nos
diversos aparatos culturais existentes no pais. Tal caracteristica torna
dificil e problemdtica a delimitagdo precisa da geografia e dos
gedgrafos no Brasil do periodo. Em termos institucionais, a discus-
sdo dos temas e das teorias geograficas pode ser encontrada tanto
nas faculdades de direito, quanto nas de medicina e de engenharia,
e também nos colégios e demais 6rgdos ligados ao ensino, e ainda
em comissdes de demarcagdes e outros organismos destinadas a
servigos referidos ao territério. Assim, os institutos geograficos
existentes ndo monopolizam a prética desse saber, apesar de cons-
tituirem os embrides da institucionalizagdo do campo disciplinar,
servindo de ponto de convergéncia para a comunidade dispersa e
nio especializada dos pioneiros “gedgrafos” brasileiros.!3

12. Ver, por exemplo, Antonio Candido. Dialética da malandragem. Revista do
IEB/USP 6, Sao Paulo, 1971; e Roberto Schwarz. Pressupostos, salvo engano,
da dialética da malandragem. Cadernos de Opinidao 13, Sio Paulo, 1979.

13. Ver: Perla Zuzmén. Sociedades geogrdficas na promogao dos saberes a
respeito do territério. Estratégias politicas e académicas das instituigoes
geogrdficas na Argentina (1879-1942) e no Brasil (1838-1945).
Dissertagdo de mestrado. Sao Paulo: Prolam/USP, 1996.
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E interessante assinalar que, contrastando com esse quadro
de dispersdo institucional, tem-se o discurso geografico como uma
ideologia eficaz no contexto periférico como o do Brasil, gerando
argumentos de base naturalizante bastante tteis numa situagio de
identidade histérica problemdtica como era o caso brasileiro. Com
a emancipagdo politica em 1822 era necessdrio consolidar o novo
Estado nacional, numa situagdo em que quase metade da populacdo
era constituida de escravos: na dificuldade de identificar-se como
uma nagio, o Estado brasileiro toma o territério como centro de
referéncia da unidade nacional, vendo seu povoamento como a
tarefa bdsica a ser realizada no processo de construgio do pais. Tal
concepg¢io espacialista enraiza-se na cultura politica do Brasil
estimulando argumentac¢des de forte conteido geogréfico que
adentram pelo século XX, fundamentando algumas das principais
interpretagdes do pais nas primeiras décadas republicanas.!*

A partir da década de 1930, com a institucionalizacio do
campo disciplinar (com a fundag@o dos cursos universitdrios da
disciplina, do Conselho Nacional de Geografia, do IBGE, da
AGB), fica mais fécil delimitar as fontes para a histéria da geografia
no Brasil, o que ndo significa que a formulagio de ideologias
geograficas passe a ficar circunscrita a essas institui¢des especia-
lizadas. Ao contrdrio, a dispersdo anterior e o enraizamento dos
argumentos geograficos na cultura politica levam a que a postura
de restringir a andlise dos discursos geograficos ao campo disci-
plinar traga em si a possibilidade de perder os enunciados de maior
eficdcia ideoldgica, seja na doutrinagdo patridtica ou em outros
processos do universo simbdlico nacional, seja na orienta¢do da
produgdo material do espago brasileiro.

Aqui, a distingdo entre “pensamento geografico” e “geogra-
fia” retoma plenamente seu sentido, abrindo dois caminhos de
pesquisa articulados e comunicantes, porém com balizamentos
historiogrificos distintos:

14. Ver: Lia Os6rio Machado. Origens do pensamento geogréfico no Brasil:
meio tropical, espagos vazios e a idéia de ordem (1870-1930). In: Ind Elias
de Castro et al. Geografia: conceitos e temas. Rio de Janeiro: Bertrand, 1995.
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— uma histéria das idéias geograficas no pais, mais genérica,
voltada para os temas e os argumentos geograficos que emergem
fora do debate disciplinar e do campo da geografia. Seria, portanto,
um capitulo da histéria do pensamento social brasileiro agrupando
os discursos e reflexdes que atentaram para o territorio e a geografia;

— e uma histdria da disciplina geografia, centrada na cons-
tituicdo do campo disciplinar institucionalizado no pais. Isto é,
como o capitulo brasileiro da histéria da difusdo do campo cien-
tifico autodenominado de geografia.

Enfim, o horizonte de pesquisa antevisto é vasto e ainda pou-
co explorado nos dois caminhos explicitados. H4 muitas questoes
de interpretagdo tedrica a serem respondidas, e numerosos levanta-
mentos historiogréficos a serem realizados para dar contetdo a tais
respostas. Se no inicio do texto apontou-se o perigo do fascinio
do empirismo, cabe terminar questionando uma tradigio epis-
temoldgica diletante e desprovida de bases histéricas e filoséficas
adequadas que se manifesta amiide no debate tedrico da geografia
brasileira contemporénea. O rigor historiogrifico e o aprofunda-
mento metodolégico emergem como salutares antidotos para essa
ética pseudofilosdfica.
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Vale comegar salientando que diferentes métodos em ciéncias
humanas adotam perspectivas histdricas na andlise de seu objeto.
O que possibilita uma macrodistingio entre posturas metodoldgicas
histéricas e a-histéricas. Contudo, a forma como cada método vai
trabalhar o material histérico varia bastante de perspectiva para
perspectiva, gerando mesmo proposi¢des antagdnicas no trato da
histéria. J4 foi comentada no capitulo anterior a concepgdo
evolucionista da histéria, proposta pelo positivismo cldssico, que
concebe o movimento histérico como um percurso linear entre a
condig@o de barbdrie (o estado da natureza) e a civilizagdo. Tem-
se, portanto, a histéria como processo civilizatério tnico e
progressivo, em cujo dpice se entronam as sociedades da Europa
Ocidental.

Outra forma interessante de abordar a histéria emerge com
o culturalismo roméntico, mais atento a construgao das histérias
nacionais imemoriais, isto €, ao resgate de raizes culturais que
justifiquem os agrupamentos politicos contemporaneos. Estes
adotam uma visdo retrospectiva, que busca no passado remoto
tracos que possam legitimar arranjos societdrios bem mais recentes.
Nesse sentido, tal corrente é afeita a mitos de origem e herdis
fundadores da nacionalidade. Ndo raro a geografia presta-se a tais
mitificagdes (como na escola possibilista), indicando os hébitats
originais que geraram uma cultura singular.

Mais elaborada e complexa é a concepgdo neokantiana que
quando se apossa da abordagem histérica, como na “sociologia
compreensiva” de Weber, gera propostas elaboradas cujo
denominador comum € o aprego pelo relativismo histérico (geral-
mente amparado em vastissima erudi¢do historiogréfica).! Diga-

1. Ver: Max Weber. A ética protestante e o espirito do capitalismo. Sdo Paulo:
Pioneira, 1967.
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se de passagem que alguns dos mais importantes estudos do campo
da histéria no dltimo século estiveram, de modo mais ou menos
explicito, amparados nesse posicionamento metodolégico. Tal ética
abre mio da busca de sentidos e regularidades objetivas no
movimento histérico, aceitando o acaso e a indetermina¢do como
qualidades de um “real” sempre reconstruido pela razio.

Tal perspectiva recebe reforgo teérico (no bojo de uma con-
testa¢d@o), nos anos 60/70, com os instigantes trabalhos de Michel
Foucault, que de fato trazem temas e abordagens efetivamente
inovadoras para a anlise histérica.? O método foucaultiano, se é
possivel falar nisso, salienta que a “histéria” (objeto) é neces-
sariamente um “discurso”, isto €, uma memoria e uma interpretagdo
construida e difundida. Seria, enfim, um registro parcial e subjetivo
dos fatos, estes para sempre perdidos enquanto objetividades. Vale
apontar que as perspectivas pés-modernas também nutrem grande
simpatia por este ponto de vista.

Nio é no entanto o caso de tentar arrolar aqui as abordagens
histéricas existentes na atualidade das ciéncias humanas. Visdvamos
apenas demonstrar a diversidade de concepgdes, o que torna em
meu entender dificil entabular uma critica tedrica ao “historicismo”
como um todo, pois neste rétulo convivem perspectivas dispares,
cada uma apoiada em seus supostos tedrico-filosoficos e com seus
objetivos impares.

Dessa variedade, se podem diferenciar posi¢oes metodo-
16gicas mais especificas, com forma prépria de tratamento da
histéria. Aqui interessa a historicidade materialista discutida numa
perspectiva dialética, isto é, parte-se de uma postura de método que
se pensa ontologicamente em termos histéricos. Nele, a realidade
é concebida como movimento incessante, no qual os fenémenos
s6 podem ser apreendidos como processos em continuo fluir,
cabendo ao conhecimento buscar captar um sentido 16gico e
histérico em meio a diversidade das formas e das relagdes. A busca
de tal sentido (post festum) nao pode ser confundida com a
atribuicdo de um senso finalista, teleolégico, no movimento histé-
rico. Até porque nido se acata nenhum determinismo que possa
antecipar o futuro.

2. Ver: Paul Veynne. Foucault revoluciona a histéria. Cadernos da UNB.
Brasilia, 1982.
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Cabe detalhar melhor a ética de tal visdo da histéria, pois,
mesmo no circulo de influéncia de um mesmo método, surgem
interpretagdes dispares quanto ao tratamento a ser dado ao material
histérico. No marxismo, por exemplo, a forma de se definir a
categoria “modo de produgio” permite distinguir ao menos duas
concepgdes antagdnicas:3

— de um lado, os que entendem o modo de produgdo como
um modelo tedrico, uma estrutura abstrata capaz de dar sentido ao
movimento histérico de uma realidade empirica. Ele €, portanto,
visto como uma légica ordenadora que se sobrepde a dispersio dos
fatos histdricos, tornando-os inteligiveis na relagdo;

— de outro lado, ha os que concebem o modo de produgdo
como um processo dotado de um sentido estrutural que o movi-
menta, instaurando relagdes especificas que exprimem uma dada
l6gica histérica. Ele é, portanto, uma dindmica que dd ritmo
aos fatos estruturais.

Nio € o caso aqui de aprofundar essa polémica questio, que
foi levantada apenas para demonstrar como a simples referéncia
a uma orienta¢iio metodolégica ndo explicita de imediato procedi-
mentos mais lapidados quanto a temas mais especificos. Interessa-
nos aqui delinear uma visdo dialética e histdrica do temdrio cldssico
da geografia humana, qual seja, a relagiio entre a sociedade e seu
espago. Dai a necessidade de compor uma teia de fundamentos
tedricos que sustentem a posi¢io assumida: ver a geografia huma-
na, em si, como uma modalidade de histéria.

Parte-se de uma tradigdo epistemoldégica que concebe a
totalidade ndo como um macroobjeto — uma representagio exaus-
tiva que engloba o conhecimento de todo o existente — mas funda-
mentalmente como um recurso de método: um modo associativo
de pensar o real, que busca relagdes e conexdes entre os fend-
menos analisados.* Quando se entende que esta visdo totalizadora

3. José Arthur Giannotti. Notas sobre a categoria modo de produgdo para uso
e abuso dos sociélogos. In: Filosofia miiida e demais aventuras. Sio Paulo:
Brasiliense, 1985.

4. David Harvey, analisando a estrutura teérica de O Capital, faz uma
interessante metéfora sobre o percurso analitico de Marx, o qual operaria por
sucessivas problematizagoes dos elementos constitutivos da questdo enfo-
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opera por sucessivos trinsitos entre niveis abstratos e concretos de
reflexdo e andlise — em outras palavras, através de um continuo
fluxo entre a universalidade e a singularidade contida nos objetos
tratados — pode-se tomar o estabelecimento dessas relagdes e
conexdes como uma agdo particularizadora, visio que funda-
menta a possibilidade de abordagens histérico-dialéticas em cién-
cias humanas. Nestas, a historicidade ndo é dissociada do ser, mas
vista como caminho tdnico de sua apreensdo enquanto parte
movente (e sé enquanto movimento passivel de ser apreendida)
do real.

Tal entendimento leva a tomar a particularidade como
campo de mediagdes, o que implica a possibilidade 16gica da
existéncia de variadas formas de abordar os fendmenos do mundo.
Nesse equacionamento, a questdo das diversas abordagens disci-
plindrias fica mais bem esclarecida, pois conforme se despe a
andlise de pressupostos unicausais, maior se apresenta a
multiplicidade do real e, em consegiiéncia, o nimero de mediagGes
existentes no mundo. Mais claro fica também o entendimento da
qualidade bdsica desta visdo totalizadora: buscar a explicagio do
especifico, sem isold-lo. Isto remete a apreensdes angulares da
realidade, justificando recortes analiticos que ndo esgotam a
temadtica tratada, mas contribuem para a explicitacio da teia de
mediagdes responsdvel por seu movimento.

Essa concepg¢do fundamenta a possibilidade de diferentes
campos disciplindrios, formalizados nas defini¢des de objeto das
distintas ciéncias, cada um construido segundo pressupostos
metodolégicos previamente assumidos. Cada mediagio particula-
rizadora, em sua explicitacio empirica e tedrica, permite a abertura
de uma discussdo especifica e relativamente autonoma. Assim, é
possivel defender abordagens préprias da geografia, e de outros
campos disciplindrios, e ¢ o desenho genérico do objeto de
reflexdo e andlise de uma perpectiva desse campo especifico que
se busca apontar nos pardgrafos seguintes.

cada, num caminho em que um problema abre-se a partir do outro, numa
sobreposigdo recorrente e ndo hierdrquica, que lembraria o programa Windows
de computagio (Los limites del capitalismo y la teoria marxista. México:
Fondo de Cultura Econdmica, 1990).
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Parte-se do entendimento da geografia humana como ciéncia
social que tem por objeto o processo universal de apropriagio do
espaco natural e de construgdo de um espago social pelas diferentes
sociedades ao longo da histéria. Defende-se que tal processo é
passivel de ser identificado num corte ontolégico do real, isto €,
manifesta-se na realidade com determinagdes especificas impares,
atuando como elemento particularizador, em si uma mediac@o na
andlise dos fendmenos histdricos. Sendo tal processo resultante
exclusivo do trabalho humano, e apreendendo o trabalho como
ato teleolégico de incorporagio e criagdo de valor, acata-se que a
formulagdo categorial mais precisa e genérica para expressa-lo deva
ser a da valorizacdo do espago.’

Toda sociedade para se reproduzir cria formas, mais ou
menos durdveis, na superficie terrestre, dai sua condigio de
processo universal. Formas que obedecem a um dado ordenamento
sociopolitico do grupo que as constréi, que respondem funcional-
mente a uma sociabilidade vigente a qual regula também o uso do
espaco e dos recursos nele contidos, definindo os seus modos
préprios de apropriag¢do da natureza. Dai o cardter pleno e
exclusivo de processo social, comandado pelas agdes e decisdes
emanadas do movimento das sociedades. Tais formas — que
expressam uma quantidade de valor (trabalho morto) incorporado
a0 solo — substantivam na paisagem (congelam, em certo sentido)
relagdes sociais especificas. A vivéncia social do espago cria
rugosidades que duram mais que estimulos e objetivos que lhes
deram origem.% Tal caracteristica fundamenta a condigéo de
processo mediador, que retroage na interagdo com outros proces-
sos. Tem-se, assim, um espago produzido herdado (formas
pretéritas, estoques de valor concentrados pontualmente na
superficie da Terra) que sobredetermina continuamente o uso dos
lugares, abrindo possibilidades analiticas para uma dimenséo
geogrifica na interpretagdo da histéria humana.

5. Anténio Carlos Robert Moraes & Wanderley Messias da Costa. Geografia
critica. A valorizagdo do espago. Sdo Paulo: Hucitec, 1984.

6. Milton Santos. Por uma geografia nova. Sio Paulo: Hucitec, 1978; e
Pensando o espago do homem. Sao Paulo: Hucitec, 1979.
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f&ssim, de modo angular, concebe-se a histéria (numa 6tica
geog;ﬁﬁca) como uma progressiva e reiterada apropriagio e trans-
formagdo do planeta, resultando numa cumulativa antropo-
morfizagdo do espago terrestre.\Relagdes cada vez mais comple-
xas se entabulam entre os grﬁf)os sociais e 0s espagos que 0s
abrigam, sejam os naturais ou os ji transformados. Nesse sentido,
o processo de valorizagdo do espaco pode ser desdobrado em
alguns processos mais especificos que convivem em diferentes
arranjos ao longo da histdria.

Do ponto de vista 16gico-historico, a relacdo mais elementar
seria a da apropriagdo dos meios naturais, aparecendo a superficie
terrestre para as sociedades como um celeiro dos meios de subsis-
téncia e trabalho. A rransformacdo dos meios naturais a partir de
certo grau de intervengio pde novas qualidades e novas relagdes,
como as originadas pela agricultura que, através do solo agricola,
mobiliza a superficie da Terra como diretamente um meio de
produgdo. A estas relagdes pioneiras se agrega o processo constante
de reapropriagdo dos meios jd transformados, em que 0s grupos
sociais se véem envolvidos com espagos ji qualificados como
segunda natureza (isto €, como meios naturais que contém a marca
de trabalhos pretéritos).

Nestes trés universos de andlise, a rela¢do da sociedade com
o espago confunde-se com seu relacionamento com a natureza
(seja a “natural” ou a socializada), todavia, Le/xistem relagdes nio
naturais entre a sociedade e o espago./ Pois os seres humanos
constroem ambientes artificiais, cuja naturalidade se limita a origem
dos materiais empregados. Tal fato objetiva o ﬁrocesso de
produgdo do espago (stricto sensu), que nomeia a c?iaqﬁo destas
formas eminentemente humanas (ndo naturais), que vao sendo
depositadas na superficie do planeta ao longo da histéria. A
durabilidade histérica de uma forma construida repousa em muito
na quantidade de valor que lhe é agregada, no trabalho despendido
em sua construqﬁo.@sses processos cumulativos e gradativos de
acumulag@o in situ estdo na base da fixacdo das populagdes nestas
por¢des do globo que concentram formas/valor. Cada vez mais,
os lugares sdo qualificados pelas herangas em espagos construidos
que possuem; no passado contudo as condi¢des naturais
prevaleciam na defini¢do das “vocagdes” locais.
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Um dltimo processo genérico a ser lembrado diz respeito
exatamente a apropriagdo do espago produzido, que implica a
constante revivificagdo das formas herdadas, atribuindo-lhes uma
funcionalidade em face da organizagio social vigente. Esse
processo e o anterior recobrem aquele relacionamento entre os gru-
pos sociais e o espago que ndo se credencia como relagdo socie-
dade-natureza. Ha que se frisar que, independente dessa distingdo,
s3o todos processos entabulados por atores sociais e objetivados
pelo trabalho, o que qualifica a todos como modalidades do
processo social e histérico de valorizagdo do espaco, horizonte
maior de exercicio da investiga¢do que ora se introduz.

Apropriagio, fixagdo, perenizagdo: caracteristicas caras a
perspectiva de geografia que se assume. Captar o0 movimento
interno da produg¢do do espago — entendendo a légica que presidiu
a execucdo dos arranjos territoriais e das construgdes — seria seu
objetivo primeiro. O outro seria apreender o resultado de tal
processo em diferentes momentos, isto é, a estruturagdo do espago
produzido com que se defronta uma sociedade em dada
conjuntura. Esta segunda meta subordina-se claramente & primeira,
em virtude da filiacdo assumida com a perspectiva histérica. Assim,
o espaco produzido s6 € explicdvel em fung¢io do processo que o
engendrou, e a forma criada s6 se revela pelo seu uso social a cada
momento, este € que lhe atribui um conteiido ao qualificd-la como
um valor de uso.”

Do mesmo modo que qualquer processo social, a valorizagao
do espago também se transforma historicamente, nesse sentido em
que é também um processo historico. Suas manifestagdes concretas
ocorrem guiadas por determinagdes gerais do modo de produgio
em que estdo contidas. A temporalidade submete a espacialidade,
e o processo universal de valorizagdo do espago torna-se, em si,
denso de particularizagdes temporais e espaciais. Vale, contudo,
salientar que a l6gica geral do modo de produgdo nio aplasta a
diversidade e a singularidade irredutivel dos lugares. Isto €, a
domindancia de certas relagdes sociais de produgdo especificas

7. Antonio Carlos Robert Moraes. Fixagdo do valor e capital fixo. Boletim
Paulista de Geografia 72, Sao Paulo, 1994.
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(historicamente dadas) ndo explica — em si mesma — 0S processos
concretos (localizados) de valoriza¢do do espago. A singularidade
absoluta das diferentes porgdes da superficie terrestre se impde
como imperativo no deslindamento desse processo. Isso fornece
conteddo préprio a perspectiva assumida de andlise geogrifica
(da totalidade).

O imperativo espacial impde-se, em primeiro lugar, pela
variedade dos quadros fisicos e naturais do planeta. A diversidade
local é inicialmente resultante das formas locais da materialidade
inorgénica (o dominio do mundo mineral e dos processos fisico-
quimicos). Sobre este espago fisico diferenciado se desenvolvem
as manifestacdes da vida bioldgica, introduzindo a variedade local
da materialidade orgénica. A tal substrato natural diversificado
sobrepdem-se herangas espaciais também desigualmente
acumuladas nos diferentes pontos da superficie da Terra. O
trabalho morto fixa-se ao solo seletivamente, exponencializando
as singularidades locais. A valoriza¢io do espaco articula e unifica
tais fatores, e ainda associa a dinamica local estimulos exteriores,
pelo fato de que os lugares — através das pessoas — se relacionam.
Desse modo, espacializar € de imediato particularizar, pois as
determinagdes oriundas das caracteristicas do meio (natural e
construido) acabam dando as relagdes préprias de um modo de
producio tonalidades locais especificas do lugar. Por isso a
formagdo econdmico-social é vista, nesse sentido, sempre como
realidade localizada temporal e espacialmente.® O lugar sendo
posto, assim, como mediagdo. A espacialidade como elemento
particularizador dos fendmenos histéricos.

Em face desse equacionamento, a valorizag¢do do espago
pode ser apreendida como processo historicamente identificado de
formagdo de um territério. Este envolve a relagdo de uma
sociedade especifica com um espago localizado, num intercimbio
continuo que humaniza essa localidade, materializando as formas
de sociabilidade reinante numa paisagem e numa estrutura
territorial. O valor fixado vai tornando-se uma qualidade do lugar,
o quadro corogréfico sendo cada vez mais o resultado de agdes

8. Milton Santos. Sociedade e espago: a formagdo econdmico-social como teoria
e como método. In: Espago e sociedade (ensaios). PetrGpolis: Vozes, 1979.
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sociais ai desenvolvidas, obras humanas que subvertem as
caracteristicas naturais originais. Construcdes e destrui¢des
realizadas passam a fazer parte desse espaco, qualificando-o para
as apropriagoes futuras. A constitui¢do de um territério €, assim,
um processo cumulativo, a cada momento um resultado e uma
possibilidade — um continuo em movimento. Enfim, um modo
parcial de ler a historia.

Cabem algumas palavras sobre o préprio conceito de
territério e de sua utilizagdo em detrimento de outros mais usuais
na literatura geografica, como habitat, regido ou drea. Sua escolha
recai no atributo de ser o uso social o seu elemento definidor. Em
outros termos, é a prépria apropriagdo que qualifica uma porg¢ao
da Terra como um territério. Logo, esse conceito é impossivel de
ser formulado sem o recurso a um grupo social que ocupa e
explora aquele espago, o territério — nesse sentido — inexistindo
enquanto realidade apenas natural. Tal conceito traz, assim, duas
vantagens: impede qualquer retorno as concepgdes naturalistas (que
tanto marcaram a Geografia tradicional) e aponta para uma visdo
social do objeto geogrdfico, posto, ndo mais como o lugar (a
paisagem ou a superficie da Terra), mas diretamente como a
relacdo sociedade-espago em si. E mais, equacionado como entida-
de movente — formagao — resgata também a unidade dialética entre
forma e processo, vital para a ética geogrifica que se busca.

+ Assim, enquanto a valorizacido do espago aparece como
horizonte teérico genérico de indagagdo, a formagdo territorial
desenha-se como objeto empirico, o ajuste de foco naquela ética
angular de se captar o movimento histérico. Uma abordagem que
busca apreender a valoriza¢io do espago em manifestagdes
singulares sincronicamente analisadas. Do dngulo epistemoldgico,
transita-se da vaguidade da categoria espaco ao preciso conceito
de territorio. E neste, ou melhor, em sua produgio, as determi-
nagdes mais especificamente econdmicas associam-se injungdes do
universo da politica. Na historicidade plena dos processos singu-’
lares brota a possibilidade de indicar os agentes do processo, os
sujeitos concretos da produgio do espago.’

9. Antonio Carlos Robert Moraes. Historicidade, consciéncia e construgdo do
espago. In: Sonia Barrios et al. A construgdo do espago. Sio Paulo: Nobel,
1986.
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Neste patamar, o estudo da valoriza¢do do espago agrega
também os elementos da andlise de processos proprios do campo
da politica. Os usos do solo, os estabelecimentos humanos, as
formas de ocupagcio e as hierarquias entre os lugares expressam os
resultados de lutas, hegemonias, violéncias, enfim, sdo resultados
de atos politicos. A produgdo do espago agora sendo vista como
processo teleoldgico, isto é, sustentado em projetos e guiado por
concepgdes de atores sociais especificos. Logo, a construgio dos
territérios envolvendo representagdes, discursos, consciéncias e
articulagdes praticas. Nesse quadro, o discurso geopolitico, por
exemplo, aparece como a fundamentagio dos designios de um dos
atores mais poderoso nesse jogo: o Estado.!® Um ator que ao
emergir na cena histérica tende a monopolizar as a¢des bésicas do
processo de formagdo territorial.

Vale bem assinalar, a esta altura da argumentagio, que o
processo de valorizag@o do espago ndo € fruto de determinagdes
econdmicas rout court, ele € antes o instituidor de condigdes neces-
sdrias para a fluéncia dos processos econdmicos, condi¢des muitas
vezes mais dependentes das decisdes politicas do que da economia.

Portanto, sem captar o jogo politico que o objetiva, e as
determinagdes politico-culturais que o enredam, ndo se consegue
entender em profundidade um processo concreto de valorizagdo
do espaco. O territdrio, nesse sentido, expressa combates e anta-
gonismos entre interesses e projetos sociais.

Enfim, a constitui¢iio do territério pode ser um rico caminho
para a andlise da formagdo histérica de um pais, pois a qualida-
de de sua inércia — o “prético-inerte” como conceituou Milton
Santos — torna-o depositirio ndo apenas de valores econdmicos
mas também de projetos que por diferentes vias se hegemonizaram
na sociedade em foco. O fato de uma certa diretriz se inscrever no
espaco é também uma prova maior de sua hegemonia, na
objetivacdo das formas pode-se captar a vitdria dos atores e dos
designios e concepgdes que a idealizaram. A formagdo territorial
é, pois, um dos elementos definidores da particularidade (agora
pensada, por exemplo, na escala das “peculiaridades nacionais”).

10. Wanderley Messias da Costa. Geografia politica e geopolitica. Discursos
sobre o territério e o poder. Sao Paulo: Hucitec-Edusp, 1992.
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Enfim, o desenvolvimento histérico se faz sobre e com o espaco
terrestre, e, nesse sentido, toda formagao social € também territorial,
pois necessariamente se espacializa.

Valorizagio do espago e formagdo territorial, dois niveis de
abordagem de um mesmo processo. De um lado, as determinagdes
genéricas, fornecendo os macroindicadores que delimitam grandes
periodos e iluminando suas l6gicas estruturais de funcionamento.
De outro, a malha fina do desenrolar das conjunturas, permitindo
identificar vontades e posicionamentos individualizados, interesses
especificos, enfim, movimentos singulares. Tem-se, assim, dois
planos de andlise e reflexdo, em cuja unido se desenha o projeto
de uma Geografia interpretativa, social e histérica.



CapiTuLo III

EsTADO E TERRITORIO NUMA
PERSPECTIVA HISTORICA







Estado e territério, dois conceitos profundamente entre-
lagados no mundo moderno, em que o Estado é de imediato
definido como um Estado dotado de um territdrio. Isto €, entre os
qualificativos do Estado Moderno — uma forma de Estado especi-
fica e historicamente localizada — estd o fato de ele possuir um espa-
¢o demarcado de exercicio de poder, o qual pode estar integral-
mente sob seu efetivo controle ou conter partes que constituem
objeto de seu apetite territorial. De todo modo, a modernidade
fornece uma referéncia espacial clara para o exercicio do poder
estatal: uma jurisdi¢do. Trata-se, pois, de um Estado territorial.

A construgdo politica dessa jurisdigdo pressupde um dominio
territorial efetivo sobre uma por¢do da superficie terrestre, a qual
se qualifica como base fisica desse poder, expresso num aparato
estatal. Entretanto, a consolidagiio desse amdlgama entre Estado e
territGrio ocorre como um processo lento (plurissecular), no qual
aquela extensdo areolar tem de ser organizada e operada como um
espago politico, juridico, econdmico e cultural, até resultar numa
unidade tomada como evidente: um pais. A esse processo, pode-
se denominar de formagio territorial-estatal, a forma geogrifica de
analisar a formagdo de um Estado Moderno.

A reflexdo geografica levou muito tempo para diferenciar a
andlise do territério da andlise da formagdo territorial. Dominada
por Gtica positivista, que concebia seu objeto como um fato ou um
produto, a geografia por décadas apresentou grande dificuldade
para teorizar acerca de processos e dindmicas. Apesar de Friedrich
Ratzel, ja no fim do século XIX, haver proposto o estudo da for-
magdo dos territérios como objetivo maior deste campo dis-
ciplinar,! na verdade os trabalhos empiricos da geografia humana

1. Os outros temas de interesse da “triplice reparti¢do do objeto geogrifico”,
segundo este autor, seriam: o estudo da influéncia das condigdes naturais



52 ANTONIO CARLOS ROBERT MORAES

pouco se dedicaram ao exame da sua constitui¢ao histérica,
tomando em geral os territérios existentes no globo como dados,
numa abordagem estdtica e centrada no presente.

E interessante assinalar que os trabalhos de indole mais
histérica, produzidos pela escola possibilista francesa, sempre
adotam uma escala de andlise que ndo corresponde a drea de
dominagdo espacial estatal, trabalhando geralmente com recortes
regionais que circunscrevem espacos subnacionais. Nesse sentido,
a abordagem histérica dos territérios, tomada na visdo parcial da
defini¢do das fronteiras, acaba restando como tematica exclusiva
da geografia politica e da geopolitica.2 Por conseguinte, também
a figura do Estado, e o tema da relagio do Estado com o territdrio,
acabam sendo circunscritos a essa 6tica e a esse subcampo espe-
cifico da geografia humana.

E somente com a critica ao positivismo, completada nas
ultimas décadas do século XX, que as teorias geogréficas acordam
para a necessidade de romper com essa visdo coisifigada do seu
objeto e passam a buscar abordagens processuais. Nesse enfoque
o territério passa a ser visto como um resultado histérico do
relacionamento da sociedade com o espago, o qual sé pode ser
desvendado por meio do estudo de sua génese e desenvolvimento.
Tal concepgao resgata o didlogo da geografia com a histdria, na
busca da explicagdo do que Milton Santos denominou com pro-
priedade de “relagoes espago-temporais”.3 Sio elas, a0 mesmo tem-
po, elementos de particularizagdo dos processos histéricos, ao espa-
cializd-los, e resultantes de determinagdes histdricas que se mate-
rializam no espaco, os quais particularizam os lugares terrestres ao
dar-lhes a marca da temporalidade dos usos sociais ali praticados.

Trata-se, portanto, nio mais de descrever e caracterizar um
territério, tomando-o como um acidente geogrifico da superficie
da Terra, mas de captar uma articulag@o de processos sociais que
resultaram em intervengdes humanas nos lugares e na cria¢o de

nas sociedades e a histéria da migragdo dos povos na superficie terrestre (ver:
Antonio Carlos Robert Moraes. A antropogeografia de Ratzel: Indicagoes. In:
Ratzel. Sio Paulo: Atica, 1990).
. Ver: André Roberto Martin. Fronteiras e nagdes. Sao Paulo: Contexto, 1992.
3. Milton Santos. Relagdes espago-temporais no mundo subdesenvolvido.
Selegao de textos AGB 1, Sao Paulo, 1976.

(]
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materialidades e ordenamentos no espago terrestre. A andlise sin-
cronica de tais processos num mesmo ambito espacial — que envol-
ve as dimensdes econdmica, politica e cultural da vida social —
permite o regate da histéria de como se conformaram os atuais
territérios existentes no mundo contemporaneo. Tem-se, assim, o
territério como produto explicdvel pelo processo de sua formagdo,
abrindo-se portanto para a Gtica de conceber a geografia como uma
histéria territorial.

Falar dos territérios contemporaneos € falar dos espagos de
exercicio do poder estatal principalmente. Estes j sio resultados
de uma temporalidade particular, cujo movimento — a partir da
Europa ocidental — difundiu por todo o globo uma espacialidade
politica prépria, consolidando a situagdo atual de vivermos num
mundo totalmente repartido em Estados territoriais (que alguns até
mesmo créem, na atualidade, estar em vias de superagio).* Vale
mencionar, que ndo se trabalha aqui com a visdo antropoldgica do
territério, que o concebe como um espago identitdrio, isto €, um
lugar associado a uma identidade cultural qualquer em variadas
escalas.® Sem negar tal dimensio, vamos subordina-la a escala
especifica do sentimento nacional, a identidade coletiva de
pertencimento a um povo e a uma cultura prépria.

E importante recuperar a histéria da formagdo dos territdrios
atuais, num resgate retrospectivo dos processos que levaram a
conformagdo das dreas de dominagio estatal, movimento que a
partir de certo momento (varidvel em cada caso, mas passivel de
ser periodizado em diferentes por¢des do planeta) cruza e amal-
gama-se com a questdo nacional.

Isto é, 0 uso da “forma estatal-nacional de dominagdo
social” como critério bdsico de legitimagdo da soberania territo-
rial,® na maioria dos casos emerge em processos de territorios ja

4. Bertran Badie. Fim dos territorios. Lisboa: Instituto Piaget, 1996.

5. Sobre tal concepgido, ver: Alessandro J. P. Ratts. Fronteiras invisiveis:
territérios negros e indigenas no Ceard. Dissertagdo de mestrado. Sio
Paulo: Departamento de Geografia/FFLCH/USP, 1996; e Paul Elliott Little.
Cosmografias superposias, territérios fractais: disputas territoriais nas
fronteiras regionais amazénicas. Tese de doutorado. Brasilia: CEPPAC/
UNB, 1996.

6. José Ramén Recalde. La construccion de las naciones. Madri: Siglo XXI,
1982.
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em formagio ou consolidados, substituindo formas anteriores
vigentes, como por exemplo as referidas a legitimidade dinéstica.

A formagio territorial €, do ponto de vista espacial, um
processo cumulativo que articula os resultados de formas de
sociabilidade nio necessariamente continuas e sincronicas; as
intervengdes e construgdes anteriores aparecendo ante um novo
ciclo de povoamento como parte da heranga espacial local,
perfilando-se ao lado das caracteristicas do meio natural como
elementos de qualificagio dos diferentes espagos.

Contudo, a apropriagdo de espagos e sua colocac¢iio na 6rbita
de uma dada dominagdo politica, que o qualifica como seu
patrimonio, obedece sempre a légica societdria vigente, permitindo
a identificagdo de padrdes (historicamente delineados) de
objetivag@o deste processo. Nesse sentido, o territdrio estatal
nacional é uma forma histérica especifica.

Trabalhando na escala global (isto é, tendo em vista a ética
de circulagdo no espago planetdrio), Immanuel Wallerstein afirma
que a ldgica capitalista na sua objetivagdo trouxe uma inovagio
significativa, gerando em sua difusdo uma nova forma de
organizagdo socioespacial que superou o modelo imperial, até
entdo vigente nos movimentos de expansao territorial dos povos.

A novidade introduzida pela forma economia-mundo
residiria na convivéncia — no interior de um mesmo macroespago
de relagdes econdmicas — de vdrios espagos de dominagdo politica
(cada um, em si mesmo, estruturado como um império). Isto induz
um cardter policéntrico no comando politico da expansio da
economia-mundo capitalista.” O que redundou num fortalecimento
da identidade das unidades politicas no centro.

A espacialidade do Estado moderno, que estd na base da
formagio dos territérios estatais-nacionais do século XIX, tem sua
génese no processo de centralizagdo do poder que objetiva na
Europa as monarquias absolutistas. Tal processo supera a
extraterritorialidade que acompanha a estrutura politica da ordem
feudal, em que os Estados mondrquicos se sustentam pelos
mecanismos da vassalagem e da suserania, os quais impediam uma

7. Immanuel Wallerstein. EI moderno sistema mundial, v. 1. México: Siglo XXI,
1987.
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efetiva centraliza¢do do poder na figura do rei, logo impos-
sibilitando que este projetasse a drea de sua jurisdi¢do formal numa
unidade territorial fixa e efetiva (constituindo assim um territdrio,
no sentido moderno). Tanto que a formulagao filoséfico-politica
que pioneiramente justifica o absolutismo, e o dominio territorial-
estatal moderno, foi a teoria da soberania, elaborada por Jean
Bodin no final do século X VI, cuja proposi¢do bdsica diz respeito
a indivisibilidade do poder num determinado ambito espacial, o
qual passa a delimitar um dado territério como érea de exercicio
de um poder soberano.?

Nesse sentido, o absolutismo promove um forte (e confli-
tuoso) movimento de afirmagdo de fronteiras na Europa, que
reforca a associagdo entre as casas reais e o dominio e o governo
de certas por¢oes do continente, num quadro no qual a legitimagio
da posse territorial era pactuada em termos dindsticos (garantidos
pelo poderio bélico).? A idéia de patriménio territorial associado
a um aparato estatal afirma-se, tendo por beneficidrio a figura do
monarca, bem expressa na metédfora de ver o espago de dominagio
do Estado absolutista como o “segundo corpo” do rei. Apesar de
ser formalmente propriedade real, o territério do reino é na
verdade um dominio estatal (situa¢do evidente nos momentos de
substituicdo de dinastias), que propicia uma referéncia para o
desenvolvimento progressivo da nog¢do de espago piiblico e da
possibilidade de afirmagdo politica de identidades coletivas de base
territorial. Os apelos ao rei e as proprias cortes expressam
elementos desse processo que identifica “partes” (constitutivas do
império) no universo dos stiditos da monarquia.!?

Esta concepgdo patrimonialista de Estado territorial-imperial
é também reforgada pela prépria experiéncia do estabelecimento
de coldnias, que traz para a reflexdo do governo absolutista proble-
mas priticos de gestdo do territério e de manuten¢do de dominios
externos. O padrdo expansivo da economia-mundo cria suas
formas especificas de expansdo territorial e de apropriag¢do de

8. Norberto Bobbio. A teoria das formas de governo. Brasilia; Ed. UNB, 1980.

9. Perry Anderson. Linhagens do Estado absolutista. Porto: Afrontamento,
1994.

10. Benedict Anderson. Nagdo e consciéncia nacional. Sio Paulo: Atica, 1989.
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espagos, entre estas os “territorios coloniais do Antigo Regime”,
objetivados pelos processos de “colonizagio moderna”, que acabam
por configurar o “Antigo Sistema Colonial”.!! Tais territérios
constituem acréscimos dispersos e descontiguos do espago metro-
politano, que respondem a este comando externo e se consolidam
na prépria internalizagio dos agentes exteriores. A posse de dreas
de dominagdo descontiguas (territérios coloniais) propicia que a
monarquia se estruture como império (uma figura politica geogra-
ficamente heterogénea), caracteristica que apesar de diversificar a
unidade politico-territorial do Estado atua no refor¢o da identidade
da administra¢do central, sediada no espago metropolitano. Assim,
a formagdo do império pode ajudar a sedimentar a estrutura estatal
de seu centro difusor, atuando na consolidagio de fronteiras e de
identidades estatais de base territorial na Europa.

As coldnias sdo porgdes da economia-mundo, na qual se
apresentam como partes subordinadas de um império, e, em
conjunto, delimitam a verdadeira periferia do mundo capitalista.
Sido figuras de uma territorialidade moderna, que tem por pres-
suposto uma consolidagdo estatal nos centros metropolitanos. Tanto
que os paises que s6 lograram uma unificagao estatal nacional
tardia (como a Alemanha e a Itdlia) ficaram fora da partilha do
mundo colonial. Assim, foram os aparatos estatais pré-nacionais
que sustentaram os processos de coloniza¢io moderna, os quais o0s
reforgaram e renovaram. O caso da formagio do império espanhol
¢ interessante para mostrar a dosagem adequada entre centraliza¢do
e colonizagdo: segundo analistas, ao adotar uma visdo geopolitica
excessivamente imperial (voltada aos territérios descontinuos) o
Estado espanhol se descuidou da consolidagdo do territério
metropolitano, estando em tal fato parte das causas de seu
desalojamento como Estado hegemonico no século XVII e de sua
posterior condigdo de “centro-velho” ou “semiperiferia” (nos
termos propostos por Wallerstein).!? Talvez a principal evidéncia
do movimento de afirmagdo dos Estados territoriais, na Europa do

11. Fernando Novais. Colonizagdo e sistema colonial: discussdo de conceitos
e perspectiva histérica. Anais 4° Encontro ANPUH, Sio Paulo, 1967.

12. J. H. Elliott. La Espana Imperial, 1469-1716. Barcelona: Vicens-Vives,
1986; e Pierre Vilar. Tempos del Quixote. In: Crecimiento y desarrollo.
Barcelona: Critica, 1974.
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século XVIII, seja o desenvolvimento da politica econdmica mer-
cantilista, que pressupunha certo grau de defini¢do dos espacos
econdmicos europeus em face das dominagdes politicas, em outros
termos, a defini¢do mais estabelecida dos contornos territoriais da
jurisdi¢do dos Estados. Idéias como a de “bem comum” (meta do
bom governo) ou de “interesse geral” (fundamento das praticas
protecionistas) pressupdem um ambito espacial bem delimitado
para sua elaboragdo e exercicio. Michel Foucault considera que o
aparecimento dos “tratados sobre a arte de governo” (que substi-
tuem as formulagdes politicas apresentadas no formato de “conse-
lhos para o principe”) expressa um elemento importante de passa-
gem da epistemé cldssica para a moderna, ja aparecendo nestes
escritos mercantilistas a nogao moderna de populagdo, a qual é
definida como o conjunto de habitantes de um dado territério, o
qual necessariamente se apresenta como uma unidade espa-
cialmente delimitada.!3

Enfim, o préprio desenvolvimento do comércio reforga a
solidariedade econdmica e a identidade das unidades politicas
estatais européias. A teoria da balanga de pagamentos — pedra
angular da politica mercantilista — necessita de espagos de refe-
réncia bem estabelecidos para praticar direitos excludentes e
demarcar alteridades politicas. O exclusivo colonial por exemplo,
instrumento essencial desta doutrina econémica, para operar,
necessita especificar a origem dos navios de comércio licito, em
que idéias como as de “naturais do Reino” ou “suditos de Vossa
Majestade” comegam a conformar identidades politicas de base
territorial referidas a dominios estatais. Existem, portanto, raizes
ndo nacionais (religiosas, lingiifsticas, étnicas, etc.)!4 que servem
de referéncia espacial na constitui¢do dos nacionalismos e na
construgdo dos territérios nacionais, sendo a principal delas dada
pelas reparti¢Ges estatais pré-nacionais respaldadas nas soberanias
dindsticas, seja ao afirmd-las (como nas monarquias constitucio-
nais) ou ao negd-las (como nos movimentos republicanos), proces-
so a ser analisado caso a caso.

13. Michel Foucault. A microfisica do poder. Rio de Janeiro: Graal, 1979.
14. R. D. Sack. Human Territoriality, its Theory and History. Londres:
Cambridge, 1986.
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As revolugdes burguesas trazem uma nova forma de
legitimacdo do dominio territorial expressa na teoria da soberania
popular, peca importante na estrutura politica do liberalismo
cldssico, para o qual o governo deve expressar a “vontade geral”
do “povo”, este sendo qualificado como os habitantes de um dado
territério. Isto é, o “contrato social” fundante do poder estatal
legitimo € pactuado dentro de um dado dmbito espacial delimitado:
um “pais”, uma jurisdi¢do. A Res Publica possui fronteiras, no
interior das quais vive sua populagdo, que ao dotar-se de direitos
de cidadania torna-se um povo, expressdo politica da nagdo. Dai
a maxima contratualista: “todo poder emana do povo e em seu
nome serd exercido”, que institui a nagdo como a tnica origem
legitima do Estado. Inicia-se a era dos territdrios estatais-nacionais,
como visto construidos sobre as territorialidades que os precedem.

Como jd bem salientado por rica bibliografia, as nac¢des
sdo construcdes culturais e politicas razoavelmente recentes.!> Sio
construgdes simbdlicas (“comunidades imaginadas”, na consa-
grada expressdo de Benedict Anderson) que impulsionam projetos
politicos praticos, como o do estabelecimento de seu espago e da
criagdo de estruturas de poder para sua manutengio e gestdo. A
implantagdo de um Estado-territério préprio constitui elemento
central deste imagindrio e importante componente na consolidagdo
das identidades nacionais, dai os pleitos territoriais e a forma
nacional de legitimagéo do controle de espagos. A especificidade
histérica da espacialidade do nacionalismo se expressa na nogao
de pdtria, que constituiria a proje¢do geogrifica do “povo” e o
fundamento do territério estatal-nacional, este visto como a
expressdo fisica da nagdo (seu habitat, seu bergo).

Como processos politico-culturais, os nacionalismos se ali-
mentam de simbolos e de discursos, necessitando criar represen-
tacOes que impulsionem sua existéncia, reiterando os elementos
identitdrios que lhes deram origem. Aqui, o territério/pdtria cum-
pre importantes fungdes: seja como referéncia objetiva e fisica de

15. A caracterizagdo histérica da nagdo €, todavia, matéria controversa: Eric
Hobsbawm as toma como entidades politicas recentes (Nagdes e nacio-
nalismos desde 1780: programa, mito e realidade. Sio Paulo: Paz e Terra,
1991), ja Hans Kohn as entende como “incubadas” desde a Antigiiidade
(Historia del nacionalismo. Madri: Fondo de Cultura Econémica, 1984).
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construgdo da prépria identidade (ao localizar/delimitar a nagdo no
espago terrestre); seja como objetivo aglutinador de interesses nos
pleitos territoriais e nas situagdes de ameaca externa a soberania
nacional; seja ainda diretamente como elemento de mitificagéo,
como nas teorias que fetichizam o territério (por exemplo, nos
discursos histéricos que lhe ddo uma existéncia imemorial, ou nas
ideologias geograficas que o naturalizam). Enfim, no processo de
“invenc¢do de tradi¢bes” subjacente a afirmagdo das identidades
nacionais na Europa, a geografia foi um rico manancial ideolégico
para os movimentos nacionalistas, e ndo poucas vezes argumentos
desse campo disciplinar foram utilizados para justificar o contro-
le e/ou aquisi¢do de espagos pelos diversos Estados. No sentido
acima aludido, o territério pode ser equacionado como uma cons-
tru¢do simbdlica, vinculado a um imagindrio territorial. Contudo,
trata-se também de uma materialidade, produzida pela apropriagdo
material de espagos e pela dominagdo efetiva destes. Assim, a
formacao territorial articula uma dialética entre a constru¢do mate-
rial e a constru¢do simbélica do espaco, que unifica num mesmo
movimento processos econdmicos, politicos e culturais. O ter-
ritério material € referéncia para formas de consciéncia e repre-
sentagdo, cujos discursos retroagem no processo de produgdo ma-
terial do espago, com o imagindrio territorial comandando a apro-
priagdo e exploragdo dos lugares. O territério €, concomitan-
temente, uma construgdo militar (um resultado da conquista
espacial, que tem de ser reiterada sempre que contestada) € uma
construg@o politica (como drea de exercicio de um poder sobe-
rano), mas também uma construgdo econémica (como suporte de
estruturas e atividades produtivas como um mercado e uma
construgdo juridica (que tem de ser legitimada em féruns ade-
quados de relacionamento internacional), e ainda uma construgdo
ideolégica (que fundamenta uma identidade social de base espacial
e uma psicologia coletiva).

Cabe reafirmar que o controle de espagos periféricos e colo-
niais retroalimenta o idedrio nacionalista, refor¢ando a identidade
e a poténcia estatal da metrépole, agora estruturada como um
Estado nacional. A acumulagdo primitiva gerada nestes espagos
contribuiu significativamente para a estruturagio das modernas
economias nacionais. A apropria¢do de novas terras anima o
Estado territorial, ao ampliar suas fung¢des e seu horizonte de atua-
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¢do. Gerir os fundos territoriais sob seu dominio e utilizar o patri-
monio natural neles contido emerge como tarefas bdsicas na conso-
lidagdo dos paises do centro capitalista. Enfim, a legitimag&o nacio-
nal ndo se conflita com a manutengdo de impérios, ao contririo,
é por ela estimulada.

Resta mencionar, terminando essa aproximagao, que a frag-
mentagdo dos impérios a partir da Primeira Guerra Mundial impli-
cou a consagragio do Estado territorial como forma de organizagio
politica bdsica em todo o mundo.!® Assim, a tal fragmentagio
correspondeu uma proliferacdo de novos Estados territoriais (nido
necessariamente nacionais). Enfim, vivemos um mundo de paises
e territérios estatais, e de uma forma tdo exclusiva que, ndo raro,
se observam as fronteiras num mapa politico do globo com se fos-
sem acidentes geograficos da superficie da Terra, como se fossem
linhas da mesma qualidade dos limites naturais (que assinalam rios
e serras). Tal fetichizagdo da fronteira representa a plena consoli-
dagdo da forma de dominagdo estatal territorial na atualidade.

16. Montserrat Guibernau. Nacionalismos. O Estado nacional e o nacionalismo
no século XX. Rio de Janeiro: Zahar, 1997.



CarpiTuLO IV

FORMACAO COLONIAL E
CONQUISTA DE ESPACO






Todo processo de colonizagio tem por origem a expansio
territorial de um dado grupo humano, que avanga sobre um
espago novo com intuito de incorpord-lo a sua drea de habitagdo.
As razdes que motivaram tal expansdo sdo bastante explicativas
das formas que assume a colonizag@o, uma vez que a apropriagio
de terra realizada e os usos do solo introduzidos respondem as
caréncias ou as poténcias que alimentaram a motiva¢do para
mover-se. Contudo, nem toda expansio resulta diretamente em
colonizagdo. Para que ela ocorra é necessdrio uma efetivacio da
ocupagdo do espago, isto €, a colonizag@o é um assentamento com
certa dose de fixagdo e perenidade (mesmo que historicamente
transitéria). A col6nia expressa a instalagdo do elemento externo,
do que chega aquele espaco. Dai, a incongruéncia primordial de
se pensar o processo colonizador como uma oposi¢do externo-
interno, pois a coldnia representa, em si, a internaliza¢do do agente
externo, que passa a atuar como elemento de estruturagiio interna
daquela localidade.

A colonizagdo implica a criagdo de uma nova estrutura nas
terras incorporadas ao patriménio da sociedade que se expande,
uma estrutura articulada com os interesses da expansdo, comu-
mente localizados no centro difusor original. A inexisténcia deste
centro torna o0 processo expansivo, nio uma colonizag@o, mas uma
migracdo de hébitat, o que configura uma situagdo geografica
diversa (submetida a outras determinagdes).! Assim, a coldnia
corresponde a existéncia de uma metrépole, que atua como niicleo
irradiador do dinamismo que impulsiona a prépria consolidag¢do
da coldnia e o avango do movimento colonizador. Portanto, as
novas estruturas criadas no solo colonial devem responder funcio-

1. Max Sorre. Les migrations des peuples. Essai sur la mobilité géographique.
Paris: Flammarion, 1955.
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nalmente aos interesses da metrdpole, aos quais estdo subordinadas.
A coldnia deve ser um anexo territorial do territério metropolitano,
uma adig@o de espaco a economia do pais colonizador.

As particularidades inerentes a cada Estado metropolitano ji
determinam a variedade dos processos de colonizagio e da estrutu-
ragdo dos aparatos coloniais. Cada pais colonizador possui a sua
geopolitica metropolitana, a qual orienta a organizagdo do espago
imperial como um todo, numa légica na qual cada coldnia aparece
como parte de uma estrutura que trabalha para o centro do siste-
ma. As caracteristicas da organizagdo sociopolitica de cada Estado
projetam-se nas institui¢des coloniais por eles geradas, dando uma
marca dindstica (depois nacional) para cada processo colonizador.
Houve empreendimentos totalmente privados, isto é, criados e
sustentados por particulares articulados em grandes empresas de
colonizagio (sendo paradigmdtico o caso holandés, no qual o
Estado ndo tem participagdo direta no movimento colonial). Por
outro lado, houve processos integralmente montados e impulsiona-
dos pelo Estado, o que faz da aventura colonial um empreendi-
mento intrinsecamente estatal (como no caso da Espanha). E
também ocorreram formas mistas, nas quais a delimitagdo entre a
aciio privada e a estatal ndio ficavam bem demarcadas (tanto Portu-
gal quanto Inglaterra apresentam esta plasticidade em suas expan-
soes coloniais). Enfim, distintas geopoliticas orientam a formagio
do mundo colonial extra-europeu.

A necessidade de estruturas militares de apoio a colonizago
emerge em todas as situagdes, sendo portanto elemento comum a
qualquer processo colonial. H4 um componente de violéncia que
acompanha de forma inelutdvel a apropriacdo de novas terras
quando estas possuem habitantes autdctones, pois eles devem ser
submetidos ao novo poder que se instala. Em geral, tal apoio é
conduzido pelo Estado, que aproveita a ocasido para reforgar seu
controle dos territ6rios coloniais, com uma mais efetiva presenca
institucional (militar, juridica e administrativa). Nas situa¢oes em
que o controle militar escapa da 6rbita estatal, e fica subordinado
aos agentes privados, observa-se a formagio de estruturas senho-
riais bastante autdrquicas (o que levou alguns autores a identificar
um “feudalismo colonial”).2 Porém, mesmo os grandes senhorios

2. Sobre o debate acerca da caracterizagdo das relagdes sociais coloniais, ver:
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tendem a assimilag@o (por cooptag¢do) quando se inauguram os
aparatos de Estado na coldnia.

O que cabe destacar é que a colonizag@o envolve conquista,
e esta se objetivava na submissdo das populagdes encontradas, na
apropriagio dos lugares, e na subordinagdo dos poderes eventual-
mente defrontados. A colonizagdo é, antes de tudo, uma afirmagdo
militar, a imposi¢@o bélica (mesmo que, num primeiro momento,
diplomdtica) de uma nova dominagdo politica. As estruturas
produtivas preexistentes devem ser assimiladas a nova ordem, seja
pela sua incorporacdo, seja pela sua destruigio. Sdo conhecidos os
exemplos de sistemas tributdrios pré-colombianos na América,
incorporados a estrutura produtiva da colonizag@o hispanica (como
o dos astecas). Em muitos casos, contudo, a colonizag¢io envolve
a criagdo de novas estruturas econdmicas, das quais a plantation
¢ sem divida um dos melhores exemplos: uma forma produtiva
criada pela expansdo da economia-mundo capitalista, que retoma
0 escravismo como relagdo basica de produgdo.3

Assim, a colénia pressupde o dominio territorial, e este
possui um custo para o empreeendimento colonial que necessita
ser reposto para torna-lo vidvel. Isto €, a col6nia tinha de gerar um
retorno econdmico do investimento que representava. O capital
mercantil que impulsionou a colonizag¢io devia ser remunerado,
num nivel que se aproximasse do lucro médio do comércio
europeu (levando em conta o alto risco do empreendimento).
Nesse sentido, nem toda colonia possuia viabilidade para efetivar-
se, vérias paragens restando como finisterra da expansdo européia
(por exemplo, as “terras sem moeda” da América hispanica).
Enfim, o processo colonial demandava uma retroalimentagdo, que
s6 podia ser suprida pela apropriagdo de riquezas entesouradas ou
pela exploragdo dos recursos naturais da terra. A presenga ou
auséncia de tais insumos atuou como outra mediagdo particu-
larizadora dos lugares no mundo extra-europeu.

José Carlos Chiaramonte. Formas de sociedad y economia en Hispanoamé-
rica. México: Grijalbo, 1983.

3. Sobre a diversidade de estruturas produtivas, ver: Enrique Florescano (org.).
Haciendas, latifiindios y plantaciones en América Latina. México: Siglo
XXI, 1975; e Alvaro Jara (org.). Tierras nuevas: expansion territorialy
ocupacion del suelo en América (siglos XVI-XIX). México: El Colégio de
Meéxico, 1969.
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O colonizador defrontava-se com realidades dispares nas
variadas terras do além-mar. Em certos lugares se depara com
sociedades antigas, numerosas e complexas, muitas vezes
possuidoras de tecnologias bem superiores as utilizadas na Europa
(caso da China, por exemplo). Em outras partes, sdo quadros
naturais quase intocados que se apresentam, com populagdes
errantes e pouco adensadas. Em algumas paragens, as condigoes
naturais assemelham-se as vigentes em terras européias, permitindo
o uso de técnicas similares de cultivo. O meio tropical, por outro
lado, obriga a busca de novos procedimentos e a identificagio de
novos produtos. Enfim, a diversidade de situagdes locais imperava
exigindo certa plasticidade e certa inventividade dos agentes
coloniais para lograr éxito em suas instalagoes.

Em meio a variedade, alguns elementos destacavam-se como
atrativos locais, podendo ser considerados verdadeiros vetores da
colonizag@o. A existéncia de estruturas produtivas em funciona-
mento, gerando produtos que possam ser qualificados como
mercadoria em qualquer parte do império, emerge como uma
dessas favorabilidades. Neste caso, a obra colonizadora se traduz
na subordinagd@o de tais estruturas e sua incorporagdo nos fluxos
da economia metropolitana. Outro atrativo que ndo pode ser
minimizado sdo os estoques populacionais. A existéncia de mio-
de-obra local disponivel aparecia como um handicap significativo
para o empreendimento colonial, pois o desonerava da necessidade
de realizar um povoamento laborial para tocar a produgio,
diminuindo seu custo de instalacdo e manutengdo. Porém, a
presenca de populagBes numerosas e de organizagdes politicas mais
complexas (estatais, por exemplo) também podia representar maior
resisténcia A conquista, tornando-se obstdculo ao processo de
colonizagio.

Vetor sempre positivo da realidade local é a presenca de
recursos naturais raros, com destaque para os metais preciosos. A
existéncia do ouro ou da prata removia qualquer obstaculo a
instalagdo colonial, pois a lucratividade do empreendimento sempre
compensava o risco e o investimento. Assim, lugares extremamente
insalubres ou distantes foram ocupados rapidamente quando
dotados de reservas minerais valiosas (o que é bem demonstrado
pelo Cerro de Potosi, a quatro mil metros nos Andes). Entretanto,
o maior butim sonhado pelos conquistadores em toda parte era de-
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parar com riquezas jd entesouradas, um patrimoénio liquido direta-
mente conversivel. A apropriagio do tesouro inca, por exemplo,
¢ considerada por vérios autores como o maior ato isolado da
acumulacdo origindria do capital.* Nesta circunstincia, o processo
colonizador ndo apenas se autofinancia como proporciona lucro
imediato considerdvel, o que anima sua velocidade de instalag@o.

Em qualquer situagao, entretanto, o colonizador necessitava
montar uma base de assentamento para suas operagoes, a qual —
na sua perenizagdo — constitui a origem do territério colonial. A
qualidade diferenciada das colonias repousa, em muito, no grau
de sua inser¢do nos fluxos mercantis e na lucratividade que
realizava. Nessa énfase, diferenciam-se col6nias de povoamento e
de exploragiio. As primeiras, apresentam lagos mais ténues com os
circuitos comerciais, logo s3o mais autocentradas e autdrquicas, e
atraem dissidentes religiosos e minorias culturais européias. As
segundas, devem seu dinamismo as possibilidades de acumulagdo
que propiciam, sendo os lugares do capital mercantil por
exceléncia, os quais constituem na época os principais espagos
capitalistas do mundo colonial. Contudo, tal distin¢@o ndo deve ser
radicalizada, pois povoamento e exploragio dos recursos sao
processos articulados e complementares, importando mais para a
andlise da particularidade local o tipo de povoador predominante
em cada colonia.

Na verdade, o sentido da coloniza¢io em cada territério se
estabelece numa conjuncio entre a geopolitica metropolitana e as
condigdes locais defrontadas pelo colonizador, notadamente no
que tange aos contingentes demograficos e aos recursos naturais
existentes, num jogo comandado pela lucratividade do capital
mercantil. Ali onde existam atrativos comerciais e nio se disponham
de efetivos populacionais para tocar a produgio, a colonizagéo
realiza agdes de povoamento, geralmente embasada em migragGes
forgadas (no caso da América, de indios, africanos e mesmo de
brancos pobres). Cabe mencionar que o trabalho compulsério —
por meio de diferentes modalidades (servidao, escravidio, etc.) —
¢ outro trago unificador dos processos coloniais na maior parte
do globo.

4. Pierre Vilar. Ouro e moeda na historia (1450-1920). Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1981
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A ocupagio do territério colonial estrutura-se num padrio
voltado para fora, isto €, a apropriagio de espacos obedece a um
itinerdrio que exprime o sentido prioritdrio dos fluxos (centripetos
do pontos de vista da coldnia, e centrifugos na ética da metrépole).
O desenho espacial bdsico observado é o denominado de “bacia
de drenagem”, em que um eixo de circulagdo central ramifica-se
por caminhos que vdo buscar as zonas de produgdo, e este eixo
tem por destino um porto (lacustre, marinho ou estuarino) que
articula os lugares drenados com os fluxos do comércio ultra-
marino. Obviamente, a pureza maior desse modelo é encontrdvel
nas dreas com estruturas produtivas criadas pelo colonizador, pois
onde ele se apropria de estruturas preexistentes deve assumir a
espa-cialidade nelas consolidada. Quanto mais ampla a drea de
drenagem e quanto mais intenso o fluxo praticado, maior serd a
importancia do porto de referéncia na hierarquizac@o dos lugares
coloniais no interior de cada império.

A colonizagio é, antes de tudo, uma relacdo sociedade-
espaco. A relagio de uma sociedade que se expande e os lugares
onde se realiza tal expansdo, num contexto no qual os “naturais”
do lugar siio concebidos como atributos do espago, uma sorte de
recurso natural local. Os atrativos evidentes — os imediatamente
encontrados — comandam a instalagio inicial dos colonizadores,
mas os espacos desconhecidos atuam constantemente no imagi-
ndrio colonial, fazendo da expansdo progressiva um elemento sem-
pre presente na vida da coldnia. O devassamento e a apropriagdo
de novas terras aparece como um dos componentes constantes dos
processos de colonizagdo, os quais t€ém assim um cardter extensivo
intrinseco. A existéncia de fronteiras de ocupagdo em movimento
é, assim, outro elemento caracterizador da realidade colonial.

A atragdo do interior desconhecido alimentou uma rica
mitologia geografica, composta por lugares imagindrios e espagos
oniricos, que acompanha toda consolidagdo dos impérios
coloniais. Alguns mitos s@o recorrentes, emergindo nos mais
dispares contextos: sdo as “Ilhas Afortunadas”, o “Eldorado”, ou
ainda a “Terra das Amazonas”. As “pegadas” de Sido Brandio por
exemplo, como nos mostra Sérgio Buarque de Holanda,’ sio identi-

5. Sérgio Buarque de Holanda. Visdo do paraiso. Os motivos edénicos no
descobrimento e colonizagae do Brasil. Sio Paulo: Nacional, 1985.
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ficadas nos diferentes continentes. Enfim, buscava-se uma terra de
abundancia ou dotada de recursos mégicos (como a “fonte da
juventude™), mas principalmente aspirava-se encontrar riquezas a
flor do chdo, tesouros prontos para serem apropriados. E essa ima-
ginago fantdstica animou expedigdes, e contribuiu significativa-
mente para o conhecimento dos espagos extra-europeus, pois, moti-
vado pelo mito, o colonizador adentrou-se nas hinterlandias de
dificil acesso, embrenhou-se em florestas fechadas e atravessou de-
sertos. Nesse sentido, pode-se concluir que os atrativos simbélicos
imaginados atuaram fortemente na apropriagio dos territérios
coloniais, a conquista sendo impulsionada também por mitos
e lendas. '

O processo de colonizagdo avanga a partir de zonas de
difusao, niicleos de assentamento original que servem de base para
0s movimentos expansivos posteriores. A consolidacio destes
nicleos numa rede, com o povoamento continuo de seus entornos
e a defini¢do de caminhos regulares entre eles, cria a regido
colonial.

A col6nia €, geralmente, composta de um ou alguns desses
conjuntos regionais (preexistentes ou criados pelo colonizador).
Porém, o territério colonial vai além dessas unidades, incorporando
também dreas de transito sem ocupagdo perene, e os lugares
recém-ocupados com uma colonizag¢@o ndo consolidada. Boa parte
da vida colonial transcorre nestes espagos,® que tém por marca o
uso transitério e a ocupagdo efémera, realizada por agentes sociais
que tém por qualidade o deslocamento espacial continuo.

Completando essa breve caracterizagdo geografica da co-
10nia, resta falar dos fundos territoriais, constituidos pelas dreas
ainda ndo devassadas pelo colonizador, de conhecimento incerto
e, muitas vezes, apenas genericamente assinaladas na cartografia
da época. Trata-se dos “sertdes”, das “fronteiras”, dos lugares ainda
sob dominio da natureza ou dos “naturais”. Na 6tica da coloniza-
¢do, siio os estoques de espagos de apropriacdo futura, os lugares
de realizacdo da possibilidade de expansdo da colonia. Vale
mencionar que, em vdrios quadrantes do mundo extra-europeu, tal

6. Laura de Mello e Souza. Formas provisérias de existéncia: a vida cotidiana
nos caminhos, nas fronteiras e nas fortificagoes. In: Histéria da vida privada
no Brasil, v. 1. Sao Paulo: Cia. das Letras, 1997.
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categoria engloba a maior extensdo dos espagos coloniais, isto é,
boa parte dos territérios coloniais na verdade estdo submetidos a
uma jurisdi¢do meramente formal da metrépole, sendo portanto
mais bem definidos como fundos territoriais do ponto de vista da
efetiva soberania metropolitana.

O fato de esses espagos ndo estarem efetivamente coloni-
zados ndo significa que ndo tenham sido objeto de partilha no
ambito da geopolitica intra-européia. Na verdade, os grandes
Estados da Europa (conforme o periodo considerado, melhor seria
dizer as grandes dinastias) repartiram o mundo extra-europeu,
delimitando até mesmo os espacos de expansio potencial de seus
impérios de além-mar. Com isso, definiram grandes dreas de
jurisdi¢do formal de cada metrépole, incluindo nelas grandes
extensodes de dreas de expansdo futura, isto €, de fundos territoriais.
Tais delimitagdes ancoravam-se em pactos diplomdticos e/ou em
armisticios de guerra, necessitando de revisdes a cada mudancga da
conjuntura geopolitica interna a Europa. Assim, a cada alteragdo
da hegemonia européia assiste-se a uma redivisdo do mundo colo-
nial, e, dentro desta, a redistribui¢do dos fundos territoriais.”
Obviamente, em meio a estas jurisdi¢des formais, subsistiam outras
soberanias reconhecidas pelos colonizadores e verdadeiras “terras
de ninguém” em termos geopoliticos. De todo modo, pode-se
dizer que os espagos coloniais eram constituidos de territérios
usados (emprestando um conceito de Milton Santos) e de fundos
territoriais.

A colonizagdo pode, finalmente, ser equacionada como um
processo de valorizagdo do espago, realizando todas as moda-
lidades ja descritas de tal relagdo: apropriacdo de meios naturais,
transformacao de tais meios numa segunda natureza, apropriagao
destes meios naturais transformados, produ¢do de formas espaciais,
e apropriacdo do espago produzido. A coldnia, notadamente nos
casos de uma instalagdo pioneira, expressa talvez melhor do que
qualquer outro exemplo estes momentos de a¢iio da sociedade
sobre o espago. Ocorre gradativa fixagdo de valor ao solo da co-
10nia, cujo adensamento qualifica a regido colonial. Tal processo,
inevitavel com a consolidagio da colonizagio, acaba por contribuir

7. Ver: David K. Fieldhouse. Los impérios coloniales desde el siglo XVIII.
Meéxico: Siglo XXI, 1984.
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para a formagdo de um capital local, € este passa a desenvolver
interesses que niio necessariamente caminham no mesmo sentido
do capital metropolitano.® Assim, a partir de uma certa quantidade
(que envolve uma nova qualidade) de capital fixado no espago
colonial, estdo dadas as bases de movimentos econdmicos auto-
centrados, isto €, que perseguem objetivos proprios de realizagio
e acumulagio.

Pode-se, nesse sentido, considerar que as regides coloniais
mais dindmicas constituiram os alicerces iniciais de construgio dos
Estados criados a partir das coldnias, e os capitais locais desem-
penharam papel ativo nos movimentos de emancipagdo politica
efetivados. A gradativa constitui¢io de um mercado interno
colonial é apontada por alguns autores® como o elemento bésico
de conformagio de uma rede de lugares articulados por relagdes
e interesses comuns, com especializagdo da produgio local e forte
divisdo do trabalho interna a coldnia. Os circuitos de comple-
mentagdo produtiva gerados nesse processo delineiam circulos de
cooperagdo que relacionam espacos que, de forma cumulativa,
tornam-se cada vez mais interdependentes. Desenham-se, assim, os
prototerritérios dos projetos de rompimento com a condigdo
colonial, isto é, a drea reivindicada de jurisdi¢do dos Estados a
serem criados pelos movimentos de independéncia.

E 6bvio que a variedade histérica desse processo foi imensa,
sendo necessdrio desvendar toda uma série de particularidades para
dar conta de cada movimento de emancipagdo especifico. De ime-
diato, cabe salientar tratar-se de um processo lento e com crono-
logia extremamente desigual do ponto de vista geogrifico. Entre
a independéncia dos Estados Unidos e a queda dos tltimos bastides
coloniais na Africa ocorrem intervalo temporal de mais de dois
séculos (os processos americanos sdo em sua maioria do século
XIX, os africanos do século XX). Contudo, dadas certas carac-

.

8. Ver: Jodo Luis Ribeiro Fragoso. Homens de grossa aventura: acumulagao e
hierarquia na pragca mercantil do Rio de Janeiro (1790-1830). Rio de
Janeiro: Arquivo Nacional, 1992.

9. Carlos Sempat Assadourian. El sistema de la economia colonial: el mercado
interior, regiones y espado econémico. México: Nueva Imagen, 1983; e Juan
Carlos Garavaglia. Mercado interno y economia colonial. México: Grijalbo,
1983.



72 ANTONIO CARLOS ROBERT MORAES

teristicas gerais, € possivel falar em Estados de formagdo colonial
como uma particularidade histérica.

Para entender os processos de independéncia e a constitui¢do
dos Estados no mundo colonial, é fundamental bem captar as
diferentes herancas presentes em cada caso. Cada processo
envolveu ndo apenas motivacgoes diferenciadas, mas ocorreu em
meio a distintas conjunturas internacionais; entretanto, o0 novo
Estado se constréi sempre sobre as estruturas econémicas, politicas
e culturais preexistentes, isto é, herdadas do periodo colonial (para
cuja funcionalidade foram erigidas). Portanto, as emancipagdes
politicas das antigas sociedades coloniais podem ser entendidas
como processos de superagdo em seu sentido pleno, isto &, de
negagdo com assimilagdo. No geral, a condi¢do periférica nao se
altera com o novo status politico.

Tomando-se o caso americano, e seguindo a interpretagio de
Darcy Ribeiro,!? pode-se distinguir trés situagdes tipicas na
formagdo das identidades “nacionais” neste continente. Tem-se os
“povos testemunhos”, que constroem suas identidades remetendo
a raizes de um passado pré-colonial, isto €, buscando um resgate
histérico de lagos identitrios anteriores a colonizagdo européia (o
México e o passado asteca, ou o Peru e o império inca, aparecem
como arquétipos dessa modalidade). Ao lado destes, aparecem os
“povos transplantados”, que se manifestam naqueles territérios
onde o processo de coloniza¢do apresentou origem nacional
predominante dos povoadores, 0 que permite que se construa uma
identidade a partir do pais de imigrac¢do (a Argentina fornece bom
exemplo no caso de imigrantes europeus, e a Jamaica oferece a
melhor ilustragdo no tocante a imigragdo forcada de populagdes
africanas).!! A terceira situagdo recobre os chamados “povos
novos”, gerados na mescla de influéncias dos diferentes povoa-
dores da coldnia, estabelecendo identidades especificas criadas no

10. Darcy Ribeiro. Teoria do Brasil, Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1975.
Ciro Flamarion Cardoso diferencia a “Indo-América” e a “Afro-América” (O
trabalho na América Latina colonial. Sio Paulo: Atica, 1988.

11. Os EUA. constituiriam um caso interessante de afirmagdo da nacionalidade
por negagido as raizes européias do colonizador (Licia Lippi Oliveira.
Americanos. Representagdes da identidade nacional no Brasil e nos EUA.
Belo Horizonte: Ed. UFMG, 2000).
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préprio processo colonizador (para Ribeiro, o caso brasileiro seria
paradigmadtico desse ultimo tipo).

As trés situagdes, na verdade, mostram as dificuldades de
equacionamento da questdo nacional num contexto periférico pés-
colonial. Nesse contexto, as identidades ndo s@o evidentcs nem se
amparam numa histéria imemorial ou numa cultura bem diferen-
ciada. A sobrevivéncia de relagdes sociais muito assimétricas, her-
dadas da organizagao colonial, torna dificil falar em bem comum
ou em vontade geral nestas sociedades, onde vigoram formas de
trabalho compulsério (entre elas, o escravismo) e impedimentos
sociais extra-econdmicos (de raga, por exemplo). Em tais socieda-
des, o “povo” ndo abarca a totalidade da “populagdo” do pais, pois
ali vigoram regras de exclusio na distribuig¢io dos direitos de cida-
dania (tendo por situagdo-limite a dos escravos, que se caracteri-
zam como “‘propriedades” e ndo como sujeitos politicos). Enfim,
a legitimacdo do Estado emerge como problemadtica nestes
contextos.

Nos paises de origem colonial, a geografia adquire centra-
lidade impar, pois se trata de formagdes criadas na conquista de
espagos, de formagdes que tinham na apropriag@o das novas terras
a sua razdo de ser. Nesses paises, o espago a conquistar aparece
como eixo estruturador da vida social, que molda as institui¢des
e as relagdes vigentes. Como visto, o espago material e mitico atuou
como elemento de dinamizagdo e consolida¢do das regides
coloniais que deram origem aos novos Estados, e estes vio ter na
manutengio dos fundos territoriais e na continuidade da expansao
elementos fortes de legitimagdo. Por tais razoes, as argumentagoes
de indole geografica ganham destaque no contexto periférico, com
o territério muitas vezes suprindo caréncias que a histdria e a
estruturagio da vida social negam ao processo de afirmagado das
identidades estatais pds-coloniais.



CapiTuLO V

O ESTADO TERRITORIAL NO
CONTEXTO PERIFERICO




Sabemos que as fronteiras sdo construgdes histdricas que
possuem vdrios pressupostos, entre eles a constitui¢do dos Estados.
Na verdade, no mundo moderno, sdo linhas que formalmente
delimitam e legitimam as dreas de exercicio de soberanias estatais.
Assim, bordejam territérios, entendidos como espagos qualificados
pelo dominio politico. H4, desse modo, um componente de
submetimento e conquista na defini¢do das fronteiras, que
geralmente tem em sua génese um cardter bélico. Todavia, sobre
este dado genético deve-se desenvolver todo um processo
legitimador, que torna a fronteira também um constructo juridico,
sendo esta dimensdo cada vez mais importante conforme
avancamos na histéria (fato que, contudo, ndo anula a deter-
minagdo anterior). E, finalmente, a fronteira é igualmente uma
construgio ideoldgica, no sentido de que a conquista e legitimagio
objetivadas devem ser assimiladas pelos atores sociais envolvidos
no processo. E a maior fetichizagio das fronteiras — como visto —
estd, exatamente, em tomd-las como naturais. Isto é, ver aquelas
linhas demarcatérias dos dominios espaciais dos Estados como
acidentes geogrificos da superficie terrestre.

A forma moderna — estatal nacional — de organizac@o politica
das sociedades implica uma defini¢fo clara e explicita dos ambitos
espaciais de exercicio desse poder, ou seja, na conformacao objeti-
va dos territérios. Por isso, a par da base militar, indispensdvel até
hoje, a formagdo dos Estados nacionais necessita transitar bastante
pelas instancias de legitimagdo e convencimento. A afirmagao
moderna dos Estados passa cada vez mais pela afirmagéo de identi-
dades nacionais que, por sua vez, necessitam de bases espaciais
estabelecidas. O cidaddo — fonte do poder legitimo numa demo-
cracia — € o habitante de um pafs, condi¢@o que o insere na comu-
nidade de interesses representada pela nagdo. Nesse sentido, o conceito
da soberania popular, derivada da cidadania (todo poder emana do
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povo), envolve necessariamente a defini¢do clara da populagao
abrangida. E esta — como bem apontou Michel Foucault — se refere
aos habitantes de uma delimitada por¢@o de espago. Porém, ha
necessidade de que tais habitantes interiorizem este sentimento de
pertencimento a esta comunidade de interesses, enfim que assimi-
lem e reproduzam a identidade nacional. Dai a doutrinagdo
patridtica realizada pelos aparelhos ideolégicos do Estado, notada-
mente pelo sistema formal de ensino. E nesse, o papel desem-
penhado pelas disciplinas de histéria e geografia é essencial. A pa-
tria é, antes de tudo, um espaco e uma tradigo.

Esta tradi¢do € uma construgiio social sujeita as determinagoes
de sua época, pois a andlise histérica é sempre uma leitura dos
fatos, e nesse sentido, passivel de ajustes, esquecimentos e mesmo
mistificagdes.! Max Weber ja comentava que € por isso que se re-
escreve continuamente a histdria, pois as interpreta¢des veiculam
idéias justificadoras dos interesses contemporineos. A histéria da
nagdo é, assim, sempre uma afirmacio da nacionalidade, que no
limite justifica a existéncia do Estado nacional e o exercicio legiti-
mo de seu poder. A ancestralidade construida serve, também, de
elemento legitimador das fronteiras, sendo mesmo algada — por
alguns autores — a condigdo de unico critério aceitdvel de defini¢do
dos limites do territério de cada povo.2 Nessa visdo, somente a
histéria poderia legitimar a unidade de uma nag@o e seu dominio
territorial.

Nos paises de formagio colonial, a tradi¢do (a histéria) é to-
davia, muitas vezes, incomoda. Daf o fato de, neles, as argumen-
tagdes geogrificas amidde virem ao centro dos discursos que
afirmam o Estado nacional. E no contexto de paises de passado
colonial, mais do que em quaisquer outros, que a geografia e a
histéria se amalgamam na construgio ideolégica das identidades
nacionais. Afinal, como visto, sdo paises que se formaram num

1. Ver: Eric Hobsbawm & Terence Ranger (org.). A invengdo das tradi¢des. Rio
de Janeiro: Paz e Terra, 1984.

2. Esta € a visdo presente nas concepgdes culturalistas do Estado (por exemplo,
em Ernest Gellner. Naciones y nacionalismo. Buenos Aires: Alianza, 1991)
e que aparece implicita na geografia possibilista francesa. Para Vidal de
LaBlache, o mundo colonial ndo apresentaria fronteiras estiveis como as
européias (Antonio Carlos R. Moraes. Geografia. Pequena histéria critica.
Sao Paulo: Annablume, 2003).
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processo de continua conquista de espagos, numa adi¢do de novas
terras ao patriménio espacial do colonizador. O apetite territorial
sendo, assim, o eld da comunidade de interesses que impulsionou
esse processo, seu elemento bésico de identidade, sobre o qual, em
muitos casos, vio apoiar-se os movimentos de emancipagdo e de
afirmacdo da unidade politica. Enfim, em tais paises, Estado e
territérios sdo termos de uma mesma equagio, a que introduz a
questdio nacional.?

O primeiro incOmodo observado nesse equacionamento diz
respeito a prépria constitui¢do das sociedades que operam tal
processo, marcadas por um nivel tdo alto de desigualdade que
impede a caracteriza¢do (mesmo que formal) de um todo nacional,
que agrupasse um segmento significativo da populagdo como
participes de um contrato social fundante da legitimidade do poder
estatal. As formas de trabalho compulsério imperantes, as restrigoes
raciais vigentes, tudo conspira contra a construg¢ao de uma imagem
unificadora da nagdo nestes contextos. Ao contrério, a diferen-
ciagdo e a meritocracia emergem ai como as caracteristicas bdsicas
de uma identidade negativa, isto é, construida no contraste € na
exclusdo sociais. Uma identidade nio totalizante do ponto de vista
do conjunto da populagdo, antes excludente e fragmentadora, que
divide a sociedade exatamente pela qualificagdo e distribui¢do de
direitos politicos.

A vigéncia do escravismo, por exemplo, opera um secciona-
mento bésico da populagdo entre escravos € ndo-escravos, sendo
tal clivagem estrutural nas sociedades onde vigora esta relagéo.
Nesse contexto, é impossivel que todo o efetivo demogriéfico do
pais seja qualificado como povo, uma vez que os individuos
submetidos a condicdo de escravos ndo se apresentavam na arena
publica como sujeitos politicos e sim como mercadorias, isto €,
como propriedades de alguém. Nesse sentido, a vontade do cativo
¢ anulada, e ndo se criam mecanismos ideoldgicos para convencé-
los da legitimidade da ordem instalada (apesar de a igreja catdlica
gerar argumentos especificos para tal piblico).* O convencimento

3. Ver: Gopal Balakrishnan (org.). Um mapa da questdo nacional. Rio de
Janeiro: Contraponto, 2000.

4. O discurso do padre Vieira para os escravos € ilustrativo nesse sentido (Ver:
Charles R. Boxer. A Igreja e a expansao ibérica (1440-1770). Lisboa: Edigdes
70, 1981).
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do escravo tinha por mecanismo bésico de obediéncia o castigo,
sendo o pelourinho o instrumento pedagégico por exceléncia nas
sociedades escravocratas. Estas estruturam-se, por tal determinagao
genética, como sociedades de violéncia institucionalizada, que tém
a vigilancia como tarefa diuturna.

A vigéncia de relagdes escravistas marca a estrutura social
como um todo, com suas determinagdes indo além do relacio-
namento entre senhor e escravo. Na verdade, todas as relagoes
entre a populagdo nio escrava sdo marcadas pela presenca da
escraviddo, que induz nesse segmento a geragdo de lagos de
identidade por diferenciagdo. Isto ¢, os individuos reconhecendo-
se como iguais na oposi¢do a condigdo de escravo, criando no
contraponto lagos identitdrios entre os livres. O compadrio emerge
como o principal destes lagos excludentes, agregando proprietdrios
e trabalhadores livres numa comunidade de interesses apoiada
nessa identidade negativa.> Com base no compadrio se estruturam
redes de clientelas, em cujo dpice assenta-se a figura do lider local
ou regional: o coronel ou o caudilho. Essa rede alimenta-se do
favor e das obrigacdes de obediéncia pessoais, compondo o
essencial do tecido politico de muitos Estados periféricos
(notadamente na América Latina, onde coronelismo ou caudi-
lhismo se tornaram termos centrais do vocabuldrio politico).

Em sociedades que tém a diferenciagdo como norma de
estruturacio politico-social, o discurso liberal cldssico encontra
dificuldades para se estabelecer como justificativa formal do poder
estatal. H4 uma impossibilidade estrutural de compatibilizar
propostas universalistas e de afirmag@o de uma identidade comum
com a desigualdade fundante da vida social. Neste contexto, o
liberalismo fica deslocado, aparecendo como um discurso orna-
mental, sem referéncia imediata na pratica politica realizada.® E a
legitimagdo do Estado busca idéias e teorias que, de fato, justifi-
quem a situagdo existente, fazendo dessas sociedades um ima de
atrag¢do de formulagdes teéricas conservadoras e autoritdrias. O
racismo vai emergir em muitas partes como uma teorizagio ade-

5. Maria Sylvia de Carvalho Franco. Homens livres na ordem escravocrata. Sio
Paulo: IEB/USP, 1969.

6. Marco Aurélio Nogueira. Desventuras do liberalismo. Sao Paulo: Paz e Terra,
1984. :
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quada para justificar a ordem reinante, também o determinismo
geogrifico aparece com freqiiéncia moldando condicionamentos
naturais intransponiveis na formagdo dos povos e dos Estados.”
Nio raro, o meio tropical é qualificado como refratirio a praticas
democriticas, nessas argumentagdes das elites periféricas. Enfim,
como falar de nagdo e de nacionalidade em situagdes como as
comentadas? Como construir uma identidade comum em meio a
diferenciagdo e a exclusdo sociais gritantes? Como justificar o pafs,
seu Estado, e suas fronteiras, fora dos moldes nacionais plenamente
estabelecidos nos paises centrais? Estas s@o as interrogagdes que se
levantam de imediato no processo de constitui¢do dos Estados
modernos na condigio periférica.

Como visto, a construgdo dos Estados periféricos se faz a
partir das herangas coloniais existentes, seja no que importa aos
sistemas de produgdo, a estrutura politico-administrativa, ou mes-
mo a mentalidade vigente entre os operadores desse processo. Ap6s
efetivar o rompimento dos lagos coloniais, tais agentes deparam-
se com uma situacdo em que dispdem de um territério e um projeto
de Estado. Essa disponibilidade ancora-se num reconhecimento
externo do processo de independéncia, o qual deve contar com a
anuéncia das (ou, a0 menos de uma) poténcias hegemdnicas no
cendrio internacional. O dominio territorial e a existéncia do novo
Estado, portanto, dependem em parte dessa aceitagdo externa, a
qual ndo se opde — antes se articula — a necessidade também de
uma afirmag@o interna ao novo pais. Na verdade, um jogo entre
estes dois planos é sempre presente na andlise empirica desses
processos, 0s quais se concluem com a consolidagdo da soberania
e do exercicio do poder estatal internamente ao pais e nas relagoes
internacionais. Nunca esquecendo a afirmagao inicial acerca do
constante fundamento bélico do poder dos Estados na afirmagio
de suas fronteiras.

Em face da dificuldade de delimitar a nag@o e de gerar uma
justificativa nacional, o Estado que se forma no contexto periférico
pode ser definido como “territorial”, mas dificilmente como “nacio-
nal”. Como posto anteriormente, tém-se um territério € um projeto

7. Ver: Paulo Mercadante. A consciéncia conservadora no Brasil. Rio de
Janeiro: Nova Fronteira, 1980.
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de Estado, cuja consolidagdo passa pelo fomento de alguma forma
de identidade. E esta foi amiide buscada em elementos passiveis
de serem incorporados numa doutrinac@o patridtica, como a raga,
a etnia, a lingua ou o préprio territério. Quanto mais fortes e
disseminados fossem estes lacos identitdrios, maior a facilidade na
construcdao de uma unidade politico-cultural. Onde faltavam
elementos para qualquer nexo de coesio, a identidade foi algada
a condigdo de projeto, a ser construido junto com o préprio
aparelho de Estado. Conforme as circunstincias, a expansdo
territorial e/ou a ocupagdo do territério puderam ser apresentadas
como projeto nacional basico, dotador de sentido e de identidade
para a existéncia do Estado.8

Em sintese, a formacgdo do Estado muitas vezes sustentou-se
num pacto em torno de um projeto “nacional” voltado para o
futuro. Um pacto que amarrava as elites das regides coloniais in-
corporadas no novo territério num compromisso politico comum,
o qual teve sempre por fundamento supremo a reprodugio do
poder de mando dessas proprias elites sobre seus espagos de
dominagio, o que acarretava uma séria limitag@o para o referido
projeto, no que diz respeito a mudangas substanciais na estrutura
da sociedade. Os conceitos de “modernizacido conservadora”,
“revolugdo restauragio” ou “transformagoes pelo alto”, buscam dar
conta da esséncia do pacto conservador, o qual se exacerba em
ambientes periféricos.® Perpetuagio oligdrquica e Estado patri-
monial sdo faces do mesmo processo que, de ber¢o, embaralhava
interesses publicos e privados na gestdo estatal na periferia. Assim,
internamente, a possibilidade de formula¢do de um projeto
nacional conhecia limites politicos bem-demarcados, os quais cria-
vam elos de continuidade com a anterior estrutura de produgio e
de poder colonial.

Além dos limites internos, a elaborag¢@o de um projeto nacio-
nal também era limitada por determinagdes externas, advindas da
inser¢dio do novo pais na divisdo internacional do trabalho. A con-
digdo periférica emerge como severa limitagdo das potencia-

8. Ver: Tdlio Haperin Donghi. Una nacién para el desierto argentino. Buenos
Aires: Ceal, 1992.

9. Carlos Nelson Coutinho. Gramsci e nés. In: A democracia como valor
universal. Sio Paulo: Brasiliense, 1985.
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lidades vindas com a emancipagdo politica das ex-colonias, repre-
sentando o mais forte elemento de continuidade entre a situagdo
colonial e a de pais independente. Cabe lembrar que a periferia ndo
é um estdgio, ou um momento no processo de desenvolvimento
do capitalismo, e sim uma fung¢do na estrutura de seu funcio-
namento. Isto é, a condig¢do periférica expressa uma posi¢ao subor-
dinada na hierarquia dos lugares na economia-mundo capitalista,
a qual se associam certas atribui¢des especificas como a realiza¢ao
dos superlucros ligados as diferentes formas de acumulagdo
primitiva. Estas geralmente assentavam-se num crescimento
extensivo da economia, ancorado na expansao territorial que
incorporava novas terras a valorizagdo capitalista do espago.

Os Estados construidos sob tal determinagio apresentam
peculiaridades irredutiveis, sendo a principal delas uma fragilidade
congénita decorrente dos limites (internos e externos) ja exami-
nados. Trata-se, portanto, de Estados frageis no sentido geral
das potencialidades do poder estatal, o que nao significa que ndo
sejam — muitas vezes — despdticos com as populagdes sob sua
dominagio politica. Sdo fracos comparativamente aos Estados dos
paises centrais, no sentido de que nio realizam todo o espectro de
acOes por estes desempenhadas. E sdo frageis, sobretudo, nas
negociagdes nos féruns internacionais e no confronto com os
Estados centrais. Enfim, os Estados periféricos vivenciam com
freqiiéncia uma soberania meramente formal sobre seu territério,
nio sendo raros os casos de ingeréncia estrangeira direta em seus
dominios. A situagdo de subordinag¢do a outros Estados mais
poderosos (de quem se tornam uma espécie de protetorado
informal) e a organismos supranacionais também aparecem como
freqiientes na periferia.

O motivo da subordinagio mencionada reside, primeiro, na
dependéncia econdmica vivida pelos paises periféricos, que tém
grande parte de sua produgio comandada ou direcionada por
intesses externos. Tal fato acarreta uma performance da economia
nacional reativa aos ditames internacionais, a qual impede um
pleno planejamento de seus destinos sem algum tipo de ruptura
com essa posi¢do subordinada. E a possibilidade de romper com
a ordem vigente expde a fragilidade central, do ponto de vista
geopolitico: a inferioridade bélica em face dos aparatos militares
dos paises centrais.
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Nao poucas vezes, Estados tiranicos em suas relagdes internas
revelam-se extremamente déceis na arena da politica externa,
devendo boa parte da manutengdo de seu poder local a essa
docilidade nas relagdes com o exterior. Em sintese, quanto maior
a fraqueza do Estado, maior a possibilidade tanto de sua mani-
pulagiio por interesses estrangeiros como de sua utiliza¢@o interna
por interesses privados.

No geral observa-se, sob a condicdo periférica, ou a auséncia
da acdo estatal na vida econémica (que, nessa circunstincia, apre-
senta os assuntos publicos sendo assumidos por purticularés) ou sua
onipresenga (com o Estado aparecendo como unico negociador
nacional em face do mercado internacional). Tem-se, assim, as
situagdes antipodas: a plena centralizagdo ou a forte fragmentagio
do poder politico. Ou a vigéncia de um quadro combinatério, que
tende a associar as caracteristicas negativas das duas situagdes:
autoritarismo e subordinagio aos interesses privados. Ndo por
acaso, a forma ditatorial de governo — oligdrquica ou estamental
(geralmente militar) — emerge como quase predominante no mun-
do periférico. E as fortunas pessoais amealhadas por ditadores dos
diversos tipos aparece como a melhor ilustracido da interpreta-
¢do exposta.

Vale bem assinalar as razdes que estimulam os paises centrais
do capitalismo a exercitarem continuamente esse controle politico
da periferia. Em primeiro lugar, cabe apontar o acesso aos fundos
territoriais como uma motivagdo de grande importincia na histéria
deste modo de produgdo. A utiliza¢do atual ou futura de recursos
raros e/ou escassos demanda essa possibilidade de acesso aos patri-
monios naturais localizados — em sua maior parte — nos territérios
periféricos. Nessas paragens acumulam-se os estoques de fontes
minerais, vegetais e animais, passiveis de serem apropriadas como
mercadorias pela produgio capitalista. Dai, o imperativo de exercer
um controle estratégico sobre estes espagos de expansio, amenizando
ou anulando as fronteiras e as soberanias estatais vigentes.!0 Enfim,
os possiveis lugares de realiza¢ao de uma acumulag@o primitiva futura
devem estar acessiveis ao movimento do capital.

10. Franz Josef Briiseke. Pressio modernizante, Estado territorial e susten-
tabilidade. In: Clévis Cavalcanti (org.). Meio ambiente, desenvolvimento
sustentdvel e politicas piiblicas. Sao Paulo: Cortez, Sdo Paulo, 1997.
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A segunda razdo que motiva o controle dos Estados perifé-
ricos pelos paises centrais deriva de uma fung¢io fundamental que
deve ser operada pelos organismos estatais nesse contextos: a de
adaptar o territério nacional aos requerimentos postos pelos
padrdes de acumulagio internacionais, a cada periodo técnico. Isto
¢, o ritmo e a dindmica das economias centrais — em constante
transformagdo — demandam periddicos ajustes nas estruturas
produtivas alocadas na periferia, e tais ajustes tém por agentes
principais de difusdo os préprios Estados periféricos.!! Estes
suprem seus territorios das infra-estruturas e equipamentos reque-
ridos por cada nova onda de penetragio do capitalismo naqueles
espagos. E, nesse sentido, é fundamental controlar a pauta de
atuacgdo de cada Estado da periferia, subordinando-o por meio de
mecanismos variados, onde adquirem destaque a dependéncia
financeira e a divida externa. Vale lembrar a antigiiidade do uso
dos mecanismos apontados, assinalando que o inicio do endivi-
damento dos paises latino-americanos ocorreu em razio do
financiamento dos préprios processos de independéncia.

Outras razdes poderiam ser levantadas, porém as duas
comentadas s30 as mais significativas na perspectiva geo-histérica
adotada. Como observado, os paises periféricos conhecem mudan-
¢as que ndo alteram a dependéncia e a subordinacgio, isto é, a
condigdo periférica permanece em meio as transformagdes, justifi-
cando uma histéria especifica da sociedade e do Estado na peri-
feria. Suas realidades e seu movimento ndo sio redutiveis a inter-
pretacOes e conceitos gerados no estudo de processos ocorrentes
nos paises centrais, que ndo examinem suas determinagdes pecu-
liares. A condigio periférica expressa, assim, um conjunto de par-
ticularidades que necessitam ser consideradas na andlise da histéria
singular de cada pais englobado em tal denominacgdo. Existem,
portanto, mediag¢oes préprias qualificadoras dessa condig@o, entre
as quais as de cunho geogrifico adquirem relevo impar.

A histéria do Brasil é exemplar no sentido mencionado. O
pais tem sido concebido como um espago, cuja apropriagdo —
erigida como projeto nacional bésico — legitimou a agfo do Estado

11. Wanderley Messias da Costa. O Estado e as politicas territoriais no Brasil.
Sido Paulo: Contexto, 1988.
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desde sua génese. Este, antes de tudo, teria por tarefa fundamental
a defesa da soberania sobre os fundos territoriais de seu espago e
por meta sua ocupagdo. Nesse quadro, a questdo da construgdo das
fronteiras adquire importancia impar, pois incide no cerne das ar-
gumentagdes legitimadoras da identidade nacional. A consquista
territorial, posta como eixo estruturador da formagao brasileira, co-
nheceu vdrias formulagdes legitimadoras, uma das principais é ex-
pressa por meio de um personagem paradigmatico, que tem na mo-
bilidade espacial expansiva o seu elemento caracterizador: o “ban-
deirante”.!2 Assim, o processo histérico se exprime num tipo so-
cial especifico ao qual corresponde um tipo de organizagdo social
peculiar, sintese da motiva¢do expansionista fundante do Brasil.
Nessa transposi¢do — do processo ao tipo — a dominagio espacial
(elemento de causagdo) torna-se implicita no argumento, passando a
ser vista como resultado (mais do que motivagao) da agio bandeirante.

Ao conceber a conquista como um atributo do tipo social
fundante da nacionalidade, pode-se tirar a questdo territorial do
centro da argumentagdo que vai construir a historiografia nacional.
E a histéria oficial “brasileira” ndo vai ser contada numa Gtica
geopolitica, a ocupagio do territério sendo tematizada apenas por
motivagdes econdmicas ou politicas. Na verdade, tal questio
emerge de forma episédica nas grandes obras da historiografia
nacional, geralmente envolta numa concepgao jurisdicista, que —
tomando-a como histéria diplomdtica — sé apreende o plano de
legitimagio juridica na defini¢do das fronteiras.!3 De eixo motiva-
dor da colonizagio, a conquista de espagos torna-se questao
menor, definida em grande parte na arena das relagoes intereuro-
péias (daf serem estabelecidas como as grandes datas da histdria
territorial brasileira, as da assinatura dos tratados de Madri e Santo
Ildefonso). Além disso, a interpretagdo da *“justa” aplica¢do do
principio do uti possidetis na definigiio das fronteiras brasileiras,
trazia seu herdi implicito, aquele que “desbravando a natureza” e
“combatendo indios hostis” havia dilatado a presenga portuguesa

12. Silvia Lopes Raimundo. A invengdo do mito bandeirante. Tradi¢do e
pensamento regionalista na historiografia paulista das décadas de 1920-
1930. Dissertagio de mestrado. Sao Paulo: DG/FFLCH/USP, 2001.

13. Demetrio Magnoli. O corpo da pdtria: imaginag¢do geogrdfica e politica
externa no Brasil (1808-1912). Sdo Paulo: Moderna-Edunesp, 1997.
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nas terras sul-americanas, os bandeirantes: construtores do territ6-
rio e da “brasilidade”. !4

Observa-se que a produgdio do espago e a germinagdo da
nacionalidade tornam-se processos indiferenciados nessa argu-
mentagio. Esclarecé-los, explicando suas efetivas interdetermi-
nagdes, aparece entdo como bdsico para explicar a particularidade
da histéria brasileira. Um caminho seguro de indagagio é o estudo
do papel do territorio na formagio, legitimagdo e atuagio do
Estado no Brasil.

14. Monica Pimenta Velloso. A brasilidade verde-amarela: nacionalismo e
regionalismo paulista. Rio de Janeiro: CPDOC/FGV, 1990.



CariTuLO VI

IDEOLOGIAS GEOGRAFICAS E
PROJETOS NACIONAIS NO BRASIL



Nos paises de formagdo colonial a dimensdo espacial adquire
considerdvel poténcia na explicacdo de suas dinidmicas histéricas,
pois a colonizagdo é em si mesma um processo de relag@o entre a
sociedade e o espago. A colonizac¢io envolve uma sociedade que
se expande e os espagos onde se realiza tal expansdo, implicando
apropriacdo da terra e submissdo das populagdes autéctones
defrontadas.

A coldnia representa a consolidagdo desse dominio, sendo
assim o resultado da conquista territorial. Portanto, em tais paises
a analise geogréfica ilumina importantes mediagdes no deslin-
damento de suas particularidades histéricas. E a histéria brasileira
¢é exemplar nesse sentido.

Vale salientar que muitas das determinagdes coloniais perma-
necem vigentes mesmo apGs os processos de emancipagio politica
de tais paises, uma vez que a nova ordem politica é construida
sobre o arcabougo econdmico e social gerado no periodo colonial.
No caso brasileiro, a manutengio do escravismo como relagio de
produgio bdsica bem atesta o afirmado, constituindo-se no princi-
pal elemento de continuidade na vida social e econdmica do novo
pais. Assim, o passado colonial permanece, no que importa a sua
vida politica, como uma espécie de pecado original da sociedade
agora independente. Porém a escraviddo ndo € a tnica heranca da
coldnia na conformagio desse feixe de determinagdes que qualifica
a condigdo periférica.

Na verdade, na formag@o brasileira todos os condicionantes
da conquista espacial mantém-se ativos num pais marcado pelo
dominio de vastos fundos territoriais. Tal particularidade revela
interessante angulo para se discutir as interpretagdes do pais e os
projetos nacionais que veiculam. Cabe iniciar apontando a influén-
cia dessa caracteristica jd no proprio processo de independéncia,
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isto €, discutir tal processo na Gtica da geografia, entendida como
uma histdria territorial.

Se a manuteng¢do do escravismo aparece como elemento de
coesdo entre elites bastante regionalizadas, sem didvida também a
manutengio do dominio sobre os fundos territoriais emerge como
outro elemento agregador dos diversos interesses regionais, pelo
fato de que todas as economias regionais vivenciavam processos
ou perspectivas de expansdo sobre tais fundos. Por isso, manter a
integridade do territério herdado da coldnia, com as fronteiras
estabelecidas nos tratados de Madri, Santo Idelfonso e Badajos,
emerge como importante fator interveniente nio apenas na
agregacdo das elites, mas também na defini¢iio da forma mondr-
quica — bastante atipica em solo americano — assumida para o0 novo
Estado. Do ponto de vista da legitimagio da soberania sobre o
territrio legal da ex-col6nia, a adogdo da monarquia atuou como
elemento facilitador do processo na arena internacional, uma vez
que na Europa pés-napolednica conjunturalmente restauravam-se
certos elementos do Antigo Regime, entre eles a forma dindstica
de legitimar o dominio territorial estatal.!

A adogio da monarquia como forma de governo implicou
uma continuidade dindstica que amenizava o fato emancipatdrio,
visto como perigoso pelos Estados europeus possuidores de vastos
impérios coloniais. A manuteng@o do Brasil sob dominio da Casa
de Braganga permitia que o processo de independéncia fosse
equacionado pelas monarquias européias como uma questio de
familia, principalmente na conflituosa conjuntura sucesséria de
Portugal na época. E de fato a soberania brasileira sobre os vastos
fundos territoriais existentes no dmbito espacial conformado pelas
fronteiras do periodo colonial ndo foi questionada na arena
internacional, e jd em 1825 até a antiga metrépole reconhece a
independéncia brasileira.2 Enfim, com a consolidagio da
emancipagio politica as elites brasileiras iniciam a instalagio do

1. Istvan Jancs6é & Jodo Paulo G. Pimenta. Pegas de um mosaico (ou
apontamentos para o estudo da emergéncia da identidade nacional brasileira).
In: Carlos Guilherme Mota (org.). A viagem incompleta. A experiéncia
brasileira (1500-2000). Sio Paulo: Senac, 2000.

2. José Honério Rodrigues. Independéncia: revolugao e contra-revolugao,
v. 5 — A politica internacional. Rio de Janeiro: Francisco Alves, 1975.
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novo Estado, num contexto em que dispdem de vasto territorio
dotado de amplas reservas de espagos ainda nido ocupados pela
economia agora nacional e de populagio relativamente pequena
e profundamente clivada pela vigéncia da escraviddo (que, como
visto, niio apenas dicotomiza a sociedade como influi na propria
sociabilidade praticada entre os homens-livres). Neste quadro de
formag@o nacional tem-se um territério a ocupar e um Estado em
constru¢dio, mas a populagdo disponivel ndo se ajusta a
identificagdo de uma nagdo conforme os modelos identitdrios
vigentes nos centros hegemonicos. No contexto, ao abandonar-se
o caminho de construgdo da nacionalidade proposto por José
Bonifécio (cujo eixo repousava na gradativa aboli¢io das relagoes
escravistas),’ comega a tomar corpo uma concepgio que vai
identificar o pais ndo com sua sociedade mas com seu territrio.
Isto é, o Brasil ndo serd concebido como um povo e sim como
uma por¢do do espago terrestre, nio uma comunidade de indi-
viduos mas como um ambito espacial.

Tal concepgio enraiza-se no pacto oligarquico firmado entre
as elites regionais que sustenta as bases politicas do novo Estado.
Controlar a terra e o trabalho, e expandir fisicamente a economia
nacional constituem os alicerces do pacto, que expressa bem a ética
geopolitica que o fundamenta. Construir o pais é o mote ideolé-
gico que orienta um projeto nacional que, atravessando diferentes
conjunturas e distintos atores politicos, firma-se como uma das
metas hegemdnicas na histéria do império brasileiro. A eficicia de
tal ideologia advém do fato de agregar num mesmo enunciado um
conjunto de valores caros as elites, entre eles a sacralizagio do
principio da manutengdo da integridade do territério nacional,
valor supremo justificador de qualquer agio estatal.

A idéia de construir o pais atua em primeiro lugar como
elemento de coesdo entre as proprias elites, ao dotd-las de um
projeto nacional comum. A construgio do pais posta como obra
coletiva de interesse geral sobrepde-se aos projetos locais e
regionais e incorpora-os, atribuindo-lhes até mesmo um sentido
maior (epopéico). Assim, tal mote serve como elemento de

3. Miriam Dolhnikoff. Construindo o Brasil: unidade nacional e pacto
federativo nos projetos das elites (1820-1842). Tese de doutorado. Sio
Paulo: Departamento de Histéria/ FFLCH/USP, 2000.
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identidade e de articulag@o nacionais. Em segundo lugar, a idéia
de construir o pais legitima plenamente a a¢do do Estado, pois lhe
¢ atribuida a condugdo desse projeto, e pela magnitude da missao
assumida justificam-se também seus tragos autoritdrios, como o
centralismo e o uso da violéncia. O Estado serd o guardido da
soberania e o construtor da nacionalidade, entendida como o
povoamento do pais. A idéia em foco, além de bem costurar o
poder das elites e do Estado forte, ainda qualifica a populagdo em
seu lugar subalterno no projeto, o povo sendo visto como
instrumento na construgio do pais.*

Tal visdo instrumental dos segmentos populares expressa-se
claramente num debate que atravessa o pensamento brasileiro por
todo o século XIX, adentrando nas primeiras décadas do século
XX: com que povo contamos para construir o pais. Toda a
discussdo sobre a politica imigratéria, por exemplo, tem esta
questdo como pano de fundo, também a politica indigenista a tem
como referencial. Seu equacionamento vai diferenciar duas
posturas em face do futuro do pais: de um lado, a retdrica otimista
apontando a positividade dada pela natureza e magnitude do
territério; de outro, o discurso pessimista difundindo juizos racistas
sobre a baixa qualidade da populac¢do nacional. De novo a idéia
de que o Brasil positivo é um lugar, cuja negatividade advém dos
habitantes (o projeto nacional, em certo momento, sendo a
substitui¢do da populagio, leia-se: seu branqueamento).

Enfim, a idéia de que o pais ndo estd pronto e de que urge
construi-lo permite uma série de desdobramentos 16gicos bastante
liteis para o exercicio do poder estatal ou privado. De imediato,
qualquer contestagdo popular poderia ser qualificada como
separatista e antinacional, pelo fato de que pde em perigo uma obra
politica ainda fragil, pois em formagdo e recente. Também a
ideologizagdo do destino do pais encontra fértil fundamento em
tal idéia, uma vez que qualquer sacrificio do presente pode ser
creditado as necessidades da edificagdo de um futuro grandioso,

4. Marlyse Meyer. As descobertas do Brasil: um eterno retorno. Cadernos do
Ceru, 13, Sdo Paulo, 1980.

5. Marcos Chor Mayo & Ricardo Ventura Santos (org.). Raga, ciéncia e
sociedade. Rio de Janeiro: Ed. Fiocruz, 1996.
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de abundancia. Em sintese, ali onde a histéria pouco fornece para
a elaboragio de uma identidade nacional, os argumentos de indole
geogrifica vdo possibilitar a elaboragdo de discursos legitimadores
onde o pais € visto como um espago, € mais, um espago a ser
conquistado e ocupado.

O padrio discursivo bdsico do século XIX que conforma
essa concepgdo estrutura-se em torno do conceito de civilizagdo,
atribuindo portanto & monarquia brasileira uma missdo civilizadora.
Construir o pais € levar a civilizagdo aos sertdes, ocupar o solo €
subtrair os lugares da barbdrie, o que cabe a uma elite que se
autodefine como “representante das idéias da Ilustragdo”.% Nesse
entendimento, a submissido das populagdes locais aparece como
decorréncia natural do processo, um resultado tido como de alta
positividade. “Integrar o indio” — ao se apropriar de sua terra — era
parte do projeto civilizatério imperial.” Povoar as dreas pioneiras
com colonos brancos também contribuia para os objetivos
almejados, num quadro que se acelera conforme avanga a
consciéncia acerca da extin¢do do trafico negreiro.

A idéia de levar as Luzes para o interior longinquo acaba por
conformar uma mentalidade em que a natureza e os meios naturais
originais sdo associados a situagao de barbarismo e atraso, ao passo
que a devasta¢do do quadro natural é entendida como progresso.

Tal visdo € bastante funcional para justificar um padrio de
apropriagdo do solo altamente dilapidador como o praticado no
Brasil desde a descoberta. Um padrio, a0 mesmo tempo extensivo
e intensivo, que reconhecendo a existéncia de vastos fundos ter-
ritoriais no pais exercita-se com elevado nivel de destrui¢do de fon-
tes e recursos naturais.® Enfim, civilizar é uma outra forma de qua-
lificar a expansdo territorial, que reafirma as determinagdes da con-
quista colonial: apropriagdo da terra e submissdo dos “naturais”.

6. Manoel L. S. Guimaries. Nagdo e civilizagdo nos trépicos: o Instituto
Histérico e Geogrifico Brasileiro e o projeto de uma histéria nacional.
Estudos Histéricos, 1, Rio de Janeiro, 1988.

7. Antonio Carlos Souza Lima. Um grande cerco da paz: poder tutelar,
indianidade e formagao do Estado no Brasil. PetrGpolis: Vozes, 1995.

8. José Augusto Padua. A degradagao do bergo espléndido. Um estudo sobre
a tradig¢do original da ecologia politica brasileira 1786-1888. Tese de
doutorado. Rio de Janeiro: Iuperj, 1997.
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As idéias aqui expostas vao aparecer em variados discursos
e em diferentes propostas de distintos atores politicos e de diversos
setores das elites ao longo do século XIX e das primeiras décadas
do século XX. Nesse sentido, podem ser equacionadas como
componentes da mentalidade vigente nas elites do pais, os quais
se expressam em ideologias e discursos singulares que lhes servem
de veiculo, num processo onde a reiteracdo de certos juizos “de
fundo” (muitas vezes pressupostos das argumentagdes) acaba por
reificé-los, ao algd-los a condi¢do de verdades inquestiondveis e
inquestionadas. Daf a localizagdo no campo mais amplo das men-
talidades e ndo no das ideologias (mais especifico). As concepgdes
do Brasil como sendo o seu territério, e da ocupagdo do espago
como a construgdo do pais, estdo entre estes juizos reificados no
pensamento das elites brasileiras no periodo enfocado.

Por serem dominantes numa época tais juizos projetam-se
nas formulagdes posteriores que os superam, constituindo o
conteido do velho pensar que se reproduz (a0 menos como
referéncia negativa) nos novos discursos. Pode-se dizer que as
primeiras décadas do século XX assistem a essa transformacio de
epistemé no pensamento brasileiro.® E os anos 30 comegam com
um novo padrdo de interpretagdo do pafs, transi¢do ja bastante
estudada pela literatura especializada.!® Uma postura cientificista
vai aos poucos hegemonizando-se e acaba por fazer a ponte entre
as velhas institui¢des do saber e as novas agéncias de difusdo de
um novo ideal de ciéncia, ao qual se associa a idéia de moderni-
dade.!! O papel catalisador que a nogdo de “civilizagio” cumpriu
para a antiga mentalidade serd agora ocupado pelo conceito de
modernizagdo.

Tal conceito, central no pensamento brasileiro do século XX,
reveste-se também de densa espacialidade. Pode-se dizer que
modernizar €, entre outras coisas, reorganizar e ocupar o territorio,

9. Bolivar Lamounier. Formas de um pensamento politico autoritdrio na
Primeira Repiblica: uma interpretac¢do. In: Histdria geral da civilizagdao
brasileira, tomo 111, vol. 2. Sdo Paulo: Difel, 1977.

10. Helena C. De Lorenzo & Wilma P. da Costa (org.). A década de 1920 e as
origens do Brasil moderno. Sio Paulo: Edunesp, 1997.

11. Simon Schwartzman. A forga do novo: por uma sociologia dos conhe-
cimentos modernos no Brasil. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, 5, Rio
de Janeiro, 1987.
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doti-lo de novos equipamentos e sistemas de engenharia, conectar
suas partes com estradas e sistemas de comunicag¢do. Enfim,
modernizagdo implicava no caso brasileiro necessariamente valori-
zagdo do espago. Nesse sentido, o pais podia ser novamente equa-
cionado como ambito espacial no qual o Estado devia agir para
instalar o novo projeto nacional: a construgdo do Brasil moder-
no.!2 E o primeiro governo Vargas, notadamente no periodo do
Estado Novo, opera a adequagdo do aparato estatal para realizar
tal tarefa, com a criagdo de 6rgdos, programas e normas dedicados
A execugido de politicas territoriais.!? Diga-se de passagem que a
ditadura varguista fornece bom exemplo de vigéncia da médxima:
tutela do povo em nome da integridade do territério. !4

Entre os elementos a se destacar nas ideologias geogréficas
do Estado Novo salienta-se a mitologizagdo da hinterlandia e a
emergéncia da temdtica regional como central na interpretacdo do
Brasil. Quanto ao primeiro ponto, vale apontar a inovagdo
valorativa dada ao interior do pais, que passa a ser visto — ndo mais
como o sertdo barbaro — mas como a matriz da brasilidade e o
santudrio do verdadeiro cardter nacional.!> A proposta da
“Marcha para o Oeste” induzia a idéia de uma segunda congquista
do territério pétrio, animando uma nova onda expansionista agora
impulsionada pelo ideal da modernizagdo. Observa-se a incor-
poragdo material das “novas terras” sendo novamente acompa-
nhada pela violéncia que marca o avango da frente pioneira, e de
novo conhecendo uma apropriagio simbdlica do processo que o
interpreta como uma nova epopéia na construgao do pais.

No que importa ao regionalismo, a ditadura Vargas ndo
apenas realiza a primeira regionalizagdo oficial do Brasil, como
também assimila o conceito de regido no vocabuldrio oficial do

12. Ver: Octévio lanni. A idéia de Brasil moderno. Sio Paulo: Brasihense, 1992.

13. Lufs Lopes Dinis Filho. Territério e destino nacional. Ideologias
geogrdficas e politicas territoriais no Estado Novo. Dissertagdo de
mestrado. Sio Paulo: DG/FFLCH/ USP, 1993.

14. Milton Lahuerta. O nacional como positividade: tutela do povo e dominio
do territorio. Sdo Paulo, 1982, mimeo.

15. Candice Vidal e Souza. A pdtria geogrdfica. Sertdo e litoral no pensamento
social brasileiro. Goiania: Ed. UFG, 1997.
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Estado.!® O apego a esse conceito pode ser explicado pelo fato de
o Estado Novo primordialmente representar um movimento de
centralizagdo do poder estatal na esfera do executivo e da Uniio,
constituindo forte reagéo a tendéncia centrifuga do pacto federativo
da Repiiblica Velha, e, portanto, ndo podendo apegar-se as divisdes
estaduais tradicionais para o exercicio do governo. Num pais com
a dimensdo territorial do Brasil, tal exercicio demandava escalas
governativas intermedidrias entre a esfera federal e o municipio,
e a regido se presta bem a tal papel, com a vantagem de ser uma
subdivisdo definida pelo governo central. Assim, Vargas define a
brasilidade como o somatério das culturas regionais do pais,
concepgiio que estimula um surto de construgio de identidades e
de criagdo de tradi¢oes em diferentes partes do territério nacional,
como estratégia mesma de alocagdo das elites locais no projeto de
construgio do Brasil moderno.!”

Pode-se dizer que, a partir desse periodo, a visdo do pais
como seu territério tem agregada um novo componente dado pelo
recorte regional. E as regides passam a constar da pauta do debate
politico das elites, ndo raro adquirindo starus de agente coletivo
de interesses ou mesmo de ator politico, num processo em que 0
regionalismo acaba por desempenhar fungdes ideoldgicas bastante
eficazes. A consolidagdo de identidades regionais no pais possibi-
litou que, no pensamento das elites brasileiras, conflitos sociais
fossem equacionados como disputas territoriais, isto é, que embates
de classes sociais fossem tomados como luta entre lugares (repondo
a visdo geogrdfica da nag@o). Tal equacionamento enraizou-se
rapidamente na mentalidade moderna em construgio, '8 repondo
no novo paradigma velhas determinagdes da condigdo periférica.

16. Ver: George R. Oliven. O nacional e o regional na construgdo da identidade
brasileira. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, 2, Rio de Janeiro, 1986;
e Ldcia Lippi Oliveira. Repensando a tradigdo. Ciéncia Hoje, 38, Rio de Ja-
neiro, 1987.

17. Alvaro L. Heidrich. Além do latifiindio: geografia do interesse economico
gaticho. Porto Alegre: Ed. UFRGS, 2000; e Otdvio Soares Dulci. Politica e
recuperagdao econémica em Minas Gerais. Belo Horizonte: Ed. UFMG,
1999.

18. Renato Ortiz. A moderna tradi¢do brasileira. Cultura brasileira e indiis-
tria cultural. Sdo Paulo: Brasiliense, 1988.
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Uma evidéncia de que tal visdo, de novo, algou-se ao plano
da mentalidade reside na sua incorporagdo pelo préprio pensa-
mento progressista do pés-guerra, também ele um exemplar
veiculo das ideologias da modernizagdo. O equacionamento da
questdo regional nos anos 50 bem corrobora o afirmado,
inicialmente em sua propria centralidade, ao se definir a superagdo
das desigualdades regionais como o projeto nacional bésico do
pais. Nesse contexto a regido perde a positividade apontada no
discurso estado-novista, e passa a ser avaliada negativamente como
situacdo a ser superada, num equacionamento tedrico cepalino que
entende o desenvolvimento como homogeneizagdo dos lugares.
Junto com as caracteristicas das culturas locais, também a hinter-
landia volta a conhecer um juizo negativo, sendo novamente
qualificada como o locus do atraso e da barbarie, os espagos nos
quais o Estado deve concluir a construgio do pais, impondo a vida
moderna.!?

O governo JK e o Plano de Metas expressam um momento
onde o ajuste entre as ideologias geograficas e as politicas territo-
riais do Estado é total e explicito. O discurso e a materializag@o
fisica das metas caminham em consodncia, com a tarefa estatal de
construir o pais objetivando-se em agressivas politicas territorias,
num esfor¢o de producdo de espagos fmpar na histéria brasileira.
A objetivagdo do velho projeto geopolitico de interiorizar a capital,
associado a um extenso plano vidrio, completam no interior o
esforco industrializante operado nas dreas centrais do pafs.20 Uma
nova divisdo inter-regional do trabalho se estabelecia, a0 mesmo
tempo que se materializavam as bases fisicas do mercado nacional,
num quadro onde as regides eram explicitamente definidas como
objeto de intervengio estatal e o planejamento regional despontava
como instrumento primordial de modernizag¢do do pais. Nesse
turbilhdo de mudangas, em que se destaca um veloz fluxo urba-
nizador, € num contexto politico mais democritico, a idéia de povo
comega a ganhar peso na discussdo da identidade nacional. 2!

19. José William Vesentini. A capital da geopolitica. Sdo Paulo: Atica, 1986.

20. Angela Castro (org.). O Brasil de JK. Rio de Janeiro: Fundagiio Getiilio
Vargas, 1993.

21. Marilena Chaui (org.). O nacional e o popular na cultura brasileira
(semindrios). Sdo Paulo: Brasiliense, 1983; e Carlos Guilherme Mota.
Ideologia da cultura brasileira. Sao Paulo: Atica, 1985.
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O golpe militar de 1964 afasta tal discussio da esfera do
Estado, reafirmando com for¢a uma visdo geopolitica da atuagdo
governamental, que repde integralmente a concepgio autoritdria
que identifica o Brasil com seu territério. A Doutrina de Seguranca
Nacional, que a fundamenta, cabalmente expressa tal entendimento
ao qualificar o cidaddo brasileiro contrdrio a ditadura como o
“inimigo interno”, que pde em risco a integridade e a soberania
do pais. Além do mais, o lema do governo militar ndo deixa
margem a dividas: a “integragdo nacional” como projeto bdsico,
uma nova versdo da velha ideologia da construg@o do pais por um
Estado forte. As no¢des de modernizag@o e de desenvolvimento
perdem seu componente social e politico, passando a qualificar
apenas os aparatos produtivos e as infra-estruturas. A “regido-
problema” dos anos 50 é desfocada ao mesmo tempo que se
revalorizam os espagos de fronteira com forte incentivo ao avango
das frentes pioneiras no Centro-Oeste e na Amazonia.22 Pode-se
dizer que a ocupagio e ordenamento do espago atuaram como €ixo
estruturador do planejamento governamental no periodo militar,
um planejamento autoritdrio e profundamente centralizado. E ficil
realizar uma leitura geografica dos Planos Nacionais de Desen-
volvimento, assim como € forte o conteiddo de geografia presente
em outros documentos oficiais da época como o Plano de Integra-
¢do Nacional ou o Plano de Desenvolvimento da Amazonia, todos
tendo na espacializagdo das ag¢des previstas o elemento de articu-
lagdo intersetorial. Essa visdo centrada no territério fica bem evi-
dente na estrutura institucional do aparelho de Estado adotada pela
ditadura, com o agrupamento de todas as politicas territoriais —
pela primeira e tinica vez na histéria brasileira — num tnico 6rgéao
executor, no caso o Ministério do Interior, que englobava agéncias
tdo distintas (como o Incra, a Funai, o BNH, a Sema, as Supe-
rintendéncias de Desenvolvimento Regional, entre outras), sendo
0 nexo entre tais institui¢cdes o fato de todas operarem politicas de
produgiio e organizagio do espago.?

22. Bertha Becker & Claudio Egler. Brasil: uma nova poténcia regional na
economia-mundo. Rio de Janeiro: Berthrand, 1996.

23. Antonio Carlos Robert Moraes. Condicionantes do planejamento no Brasil;
uma pontuagio genética das dificuldades para a gestdo ambiental. In: Meio
ambiente e ciéncias humanas. Sao Paulo: Annablume, 2005.
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A Gtica espacialista dos governos militares contribuiu para
acentuar o divércio entre Estado e nag¢dio que se sedimenta no
periodo. E forte como metdfora, em 1974, a imagem na televisio,
do entdo coronel Rubem Ludwig mostrando por meio de mapas
que o partido governista havia vencido na maioria dos lugares do
pais, apesar de populacionalmente haver sofrido grande derrota
eleitoral. Derrota essa que prenunciava o avango das forgas
democriticas, as quais constréem o seu projeto nacional alternativo
num contexto de grande critica a atuagdo do Estado e, nota-
damente, do governo federal. Assim, a plataforma democratizante
veiculava com &nfase a idéia de descentralizagdo, associando o
planejamento federal com o autoritarismo e, por contraste,
elegendo o poder local como a instincia democrdtica por exce-
léncia (sem avaliar empiricamente as caracteristicas politicas da
maioria das localidades brasileiras).24

A Constitui¢do Federal de 1988 espelha bastante essa
mentalidade localista e antiestatista, que — de forma inovadora —
ndo concebe o pais numa visdo integrada e total do territério, e
portanto nio estrutura sua administragio em bases geopoliticas. No
tocante a gestdo das politicas publicas assiste-se na Nova Repiiblica
a uma grande segmentagdo e setorizacdo das ac¢des e programas,
num processo que jd foi definido como de “balconizac¢io” do
Estado.25 Alie-se a isso, como um acentuador do processo, o fato
de a democratizag@o brasileira ter ocorrido num cendrio de crise
econdmica e de forte recessdo mundial. E, também em termos
internacionais, de emergéncia das teses neoliberais, entre elas a
proposta do Estado “minimo” e da desregulamentagdo das
economias nacionais. Vale mencionar que, na contramaio, a carta
magna brasileira define o mercado interno como “patrimdnio
nacional” em seu artigo 219. Contudo, o abandono da perspectiva
de integragdo territorial fica evidente na substitui¢do do

24. Maria Isaura Pereira de Queiroz. O mandonismo local na vida politica
brasileira. Sio Paulo: IEB/USP, 1969; e Raimundo Faoro. Os donos do
poder. Formagao do patronato politico brasileiro. Porto Alegre: Globo,
1977.

25. Antdnio Carlos Robert Moraes. Federalismo, politicas piiblicas e
planejamento da educagdo no Brasil: elementos para um diagndstico
geoeducacional. Brasilia: MEC, 1993.
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planejamento intersetorial pelo plano econémico na condugio
estratégica do Estado, com o espago abstrato da economia (de
fluxos, alta virtualidade, circulagdes imateriais) ocupando o papel
do territério no discurso e na pritica governamentais.

Décadas “perdidas”, desmonte do aparato estatal, privati-
zagOes, fragmentagio das politicas publicas sdo elementos
associados a um conceito que comega a se hegemonizar nas tltimas
décadas: a globalizagdo. Este conceito nomearia um movimento
de novos e profundos ajustes nos espagos periféricos, constituindo
segundo seus formuladores uma etapa superior da modernizagdo
que ultrapassaria os Estados, as fronteiras e os territérios.2 Para

_os adeptos da ideologia globalizante s6 existiriam duas escalas na
geoérafia do mundo contemporaneo: o local e o global. Nesse
sentido, a espacialidade atual seria marcada pela desterritorializagao
da vida social, uma idéia cara para as perspectivas tedricas pés-
modernas.?’ Enfim, cabe desconfiar desse siibito esvanecimento
do territério, que se acompanha do abandono da prépria
formulagdo de projetos nacionais, posto que se tornam sem
significado num “mundo sem fronteiras” que se pensa como uma
“aldeia global”.

Finalizando, cabe constatar que a politica brasileira — na
conjuntura recente — pela primeira vez pensada sem o territrio
acabou por gerar niveis de conflito institucional interno de grande
significado, que revelam graves fissuras no pacto federativo
vigente. A guerra fiscal € um resultado de tal situagiio, também as
vdrias disputas judiciais em curso entre os niveis de governo pela
competéncia de legislar em diversas matérias, entre elas o uso do
solo e a utiliza¢@o dos recursos naturais. Nao hd como negar uma
conjuntura de crise no federalismo brasileiro, chegando alguns
autores a sugerir que se vive um processo de “fragmentacdo” da
economia nacional.?8
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O desafio posto para a reflexdo de uma geografia
democritica na atualidade é o de pensar o Brasil como uma
sociedade, dando nova qualidade a abordagem do territério
nacional, este devendo ser entendido como patrimdnio da nagio
(e ndlo sua raziio de ser). O espago brasileiro, com a naturalidade
e os equipamentos nele contidos, deve ser avaliado como handicap
do pais no jogo da politica internacional e como a base para a
construcio de uma nag¢@o mais justa. A superagio do espacialismo
autoritdrio ndio deve ser a supressdo do territério no ordenamento
do projeto nacional, mas seu equacionamento adequado ao ideal
democrdtico.



