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Conteudo

- Evolucéo do Estado na prestacéo de servigos publicos
- Aspectos juridicos e econdmicos da prestacéo de servigos publicos

- Viséo geral do modelo de exploragao portuaria:
- Contextualizacao do setor portuario do ponto de vista regulatorio
-Tipos de instalacOes portuarias existentes
- Modos de participacao privada na atividade portuéaria



Estrutura de topicos e aulas do Curso

Modulos

Conteudo

DINAMICA DAS INDUSTRIAS DE
NAVEGACAO E PORTOS

MODELOS DE EXPLORACAO PORTUARIA
E ASPECTOS REGULATORIOS

ANALISE TECNICA DE TERMINAIS
ESPECIALIZADOS

ANALISE FINANCEIRA E ESTRUTURACAO
DE PROJETOS PORTUARIOS

Portos se prestam a atender navios e realizar a
transferéncia modal da carga. E preciso conhecer os
requisitos deste navios e a dinamica do mercado em
gue eles operam

Portos, em geral, prestam servigos de utilidade publica
e exigem uma regulacéo especial que pode acontecer
sobre diferentes modelos. Entender a l6gica adotada
no Brasil e 0 contexto que a orientou é importante para
entender a norma

O que difere os terminais de diferentes tipos de carga e
0 que se deve ter em mente na concepc¢ao de cada um
deles

A participacao da iniciativa privada na operagao
portuaria depende da rentabilidade do negocio.
Entender os drivers de receita, custo, balanco-e
financiamento é fundamental para a 'decisdo do negocio



Divisdo de conteudo das proximas duas aulas

Aula de hoje

Evolucéo do Estado na prestacdo de servi¢os publicos

Conceitos
basicos de » Aspectos juridicos e econdmicos da prestacao de servi¢os publicos
SErvicos » Visao geral do modelo de exploracao portuaria:
publicos e Contextualizacao do setor portuario do ponto de vista regulatorio
modelos de © ¢ P P g
exploracéo o Tipos de instalacfes portuarias existentes
portuaria o Modos de participacao privada na atividade portuéaria
Panorama Br historico do marco regulatorio do setor portuario brasileiro
e eve historico do marco regu portu
do setor » Estrutura organizacional do setor portuario brasileiro
portuéario

brasileiro Andlise critica do panorama institucional do setor portuéario e hidroviario




Estrutura da aula de hoje

A prestacédo de servigos publicos por
agentes privados

Serdo abordados os principais conceitos
econdmicos e juridicos de concessdes
de servicos publicos, apresentando suas
principais caracteristicas e resultados no
Brasil, pretendendo esclarecer:

1.

A evolucao do papel do Estado na
prestacao de servicos publicos e seu
estagio atual, considerando as
demandas que motivam as mudancas
institucionais;

As diretrizes constitucionais relativas a
prestacao de servicos publicos e o papel
gue cabe ao Poder Publico no Brasil;

As motivacOes para conceder a
prestacao de servicos publicos a
Iniciativa privada e a necessidade de um
ambiente regulatério higido para auferir
ganhos aos usuarios destes servicos.




Mudancas do papel do Estado na economia e na provisao de servicos
publicos ao longo do século XX

1914-1918 1929 1939-1945 1980
12 guerra Grande 23 guerra Crise do
mundial depressdo mundial etroleo

Estado soberano
(Até inicio do
seculo XX)

* Proviséao privada de
infraestrutura

* Regulacéo de
servicos publicos
inexistente ou
rudimentar

» Criacao de empresas
estatais para oferecer
servigos basicos
(fornecimento de
agua, saneamento,
etc.), com o
aparecimento de
grandes cidades

Estado bélico-
protetor

* Aumento de intervencao
do Estado na economia

» Esforco bélico gera
demanda fortemente
dependente da
producao estatal

» Estado passa a assumir
atividades industriais e
comerciais em
substituicdo as
empresas privadas

» Resposta a crise
financeira de 1929 é
papel mais
intervencionista do
Estado (modelo
keynesiano)

Estado garantidor de
servicos basicos

 Estatizacdo de
empresas de
infraestrutura e servigcos
publicos

* Aplicacao de
investimentos publicos
visando reconstrucao da
infraestrutura no pos-
guerra

» Implantacéo de politicas
de bem estar social

* Maioria das empresas
privadas do setor de
infraestrutura é
comprada ou
expropriada pelos
Estados

Estado minimo

Privatizacao de
empresas e
desestatizacao de
servicos publicos, em
processo liderado,
principalmente, pela
Inglaterra

Necessidade de atender
as exigéncias de
equilibrio orcamentario e
financeiro e responder a
pressdes de organismos
fomentadores do
mercado internacional

Necessidade de
regulacéo de servicos
publicos se torna
evidente ao longo dos
anos




Comparacao entre os ciclos relativos ao papel do Estado no Brasil e no
Mundo ao longo do século XX

1914-1918 1929 1939-1945

1980 em diante

Mundo
Estado bélico- Estado garantidor de -
: L Estado minimo
protetor servicos basicos
- 1930 1964 1980 1988

Brasil - — , —

Revolucéo de Inicio de Década Constituicao

1930 e GV periodo néo perdida Federal

democratico

Estado soberano

+ Até meados da
década de 1930,
proviséo privada de
infraestrutura

» Caso da ferrovia €
emblematico:
desenvolvimento
privado atendendo
projetos especificos,
em geral com a
escoamento de
produtos primarios
para exportacao

Estado protetor

* Ativismo do Estado
brasileiro no campo
econdmico adquire
dimensao mais ampla e
estruturada

 Situacao de capitalismo
tardio demanda iniciativa
empresarial do Estado
para capitanear a
industrializacdo em
setores estratégicos e
com elevado grau de
interdependéncia

Estado garantidor de
servicos basicos

» 1968-1974: nova
expansao da atividade
empresarial do Estado
brasileiro (Portobras,
Infraero)

» Demanda crescente por
infraestrutura basica,
(principalmente
eletricidade e
telecomunicacoes)

Estado minimo

* Maioria de empresas
publicas prestadoras de
servigo sao extintas

» Grande quantidade de
servigos publicos é
delegada a iniciativa
privada

* Ambiente regulatorio
deficiente devido a falta
de visao estratégica a
respeito da prestacao
adequada de servicos
publicos




Do ponto de vista juridico, € um dever do Estado garantir que o servico
publico atenda principios de universalidade e adequacdo — mas nao ha
entendimento quanto a definicdo de servico publico

Servigo
publico no
sentido

amplo

Definicédo de
servico
publico de
acordo com a
Constituicéo

Definicao de
servigo
publico de
acordo com a

legislacéao

As atividades denominadas como servi¢co publico
sao aquelas de titularidade estatal

As atividades que devem ser consideradas como
servico publico sdo definidas pelo arcabouco
juridico do pais

Indica expressamente alguns servicos da alcada
da Uniado, a serem explorados diretamente ou
mediante autorizacdo, CoONncessao ou permissao

Preconiza, ainda, que o Poder Publico tem o
dever de prestar os servicos publicos
diretamente ou sob o regime de concesséao ou
permissdo, sempre através de licitacdo, sem
citar o instituto da autorizagcao — formando
aparente contradicao

Ha diferenca entre as determinacoes
constitucionais e legais a respeito de como
servicos publicos devem ser prestados
(principalmente, em relacdo a autorizacao)

A autorizacéo, em diversos setores, se destina a
admitir o exercicio, por um sujeito privado, de
uma atividade voltada a terceiros, ‘€’ nao apenas
a realizacao de uma atividade privada

A questdo ndo é pacificada: o préprio STF
nao fixou um conceito de servico publico a
ser aplicado de modo indistinto

Constitucionalmente, serao obrigatoriamente
servigos publicos, quando volvidos a
satisfacao da coletividade em geral, os
arrolados como de competéncia das
entidades publicas — devendo portanto ser
concedidos (dentre eles, a prestacao de
servicos no ambito do setor portuario)

No ambito legal, é prevista a autorizacéo de
servico publico; no entanto, deve-se
observar algumas condicdes: devera ter
natureza unilateral e devera ser vinculada

A autorizacao de servico publico so tera
sentido quando for tecnicamente possivel e
conveniente para a realizacdo dos
principios da universalidade e da
adequacado que o maior numero possivel de
interessados venha a prestar o servico,
atuando num regime de competicao




A decisao pela concesséao de um servico publico deve ser pautada por
critérios objetivos vinculados a adequacéo e universalidade

~—_ | Agente privado ~_ N
Estado = prestador do | < Usuarios
- Servico P

Caracteristicas Caracteristicas

» Estado elabora contrato e agente privado
decide por entrar ou ndo. N&ao h& construcao
conjunta das condicdes da relacéo

» Estado deve garantir prestacéo de
servigo universal e adequada

« Agente privado visa lucro, e é
remunerado pelo usuério e/ou com
contrapartida do Estado

« Estado tem poder de fazer alteragOes
unilaterais, e privado € protegido com
equilibrio econémico-financeiro do contrato

como objeto a sua prestacao

forma de divisdo do trabalho que se refere a um principio econémico

\ adequado e universal

/- A concesséo € uma forma de gestéo indireta de servicos publicos de responsabilidade do Estado, tendo
» A descentralizacdo administrativa, nada mais € do que uma técnica de organizacdo administrativa, sendo uma

» A decisdo de conceder deve ser tomada com o propdsito de buscar uma maior eficiéncia administrativa na
execucdao da atividade publica. O Poder Publico s6 podera conceder um servico publico se esta via se mostrar —
a partir de dados técnicos e financeiros — como a melhor alternativa para a prestacao de um servico publico

~

/




Nesse sentido, do ponto de vista econOmico, a necessidade de atuacao do
Estado esta associada a setores de interesse da coletividade e que, devido a
suas caracteristicas, nao alcancam um equilibrio de mercado atravées de
simples competicao de ofertantes

MotivagOes para o Estado
organizar a economia em um
setor:

» Existéncia de monopdlio natural:
investimentos duraveis e iméveis
e grandes economias de escala
tornam monopélio modo eficiente
de organizar a producao

» Externalidades geradas tornam
dificil persuadir usuarios a
pagarem pelo nivel de servico
socialmente desejavel (seguranca
e ambiental, por exemplo)

» Oferecimento de acesso universal
de um determinado servico em
um nivel basico

» Poder do Estado sobre o dominio
de terra facilita desapropriacoes
em nome de projetos de utilidade
publica

Uma vez determinado que um setor dever ser organizado pelo
Estado, ha de se observar se € mais eficiente o Estado prestar o
servico diretamente ou delega-lo ainiciativa privada:

» A concessao de servigos publicos é uma extenséo da desintegracao vertical
pelo Estado: estrutura classica da decisdo make-or-buy

» Sob esse ponto de vista, € importante o conceito de custos de transacéo:

— A existéncia de incertezas, racionalidade limitada (que, juntas, implicam
em contratos incompletos) e oportunismo acarretam em trés tipos de
custos de transacéo em contratos: custos de busca e informacéo,
negociacéo e decisao, e policiamento e cumprimento de contratos

» Caracteristicas de concessdes aumentam 0s custos de transacao:
— Monopodlios bilaterais: cada parte tenta alavancar o status de monopolista
— Ativos especificos geram uma restricdo ex-post (denominada lock-in)

» Entidades publicas possuem estruturas e incentivos diferentes de privadas:

— Agentes publicos devem cumprir o que as normas determinam, enquanto
a agentes privados cumpre apenas nao desobedecé-las

— Agentes privados tem como atividade-fim substancialmente a geracéo de
lucros, enquanto agentes publicos tém por atividade-fim as determinacées
normativas (ex.: garantir servicos publicos adequados e universais)

e =
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Assim, a decisao entre prestar diretamente ou conceder deve considerar 0s
custos de transacao envolvidos

Interno > Transacéao: Interno = Transacé&o: Interno < Transacé&o:
Mercado (transacéo Hibrido (contratos de Hierarquia
spot) longo prazo) (integracéao vertical)
Custos
associados

IICElIJISItIOISIIiIr]ItIeIrIrI]IOISIIrllollcﬂI9I(IjlelREQIquglaIQIpIIeIQIIEISIEaI.quI(l EEnm II LI | ] EEEEEEESEEEEEEEEEEEENEEEEESN

Custos internos de producdo (tedrico)

Custos de transacao (variaveis de acordo com caracteristicas do negocio)

| Fatores que aumentam custos de transacéo e levam a integracéo vertical >
* Prazos longos de contrato

» Pegueno numero de fornecedores e clientes (alta concentracao)
+ Altos niveis de especificidade, durabilidade e dedicacao de ativos

« Adinamica de setores de infraestrutura faz com que um contrato de concessao apresente grandes custos de
transacao

» O Poder Publico deve decidir por conceder a prestacao de servi¢cos publicos a iniciativa privada quando houver um
ambiente institucional adequado que minimize os custos de transacéo, diminuindo incertezas relativas ao

processo e agentes reguladores atuando em potenciais fontes de geracao de custos, garantindo o cumprimento das
obrigacOes de cada parte e evitando oportunismos e renegociacao

11



Resultados da experiéncia de concessdes no Brasil: apos um periodo de
beneficios imediatos, custos de longo prazo transpareceram devido a
Inexisténcia de um ambiente regulatério adequado

Ganhos relativos a objetivos publicos
Escala : - :
. D Ganhos relativos a objetivos privados
gualitativa
de ganhos
1
Situacao até inicio da 12 Fase po6s 22 Fase poés
) ~ ~ Fase atual
década de 1990 concessodes concessoes
« Empresas estatais * Ganhos imediatos * Pequenas melhorias + Aumento de demanda
prestando servigos sao auferidos acarretam em e falta de investimentos
publ!cos de baixa « Inexisténcia de pequeno,s'ganhos acarretg em pior nivel
Descricdo qualidade regulacdo e aos usuarios de servigco
« Papel da iniciativa informacao dos « Agentes privados * Ambiente institucional
privada incipiente ou agentes publicos em obtém receitas muito passa a ser entrave a
inexistente uma fase crucial acima das previsoes novas melhorias

« H&, no momento, uma demanda social por servi¢os publicos de maior qualidade: a opinido publica foi inicialmente
favoravel as concessdes, mas ha um novo patamar de exigéncia referente a qualidade dos servi¢os ofertados

» A melhoria dos servi¢os publicos exige um novo ciclo de mudancgas institucionais no Brasil, o0 que pode passar por
um ciclo de repactuacéo entre o setor publico e privado — 0 que se da sempre que as oportunidades de
investimentos de um ciclo econémico estao se esgotando

» Essas preocupacdes devem ser enderecadas a partir de uma avaliacao sistematica do processo de concessoes: o
desafio é recuperar a capacidade do Estado de assumir um papel estratégico nos setores concedidos ao setor
privado, equacionando os interesses publicos e privados, garantindo a legitimidade do processo perante a sociedade
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Resumo

A prestacao de servicos publicos por agentes privados

As instituicbes se moldam de acordo com as demandas sociais apresentadas ao Estado. A maior
ou menor participacao do Estado surge como resposta a essas demandas, fazendo com que 0s
Estados nacionais se estruturem de maneira diversa para provisionar servi¢os publicos de
infraestrutura ao longo do tempo, devido a opc¢éo politica ou razbes estratégicas

No Brasil, as diretrizes constitucionais sao claras em relacdo a prestacao de servigos publicos: o
Estado deve garantir os principios da universalidade e da adequacéao, e deve decidir por seu
regime de prestacédo obedecendo a critérios de eficiéncia. Atualmente, servicos publicos em
setores de infraestrutura sdo prestados, via de regra, atraves de delegacéo para agentes privados —
normalmente, através da ferramenta de concessao

A dindmica de setores de infraestrutura faz com que um contrato de concessao apresente grandes
custos de transacé&o. Desse modo, para o Poder Publico decidir por conceder a prestacéo de
servicos publicos a iniciativa privada, deve ser desenvolvido um ambiente institucional adequado
gue minimize os custos de transacé&o, diminuindo incertezas relativas ao processo e atuando em
potenciais fontes de geracao de custos, permitindo que o processo resulte de fato em ganhos aos
usuarios de servi¢os publicos (i.e., qualidade nos servicos e tarifas modicas)




O setor portuario possui caracteristicas de monopaolio natural devido,
principalmente, a escassez de ativos e a existéncia de economias de
escala (relembrando aula de aspectos econdmicos)

Caracteristicas de monopo6lio natural Especificidades do setor portuario
» Ocorre quando o monopdlio constitui uma forma « Empreendimentos portuarios tem
eficiente de organizar a producao caracteristicas de monopdlios naturais, sendo

_ suscetivel a ocorréncia de poder de mercado:
— Economias de escala e de escopo tornam

ineficiente a presenca de mais de um — Existéncia de um ativo escasso , cuja posse
produtor no mercado da grande vantagem competitiva (limitacao

: ~ o de infraestrutura e capacidade)
* Exige regulacéo para a proibicdo dos abusos do

poder de mercado: — Economias de escala significativas: custos
menores para empresas maiores (ampliar
— Aumento de precos instalagcbes € mais econémico do que

. . construir novas, impactando a concorréncia)
— Reducéo da producao

o . . — Existéncia de hinterlandias cativas
— Diminuicao do nivel de servico

— Altos investimentos e existéncia de barreiras

— Escassez de inovagdo; etc de entrada (investimento minimo)

* Monopolios naturais dificultam o . Praticas ndo competitivas neste setor impactam
estabelecimento de competicao no mercado USUArios e economia como um todo, fazendo
com gue o tema seja de grande relevancia para
a sociedade

A dindmica do setor portuario gera uma tendéncia de concentracdo de mercado, podendo
culminar em abusos de poder, se ndo houver forte regulagcdo ou incentivos a concorréncia
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Estrutura da aula de hoje

A prestacédo de servigos publicos por
agentes privados

Esse material foi produzido exclusivamente para o Curso “PNV 5112-Aspectos da Operacéo e da Avaliagdo de Empreendimentos Portuarios” e nao pode ser
utilizado em outro contexto, tampouco distribuido. N&o deve ser utilizado como fonte de informagdo em nenhuma hipotese ja que seus exemplos sdo

ilustrativos, bem como grande parte dos dados coletados publicamente estao desatualizados. O material s6 tem utilidade se utilizado como material de apoio a
uma apresentacao em sala de aula.
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Modelo de Exploracao Portuaria pode ser entendido como a alocacéao das
funcdes essenciais do porto a agentes publicos e/ou privados, bem como a
formaregulatéria que essas funcdes sao exercidas

<

Origem/destino

Transporte
terrestre

Transporte
Maritimo

PORTO Destino/origem

Operacéao
Portuaria

* Movimentacgao e
armazenagem de cargas

* Prestacao de servigcos

associados

Administracao
do Porto

 Definir e executar planos de expansao/ investimentos

« Harmonizar interesses dos diversos agentes
envolvidos na atividade

« Controlar o acesso e garantir seguranca na operacao
dos navios e na movimentagao de cargas

» Desenvolver e manter a infraestrutura de uso comum

16



A Administracado do Porto € a instituicao que tem por atividade fim gerenciar
o complexo portuario publico, interagindo com outros orgaos publicos

NAO EXAUSTIVO

Funcdes Exercidas no Porto

Y ini 3 - ~ . : : ~
.& Qgr;l)nrltitragao * Administracdo do complexo portuario em suas diversas dimensoes

Receita + Alfandegamento de instalacoes
Federal » Controle aduaneiro de cargas e passageiros

Policia + Controle de imigragéo dos tripulantes dos navios
Federal - Combate ao crime

* Liberacéo de atracacao de navios
* Anuéncia de importacdes/ exportacoes

Vigiagro + Controle de pragas
MAPA « Anuéncia de importacdes/ exportacdes

Capitania dos » Fiscalizacao das condicfes de seguranca dos navios
Portos « Autoridade no trafego maritimo

DMM - Departamento da Marinha Mercante. ANP — Agéncia Nacional de Petréleo; DECEX — Depto. de
Operacdes de Comércio Exterior; DFPC — Exército Brasileiro; IBAMA - Ministério do Meio Ambiente;

Outros Orgéos
(anuentes de cargas) = Orgaos ambientais estaduais; etc.

Fonte geral: Estudo Técnico do Setor Portuario no Brasil: Andlise e avaliagdo da organizacdo institucional e da eficiéncia de gestédo do setor portuario brasileiro - BNDES (2011) 17



Existem diversas formas de alocacao de responsabilidades entre publico e
privado

Fully Privatized

Service Port Tool Port Landlord Port
Port

Operacao portuaria Publico Privado Privado Privado
Investimentos em PUblico PUblico Privado / Privado
ativos portuarios Publico
Administrag&o Publico Publico Publico Privado
portuaria
Propriedade dos Publico Publico Publico Privado
ativos

Fonte: World Bank (2007); Trujillo e Nombela (1999)



Fatores que definem a aplicabilidade dos modelos de exploracao

Dinamismo
econdmico da
regiao

Existe uma demanda
atual ou se trata de
obra estruturante
(demanda no longo
prazo)?

Facilidades de
investimento
privado

O governo admite e
incentiva concessoes?

Quais as condicdes para
investimento privado em
infra?

Operagdo portuaria

Legislacao

A legislacao local trata

ServicePort

Tool Port

Land/ord Port

Fully Privatized Operagéo portu éria

Investimentos em
ativos portuarios

Administragéo
portuéaria

Publico

Publico

Publico

Publico

Privado

Publico

Publico

Publico

Privado

Privado /
Publico

Publico

Publico

como servico publico?

Privado

E os ativos
Privado portu é-rIOS?

Privado

Privado

Geografia

Existe concorréncia
com outros portos/
outros paises?

Cabe mais de uma
instalacao no porto?

19



Existe também uma sequénciaracional de aplicac&o dos diferentes modelos
ao longo da historia

Forte investimento
Tamanho _ da autoridade
Porto muito portuéria: /
grande, nova
trajetoria de Landlord Port
crescimento (prioridade
investimento)
e
Porto grande, Foco da Autoridade
crescimento lento — Portuaria passa a
— ser planejamento,
= infraestrutura
Porto grande, alto basica e negocios
crescimento, centrais:
diygrsificagéo de Landlord Port
atividades (prioridade gestao)
Pequeno porto, Envolvimento direto da
intenso Autoridade Portuaria:
crescimento Service Port, Tool Port Tempo

Fonte: http://gmbports.org/emusing seven edition/industry ponders01.php



Atualmente, os portos mais relevantes no mundo séo administrados pelo
Poder Publico, no modelo Landlord Port

Top 25 Portos Mundiais (2009)®
Movimentacéo total [Mt]

Shanghai
Cingapura
Rotterdam

Tianjin
Ningbo
Guangzhou
Qingdac
Qinhuangdac
Hong Kong
Busan

Dalian

South Louisiana
Houston
Shenzhen
Port Hedland
Kwangyang
Ulsan
Nagoya
Antwerp
Chiba

Port Kelang
Kaohsiung
New York/New Jersey
Inchon
Yokohama

87 Mt (33 e 35°)23

E Gestao Publica

Ponta da Madeira 8 Porto Privado/ TUP (Brasil)

Novorossisk

Top 25 Portos Mundiais - Contéineres (2010)®)
Movimentagéo total de contéineres [M TEUS]

Shangai
Cingapura

Hong Kong
Shenzhen
Busan

Ningbo
Guangzhou
Qingdao

Dubai
Rotterdam
Tianjin
Kaohsiung

Port Kelang
Antwerp
Hamburg
Tanjung Pelepas
Los Angeles
Long Beach
Xiamen

New York/New Jersey
Dalian

Laem Chabang
Bremen/Bremerhaven
Jakarta

Tokyo

3,5 M TEUs (35)@

B Gestao Publica
O AP Privada

Felixstowe

0 200 400

(1) Fonte: American Association of Port Authorities (AAPA); (2) Estimado. A base aponta “ltaqui” , incluindo Ponta da Madeira (87,2Mt) .
Apenas Ponta da Madeira seria 33°. (3) Embora ndo haja informacdes claras, Novorossisk € um porto gerido por uma empresa
privada de operagao, lista em bolsa. Outros portos na Russia foram privatizados (“voucher privatization”).

600 0 10 20 30 40

(3) Fonte: World Shipping.org;
(4) Primeiro porto privado na lista (Reino Unido), segundo apurou a
Equipe

Fonte geral: Estudo Técnico do Setor Portuario no Brasil: Andlise e avaliagdo da organizacdo institucional e da eficiéncia de gestédo do setor portuario brasileiro - BNDES (2011) 21



O Reino Unido é o principal expoente dos Privatized Ports. Sua tradicao esta
ligada, contudo, a especificidades locais

Sistema portuario britanico

] / \
» Grande maioria dos portos do UK T e ey e
'A'FIVO,S. prllvad,os, |n-clu'|ndo a terr'a portudria anos 80 e 90:
* Historico: Até 50s: privados + railways + baixa eficiéncia e
municipais +trust; 50s aos 80s: nacionalizacao; a :
problemas trabalhistas

Portos partir dos 80s: Forte privatizagcédo, com vistas a
privados maior eficiencia e resolucao de impasses * Intensa competi¢ao:

trabalhistas “toda cidade inglesa esta

*Associated British Ports Holdings (ABP): 21 a menos de 100 milhas de
portos no UK, €2,2 bi market cap, privatizacao pelo menos 2 portos”®
com venda de acOes e transacoes de terras _

futuras com participagdo governamental * Pouca necessidade de

[ regulacéo para garantir

*Autdénomos, nem publicos nem privados precos baixos

* Geridos por um time de executivos supervisionado

Trust ports por comité multipartite
»Seu status incerto coibe investimentos
causando baixo desempenho, por isso tém sido

privatizados  Autores apontam a
cronica falta de
planejamento central
como um problema

« A autonomia dos portos
em investir acarreta no
risco de sobreoferta

* Trata portos como outra inddstria qualquer — nao
interfere no mercado

* Aregulacao se reduz a aspectos de seguranca e
meio-ambiente, por meio de suas agéncias A /

Fontes: Port Reform Toolkit, 2nd Ed. World Bank, 2007; Institute of Shipping, Economics and Logistics, Public Financing and Charging Practices of Seaports in the EU, 2006; European Maritime
Pilots Association - United Kingdom <www.empa-pilots.org.br/sop/uniking.htm>; Pettit, S. J., United Kingdom Ports Policy: Changing Government Attitudes, Marine Policy 32 (719-727), 2068

Governo




No Brasil predomina o modelo de portos publicos, geridos por Autoridades
Portuarias publicas, porém com participacao relevante de terminais privados

autogeridos

Administracao Operacéo
Portos Publico Privado
organizados
publicos
Privado Privado
Terminais

privados
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Portos publicos

Terminais
privados

Esse material foi produzido exclusivamente para o Curso “PNV 5112-Aspectos da Operacéo e da Avaliagdo de Empreendimentos Portuarios” e nao pode ser
utilizado em outro contexto, tampouco distribuido. N&o deve ser utilizado como fonte de informagdo em nenhuma hipotese ja que seus exemplos sdo

ilustrativos, bem como grande parte dos dados coletados publicamente estao desatualizados. O material s6 tem utilidade se utilizado como material de apoio a
uma apresentacao em sala de aula. 24



O Brasil tem um porto publico maritimo a cada 233km de costa (34) alem de 7

portos organizados fluviais

\

Pvminans o~
;

Porte de Alguns Portos Organizados

Portos Volum_e AONRS
(mil t)
Santos 99.808
Itaguai 58.327
Paranagua 41.771
Rio Grande 20.534
Itaqui 15.291
Vila do Conde 14.396
Séo Francisco do Sul 13.029
Suape 12.771
Niteroi 236
Angra dos Reis 122
Pelotas 18
Manaus <1

utilizado em outro contexto, tampouco distribuido. N&o deve ser utilizado como fonte de informagdo em nenhuma hipotese ja que seus exemplos sdo

ilustrativos. bem como arande parte dos dados coletados nublicamente estdo desatualizados. O material s6 tem utilidade se utilizado como material de anoio a

Fonte: ANTAQ
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A area do Porto Organizado é definida por uma “poligonal”, nao
necessariamente continua, que impoe diversas regras especificas aos
terminais nela inseridos

Terminais publicos dentro da area do

Lei 12.815/2013 porto organizado devem:

| - Porto Organizado: bem publico construido e aparelhado [...] trafego
e operac0Oes portuarias estejam sob a jurisdicdo de uma autoridade Requisitar autorizacdo da ANTAQ
portuaria] para realizar investimentos

« Contratar mao-de-obra avulsa e com
vinculo empregaticio,
preferencialmente, pelo OGMO

Il - Area do porto organizado: area delimitada por ato do Poder
Executivo que compreende as instalacOes portuéarias e a infraestrutura

de protecéo e de acesso ao porto organizado
« Obedecer regulamento de

exploracdo do porto
Exemplos®: P Q ] p-
« Se terminal publico for arrendado:
» Atender pressupostos de servigo
publico: isonomia, universalidade,
continuidade, etc. (servico publico)

» Pagar arrendamentos

» Cumprir garantia minima de
movimentagao de cargas

- i i e
Porto de Suape (poligonal  Porto de Belém e Terminal > Et.
continua) de Outeiro (poligonal
descontinua)

(1) PGO; Fonte: Estudo Técnico do Setor Portuario no Brasil: Analise e avaliagdo da organizagao institucional e da eficiéncia de gestéo do setor portuario brasileiro - BNDES (2011)  og



Exemplo: Porto de Imbituba




As poligonais nao necessariamente respeitam as
fronteiras reais da operacao portuaria

Poligonal de Paranagua

W

N

- Poligonal
= |_iquidos
Solidos
- Carga Geral
TUP
N
Dentro dos limites do Porto de Paranagua € possivel observar diversos arranjos
1. Bercos dentro e tanques fora do porto Organizado (Cattalini, Union Vopak)
2. Direito de passagem de terminais fora do porto com prioridade de berco (Bunge 206)
3. Terminais com area cortada pela poligonal do Porto (Cotriguagu)
Y
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Cabe as Autoridades Portuarias fazer o PDZ, principal instrumento de
planejamento do porto organizado, estabelecendo diretrizes que otimizem o
uso de suas areas e instalacoes

Plano de Desenvolvimento e Zoneamento  Meramente llustrativo

Objetivos do PDZ!:

+ Otimizar uso da infraestrutura ja existente

Definir a organizacao espacial da area portuaria

Propor alternativas para o uso de areas portuarias operacionais destinadas
Estabelecer o planejamento dos investimentos

Servir como base para a elaboracéo e implantacdo do Programa de Arrendamento

1: Fonte: Portaria 414/2009 da SEP, Art. 5°.
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Diferentes esferas do poder publico podem estar envolvidas na gestao

portuaria

Pode
delegar
rodovias e

portos

Porto Delegado compreende o porto no qual a
Unido, mediante convénio, transfere sua
competéncia original de exploracéo dos portos
federais a outro ente federativo - Municipios e
Estados da Federacéo

No Brasil: ao delegatario cabe o exercicio das
atividades de Autoridade Portuaria, devendo
constituir entidade de administracao indireta
estadual ou municipal especifica para tal
finalidade

Delegatario deve reinvestir recursos no
Porto, e ndo depender da Uniao

A deciséo de delegar depende do trade-off
agilidade de gestao versus controle e
planejamento centralizado

30



A descentralizacdo de portos € comum em varios paises de expressao na
area portuaria...

Porto de Hamburgo

“O Porto de Xangai segue o “Como uma instituicdo de
modelo universal, tendo servico publica, a HPA -

sua administracdo publica Autoridade Portuaria de

regional, ou seja, municipal” Hamburgo esta encarregada

de gerir o porto para a
cidade-estado de Hamburgo”

Fonte: http://www.spaconsult.com.br/Novo/portonomundo.php
http://www.portofantwerp.com/en/about-antwerp-port-authority

http://www.portofhamburg.com/en/content/hamburg-port-authority

Porto de Antuérpia
“Para ampliar a
competitividade do Porto de
Antuérpia, a autoridade
portuaria da Antuérpia foi
estabelecida como uma
companhia independente
gerida pelo municipio em
19977

N a A y .
- 4 . B > . % . ’
SRR, T NN N ST <5
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No Brasil, parte dos portos (16) foi delegada a Estados (13) ou Municipios (3)

-_

Porto do Recife

Porto de Sao Sebastiao SP
Porto de Manaus AM
Porto de Cabedelo PB
Porto de Antonina PR 4 A
Porto de Paranagua PR _ o
cleverne Porto de S. Francisco do Sul SC Total: * O Brasil possui diversos
Estadual 13 portos portos delegados,
Porto de Porto Alegre RS inclusive alguns de
Porto de Pelotas RS extrema relevancia
Porto de Imbituba SC nacional e regional
Porto de Rio Grande RS L -
Porto do Itaqui MA
Porto de Suape PE
Porto de Itajai SC
Gov_er_no Porto de Macapa AP LUEts
Municipal 3 portos
Porto de Forno RJ

Fonte: Estudo Técnico do Setor Portuario no Brasil: Anélise e avaliagéo da organizag&o institucional e da eficiéncia de gest&o do setor portuario brasileiro - BNDES (2011), atualizado 35
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Em 2010, os portos delegados também dependiam muito de recursos

federais para realizar investimentos

Exemplos de obras em portos delegados que
recebem recursos da Uniao®

Execucdo Orcamentaria da SEP para portos

delegados® [Em milhdes R$]

\_[ )~ ltaqui *Construcao do Berco 100
i (0 - ST
AN
J .
!/ G / L\[ L@ « Dragagem canal interno
- Dragagem canal externo

g’\ « Acesso rodoferroviario

Suape

G g

\ N /
[ /
‘.bl. ~ '/‘ )
\ Kj' r

* Dragagem berco 102

Sao Francisco do Sul
% * Dragagem berco 101

Itajai « Dragagem

o Rio Grande

* Ampliacdo dos molhes
* Dragagem

(1) Fonte: PAC. Outras obras receberam pequenos orgcamentos/ aportes

2721
B Liquidado
B Empenhado
B Orcado
1314 1229
861
607
430 546
154 183 192 192
2008 2009 2010 Total 2008-10
@ D
As delegacdes néo levaram os estados/
municipios a investirem necessariamente na
expansdao da infraestrutura dos portos
| y

(2) Fonte: Relatérios de Execucao Orcamentaria da SEP, obtidos no endereco eletrénico da Camara dos Deputados. N&o inclui

eventuais restos a pagar executados no periodo
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Mudando o foco para operacéao portuaria... Quem arealiza de fato?

Operador portuario \

Arrendatario \

 Definicdo: pessoa juridica pré-qualificada para exercer

as atividades de movimentacao de passageiros ou
movimentag&o e armazenagem de mercadorias,
destinadas ou provenientes de transporte aquaviario,
dentro da area do porto organizado

* A pré-qualificacdo do operador portuario deve ser
realizada pela autoridade portuaria, seguindo normas
estabelecidas pelo poder concedente

*Definic&o: pessoa juridica que possuiu o direito de
explorar uma cessao onerosa de area e infraestrutura

publicas localizadas dentro do porto organizado, para
exploragcao por prazo determinado

 Para adquirir o direito, o arrendatario deve vencer um
processo licitatorio

O processo licitatério pode requerer alguma
especificacao para os participantes como: experiéncia
prévia ou pré-qualificacdo como operador portuério

Terminal arrendado \

contrato

* Num arrendamento, em geral, o arrendatéario deve tornar-se
operador portuario ou contratar um operador para cumprir o

34



Existem diversos tipos de arrendamento de instalac6es portuarias, que se estendem
desde um terminal completo até uma area para servi¢cos acessorios

Principais objetos de arrendamentos portuarios

Area e cais arrendados

Area arrendada e
prioridade no berco publico

Area arrendada e berco
publico sem prioridade

Area arrendada para
armazenagem

Area arrendada para
servigcos acessorios

Servidao de passagem
(ndo é arrendamento)

Uso exclusivo do berco; area do cais é parte do arrendamento; arrendatario €
responsavel pela manutencéo da infraestrutura (exceto dragagem); usual para
terminais de contéineres

Uso compartilhado do berco, mas com prioridade prevista em contrato; terminal
nao é responsavel por manutencédo, mas esta sujeito a tarifas publicas
equivalentes; usual para areas contiguas ao cais

» Uso compartilhado do berco, sujeito a disponibilidade; terminal ndo é responsavel

por manutenc&do, mas esta sujeito a tarifas publicas equivalentes; usual para
corredores de exportacao ou terminais com embarques menos frequentes

Area arrendada dentro do porto organizado sem propdsito principal de
movimentacao de cargas, apenas armazenagem alfandegada

Area arrendada dentro do porto organizado para servicos secundarios (ex:
envasamento de gas)

Area privada fora do porto organizado ligada a um berco publico; N&o paga
arrendamento pelo uso da area, mas esta sujeito a tarifas publicas de
movimentacao; usual para cargas embarcadas por esteiras ou dutos
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Area e berco arrendados: exemplo Tecon Santos Brasil

b

;--—.-“-":--J _9 :
l--l‘f'----‘l': 'l::
Cais de uso
exclusivo do Tecon

Santos Brasil

Berco do TEV é pubilico,
mas com prioridade




Area arrendada e berco publico: exemplo da Ponta da Praia de Santos

Berco Arm38 (Corex): Berco Arm39: publico com

Perimetros ilustrativos berco publico utilizado prioridade de atracacao
pelos armazéns graneleiros para ADM (contrato)




Areas arrendadas para armazenagem alfandegada: exemplos de areas no

Porto de Santos

Transbrasa: area arrendada, dentro
da poligonal do porto organizado,
mas distante da zona portuaria

Perimetros ilustrativos

Il
AL Ly

|

Marimex: area arrendada, na
zona primaria, porem, sem foco
na operacao de cais




Arrendamentos de areas no porto organizado para servicos acessorios:
exemplo de areas arrendadas para envasamento de gas no Porto de Suape

-

Perimetros ilustrativos

Arrendamentos de areas
para envasamento de gas




Servidao de passagem: areas privadas fora do porto organizado e uso de
berco publico (exemplo Moinho Pacifico e Citrosuco em Santos)

Q‘ 'L’
-

Perimetros ilustrativos e
Berco publico - ~zoagme:
"::":' —

e "w

Servidao de
passagem para
Moinho Pacifico

Servidao de
: passagem
para Citrosuco




Os operadores portuarios/ arrendatarios e as Autoridades Portuarias se
relacionam por meio do pagamento de tarifas e arrendamentos

Fluxos financeiros @ Tarifas portuérias

» Pagas pelos armadores a Autoridade Portuaria
(uso do canal ou de infra publica de atracacao)

» Pagas pelo uso das instalacGes a Autoridade
Portuaria (uso de instalacdes terrestres)

@ Precos

» Pagos pelos armadores ou donos da carga aos
A operadores portuarios / arrendatarios

Autoridade Portuaria

@ Vvalores de arrendamento

N » Pagos pelos arrendatarios de instalacoes
| Instalagbes arrendadas portuarias & Autoridade Portuaria (parcelas fixas
e/ou variaveis)

Fonte: Estudo Técnico do Setor Portuario no Brasil: Andlise e avaliagcio da organizacéo institucional e da eficiéncia de gestdo do setor portuario brasileiro - BNDES (2011);41



Cada tarifa esta, em geral, relacionada a um item especifico de custo da AP,
ao qual ela tenta criar receitas para balancear

s

TARIFA

R ——

Formas de cobranca
das principais tarifas

FORTO DY

TABFLAS TARIFARIAS

TABELA [- UTILIZACAD DA INFRA-FSTRUTURA PORTUARIA [
- Tamas Dendas pelos Bemmsranes.. ... ..o

Infra Portuaria:

:> «  R$/t ou R$/box cheio
movimentado

R$/ metro cais/ periodo 6h

j> Infra Terrestre:

* R$/ periodo 6h

o de Aplicacan ..
* R$/ m? més
TABELA V- SERVICOS GERAIS
- Tamas Devidas pelos Fequisiamess.. ... ... ..o E:> Diversos

a

» Embora exista um padréo basico, as tarifas portuarias variam de porto a porto em estrutura e,
fundamentalmente, em valor

» Na pratica, ndo ha efetivamente correspondéncia entre cada tarifa e os custos para as quais ela
foi criada (existe, portanto, subsidio cruzado entre elas)

\

A

Fonte: http://www.portodesantos.com.br/tarifasDoPorto.php
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O perfil de receitas das Autoridades Portuarias varia bastante em volume e

em perfil

Receita total e breakdown por fonte
(2010) — APs selecionadas

[R$MM]

EMAP CODEEBA CDRJ CODESP

B Tarifas BEArrendamentos OQutros

Fonte: Autoridades Portuérias — relatérios anuais

 As receitas totais das Autoridades
Portuarias variam muito em funcao
do tamanho do Porto (EX.
CODESP~ 3x CDRJ)...

* ...e variam bastante em termos de
composicao de receitas

» Portos como os da CODEBA, por
exemplo, que possuem
arrendamentos pequenos e
antigos, muitos deles sem parcela
variavel, possuem receitas de
arrendamento pouco significativas

* CDRJ, por outro lado, deriva boa
parte das receitas de
arrendamentos

» QOutras fontes sao insignificantes

A

/
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Investimentos diretos dos Governos em geral sao restritos, e feitos em
infraestrutura comum, complementando os investimentos das Autoridades
Portuérias

- Pais Infraestrutura de Acesso Infraestrutura Portuaria

ex. dragagem de canais,
Alemanha . ,
ferrovias até o porto /
o ex. dragagem do rio e canais é 100% gra_nd_e s vestllmentog CcOMO NOVOS
Bélgica custeada pelo qoverno terminais sao até 20% financiados pelo
pelog Governo de Flandres
G Cingapura ex. dragagem de canal de acesso, /
gap rodovia ligando terminais distantes
Estados ex. dragagem — feita pelo exército /
Unidos americano /
Franca / governo federal financia parte dos

custos das obras, negociado caso a caso/

/ investimentos limitados em grandes
Holanda expansoes — ex. 30% dos investimentos em

/ Maasvlakte 2 — por exemplo, quebra mar
Hong Kong

Al
1§

Fonte: Estudo Técnico do Setor Portuério no Brasil: Andlise e avaliagdo da organizacao institucional e da eficiéncia de gestado do setor portuério brasileiro - BNDES (2011);44



No Brasil, os investimentos nos portos organizados tem sido realizados
majoritariamente com recursos da Uniao

Orcamento de investimento das Cias. Docas federais (2011) [R$MM]

160

140 -

120
100
80
60
40
20
0

<>
O Proprio

O Tesouro

CDC CODESA CODEBA CODESP CDP CDRJ CODERN

OBS: os investimentos portuarios realizados com recursos da Uniao
sao feitos mediante aporte no Capital, no caso das Companhias
Docas Federais, ou diretamente, no caso de convénios de
delegacao

* Os investimentos
previstos no Orcamento
através de recursos
proprios das Cias Docas
sao exiguos (8,2% e
13,0% dos recursos
totais em 2011 e 2010)

* A condicao financeira
das APs contribui para o
baixo investimento
realizado com recursos
proprios
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Ordens de grandeza dos investimentos realizados -- exemplos

Autoridade Portuéria/ Governo Operador Portuario

Dragagem de
aprofundamento do
Porto de Itaguai
(PAC): R$120 M

Infraestrutura
de uso comum

ak>.

Ampliacéao do
Terminal Salineiro
em Areia Branca/RN
(PAC): R$225 M

Alinhamento do Cais do
Outeirinhos em Santos(PAC):
Infraestrutura R$154 M

do terminal

Superestrutura
e equipamentos

Reach Stacker:
~R$1M

Portéiner:
~R$ 25 M

Fonte: http://www.pac.gov.br/pub/up/pac/10/5-10PAC2-Transportes.pdf 46



Investimentos em infraestrutura dedicada a um terminal podem ser feitas
através do modelo Build-Operate-Transfer (BOT)

Construcao

Operacéo

O privado que ganhou o
arrendamento constréi a
infraestrutura do terminal

O privado é remunerado
através da operacao do
terminal pelo prazo
definido no contrato

Vantagens

* Investimento com capital
privado (Alternativa na
falta de liquidez)

* Privado possui maior
habilidade na
contratacao da obra

» Operador faz obra ao
seu gosto, com ganhos
operacionais

Desvantagens

» Maior risco para o
interessado (risco de
obra)

* Limitacao de
participantes no processo
licitatorio devido ao
aumento de Capex

Transferéncia

Ao final do contrato de
arrendamento a Autoridade
portuaria ganha a
infraestrutura construida
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A maior parte dos arrendamentos feitos no Brasil partiram de infraestrutura

existente, mas algumas iniciativas BOT tém sido realizadas, e a tendéncia é
gue aumentem no futuro

» Os maiores terminais brasileiros de contéineres surgiram de infraestrutura ja construidas (ao
menos parcialmente), reformadas e equipadas adequadamente pela iniciativa privada

* O modelo BOT permite alavancar recursos privados para terminais greenfield

Santos-Brasil

Iniciativas BOT Caracteristicas Investimento
« Contéineres  R$ 1,6 bilhdo
BTP « Participacgao « Custosa remediacéo de
Porto de Santos MSC e Maersk passivos ambientais
 Contéineres *  “Reconstruc¢ao” dos , \
TECON « Arrendado em bercos existentes -, g“\g
Porto de Imbituba 2008 pela (inadequados) ' ‘. '
\\ ‘\\

A
=
-

T

Fonte: Andlise Propria
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Terminais privados

Portos
organizados
publicos

Esse material foi produzido exclusivamente para o Curso “PNV 5112-Aspectos da Operacéo e da Avaliagdo de Empreendimentos Portuarios” e nao pode ser
utilizado em outro contexto, tampouco distribuido. N&o deve ser utilizado como fonte de informagdo em nenhuma hipotese ja que seus exemplos sdo

ilustrativos, bem como grande parte dos dados coletados publicamente estao desatualizados. O material s6 tem utilidade se utilizado como material de apoio a
uma apresentacao em sala de aula.



O sistema portuario nacional dispde também de cerca de 100 TUPs, sendo
grande parte dedicada a poucos e especificos produtos




Os principais TUPs do Brasil em volume operam cargas proprias a granel,
segmentos em que contribuem com a maior parte da capacidade portuaria

Maiores TUPs do Brasil [kt 2013]

6leos minerais

Principal
Produto
CVRD Tubaréao Minério de Ferro 110.480
Ponta da Madeira Minério de Ferro 107.328
. Combustiveis e
Almirante Barroso 5leos minerais 52.807
Term. llha Guaiba Minério de Ferro 39.758
Alm. Maximiano da Combustiveis e 25 797
Fonseca 6leos minerais .
Combustiveis e
Madre de Deus 5leos minerais 22.698
Ponta de Ubu Minério de Ferro 22.683
. Combustiveis e
Alm. Tamandaré 6leos minerais 15.153
Combustiveis e
Alm. Soares Dutra 5leos minerais 14.633
Alumar Bauxita 12.800
Sao Francisco do Sul Combustiveis e 10.360

Fonte: Estudo Técnico do Setor Portuario no Brasil: Andlise e avaliacdo da organizacgao institucional e da eficiéncia de gestdo do setor portudrio brasileiro - BNDES (2011);

ANTAQ

Distribuicdo da Movimentagéo entre TUPs
e Portos Organizados (2013)

Minério de Ferro

Petréleo e
Derivados

Contéineres
Soja e Farelo
Bauxita
Carga Geral
Fertilizantes
Acucar
Carvéo

Siderurgicos

MM t
330,1

194,1

|97,8%

162,9

35,7

|25,5

|24,6

100% |24.4

16,5

13,7

TUPs

Portos Organizados

*8,9 MM TEUs

51



Existem TUPs em diversos locais, inclusive significativamente proximos ou

mesmo dentro dos portos organizados

NAO EXAUSTIVO

TUPs dentro de portos TUPs proximos a portos TUPs distantes de portos
organizados organizados organizados

(2]

2l + Rio Grande: Termasa, Bianchini, <+ Aratu: Ford, Cotegipe, Dow

E oy

o Bunge, Yara Fertilizantes . ltajai: Portonave

Lu ° A I i . .
Paranagua: Cattalini « Itaqui: Ponta da Madeira (Vale)
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Fonte: Estudo Técnico do Setor Portuario no Brasil: Andlise e avaliacdo da organizagéo
institucional e da eficiéncia de gestéo do setor portuario brasileiro - BNDES (2011)
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